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INTRODUCAO

Caro/a Camarada,

H& seis meses, tive a honra de ser eleito Secretéario-
-Geral do Partido Socialista, numa eleicéo intercalar
estatutéria por vacatura do cargo. Agora, no calen-
dério do Congresso Nacional e da eleicdo de todos
os 6rgaos nacionais do nosso partido, recandida-
to-me a Secretario-Geral. Faco-o com sentido de
dever cumprido, mas sobretudo pelo muito que
ainda ha a fazer. Faco-o pelo caminho que come-
¢amos juntos e que quero continuar, com todos
os socialistas. Faco-o pedindo a sua confianca para
consolidar esse caminho de recuperacéo de uma po-
sicdo maioritaria para o Partido Socialista.

Foram seis meses muito desafiantes. Partimos de um
resultado muito duro nas elei¢des legislativas do ano
passado. Pouco depois, nesse contexto dificil, tive-
mos as elei¢des autarquicas de outubro ultimo, com
muitos mais autarcas do
PS do que da AD a atin-
gir o limite de manda-
tos. Ndo obstante con-
seguimos boas vitérias
e, gracas a exceléncia
dos nossos programas e
candidatos autérquicos,
invertemos a percecao
de decadéncia eleitoral
do PS. Comegamos af a recuperagao do nosso am-
plo espaco politico do centro-esquerda.

Nas elei¢cbes presidenciais conduzimos um processo
democrético em que houve tempo, espago e opor-
tunidade para que o PS convergisse num apoio s6-
lido a Anténio José Seguro. O PS logrou assim as
duas condi¢bes essenciais para uma vitéria do cen-
tro-esquerda nas eleigdes presidenciais: ter um can-
didato; e s6 ter um candidato. O centro-esquerda
unido suplantou o centro-direita dividido na primei-
ra volta e derrotou a extrema-direita na segunda.
Desponta um cenério de bipolarizacdo entre uma
direita cada vez mais radicalizada e o PS, que é
hoje a casa comum dos Democratas, Progressis-
tas e Humanistas.

Em estabilidade politica, de que o pais necessita e
por isso nds socialistas desejamos, Portugal s6 deve-
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Portugal atlantista e europeista,
constituido em sociedade aberta,

livre, democratica e pluralista.

ra voltar a ir a eleicbes no ultimo trimestre de 2028,
nas eleicdes regionais nos Acores. S em 2029 have-
ré lugar a eleices europeias, autarquicas, regionais
da Madeira e, também, legislativas. Nao procuramos
eleigdes legislativas antecipadas, mas temos que es-
tar preparados para estar a altura de todas as res-
ponsabilidades. Esta Mogdo de Politica Global que
proponho ao Congresso Nacional é isso mesmo, o
continuar de um amplo movimento participativo de
preparagdo das politicas da futura governagdo do PS.

Demonstramos todos os dias que sé o PS é al-
ternativa a atual governacdo da AD, que se vem
revelando cada vez mais insensivel, impreparada
e incompetente. Cada vez mais submissa e re-
fém da extrema-direita. Liderando uma oposicdo
responsavel e propositiva, o PS procura convergén-
cias nas areas de sobe-
rania: politica externa,
europeia e de defesa
nacional; justica e ad-
ministracao interna,
desafiando o Governo
a resistir ao ‘canto da
sereia’ da extrema-di-
reita e a ndo se desviar
da matriz do Portugal
atlantista e europeista, constituido em socieda-
de aberta, livre, democratica e pluralista.

Nas demais matérias, conduzimos uma oposicdo
responsavel ao Governo. Apresentdmos e apresen-
taremos propostas alternativas quando o pais delas
precisar. Foi o que fizemos face ao Orgcamento do
Estado da direita para 2026. Apresentdmos propos-
tas financeiramente sustentaveis para desagravar o
custo de vida na alimentagdo e na energia; melhorar
a equidade fiscal, a dinamizacdo econémica e os ren-
dimentos dos mais desfavorecidos, dos jovens e da
classe média, bem como aumentar definitivamente
as pensdes. Propusemos e continuaremos a propor
ao Governo politicas estruturantes nas mais diversas
dreas, da habitacdo a salde e emergéncia médica,
passando pela industria de defesa. Seremos oposi-
cdo a privatizacdo do servigo nacional de saude,
da seguranca social ou da escola publica.



Acredito que o PS é o partido mais bem formado e
mais bem preparado do panorama politico portu-
gués. Temos os melhores valores, os do socialismo
democratico internacionalista, da social-democra-
cia europeia, do progressismo e do humanismo.
Temos as melhores aspira¢des, por uma sociedade
de oportunidades, inclusiva e tolerante. Temos as
melhores politicas e os melhores quadros, para ga-
rantir o desenvolvimento econdémico e o progresso
social de Portugal.

Proponho esta Mogéo de Politica Global para lan-
car um debate interno e externo sobre o futuro de
Portugal. Comecgando por revitalizar o PS, valori-
zando a militancia, a sua participagdo nos proces-
sos de decisdo e de construcdo das politicas que
propomos ao pais, modernizando a nossa implan-
tacdo, organizacdo e comunicagdo. Abrindo o PS
a participagdo externa e recuperando a confianca
dos portugueses.

Trazer confianca aos portugueses é afirmar a nossa
soberania, promover instituicées eficazes, desen-
volvimento econémico e progresso social. Estas
sdo as trés grandes areas de Politica que lhe que-
ro propor que discutamos para construir a nossa
proposta para Portugal.

Desenvolvimento econdémico inteligente e inclu-
sivo; sustentdvel ambientalmente, socialmente e
financeiramente. Com ordenamento, gestdo, inte-
gragdo e valorizagdo do territério e dos recursos

nacionais, com fatores de competitividade na dupla
transicdo verde e digital. Uma estrutura intensiva
em educagdo e qualificagbes, capital, tecnologia e
energia, para vidas e trabalhos dignos e bem remu-
nerados, com politicas de rendimentos, finangas e
fiscalidade equitativas.

Progresso social, com um combate sem tréguas a
pobreza, as desigualdades e as discriminagdes; na
promocao do direito a habitagdo e na defesa da se-
guranca social, da satde, do acesso a cultura e da
educagdo publicas.

Uma politica externa e de defesa coerente, que de-
fenda o interesse nacional, politico e econémico, em
que o PS é o partido da integragédo europeia. Um pais
justo, livre e seguro para todos. Um Estado moder-
no, transparente e eficaz, que combata a opacida-
de e a corrupgdo, que ndo falhe aos portugueses.

Esta mocdo é um inicio de conversa. Ouvindo mi-
litantes, simpatizantes e a sociedade em geral nos
varios territorios, estamos a receber contributos que
ajudam a melhorar e a tornar mais participada e mais
forte a nossa proposta politica. O XXV Congresso
Nacional do PS ndo é um ponto de chegada, mas
antes um ponto de partida para reconquistar a con-
fianga dos portugueses.

Conto consigo para estes desafios, com o seu apoio

e com a sua participacao ativa. Todos somos preci-
sos. Contamos todos!

JOSE LUiS CARNEIRO




AFIRMAR E MODERNIZAR O PARTIDO SOCIALISTA

O Partido Socialista é os seus militantes e estes sdo os Unicos soberanos na condugdo dos
destinos do PS.

Conquistada a Democracia ha cinquenta anos, o PS existe para a defender, aperfeigoar e
concorrer a eleigdes. Por isso estd organizado em sec¢bes que correspondem a freguesias,
em concelhias que correspondem a municipios e em federagdes que correspondem aos cir-
culos eleitorais para a Assembleia da Republica e as Regides Auténomas. E aos militantes do
PS e aos seus 6rgaos internos representativos que compete construir os melhores progra-
mas e politicas a apresentar e propor ao pais, bem como escolher os melhores candidatos
para elei¢cdes de circulo nacional Unico, seja ao deliberar o apoio a um ou uma candidato ou
candidata presidencial, seja a aprovar uma lista de candidatos ao Parlamento Europeu. E aos
militantes do PS e aos seus érgaos internos representativos, respetivamente locais, regionais
e distritais, que compete definir os melhores programas e escolher os melhores candidatos a
eleigdes para as assembleias de freguesia, as assembleias e cdmaras municipais, as Assem-
bleias Legislativas Regionais e a Assembleia da Republica.

O poder local democrético e eleito é uma marca do PS, partido fundador da democracia
liberal e plural em Portugal. Sdo milhares de militantes e simpatizantes que, de quatro em
quatro anos, ganham a confianga dos seus vizinhos para exercer fungdes autarquicas e hon-
ram os valores do socialismo democratico na sua acao quotidiana. Com as politicas do PS,
quer de descentralizagdo de competéncias, quer de rigor, responsabilidade e transparéncia
na gestdo dos recursos publicos, a governagdo autarquica torna-se progressivamente mais
exigente e tecnicamente complexa. E fundamental assegurar que os autarcas dispde de
competéncias sélidas nas areas do regime juridico das autarquias locais, financas publicas,
contratagao publica, ordenamento do territério, agdo social, ambiente, migragdes mobilida-
de, habitagdo, gestao de recursos humanos e planeamento estratégico, entre muitas outras.
O PS vai apostar na formagdo autarquica continua, também em 2026 e 2027, permitindo
reforgar a autonomia critica dos eleitos, elevar a qualidade do debate nos érgdos municipais
e reduzir o risco de decisbes juridicamente frageis ou financeiramente desajustadas. A pre-
paracdo antecipada favorece a participagdo de todos, a renovagdo qualificada dos quadros
politicos locais e transicdes mais suaves e sdlidas, assegurando continuidade institucional e
fortalecendo a capacidade de planeamento a médio e longo prazo.

A democracia interna no Partido Socialista é Unica no plano nacional. O PS é o partido mais
democratico, coerente e consequente e isso reflete-se também na formulacdo das po-
liticas e candidaturas que o PS apresenta ao pais.

Nao devemos contudo estagnar e ficar iméveis. Apesar das mudangas que a sociedade
portuguesa foi conhecendo, e das novas realidades emergentes, quer demogréficas, quer
sociopoliticas, quer de organizagdo do Estado, quer, ainda, no plano da digitalizagdo e das
redes sociais, o PS continua, organizacionalmente, bastante proximo do que é ha decénios,
quase que reproduzindo a estrutura funcional e operativa existente desde a sua fundagédo
ha mais de cinquenta anos.

Os Estatutos do PS desenharam um conjunto de mecanismos destinados a modernizar e
a adaptar a resposta do partido face ao desenvolvimento social e as novas dinamicas que
pontuam a atualidade. E nesta senda que se inserem a instituicio de cimeiras interfedera-
tivas, a promogao de clubes de politica e a criagdo de departamentos nacionais tematicos.
Estas duas Ultimas figuras estdo, nos termos estatuérios previstos, abertas a participagdo
de simpatizantes e independentes. Todavia, a experiéncia demonstra a reduzida utilizagdo
destes mecanismos e um modelo de funcionamento que se baseia essencialmente na agdo
dos érgéos estatutarios classicos.

JOSE LUiIS CARNEIRO




No entanto, os desafios que o partido enfrenta imp&em, com preméncia, a realizagdo de um
ajustamento da sua estrutura organizativa com vista a reforcar a aproximagéo do partido a
sociedade e a dar-lhe os instrumentos para uma melhor capacidade de agdo politica, interna
e externa.

Importa, assim, responder aos desafios da recomposicdo demogréfica do eleitorado, da
fragmentagdo da oferta partidéria, da transformagédo dos mecanismos de comunicagdo com
o eleitorado e da reorganizagao territorial do Estado.

Conhecer e caraterizar para agir

O PS tem hoje deficiéncias estruturais no conhecimento e caraterizagdo dos seus militan-
tes e das suas aptiddes, as quais limitam fortemente a convocagdo para a agdo politica e a
efetiva participagdo. Assume-se, assim, como prioridade absoluta saber quem somos, onde
estamos, como nos caracterizamos e como podemos ser contactados. Por isso langaremos
o programa ‘Conhecer e Caracterizar, para Agir’, a desenvolver no respeito e aplicagao da
Lei n° 58/2019, de 8 de agosto (RGPD):

* numa primeira fase, todos os militantes serdo contactados individualmente para
concretizagdo de um ficheiro fidvel de suporte a agdo politica e a comunicagdo
com os militantes;

* numa segunda fase imediatamente subsequente, o ficheiro de militantes seré do-
tado de informacdo qualitativa que permita agrupar os militantes por areas de
interesse, experiéncia politica ou especializagdo académica. Serd garantida a atua-
lizagdo permanente da informacéo através de reportes semestrais das estruturas
concelhias e federativas;

* simultaneamente, o Portal do PS facilitard a cada militante atualizar espontanea-
mente os seus dados e serdo realizadas campanhas de sensibilizacdo nesse sen-
tido. Sempre que algum militante adote este procedimento o gestor da base de
dados recebera um alerta para validar a atualizagdo efetuada.

Incentivar a militdncia, melhorar o acolhimento, abrir o PS

* Enviar a cada novo militante de um kit de acolhimento com a Constituicdo da Republica
Portuguesa, a Declaragéo de Principios do PS, a Declaragdo Universal dos Direitos Huma-
nos, a Convengéo Europeia de Direitos Humanos, a Declaragao Universal dos Direitos da
Crianga, o programa eleitoral do PS aprovado a data da adesdo e outros documentos ou
elementos relevantes. Este conjunto de elementos deverd, igualmente, ser enviado, por
via digital, a todos os atuais militantes do PS

e Lancgar uma revisdo estatutaria e dos regulamentos eleitorais e de quotas, no sentido
de valorizar a efetiva participagdo de todos e cada militante nos processos decisérios
internos.

* Reveraregra estatutaria que define os simbolos do PS no sentido de permitir a utilizagao
dos simbolos da Internacional Socialista.
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Simplificar a inscricdo no PS, com a adogdo de
um ponto Unico de inscrigao, preferencialmente
online e supletivamente postal, no Departamen-
to Nacional de Dados, com vista a acelerar o pro-
cedimento de ades&o e eliminar burocracia mas
preservando a possibilidade de as estruturas se
oporem a uma nova admissao, fundamentada-
mente, nos noventa dias posteriores a submissao.

Estabelecer a possibilidade de dupla inscricdo
efetiva para militantes que integrem estrutu-
ras locais ou tematicas em territério nacional e
em territério estrangeiro, permitindo a esses
militantes o acompanhamento e participagdo
na vida do partido nesses niveis diferenciados
e criar cibersecdes de ambito local, federativo,
nacional e temético.

Realizar uma campanha de novas adesdes, espe-
cialmente dirigida aos jovens e as mulheres.

Criar um momento anual de acolhimento aos
novos militantes, em formato misto, presencial e
online, devendo ser organizado um momento na-
cional (na federacéo que, no ano respetivo, relna
mais inscritos em percentagem sobre a popula-
cdo residente) e momentos idénticos em cada
uma das federacdes.

Modernizar os procedimentos eleitorais internos
do partido para fomentar e facilitar a participa-
¢ado, introduzindo no PS as acdes de moderniza-
¢do que o PS, no Governo, implementou no paifs,
como a possibilidade do voto antecipado e do
voto em mobilidade nos atos eleitorais internos.

Reforcar os meios disponiveis para pagamento
das quotas, enviar alertas semestrais para o pa-
gamento de quotas e estabelecer trés escaldes
de quotizagdo diferenciada: até aos 30 anos, dos
30 aos 65, e a partir dos 65, com quotas diferen-
ciadas, definindo o principio, adotado em par-
tidos congéneres, de que as quotas sdo pagas
com fundos préprios do militante. Definicdo de
uma quota geral, podendo cada militante, no
ato da inscricdo ou a qualquer momento, optar
pelo pagamento da quota do seu escaldo ou da
quota geral. Estabelecimento de isen¢des ou re-
dugbes de quotas para militantes portadores de
deficiéncia, beneficiarios do RSI e de penséo de
invalidez ou velhice cujo rendimento seja anual-
mente inferior a doze IAS. Sempre que um mili-
tante deixe de pagar quotas por um periodo sig-
nificativo, a definir em Comissdo Nacional, serd
notificado para pagar, caso o ndo faca passara
para um ficheiro, a criar, de ‘simpatizantes com a
militancia suspensa’.




e Criar o Provedor do Militante, a designar em Comissado Nacional. O Provedor do Militante
devera receber e analisar queixas e sugestdes de militantes sobre o funcionamento do
partido e a observancia dos direitos e deveres destes, propondo recomendacgdes orga-
nizativas e mediando conflitos com os érgdos estatutérios competentes.

e Criar estruturas interfederativas ndo permanentes de ambito regional e ajustadas a area
das CCDR, AM e CIM, transformando as cimeiras interfederativas em Convencdes Re-
gionais mais amplamente participadas por autarcas e outros militantes e simpatizantes.

* Criar, na Sede Nacional, uma sala aberta ao publico e uma estrutura de informacéo e
acolhimento para quem se queira dirigir, contatar ou receber informacao sobre o PS,
dinamizando a acdo “Conheca o PS!”

e Organizar um programa permanente de visitas publicas a Sede Nacional do PS, atenden-
do ao seu interesse arquitetdnico e histérico, incluindo o palacete nos roteiros turisticos
de Lisboa.

e Dinamizar encontros abertos a todos os cidadaos, ‘Didlogos com o PS’ e disponibilizar as
sedes do PS, em modelo a fixar, para atividades universitarias, devendo o PS contactar e
propor esta possibilidade as instituigdes académicas.

* Dinamizar o programa “O PS vai a escola”, definindo um modelo sistematico de visitas a
escolas secundarias e a universidades por parte de dirigentes, deputados e eurodeputa-
dos e, bem assim, disponibilizado a sede nacional para visitas de estudo.

e Celebrar protocolos de cooperacdo com universidades, fundagdes, institutos, centros de
investigagdo e outras instituigdes com vista a partilhar conhecimento e a permitir que, em
cada momento, o PS esteja a par do desenvolvimento cientifico nacional.

e Reforcar o Gabinete de Estudos, conferindo-lhe relevancia, autonomia e prestigio,
passando a denomina-lo Instituto Jorge Sampaio.

Compromisso ético, combate a corrupcao e crimes conexos

* Aprovar em Comissdo Nacional, apés debate e consulta, um “Cédigo de Etica dos
Militantes e Eleitos Socialistas”, com regras atinentes a atuagdo na vida interna do
partido e a atuagdo nos cargos externos de designagao partidaria; o Cédigo de
Etica deve estar previsto nos Estatutos;

e Instituir uma Comissao de Etica destinada a avaliar as transgresses ao Cédigo de
Etica e a dar pareceres, orientagdes e formagéo regular sobre ética; a designacao,
a composicdo, as competéncias e o funcionamento da Comissdo de Etica devem
estar previstos nos Estatutos.

e Criar de um canal de dendncias interno, incumbindo a gestdo do mesmo a Comis-
sdo de Etica.
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A. ORDENAMENTO, GESTAO
E INFRAESTRUTURACAO DO TERRITORIO

CONTRATOS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

A criacdo das Regides Administrativas, com legitimidade democratica, autonomia e
meios adequados, ¢ condi¢ao fundamental para uma gestao mais eficaz do territério, dos
servigos publicos e das multiplas dimensées de atuagdo do Estado. A democratizagédo e
racionalizagcdo das atuais administracdes regionais do Estado no territério continental; a har-
monizagao das jurisdi¢des territoriais setoriais; e a eliminagado de sobreposi¢cdes e redundan-
cias, permitirdo resolver ambiguidades hd muito existentes e que prejudicam a capacidade
de intervencéo dos diferentes niveis de administracéo.

Ha muito que é diagnosticada a crescente assimetria do territério nacional, seja na sua ocu-
pacdo, demografia ou desenvolvimento econémico, e hd muito que se identifica a neces-
sidade de ter politicas de desenvolvimento que permitam atenuar essas assimetrias. Con-
tudo, os instrumentos que tém sido usados, seja ao nivel das ferramentas de planeamento
estratégico, seja ao nivel dos mecanismos de financiamento, ndo tém conseguido produzir
o desenvolvimento equilibrado do territério nacional, nas vérias escalas, que se desejava.

O PS encararé este problema em trés passos, comecando pelos instrumentos de orde-
namento do territério, seguindo-se pelas politicas de infraestruturas, enquanto elementos
fisicos que permitem o movimento de pessoas, bens, energia e dados, e concluindo com a
proposta dos Contratos de Desenvolvimento Territorial, um novo instrumento nacional
para o financiamento de politicas de desenvolvimento estruturadas.

N&o serd controverso que os sistemas de ordenamento do territério e de urbanismo atual-
mente em vigor ndo obtiveram os resultados esperados no territério e nas cidades. Desig-
nadamente, mantém-se a edificacdo dispersa e uma deficiente gestao dos riscos territoriais,
ambientais, climaticos e meteorolégicos. Além disso, o modelo legal é opaco, complexo
e ineficiente. A grande complexidade, rigidez, centralismo e dificuldade de coordenagéo,
quer entre niveis de planeamento e decisao, quer entre as multiplas politicas setoriais com
impacto territorial, geram incoeréncias, sobreposi¢des e insuficiente cooperagdo supramu-
nicipal na programacéo de infraestruturas e equipamentos, perdendo-se economias de es-
cala e eficiéncia. A existéncia de um elevado nimero de instrumentos com incidéncia ter-
ritorial conduz a conflitos normativos, duplicagédo de avaliagdes, dificuldade de apreensao
do que é permitido e discricionariedade interpretativa, com uma elevada incerteza juridica.

As reformas que que propomos tém como objetivo passar de um planeamento defensivo
para um planeamento estratégico, isto é, passar de uma légica de um elenco de proibigdes
para uma légica proativa, que defina areas de desenvolvimento com um prévio planeamen-
to de infraestruturas e definicdo de regras que permitam licenciamentos mais rapidos.

Finalmente, pretende-se assegurar flexibilidade através do estabelecimento claro e rigoroso
das condicionantes e garantir nas areas a desenvolver um conjunto de regras minimas, claras
e critérios objetivos, que permitam eliminar a regulagdo pormenorizada, rigida e inflexivel,
sem prescindir da defesa dos interesses publicos relevantes; bem como estabelecer clara-
mente a diferenciacdo entre restricdes rigidas e orientagdes.
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Reduzir o nimero de instrumentos de gestdo territorial, com regras claras de hierarquia
entre si, para trés niveis:

— Nacional, com um plano sintético que defina grandes opgdes em matéria como
de infraestruturas e energia, incorporando as opgdes setoriais que atualmente
constam dos respetivos planos;

— Regional, substituindo planos especiais, integrando as componentes ambien-
tal, de mobilidade, economia, concretizando as grandes linhas setoriais;

— Municipal, onde o Plano Diretor Municipal passaria a ser o Unico plano vincula-
tivo e os planos de pormenor e planos de urbanizagao ficariam reservados para
projetos muito especificos.

e Concretizar a integragdo dos programas especiais nos planos territoriais, conforme ja

se encontra previsto na legislagdo, propondo-se que essa integragdo seja feita ao nivel
regional e ndo municipal.

Concentrar todas as condicionantes territoriais na planta de condicionantes do Plano
Diretor Municipal, impedindo a invocagao por qualquer entidade de condicionantes que
nado constem do plano.

Aprofundar a digitalizacdo do sistema, numa primeira fase, através da georreferenciacéo
de todas as restricbes e serviddes de utilidade publica do SNIT da Dire¢do-Geral do Ter-
ritério, habilitando & emissdo de um certificado de conformidade territorial automatico.
A submissdo de um projeto com o respetivo poligono, tipologia e parametros basicos
(volumetria, area, uso) permitira cruzar o projeto com todas as restricdes e serviddes
aplicaveis e emitir automaticamente um certificado de conformidade, desconformidade
ou conformidade condicionada, sem qualquer intervengdo humana. Sé as restrigdes de
utilidade publica e servides integradas no sistema sdo oponiveis aos interessados, e
essa certificagdo automatica teria valor juridico vinculativo.

* Valorizar as conferéncias interservigos, as conferéncias procedimentais, de licenciamento.

Concentrar todas
as condicionantes territoriais
na planta de condicionantes

do Plano Diretor Municipal.
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INFRAESTRUTURAS E LOGISTICA

A assimetria territorial do pais tem o seu reflexo numa assimetria da cobertura de infraestru-
turas, em particular, as infraestruturas de transporte terrestre.

Os governos do Partido Socialista, historicamente e mais recentemente entre 2015 e 2024,
deram um grande impulso no investimento na rede ferroviaria, permitindo construir um rit-
mo sustentado de investimento, partindo de valores quase nulos. E certo que ird demorar
muito tempo até recuperar decénios de desinvestimento, mas foi possivel colocar no ter-
reno os primeiros projetos estruturantes. Em particular, a criagdo de um eixo ferroviario de
Alta Velocidade entre Lisboa, Porto, Braga, Viana e a fronteira com a Galiza, combinado com
a modernizagao das restantes linhas ferroviarias, que ira dotar a faixa litoral do pais, onde se
concentra mais de 80% da sua populagdo, de um conjunto de infraestruturas terrestres de
grande capacidade e de elevado desempenho.

Contudo, este é apenas um primeiro passo para o que se pretende que venha a ser uma
cobertura e acessibilidade adequada a todo o territério.

Portugal dispde, desde 1945, de um Plano Rodoviério Nacional e passou, desde 2024, a
dispor de um Plano Ferroviério Nacional. No seu conjunto, estes dois planos definem a rede
de infraestruturas de transporte terrestre que devem cobrir e garantir acessibilidade a todo
o territorio.

O pais fez, nos dltimos decénios, um enorme investimento na rede rodoviéria, tendo hoje
uma das mais elevadas densidades de autoestradas da Europa. Olhando para o territério
nacional, é facil de identificar zonas do pais onde o acesso por estrada é demorado, dificil
e sinuoso. Por exemplo, ao longo do trajeto histérico da N2, que traga um eixo central do
pais entre Chaves e Faro, os trajetos Penacova - Géis — Pedrégéo e Serta - Abrantes — Mora
continuam a ndo estar cobertos por vias de alta qualidade (i.e., o nivel de qualidade asso-
ciado a um IP ou IC).
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Fazer um diagndstico da execugdo do Plano Rodoviario Nacional focado na identi-
ficagdo dos territérios sem acessibilidades rodoviarias de boa qualidade e planear
a execucdo das ligacdes rodoviarias no interior do pais que permitam fechar a
malha e cobrir adequadamente o todo territério.

Completar as ligacoes e travessias fluviais criticas para a fluidez dos movimen-
tos pendulares e circulares nas grandes malhas urbanas, com destaque para
as areas metropolitanas de Lisboa e Porto, a par da integracdo e extensao das
redes de transportes publicos metropolitanos;

Promover solug¢bes integradas de mobilidade urbana inteligente, combinando
transportes publicos eficientes, solugdes de mobilidade partilhada e suave com
sistemas digitais de gestao e planeamento.

Utilizar dados de mobilidade para melhorar o planeamento das redes, reforgar a in-
termodalidade e proporcionar servicos de transporte mais eficientes, sustentaveis
e acessiveis as populagdes.

Desenvolver ligacées ferroviarias no interior do pais, completando uma liga-
cao Norte-Sul ligando todo o interior, como condicdo para uma adequada aces-
sibilidade a todo o territério para transporte de passageiros e permitir a concen-
tragdo de atividade logistica (e industrial) em areas de acolhimento empresarial
nos nés da rede.

Reavaliar a viabilidade e pertinéncia da adaptacéo das futuras ligagdes transfron-
teiricas de Alta Velocidade ao trafego de mercadorias, utilizando capacidade dis-
ponivel e maximizando a sua utilizagdo.




A geografia imp&e que o nosso comércio externo de bens se faga, na sua quase totalidade
por via maritima, através dos portos da nossa fachada Atlantica, ou por via terrestre, através
das fronteiras com Espanha. Por esta razdo, ha que olhar com especial atengdo para a rede
de portos, no lado ocidental, enquanto plataformas intermodais que concentram o modo
maritimo, ferroviaria e rodoviario, e uma rede correspondente de plataformas rodoferrovia-
rias em locais vantajosos, proximos das principais fronteiras terrestres, a oriente.

Assim, e comegando pelas fronteiras maritimas, é necessario olhar para a forma como os
nossos portos tém vindo a ser geridos.

Os portos portugueses tém uma pequena dimensao face aos portos de Espanha, seus prin-
cipais concorrentes. A nossa pequena escala, em termos relativos, torna benéfico o reforgo
da suas vocagbes e complementaridade entre os portos, a nivel regional e nacional, pelo
que propomos reforcar os mecanismos de coordenagao estratégica do desenvolvimento
dos nossos portos, no quadro da regulagdo, supervisdo e coordenagdo no setor dos trans-
portes e das infraestruturas, para, em particular:

* Estabelecer todos os portos nacionais como o centro de redes regionais de plata-
formas intermodais maritimo-rodo-ferroviarias.

* Concluir a modernizacao das ligagdes ferroviarias aos portos, nomeadamente aos
portos de Leixdes, Lisboa, Setlbal e Sines, promover o desenvolvimento de liga-
cao ferroviaria ao porto de Viana do Castelo e reforgar as acessibilidades ferrovia-
rias ao porto da Figueira da Foz, potenciando o seu papel nas cadeias logisticas e
no transporte ferrovidrio de mercadorias.

De forma anéloga, do lado terrestre, serd necessario:

e Desenvolver os terminais intermodais fora do eixo litoral nos nés da rede rodovia-
ria e ferroviaria ja existentes, na Beira Alta, no Alentejo e no Algarve.

e Cobrir a lacuna de cobertura territorial no Interior Norte, criando uma plataforma
logistica na regido de Tras-os-Montes.

Estabelecer todos os portos
nacionais como o centro de redes
regionais de plataformas intermodais

maritimo-rodo-ferroviarias.

JOSE LUiS CARNEIRO
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CONTRATOS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Uma vez estabelecidos os mecanismos de ordenamento e planeamento estratégico do ter-
ritério e das infraestruturas, é necessario repensar os instrumentos para a execugao dos
planos e dos projetos.

A constatagao de que o investimento publico em Portugal tem uma excessiva dependéncia
dos diferentes mecanismos de financiamento europeu é uma fonte de preocupagédo desde
ha muito tempo, em especial, sempre que é colocada a discussdo de cada novo quadro
europeu de financiamento e se perspetiva o receio de uma perda significativa de fundos
para Portugal. De facto, algumas das regides de Portugal ja ndo dispéem do mesmo aces-
so a financiamento europeu, por ja ndo cumprirem as condi¢des para serem consideradas
Regides de Coesao.

E neste contexto que surge a proposta de Contratos de Desenvolvimento Territorial (CDT)
entre a Administracdo Central e as Regides, incluindo as futuras Regides Administrativas no
continente e as Regides Auténomas.

E importante vincar a distingdo entre os Contratos de Desenvolvimento Territorial e os Ins-
trumentos de Ordenamento do Territério. Os CDT funcionam como “contratos de coopera-
¢ao” com metas, compromissos e mecanismos de monitorizacéo, vinculativos para os inter-
venientes, mas nao cria regras de uso do solo e urbanisticas préprias. Os CDT funcionam ao
mesmo nivel territorial que os Planos Regionais, mas com foco em cooperagdo e execugao
e ndo em zonamento e criagdo de regras de ocupagdo solo.

O CDT tem por base os planos existentes, define metas quantitativas e qualitativas garantin-
do coeréncia supramunicipal, evitando conflitos entre municipios, duplicacao de infraestru-
turas, coesdo ambiental e territorial servindo como instrumento de planeamento integrado,
permite flexibilidade e negociacdo sem interferir na validade e forca juridica do PDM, mas
podendo conduzir & concretizagdo do PDM.

Os CDT visam entdo a promogdo contratualizada do desenvolvimento territorial das regides
portuguesas tendo em vista a aceleragdo da convergéncia estrutural econémica e social das
regides mais desfavorecidas do nosso pais, a alcangar num determinado horizonte temporal,
pelo que devem reunir algumas caracteristicas importantes.

e (s CDT devem ter ciclos de financiamento definidos, de 5 a 7 anos.

e Os CDT devem ter uma natureza contratualizada, integrando uma estratégia de
desenvolvimento para a regido, partilhada pelos atores relevantes, um plano de
acdo identificando politicas, medidas e investimentos, compromissos de entrega
de resultados mensuréveis com metas quantificados e processos com marcos rele-
vantes calendarizados, e mecanismos de avaliacdo dos resultados obtidos.

JOSE LUiIS CARNEIRO
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B. MAIS AGRICULTURA E ALIMENTACAO,
FLORESTAS E MAR

Portugal enfrenta, no primeiro trimestre de 2026, uma convergéncia de pressdes que define
o futuro da nossa soberania alimentar e territorial. A este cenéario soma-se uma realidade
estrutural preocupante: a nossa agricultura lida com um envelhecimento acentuado, onde
60% dos agricultores tém mais de 65 anos e apenas 6% tém menos de 40 anos (metade da
média europeia), resultando num défice agroalimentar crénico na ordem dos 5 mil milhées
de euros anuais.

A devastacdo fisica provocada pelos eventos climaticos extremos (incéndios e tempestades)
exp0s a faléncia dos mecanismos de protegao civil e agricola, sendo as catastrofes geridas
apenas com medidas avulsas em vez de protecdo estrutural.

No Horizonte Estratégico (2028-2034), a negociacédo da préxima Politica Agricola Comum
(PAC) sera marcada por tensdo geopolitica. ‘Bruxelas’ tende a centralizar verbas para a De-
fesa, ensaiando uma ‘renacionalizacdo’ da PAC. Nessa realidade, a agricultura ficard subor-
dinada a critérios puramente financeiros, abandonando a dimensdo da coesao territorial, um
cenério fatal para o Sul da Europa a que o PS se opde. E imperativo que a nova PAC implique
Planos Nacionais Regionais (PNR), garantindo a alocacédo de fundos numa base regional
(CCDR/CIM), capaz de responder as especificidades das nossas zonas rurais.

Ao contrério do atual Governo da AD, que aposta numa visdo Unica de agricultura industrial,
o PS reconhece que o territério nacional exige a coexisténcia cooperativa de trés mo-
delos de agricultura: o modelo AAA (Agricultura, Ambiente, Alimentagcdo) com agricultura
empresarial, tecnoldgica, de exportagao e certificada (ESG), o espago das “startups da 2.7
ruralidade”; o modelo ABT (Agricultura de Base Territorial), com sistemas locais, terroirs,
montado, gestdo da paisagem e denominagdes de origem, o fundamental para o combate
as alteracbes climaticas e gestdo do risco; e o modelo AAC (Agricultura Acompanhada
pela Comunidade), da agricultura familiar, circuitos curtos, abastecimento de cantinas e
coesdo social em zonas de baixa densidade. O Estado deve discriminar positivamente as
ajudas aos pequenos produtores deste modelo, tornando os apoios diretos e ao investimen-
to mais relevantes pelo seu papel insubstituivel na resiliéncia territorial.

A posicdo do PS é clara: s6 uma politica publica que promova a cooperagdo entre estes trés
modelos garantird a coesdo nacional. O Estado deve atuar ndo apenas como pagador, mas
como “Pivot de Cooperagao”.

O Mar constitui um dos pilares da identidade histérica e politica de Portugal. Com a exten-
sdo da Plataforma Continental, passaremos a gerir uma das maiores areas maritimas do
Mundo. Destaque-se o papel do Mar na soberania alimentar: num contexto de crescimento
demografico mundial, os oceanos séo cruciais para fornecer proteina sustentavel e sauda-
vel. O setor da pesca e aquicultura ndo é uma atividade do passado, mas um pilar de futuro
para a seguranca alimentar. Na ‘Diplomacia Azul’ o Mar é um espago de soberania onde
Portugal deve liderar a agenda internacional, conciliando a prospecéo, exploracdo e in-
tegracdao econdémica de recursos biolégicos, minerais e energéticos com a conservagao
intergeracional. A visdo do PS recusa a exploracao predatéria, mas defende uma governa-
¢do que concilie a criagcdo de riqueza com a conservagdo dos ecossistemas.

JOSE LUiIS CARNEIRO




As vulnerabilidades do sistema atual podem ser sistematizadas em trés eixos: Terra, Clima e Mar.

Num primeiro eixo, temos o choque de mercado e os modelos em conflito. A ameaca da
desconexao (AAA vs. ABT/AAC), em que o modelo AAA (Médias e Grandes Exploragdes)
tem musculo financeiro, acesso a banca e ao crédito, e capacidade para enfrentar a abertura
ao Mercosul e a globalizacdo das cadeias de valor. E o setor das “startups da 2.% ruralidade”
e da agricultura de precisdo. No entanto, os modelos ABT (Sistemas Agroflorestais, Terroirs)
e AAC (Agricultura Familiar) enfrentam barreiras mortais: trabalham em escala reduzida e
dependem de uma ‘curadoria territorial’ que o atual Governo AD desmantelou. Sem inter-
vengdo, teremos um pais a duas velocidades: ilhas de prosperidade exportadora (AAA)
cercadas por um mar de abandono territorial (onde a ABT e AAC colapsaram). A abertura
comercial da Europa, por exemplo o impacto do Acordo UE-Mercosul pode agravar esta
assimetria. Enquanto o modelo AAA (Vinho, Azeite) pode competir, os modelos territoriais
(Pecuaria Extensiva, Cereais de Sequeiro, Leite) sofrerdo concorréncia desleal de produtos
com normas ambientais inferiores. O PS deve alertar que a destruicdo da ABT (ex: ovinicul-
tura na Beira Interior) significa o fim da gestdo da paisagem e o aumento incontrolavel dos
riscos de incéndio.

Um segundo eixo de vulnerabilidade climatica e de faléncia da prote¢do, com o colapso dos
seguros. O atual sistema de seguros voluntérios falha por “Selegcdo Adversa”. Apenas quem
tem risco extremo faz seguro, tornando os prémios incomportaveis e deixando a maioria do
territorio a descoberto. A recente tempestade “Kristin”, a titulo de exemplo, provou que o
Estado ndo tem instrumentos ageis: os apoios chegam tarde e cobrem apenas a colheita,
ignorando a destruicdo do Capital Fixo (infraestruturas, pomares, solos), vital para a conti-
nuidade da atividade.

Na mesma linha, constata-se a ilusdo da
“Floresta 2050”, o plano florestal do Go-

verno que em vez de executar os instru- soberania, um p/ano de resiliéncia
mentos j& criados — BUPi, Florestgal —

Para o PS a agua € um ativo de

optou por devolver o setor ao laissez-faire. hidrica é o pi/ar que falta para
Ignora que o mercado da madeira, por si L -
s6, ndo paga a gestdo da floresta autoc- combater a desert/flcagao.

tone. Sem remunerar os Servigos de Ecos-

sistema e sem um Estado interventivo nas

terras abandonadas, o territério regride para mato desordenado. A gestdo florestal ativa
ndo é uma opgao, é um imperativo de seguranga nacional. O atraso na conclusdo do cadas-
tro impede a responsabilizagdo dos proprietarios e bloqueia o ordenamento, perpetuando
o risco de grandes incéndios.

Finalmente, para o PS a dgua é um ativo de soberania, um plano de resiliéncia hidrica é o
pilar que falta para combater a desertificacdo. A Estratégia “Agua que Une” do atual Gover-
no nao alcanca metas de resiliéncia hidrica. E necessaria uma estratégia efetiva, em que o
regadio moderno ndo seja um consumo, mas uma reserva estratégica que garante a sobre-
vivéncia do territério face a eventos climéaticos extremos.

Como terceiro eixo, tomamos o desafio maritimo. Apesar da retérica governamental, o
setor do Mar e Pescas navega a vista. Sofre de envelhecimento e desinvestimento, com um
défice de renovacao geracional e de modernizagdo da frota, que carecem de uma forte
aposta. Falha nos multiplos usos, ndo existindo um garante de equilibrio entre a pesca tra-
dicional, a conservacédo (Areas Marinhas Protegidas) e as novas industrias (edlicas offshore,
mineracdo de fundo).
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A dicotomia dos proximos decénios é clara. A direita propde uma visdo fragmentada: uma
agricultura entregue aos grandes grupos (AAA), uma floresta entregue a sorte e um Mar
sem estratégia integrada. O Partido Socialista apresenta uma visao sistémica e integradora:
em Terra unimos a competitividade tecnolégica com a coeséo territorial, protegendo quem
produz com seguros universais e fundos permanentes; no Mar assumimos a vocagao atlan-
tica, conciliando soberania, ciéncia e economia azul sustentavel; na Europa opomo-nos a
renacionalizagdo das politicas comuns. Nao aceitamos um pais a duas velocidades nem um
territério desprotegido. O PS apresenta-se como o garante de que a transicdo climatica,
digital e maritima seré feita com todos e para todos e em todo o territério, propondo um
Novo Contrato de Resiliéncia e Cooperacao, estruturado em quatro pilares.

B Arquitetura da PAC e Coeséo

O Estado como Pivot de Cooperagdo. Transformar as CCDR numa plataforma de
acompanhamento que una os trés modelos (AAA, ABT, AAC). Missao: Criar siner-
gias onde o modelo AAA (exportador) puxa pelos modelos territoriais (ABT/AAC),
transferindo tecnologia e abrindo canais de mercado.

* Choque de Conhecimento e Rejuvenescimento. Circulagdo de jovens com progra-
ma de estagios cruzados entre os trés modelos de agricultura para rejuvenescer a
classe empresarial.

e Task Force Permanente de Renovacao Geracional. Estratégia dedicada a instala-
¢do de jovens (com metas de 12% em 2030 e 20% em 2035) focada em combater o
abandono precoce através de novos incentivos (PAC), acesso prioritario ao banco
de terras, linhas de crédito a taxa zero e apoio social (ex.: redes de creches rurais).

e Literacia Digital e Ecolégica. Programa com Politécnicos e Escolas Profissionais
para capacitar a agricultura familiar (AAC) com ferramentas digitais basicas.

® Revitalizagdo da Extensdo Rural. Reconstituir os departamentos de extensdo
do Estado, abandonados pela direita, para dar apoio técnico direto no terreno,
apoiando-se na rede técnica existente nas CIM.

* Inteligéncia Artificial nos Organismos de Estado (e.g. INIAV). Criagdo de um “Depar-
tamento Digital” que utilize modelos de |IA generativa, permitindo criar assistentes
virtuais em linguagem natural para apoiar os técnicos no terreno, simular cenarios
agroflorestais em tempo real e recolher/tratar dados estatisticos de forma preditiva.

* Inovacao Financeira Territorial. Desenvolver, via CCDR, instrumentos de Capital
de Risco especificos para pequenas unidades, cooperativas e “condominios de al-
deia”, que hoje ndo tém acesso a banca tradicional. Priorizar a contratagdo publica
local (escolas, hospitais) através das Autarquias e das CIM, usando a reducéo da
pegada de carbono como fator diferenciador.

* Defender pagamentos focados nos servicos ambientais da agricultura extensiva (ABT).
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B Escudo de Resiliéncia

* Universalidade Condicionada dos Seguros. Novo paradigma: tornar a existéncia
de um seguro agricola minimo condigdo obrigatéria para acesso a fundos de inves-
timento e majoracdes nos pagamentos diretos, com o objetivo de alargar a base
de segurados, diluir o risco e baixar os prémios, garantindo que em 2030, 80% da
area agricola Util esteja coberta.

* Fundo Nacional Permanente de Catastrofes. Criacdo de um Fundo auténomo e
capitalizado (OE, mais Seguradoras, mais Fundos UE), para responder a eventos
sistémicos (seca extrema, tempestades ciclénicas). Ativagdo Paramétrica. Gatilhos
automaticos baseados em dados do IPMA, eliminando a decisdo politica. Foco no
Capital Fixo. O Fundo cobre prioritariamente a reposi¢do do potencial produtivo
(reconstrugdo de infraestruturas) que os seguros comerciais excluem. Fundo com
gestdo regional delegada nas CCDR (articulada com CIM e autarquias) para ga-
rantir uma intervengao rapida, devendo passar a cobrir igualmente as perdas de
rendimento imediatas dos produtores afetados.




B Gestdo do Territério e Simplificagcdo

* Remuneragdo dos Servigos de Ecossistema (RSE). Implementar o principio de que
“quem gere a paisagem deve ser pago pela sociedade”. Contratos de gestdo a
20 anos para proprietarios que garantam sequestro de carbono, biodiversidade
e ciclo da agua. Financiamento via Fundo Ambiental e Mercado Voluntario de
Carbono.

* Aceleragdo do Cadastro (BUPi): Garantir a rapida conclusdo do cadastro municipal
recorrendo ao BUPI. Utilizar esta informagao para identificar proprietérios e facilitar
a criacdo de Zonas de Intervencao Florestal (ZIF), combatendo o minifindio sem
expropriagao.

* Florestgal como Motor de Gestdo: capacitar e recapitalizar a empresa publica Flo-
restgal. A sua missdo deve ser reforcada para, findos os cadastros de cada muni-
cipio, assumir a gestao fiduciaria de terras abandonadas ou sem dono conhecido,
transformando passivos de risco (matos) em ativos geridos (floresta ordenada),
protegendo as populagdes.

* Apoio ao Investimento (Modelo Vitis). Alargar o conceito bem-sucedido de “ajuda
por hectare” (usado ha 26 anos no Vitis) aos investimentos em culturas permanen-
tes e a limpeza sistematica das florestas, simplificando o processo para apenas um
controlo final.

e Agrupamentos e Gestdo Comunitaria: a) Agrupamentos de Baldios: Profissionali-
zagdo da gestdao comunitaria com equipas de sapadores permanentes. b) Simplex
Rural: Licenciamento Zero para obras de resiliéncia (charcas, pontos de &gua) e
conclusao urgente do BUPi para permitir a gestdo de terras abandonadas (Banco
de Terras).

e Instalacio fisica e digital (nas CCDR) de um Balcdo Unico Agricola que centralize
todos os licenciamentos e permita o avanco de obras essenciais sob termo
de responsabilidade, libertando os agricultores e agroindustriais de amarras
burocraticas estagnantes.

e Eficiéncia e Resiliéncia Hidrica: urge concluir as infraestruturas planeadas e avancar
com novos projetos, garantindo que o regadio chegue as zonas de maior vulnera-
bilidade. Esta implementagdo deve ser acompanhada por um programa de digi-
talizagdo da rega (smart irrigation) para assegurar que cada gota de dgua gera o
maximo valor acrescentado com o minimo desperdicio ambiental.

Balcdo Unico Agricola que centralize
todos os licenciamentos e permita
o avanco de obras essenciais sob

termo de responsabilidade.
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B Pescas e Aquicultura (“Alimentos Azuis”)

Renovagdo da Frota. Programa de modernizagdo para embarcagdes mais seguras,
eficientes e descarbonizadas, financiado por linhas de crédito bonificadas e garan-
tias publicas (Banco Portugués de Fomento).

Rede de Portos XXI. Transformar os portos de pesca em hubs inteligentes e poli-
valentes, com lotas modernizadas e digitalizadas (IA), servindo como alavancas da
economia local.

Ciéncia e Dados. Reforco da investigagdo aplicada para uma avaliagdo fidvel dos
recursos, identificando areas de melhoria para a pequena pesca costeira.

B Governacdo e Economia Azul

Investimento no Conhecimento: Reforgo do Fundo Azul para investigagao oceano-
gréfica e mapeamento de recursos da plataforma continental alargada.

Bioeconomia e Energia: Apostar em Portugal como “laboratério” para energias
renovaveis ocednicas e biotecnologia marinha, criando uma nova fileira industrial.

Pesca e Areas Protegidas: Expandir as Areas Marinhas Protegidas ndo como entra-
ve, mas como garante da renovagao dos stocks pesqueiros, integrando as comuni-
dades na gestédo (Pesca Participada e Certificada).
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B Soberania de Mercado

* Reciprocidade (Clausulas Espelho). Por exemplo, no acordo Mercosul, exigir que
os produtos importados cumpram as mesmas normas ESG e fitossanitérias que os
modelos AAA e ABT nacionais j& cumprem, com acompanhamento por uma task-
-force de fiscalizagdo sanitaria nos portos.

* Lei do Preco Justo e Equilibrio da Cadeia. Mecanismos robustos para impedir a
venda abaixo do custo de produgao na cadeia alimentar. Prevenir o uso abusivo da
“marca do distribuidor” (retalhistas) em detrimento da “marca do fabricante”, prote-
gendo os produtores que suportam os custos de investigagdo e desenvolvimento.

e Combate ao Défice e Internacionalizagdo. Para combater o défice alimentar, é
imperativo produzir mais e melhor. Promover fusées (com incentivos fiscais e
apoios a fundo perdido) para aumentar a massa critica empresarial. Incentivo as
exportagdes, replicando as “marcas chapéu” criadas no passado com o apoio dos
Governos do PS (Wines of Portugal, Portugal Fresh) a novos subsetores, como a
criacdo do Portugal’s Olive Oil.

e Consumo Sustentavel e Combate ao Desperdicio. Face aos 60 milhdes de tone-
ladas desperdicadas na UE anualmente (40% nas casas), criagdo de “plataformas
regionais online” geridas pelas CCDR/CIM para escoamento rapido de excedentes
de produtores e distribuidores para redes de solidariedade social. Campanhas
de educacao alimentar (sem o preconceito entre “bons e maus” alimentos, mas
focadas na moderacao e salde) protegendo simultaneamente os cidaddos e o
orcamento do SNS.




C. MELHOR AMBIENTE, DUPLA TRANSICAO
VERDE E DIGITAL E RECURSOS

No dominio do ambiente, a visdo desta Mogdo de Politica Global incide na simplificagao
legislativa, na promogao de uma contratagdo publica ecoldgica e na adogao de medidas
para a protegdo dos solos e a redugdo da polui¢do sonora, luminosa e atmosférica. A par de
uma forte aposta na conservacao da natureza, classificagdo e restauro de éreas especificas
do territério nacional e do espago maritimo, novos modelos de financiamento e gestéo para
valorizar a biodiversidade e regenerar os ecossistemas nacionais.

Os eventos climaticos extremos como tempestades, subida do nivel do mar, secas prolon-
gadas, cheias e fogos florestais que assolam Portugal sublinham que a emergéncia climatica
constitui um dos maiores desafios estruturais do século XXI, exigindo agdo urgente, integra-
da e territorializada.

A emergéncia climatica deixou de ser um risco futuro para se tornar uma realidade presente,
com impactos diretos na segurancga, na economia, na salide publica e na coesao territorial.
A subida do nivel do mar, a intensificagdo destes fenémenos extremos e os seus impactos
crescentes na salde publica, colocam Portugal entre os paises europeus mais vulneraveis.
A agao climéatica deve, por isso, ser transversal a todos os niveis de governagéo, articulando
mitigagdo, adaptacao e reforco da resiliéncia das populagbes e das infraestruturas.

Portugal assumiu o compromisso de neutra-

lidade carbdnica até 2050, posteriormente

antecipado para 2045, concretizado no Ro-

teiro para a Neutralidade Carbénica (RNC) Forte aposta
2050 e no Plano Nacional de Energia e Cli-
ma (PNEC) 2030. Um compromisso que im-
plica uma transformacéo estrutural do nosso
modelo energético, produtivo e territorial,
com especial incidéncia nos transportes, na
energia, na industria e na utilizagdo eficiente
de recursos.

na conservagao

da natureza.

Este compromisso resulta do facto de Portugal dispor das condi¢es e do contexto certo para
prosseguir esta trajetéria de forma sustentada. Fruto de uma aposta certa, Portugal é hoje
um lider europeu e mundial na producéo de eletricidade de fontes renovaveis e a conso-
lidagdo dessa lideranca nacional é condicdo essencial para assegurar a nossa soberania
energética, a reducdo de custos de eletricidade para familias e empresas e uma vanta-
gem competitiva da economia portuguesa. O desenvolvimento da energia edlica (onshore
e offshore), solar, hidrica, geotérmica, biomassa e gases renovaveis, bem como o reforco das
interligagdes internacionais, do armazenamento e das redes de transporte e distribuigdo, sao
pilares de uma estratégia que articula descarbonizagdo com crescimento econémico.

Paralelamente, a gestdo sustentavel dos recursos naturais imp&e uma transi¢do para
uma economia circular, baseada na prevencdo da producdo de residuos, na reutiliza-
¢ao, na reciclagem e na valorizagdo de materiais, incluindo matérias-primas criticas como
o litio, cuja exploracdo nacional deveréd obedecer a critérios rigorosos de sustentabilidade
ambiental e retorno econémico local e para o pais. Na matéria mais ampla dos recursos, o
PS reconhece que a prospecéao e identificagdo de recursos energéticos, matérias-primas
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criticas e terras raras na jurisdicdo nacional, seja em terra, no subsolo ou no mar, cuja ex-
ploracao deverd obedecer a critérios rigorosos de sustentabilidade ambiental e retorno
econdémico local e para o pafs, é crucial para a seguranga e resiliéncia nacional e europeia.
Além de esses recursos constituirem ativos estratégicos do Estado, com potencial impacto
indireto na sustentabilidade da divida publica, pela possibilidade de se virem a constituir
em ativos financeiros em caso de exploragdo com ou sem participagdo direta do Estado,
ai gerando rendas de concessao, sobre a exploragdo e receita fiscal, bem como um efeito
positivo sobre a balanca comercial de produtos energéticos e minerais, o refor¢co da sobe-
rania nacional e a atragdo de investimentos no processamento e na refinagdo, bem como de
industrias transformadoras e de fim de ciclo de reciclagem e circularidade. Nessa senda, é
indispensavel que qualquer prospegdo de recursos geoldgicos estratégicos esteja baseada
em planeamento publico, avaliagdo ambiental estratégica, participagao efetiva das popula-
¢bes e retorno econdémico e social claro para os territérios, garantindo que estes recursos
servem o interesse coletivo, reforcam a autonomia estratégica nacional e ndo comprometem
a protecdo da Natureza nem a confianga das comunidades.

Na dimensao social, o combate & pobreza energética é uma prioridade de justiga social e
indispensavel para garantir uma transigdo justa, exigindo respostas estruturais de eficiéncia
energética que reduzam a fatura energética das familias, melhorem o conforto térmico das
habitacbes e eliminem desigualdades no acesso a energia, alargamento igualmente os me-
canismos de apoio as familias vulneraveis.

No dominio digital, a dupla transigdo verde e digital exige o refor¢o da infraestrutura de
telecomunicagdes, com a criagao dos quadros legais que permitem o licenciamento do tran-
sito de conectividade terrestre e maritima, da criacdo de estacbes de amarracdo de cabos
submarinos e centros de processamento e armazenamento de dados eletrointensivos. So-
bre essa infraestrutura e para assegurar o seu impacto positivo no pais, importam as com-
peténcias digitais da populagdo, a modernizacdo do tecido empresarial, a capacitagado das
PME, o investimento em inovacdo tecnoldgica, nomeadamente em Inteligéncia Artificial, da-

dos, Web 3 e computagdo avangada, e a con-

solidagdo de um ecossistema empreendedor

O combate a pobreza energétjca robusto, dindmico e alinhado com os objeti-

vos da Década Digital Europeia. A transicao

é uma prioridade de justiga social digital s6 serd bem-sucedida se for inclusiva,

e indispensavel para garantir

territorialmente equilibrada e orientada para
a melhoria efetiva dos servigos publicos, da
competitividade das empresas e da qualida-
de de vida dos cidad&os. O sucesso de Portu-
gal na dupla transi¢cdo verde e digital potencia
a nossa evolugdo para a SociebaAbe 5.0, uma sociedade humanista, na qual o desenvolvimen-
to econémico e a coesdo social sdo compativeis entre si, através de um sistema altamen-
te integrado de ciberespago e espaco fisico. Portugal pode posicionar-se como um pdlo
europeu de inovagao digital: com infraestrutura de telecomunicagdes e centros de dados
sustentaveis; uma administracdo publica digital de exceléncia; PME digitalizadas; startups
deeptech em crescimento e territérios inteligente, assim contribuindo para a Sociepabe 5.0,
mais préspera, sustentavel e justa, ao servigo do ser humano.

uma transi¢ao justa.

Cuidar do ambiente significa promover a educagédo ambiental e ecolégica da populagédo, mas
também responder no campo da protegao, conservacao e restauro da natureza e biodiversi-
dade, sem esquecer a garantia de bem-estar animal. O bem-estar animal integra igualmente
esta visdo sistémica, devendo ser consolidado o quadro legal de protecdo dos animais, pro-
movendo uma detengéo responsével, reforcando o enquadramento penal dos maus-tratos e
assegurando equilibrio entre protecdo da Natureza e utilizagdo econémica sustentavel.

Acelerar a transigcdo energética exige a adogao de politicas publicas capacitadoras, a mobi-
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lizagdo de investimento estruturante e reformas regulatérias atempadas que reduzam barreiras administrati-
vas, assegurem previsibilidade, promovam a inovagdo, melhorem o planeamento e acelerem o investimento
em renovaveis e infraestruturas energéticas. Importa igualmente garantir uma cada vez melhor articulagao
da politica energética com a politica industrial e econdémica, a progressiva eletrificacdo da economia e o
desenvolvimento de mecanismos de financiamento e partilha de risco, enquanto instrumentos essenciais
para consolidar crescimento e competitividade da nossa economia.

O investimento previsto mobiliza dezenas de milhares de milhdes de euros em energia offshore, solar, hi-
drogénio, redes e armazenamento, com elevado potencial de criacdo de centenas de milhares de postos
de trabalho e desenvolvimento de clusters industriais associados a cadeia de valor das renovaveis. Para que
esta transformacao seja socialmente justa, é indispensével combater a pobreza energética de forma estru-
tural, reduzindo a fatura energética das familias e melhorando o conforto térmico das habitacées.

A economia circular constitui vetor estruturante da politica ambiental e industrial, exigindo sistemas de
recolha seletiva mais eficazes, assim como sistemas de valorizagcdo material e orgénica e a crescente recicla-
gem e circularidade; a par de instrumentos econémicos e de governacao que reduzam a dependéncia de
aterros e promovam a eficiéncia no uso dos recursos.

No dominio digital, o desenvolvimento de infraestruturas habilitadoras da economia digital, a qualificagdo
continua e a modernizagdo das empresas e instituicdes, incluindo Administracdo Publica, sdo instrumentos
fundamentais para garantir competitividade, inclusdo e coeséo territorial, assegurando que a transicao digi-
tal beneficia cidaddos, empresas e servigos publicos.

A exploragdo sustentavel de recursos geoldgicos estratégicos, como o litio, s6 é possivel se enquadrada
numa estratégia nacional de longo prazo que promova criagdo de valor industrial, emprego qualificado,
receita fiscal local e compensagédo territorial, assegurando simultaneamente respeito pelas comunidades,
pelo ambiente e pelo interesse publico.
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B Ambiente

* Codificar, simplificar e otimizar em legislagdo ambiental as centenas de diplomas
legais avulsos na drea do ambiente.

® Aprovar um regime de monitorizagdo da salide dos solos, prevengao da contami-
nacdo e a remediacdo dos solos contaminados.

* Implementar o regime de prevencao e remediagdo dos danos ambientais.

* Concretizar os programas de reordenamento e gestao da paisagem, os Programas
Especiais das Areas Protegidas, criar o Cadastro Nacional dos Valores Naturais e
concretizar o Plano Nacional de Restauro da Natureza.

e Desenvolver modelos de remuneracao dos servicos de ecossistemas, valorizando
economicamente a regeneragao de solos e de ativos bioldgicos, num cenério de
criacdo de territérios neutros em carbono.

e Estimular a contratagdo publica ecoldgica, acreditando empresas com padrées de
sustentabilidade, definidos setor a setor, num contexto ESG.

e Renovar a Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental.
* Melhorar a qualidade de vida e bem-estar da populagédo, promovendo a qualidade
do ar e a prevencéo e controlo da poluicédo, reduzindo as emissdes, controlando e

revendo a lei do ruido ambiente tal como da poluicdo luminosa

* Reforgar a capacidade de resposta do Sistema de Avaliacdo e Gestdo Ambiental,
acompanhando o aumento de projetos de transicdo energética e digital.

e Transitar para uma economia circular, baseada na prevencéo da produgdo de resi-
duos, na sua reutilizacdo, reciclagem e valorizacdo energética.




B Energia

® |ancar a Estratégia Nacional de Armazenamento de Energia e criar hubs regionais
multienergéticos.

® Rever o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC) 2050 (RNC), além da revisdo
do Plano Nacional Energia e Clima (PNEC) 2030 decorrente da respetiva diretiva,
e implementar a Lei de Bases do Clima.

* Aprovar os Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de
Eletricidade (PDIRT-E / REN) e os Plano de Desenvolvimento e Investimento da
Rede de Distribuicdo de Eletricidade (PDIRD-E / e-redes), em linha com as neces-
sidades de refor¢o do investimento nas redes de transporte e distribuicdo de ele-
tricidade, assegurando a progressiva adaptagdo aos eventos climaticos extremos.

* Melhorar o ambiente de licenciamento de projetos de produgdo de energia re-
novavel, por via da digitalizagdo, desburocratizagdo e reforco de meios humanos.

e Reforcar a dimensao internacional da politica energética, incluindo diplomacia cli-
matica e reforgo das interligacdes europeias, aumento do peso estratégico de Portu-

gal nos féruns internacionais de energia e a atratividade nacional de industria limpa.

* Desenvolver um cluster industrial da energia edlica offshore e apostar na produgao
de eletricidade edlica offshore.

* Promover leildes de compra centralizada de biometano e hidrogénio verde.

e Criar mecanismos permanentes de compensagdo aos municipios e abrir a sua par-
ticipagdo em comunidades energéticas.

® Incentivar energia solar urbana e a Agro Energia.

* Acelerar a eletrificagdo dos consumos finais, com prioridade a industria, edificios
publicos e transportes coletivos.

® Criar contratos de longo prazo para a eletricidade renovavel e armazenamento,
garantindo previsibilidade de preco e atragdo de investimento industrial

Reforcar o peso estratégico de

Portugal nos féruns internacionais.
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B Combate a Pobreza Energética

® Reducdes direcionadas de IVA.

* Reforgar o Vale Eficiéncia e a reabilitagdo energética do parque habitacional.
e Democratizar o autoconsumo e as comunidades de energia renovavel.

e Garantir acesso automatico as tarifas sociais de eletricidade, gas e agua.

® Promover comunidades de energia renovavel de base local e social

* |Integrar a pobreza energética nas politicas de satide publica, reconhecendo o seu
impacto na saude, envelhecimento e desempenho escolar.

B Recursos e Economia Circular

® Promover a reducdo do desperdicio alimentar.

* Implementar sistemas PAYT (paga pelo que deita fora), garantindo apoio técnico
aos Municipios e assegurando justiga social na implementacgao.

* Reduzir a deposi¢cdo em aterro e acelerar a universalizagdo da recolha seletiva de
biorresiduos.

* Reforgar a responsabilidade alargada do produtor, com impacto efetivo na redu-
cao de residuos e no ecodesign dos produtos.

* Promover a reciclagem quimica de residuos em produtos energéticos.
e Desenvolver a cadeia de valor do litio e reciclagem de baterias.

* Desenvolver uma estratégia nacional para a valorizagdo material e energética de
residuos.

® Promover a industrializagdo da economia circular, apoiando a criagdo de clusters
avancados.

* Integrar a gestdo de residuos na politica energética, nomeadamente através da
producdo de biometano, combustiveis renovaveis e recuperagdo de matérias-pri-

mas criticas.

e Criar um Fundo dos Recursos Geoldgicos.
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B Transicdo Digital e Inovacao

e Eliminar “zonas brancas” de cobertura digital e de telecomunicagdes.

e Simplificar e acelerar, com seguranca juridica, o investimento e processos de
licenciamento de conectividade maritima e terrestre, redes de transporte
de telecomunicagées e centros de dados.

* Incentivar investimentos em conectividade internacional, promovendo escala e di-
versificagdo, como motor da economia digital e aumento da segurancga das infraes-
truturas de telecomunicacdes.

* Alavancar a capacidade agregadora do Estado, enquanto depositério de dados,
desenvolvendo data lakes que permitam a testagem, escalabilidade e prototipa-

gem rapida de projetos de inovagao

* Promover as Zonas Livres Tecnolégicas e uma estratégia para a robética aplicada,
que prepare as empresas para a sua adogao.

* Fomentar um ambiente regulatério propicio a inovacado deep tech, preparando o
pais para a adogao de tecnologias como 6G e computagdo quantica;

e Criar o referencial nacional de capacitagéo digital.
* Criar um Plano Nacional de Investimento Estratégico em Computacao
* Consolidar a Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030 (INCoDe.2030).

* Apoiar ecossistema de inovagdo e empreendedorismo criando um quadro legal
favoravel e beneficios para startups, scaleups, aceleradoras e incubadoras.

B Bem-Estar Animal

e Densificar o quadro legal de protecdo dos animais de companhia.
e Reforcar o enquadramento penal dos maus-tratos a animais.
* Promover a detengédo responsével e apoio aos detentores de animais.

* Reforgar o financiamento e capacidade dos municipios para programas de esterili-
zagao e acolhimento, garantindo respostas territorialmente equilibradas.
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D. REVITALIZAR INDUSTRIA, QUALIFICAR
TURISMO, COMERCIO E SERVICOS

A atual governacdo AD tem levado a um abrandamento progressivo da economia por-
tuguesa. Além de o crescimento estar abaixo da média dos Ultimos anos e muito abaixo do
compromisso assumido pela AD, os motores do atual crescimento animico inspiram grande
preocupagdo quanto a sustentabilidade econémica, salarial, social e das contas externas e
publicas do nosso pais, bem como aos niveis da inflagdo e do custo de vida. O crescimento
econémico deixou de assentar no aumento, qualificagao e diversificagdo da produgdo de
bens e servicos transacionaveis, na atragao de Investimento Direto Estrangeiro (IDE) e nas
exportacdes, e passou a estar dependente da procura interna e do consumo.

Cenério agravado por a pouca dindmica de exportagdes sobejante estar cada vez mais de-
pendente da evolugdo do turismo, sujeito a volatilidade conjuntural; e a pouca dinamica de
investimento privado e estrangeiro sobejante se concentrar na apreciagado do stock imobilia-
rio residencial preexistente, criando dificuldades acrescidas no custo de vida e no acesso a
habitagdo pelos portugueses. Acresce que o incremento do investimento publico por via do
Plano de Recuperacéao e Resiliéncia (PRR) termina este ano e que o Governo AD ja exauriu a
margem orgamental, as contas certas que herdou da governagédo PS e desbaratou.

Os dados estatisticos confirmam a perda de competitividade da economia portuguesa, o
contrario do que o AD prometeu. A procura externa liquida diminui pelo terceiro ano conse-
cutivo, o IDE e as exportagdes representam cada vez menos do nosso Produto Interno Bruto
(PIB) e a balanga comercial de bens degrada-se.

Urge uma qualificagdo produtiva da nossa economia. Encarar o problema de um tecido em-
presarial pulverizado, com muitas empresas de muito pequena dimensao, e dualizado, com
poucas grandes empresas exportadoras e muitas pequenas empresas que vendem apenas
para o mercado interno. Sdo vulnerabilidades que se manifestam na baixa proporcéo de
emprego em atividades intensivas em conhecimento, na baixa intensidade tecnolégica das
exportagdes, no défice da balanga comercial de bens e no contelido importado das expor-
tagdes e do investimento. O perfil de especializagdo da nossa economia continua a ser um
travao para que as empresas nacionais possam competir com concorrentes mais sofistica-
dos. O PS defende uma politica de incentivos proativa na alteracao do perfil de especializa-
cdo da nossa economia. S6 com uma economia mais sofisticada podemos produzir com
maior valor acrescentado, pagar melhores salarios e gerar as receitas para financiar um
Estado Social avancado.

A incapacidade de fazer escolhas resulta noutra pulverizagdo, a dos apoios por inimeros
setores, atividades e projetos, ndo poucas vezes improdutivos, através de sistemas de incen-
tivos de banda larga, que ndo contribuem para o aumento da produtividade da economia
e a sua transformagdo para melhor. Cabe as pessoas e as empresas escolher investir onde
melhor entenderem, mas o Estado ndo pode ser preguicoso e, a imagem dos melhores
exemplos internacionais, também deve fazer escolhas, quanto aos setores e tipologias que
pretende estimular, pelo seu efeito positivo na economia nacional e nos rendimentos de
todos os portugueses, com uma estratégia de desenvolvimento assente na especializagdo
inteligente do pais e das suas regides. Deve selecionar, de forma participada, transparente
e criteriosa, as areas estratégicas onde concentrar uma parte importante dos apoios ao in-
vestimento, a inovagdo e a transferéncia de conhecimento.
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Para transformar a economia, partimos do sucesso das trés politicas estruturantes do
pais nos ultimos 30 anos, todas do PS, nomeadamente a ‘Paixdo pela Educac&o’; a ‘Apos-
ta nas Renovaveis’ e o ‘Choque Digital’, para lancar uma 'Politica Industrial Verde’, pro-
motora, em sede administrativa, fiscal e com incentivos financeiros, de investimentos produ-
tivos intensivos em capital, tecnologia e Investigacédo, Desenvolvimento e Inovagao (I&DI).

Trinta anos volvidos do inicio do percurso que levou as melhorias na educagéo e na forma-
cao da populagdo nacional, o défice ja ndo é na qualificagdo, é na economia, nos salarios, o
que esté patente na exportagao liquida de talento de que Portugal padece. Importa incenti-
var a qualificagdo e a apreciagdo do emprego, mais do que a criagdo quantitativa. Incentivar
setores, atividades e projetos potenciadores de cada vez melhores salarios e rendimentos,
decorrentes de maior produtividade e também por isso ajustadas a realidade demogréfica.

Para atrair mais investimento privado produtivo na era da descarbonizacdo é necessario ele-
trificar, com eletricidade verde. Para atrair mais investimento privado produtivo na era da digi-
talizagao é preciso estar conectado. O sucesso de Portugal na antecipacao da dupla transi-
cdo verde e digital europeia potencia agora a atracdo para o nosso pais de investimentos
de alta intensidade tecnoldgica e de capital na industria limpa e da economia de dados.

Importa assim habilitar a nova economia, mobilizar os setores publicos e privados na in-
fraestruturagdo do desenvolvimento econémico de Portugal, partindo da espinha dorsal das
redes transeuropeias de transportes, energia e telecomunica¢des do Mecanismo Interligar
a Europa (CEF) e demais quadros europeus como, para energia e recursos minerais e terras
raras o 'Fit for 55, o ‘'REPowerEU’ e o 'Regu-
lamento das Matérias-Primas Criticas’, sobre
os quais é permitido o “Quadro de Auxilios
de Estado as Industrias Limpas’ e langado
o '‘Regulamento da Industria com Emissdes

Liquidas Nulas’, no contexto de um ‘Plano A atua/ governagéo AD tem levado

Industrial do Pacto Ecolégico Europeu’; li-

gando industria verde ao digital no ‘Regula- a um abrandamento progressivo

mento dos Circuitos Integrados’, no ‘Decénio .

Digital’, e na ‘Estratégia para a Soberania da economia portuguesa.
Digital e Tecnolégica da UE. No cumprir da

rede vidria nacional, dos corredores ferrovia-

rios nacionais e internacionais e da expansao

das capacidades portudrias e aeroportuérias

transoceanicas e transcontinentais; das inter-

ligagbes gasiferas e elétricas, da nova pequena produgdo descentralizada, até as grandes
ligagbes transpirenaicas ou com o Magrebe; de estagdes de amarragao de cabos submarinos
de telecomunicacdes e correspondente conectividade terrestre ao hinterland europeu.

Lograr uma nova centralidade, pela insergdo direta de Portugal nos grandes fluxos glo-
bais e na Europa, com ganho de escala no trafego e a multiplicagdo de rotas diretas, em
prol de uma logistica nacional e internacional aumentada e melhorada de bens, energia e
dados, que promova a eficiéncia da economia interna, as exportacgdes, baixando o tempo
e custo de transito, e da mesma forma otimize as importagdes necessarias a economia
nacional e aos seus processos produtivos. Uma nova centralidade que impulsione o cres-
cimento, aprecie saldrios, seja anti-inflacionaria e assim melhore o poder de compra das
portuguesas e dos portugueses.
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Primado para a eletricidade, verde, ndo sé pela necessidade de descarbonizar a atual pro-
dugédo nacional e toda a demais atividade humana — como por exemplo os transportes urba-
nos —, bem como enquanto fator critico para habilitar, quer a adicdo de nova atividade, quer
o pais a competir, no espago europeu e na arena global, pela nova dimensao de grandes
projetos de investimentos produtivos de base e industriais. Para descarbonizar e crescer é
urgente um investimento massivo na produgao de eletricidade de fontes renovéveis e mais
ainda na sua transmissdo local, regional, nacional e internacional, com revisdo em alta do
Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Eletricidade (PDIRT-E).
Partindo deste fator critico das politicas publicas que podera acelerar os grandes inves-
timentos produtivos das industrias verdes e circulares e da economia digital, somamos a
necessidade de disponibilidade de solo urbano de uso industrial, vidvel, e a previsibilidade
nos licenciamentos e seus calendérios.

Sobre estas condigdes de base, europeias e nacionais, de reindustrializagdo para uma maior
resiliéncia e autonomia, o PS deverd apresentar-se aos portugueses e as empresas com uma
politica industrial capaz de promover e fomentar a modernizagéo dos setores onde o nosso
pais tem revelado capacidades competitivas, orientadas para o mercado global. Isto signifi-
caré fazer escolhas estratégicas, ainda que assentes
num amplo consenso nacional, nomeadamente com

SO com uma economia mais os principais agentes de criagdo da riqueza, as em-

presas, as suas associagdes e confederagdes. Esse

sofisticada pOdemOS prOdUZir consenso deve consubstanciar-se na cocriagdo de

com maior valor acrescentado,

pagar melhores salarios e gerar as

politicas publicas, instrumentos e agdes concretas
que vinculem todos os agentes do Estado (Admi-
nistragdo Central, Regional, Intermunicipal e Muni-
cipal) mas também as empresas e as suas confede-

receitas para financiar um Estado ragbes e associagdes empresariais e sectoriais, em

‘Pactos Estratégicos para a Competitividade Glo-

Social avangado. bal’, enquanto férum de cada setor para a resolugao

de custos de contexto e a definicdo de estratégias e

acSes comuns com vista a incentivar a capitalizagéo
das empresas, o investimento, a aproximagdo do conhecimento cientifico e tecnolédgico da
industria, a adogdo de tecnologias digitais nos processos produtivos e nos modelos organi-
zacionais, a criagdo de condi¢bes propicias a dindmicas de empreendedorismo e scaling-up
de empresas e a internacionalizagéo.

A politica industrial do PS ndo desvaloriza a importéncia econémica das empresas de turis-
mo, comércio e servicos. O PS pretende um turismo mais qualificado e mais sustentavel.
O turismo é um setor central da economia nacional, representando mais de 20% das expor-
tagdes e constituindo um fator de coeséo territorial e social, com impactos positivos nos
territdrios e nas suas populacdes. O pais dispde de recursos turisticos muito diversos, cuja
valorizagao permite dinamizar as economias locais e gerar um efeito multiplicador em varias
areas. Contudo, cerca de 85% da procura turistica continua concentrada no litoral, sendo
crucial reforcar o turismo no interior, num modelo de desenvolvimento assente em claros
padrdes de sustentabilidade. As politicas publicas devem, por isso, sublinhar a importancia
da preservagdo dos recursos e da salvaguarda da sua autenticidade.

O comércio e os servigos abertos ao consumidor sdo setores particularmente relevantes
para a economia e o emprego, desempenhando um papel fundamental na vitalidade de
cidades e vilas, na qualidade de vida dos cidaddos e no dinamismo de outros dominios da
economia nacional. A prote¢do dos consumidores é uma dimensao central da transformacéo
da economia, tanto a nivel nacional como europeu, assumindo particular relevéncia no que
respeita aos consumidores mais vulneraveis. A extensdo dos prazos de garantia dos bens
moveis, a proibicdo da obsolescéncia programada, a regulagdo dos ecossistemas digitais e
o reforgo da legislagdo de prevencdo e fiscalizagdo de clausulas contratuais abusivas refle-
tem o patriménio e o compromisso do Partido Socialista nesta area.
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Planear e gerir o territério, garantindo a disponibilidade de solo de uso industrial vidvel
para instalagdo ou expansdo de industria e logistica, organizado em parques empre-
sariais segmentados por setores e sinergias, devidamente infraestruturados em uti-
lidades e acessibilidades, com simplificagdo dos licenciamentos, beneficios fiscais e
comunidades energéticas a implementar em parceria com as administragdes regionais,
intermunicipais e locais.

Fundir os ativos e as entidades da Administracdo Central na gestdo de éreas de localizacdo
empresarial para indUstria e logistica, expandindo a oferta por todo o territério nacional.

Lancar o eixo de polos de acolhimento e desenvolvimento empresarial no interior, no
ambito dos ConTrATOS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL € potenciando as vantagens com-
parativas e competitivas de cada territério, com um plano especifico no eixo N2, a imple-
mentar conjuntamente pelas administragdes central, regionais, intermunicipais e locais

Reorientar a atividade das entidades publicas de licenciamento ambiental e econémico
e de promogdo econdmica para o incentivo a utilidade econémica do territério e a inte-
gracao dos recursos nacionais na produgao de bens e servigos.

Integrar as entidades publicas de promogdo econémica, visando o aumento da capaci-
dade, da coeréncia e da escala dos recursos de apoio ao desenvolvimento de projetos
empresariais, com énfase na integragdo de tecnologia nacional, no desenvolvimento de
redes de fornecedores e de cadeias de valor nacionais e na incorporagdo de maior valor
acrescentado nacional na estrutura produtiva através do reforgo da substituicdo de im-
portagdes e de maior competitividade externa.

Reduzir os custos de contexto das empresas através de um programa de racionalizagao
de taxas e da simplificagdo administrativa e digitalizagdo dos servigos publicos de apoio
ao desenvolvimento empresarial.

Desburocratizar o licenciamento industrial e os financiamentos europeus, tornando-os
mais céleres e transparentes, com a generalizagdo de portais eletrénicos e maior previ-
sibilidade e capacidade de resposta nos avisos de abertura, analise de candidaturas e
pedidos de pagamento.

Maximizar as possibilidades de financiamento europeu e nacional (criando um fundo nacio-
nal para o investimento estruturante) ao investimento estruturante e a captacao e fixagdo
de investimento nacional e estrangeiro, visando uma especializagdo produtiva inteligente.
Dinamizar os financiamentos multilaterais, de cooperagéo e de iniciativa central europeia.

Simplificar o Regime de Beneficios Fiscais ao Investimento e a Inovagao, através da re-
forma e racionalizagdo dos diversos mecanismos fiscais existentes, premiando fiscalmen-
te as empresas que promovam reinvestimentos produtivos em inovacgao; investigacgao
e incorporagdo tecnoldgica nacional; capitalizagdo; no interior e em territérios de baixa
densidade; na qualificagdo e valorizacdo salarial; e na transicdo verde e digital.

Incentivar as parcerias com o sistema cientifico e tecnolégico, dando prioridade ao
crescimento da I&DI, a intensidade tecnoldgica, a produtividade e a competitividade,
a orientagdo exportadora e a diversificagdo de destino e presenca internacional; bem
como a qualificagao profissional em ambiente empresarial de trabalhadores e gestores, a
par dos sistemas de melhoria da gestdo da qualidade de produtos, processos e pessoas.
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* Aumentar a seletividade dos sistemas de incentivos as empresas, sem prejuizo do apoio
ao investimento em areas transversais como formacao, dupla transi¢do verde e digital
e internacionalizagdo da economia; concentrando os fundos disponiveis num conjunto
estratégico de setores, a partir de uma avaliagdo rigorosa no quadro do sistema de ino-
vagdo e conhecimento, e segmentando os avisos em funcdo objetivos especificos de
politica publica.

* Lancar um programa integrado de apoio a inovagao e a economia circular, visando criar
projetos mobilizadores no ambito da Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Eu-
ropa, reutilizagdo de residuos e utilizagdo de novos materiais e processos industriais, com
destaque para areas criticas da nossa estrutura industrial.

* Desenvolver produtos financeiros para concessdo de crédito a atividades com longos ci-
clos de producao e de bens de equipamento, e de seguro de crédito, em complemento
aos operadores de mercado, visando aumentar a capacidade concorrencial das empresas.

® Reduzir as limitagdes legais ao financiamento através de obrigacdes e a outras fontes
de financiamento alternativas ao setor bancério e desenvolver incentivos a utilizacdo de
estruturas de financiamento agrupado por empresas de pequena e média dimens&o.

* Incentivar as empresas a ganharem maior dimensao e escala produtiva, apoiar a transicao
geracional e valorizar os ativos empresariais com:

- Programa de ganhos de escala, fusGes, aquisicbes e recuperagdo de ativos,
com incentivos fiscais e financeiros de apoio a fusdo e aquisicdo de empresas
e a capitalizacdo de empresas em recuperagdo através da consolidacdo dos
créditos;

— Refor¢o dos mecanismos de tratamento fiscal privilegiado de refor¢o de capi-
tais face ao financiamento por capitais alheios;

— Programa de transi¢ao geracional das empresas familiares, com acesso a meca-
nismos de capital, financiamento e mentoria.

* Disponibilizar as empresas, em especial as Micro e as PME, ferramentas de apoio a ges-
tdo e de intelligence competitiva, com recurso a digitalizagdo e a inteligéncia artificial e
incentivar, através de uma colaboragdo entre as entidades publicas de promogéo eco-
némica e a Academia, cursos de curta duragdo que permitam reforgar as competéncias
de gestdo dos empresarios das PME, majorando a taxa de apoio a quem os frequente e
conclua com éxito.

e Reforgar a internacionalizagdo através da rede diplomética e econémica externa, forta-
lecendo o papel dos investidores e dos agentes econémicos da Didspora, bem como o
papel central do espago da lusofonia no ambito das relagdes econémicas e da coopera-
¢ao para o desenvolvimento.
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e Definir um programa anual de diplomacia econémica com:

- Um Programa Nacional de A¢ées de Promocao Externa que reflita a escolha
de mercados e de agdes prioritarias pelos agentes, Estado e Empresas (asso-
ciagoes);

— Um programa de angariagdo de IDE produtivo em targets selecionados que
vise as lacunas das cadeias, a integracao de recursos e a qualificagdo do territo-
rio, incluindo regiées auténomas;

— Um programa de ac¢bes de promogdo externa de Portugal, com iniciativas de
cruzamento de setores e de atragdo para Portugal de eventos internacionais
econdmicos e comerciais de referéncia,

¢ Dinamizar o papel das Camaras de Comércio enquanto agentes de promogéo da econo-
mia nacional, através da sua certificagdo como entidades publicas nacionais, e reforcar o
papel das Camaras de Comércio Portuguesas no Estrangeiro.

* Aumentar nimero de empresas exportadoras, do volume de exportagdes e seu valor
acrescentado, visando duplicar, no préximo decénio, o valor médio exportado por em-
presa e alcangar os 60% de exportacdes sobre o PIB.

* Promover a diversificagdo dos destinos das exportagdes nacionais de bens e servigos,
com énfase no acesso pelos bens de consumo tradicionais aos mercados terceiros com
maiores crescimentos demograficos, dos rendimentos e dos consumos.

* Desenvolver Produtos de Cobertura de Risco a Exportacao, através da operacionalizagdo
de uma Agéncia de Crédito a Exportacao.

* Incentivar a presenca internacional das nossas empresas, através de processos de verti-
calizagdo nos produtos de consumo final, maior presenca nas atividades de distribuicdo
e retalho, com aposta em marcas proprias e no crescimento por aquisicdo ou organico,
em atividades produtivas de bens e servigos localizadas em espacos geograficos que
aglomeram cadeias de valor essenciais na nossa estrutura produtiva;

* Desenvolver, em parceria com o sistema financeiro, um instrumento de capital e divida
destinado a aquisi¢gdes internacionais e ao posicionamento em mercados-chave.

* Pugnar para que as receitas turisticas tenham um reflexo crescente nos salarios dos tra-
balhadores do setor.

Eixo de polos de acolhimento
e desenvolvimento empresarial
no interior, no d&mbito dos Contratos

de Desenvolvimento Territorial.
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* Reforgar a sustentabilidade e a competitividade das empresas, através de apoio seletivo
ao investimento privado que contribua para:

- atransi¢do verde, em particular ao nivel da eficiéncia energética e do aprovei-
tamento, uso e gestao sustentavel da agua;

- a transi¢do digital, tendo em conta que em Portugal apenas cerca de 30% das
empresas até 10 trabalhadores tém péagina na Internet;

- ainternacionalizagdo, incentivando a presenga das empresas em mercados ex-
ternos e o desenvolvimento de marcas com relevancia.

* Promover um turismo sustentavel que assegure a preservagéo e valorizagdo do patrimo-
nio histérico-cultural, das areas protegidas e da orla costeira, bem como a salvaguarda
da autenticidade dos lugares, promovendo a regeneragdo urbana, a valorizagdo do co-
mércio local e a melhoria da qualidade de vida dos residentes.

* Desenvolver a ‘Agenda do Turismo para o Interior’, promovendo um turismo mais equili-
brado no territério e uma maior diversificagao da oferta turistica do pais.

* Impulsionar a concretizagdo da ‘Agenda para a Competitividade do Comércio e Ser-
vigos 2030".

* Promover a melhoria e simplificagdo do enquadramento legislativo e a redugdo dos custos
de contexto para as empresas de comércio, no ambito do Regime Juridico de Acesso e
Exercicio de Atividades de Comércio, Servigos e Restauragdo e de outros regimes especiais.

e Apoiar a dinamizagdo de a¢des de formagdo que adequem as competéncias dos profis-
sionais do comércio as necessidades da economia e as exigéncias da transi¢cdo verde e
digital, consagrando um ‘Pacto para a Capacitagcdo dos Operadores Econémicos'.

e Dinamizar sistemas de incentivos para o comércio, designadamente ao nivel da inovagao
organizacional, logistica e transformacéo digital, bem como do desenvolvimento de no-
vos modelos de negdcio e de projetos inovadores associados a economia circular.

* Assegurar uma politica coerente e firme de defesa do consumidor.

* Melhorar o enquadramento legal e reforcar a fiscalizagao do jogo e a protegdo dos con-
sumidores, incluindo o reforco das estruturas inspetivas com os meios e competéncias
necessarios a uma maior capacidade de atuagdo, sobretudo na prevengao e combate
ao jogo ilegal.

Que as receitas turisticas tenham
um reflexo crescente nos salarios

dos trabalhadores do setor.
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E. APOSTAR EM FORMACAO PROFISSIONAL,
MELHOR TRABALHO E RENDIMENTOS

No modelo de desenvolvimento do PS para Portugal, o trabalho vale mais do que a preca-
riedade. A dignidade de quem trabalha é a base de uma sociedade mais justa, mais coe-
sa e mais préspera. A qualificacdo vale mais do que a desvalorizacdo de competéncias.

Nesta Mocao de Politica Global, afirmamos o compromisso de continuar a construir politicas
que liguem formacgao, trabalho digno e rendimentos mais elevados, com especial atengdo
aos jovens, as mulheres, aos trabalhadores mais vulneraveis e aos territérios que mais care-
cem de oportunidades.

Propomos que o PS assuma uma agenda estruturante da sua agdo politica neste dominio,
hoje no Parlamento e amanha no Governo, em didlogo com parceiros sociais e mobilizando
todos os instrumentos disponiveis — europeus, nacionais e locais —para que cada pessoa
tenha uma oportunidade real de melhorar a sua vida através da formag&o e do trabalho com
rendimentos justos.

O Partido Socialista nasceu para ser a voz dos que vivem do seu trabalho, os trabalhadores
e as classes médias, e para transformar a liberdade politica em justica social efetiva. Vivemos
tempos de enormes mudancas e desafios que precisam de lideranga e opgdes claras quanto
a valorizagdo do trabalho como pedra basilar da nossa sociedade.

E evidente como a transformacgio acelerada da economia, marcada pela transicdo verde e
digital, estd a mudar profundamente o mercado de trabalho, as profissdes e as qualificacdes
necessarias. Portugal sé sera capaz de garantir desenvolvimento econémico e coesao social
se for capaz de valorizar o trabalho, proteger quem trabalha e criar condi¢bes para que
cada pessoa possa melhorar a sua vida através da formagédo ao longo da vida. A experiéncia
acumulada na construcao de politicas publicas de trabalho digno, na valorizagdo dos salarios
e na protegdo social demonstrou que sao a base essencial do crescimento e sdo decisivas
para a redugdo das desigualdades.

Os desafios que enfrentamos — envelhecimento demogréfico, perda de talento jovem, no-
vas formas de trabalho, impacto da inteligéncia artificial, impacto das altera¢des climaticas
— exigem uma nova ambicdo: fazer da valorizacdo dos trabalhadores a grande forca de
crescimento, articulando politica econémica e industrial com coeséo social e inclusdo que
alargam a base de desenvolvimento social. Sé assim Portugal conseguiré realizar-se como
pais, com capacidade de atrair e fixar jovens, trabalhadores e familias, essenciais ao nosso
crescimento sustentével.

Apostar na formacgdo profissional e na qualificacdo, melhor trabalho e mais salarios e
rendimentos significa colocar a qualidade do trabalho no centro das politicas publicas.

Esta agenda deve ser prosseguida com base num didlogo social forte, a todos os niveis,
da concertacao social a negociagao coletiva nos setores e nas empresas, para conseguir
mudangas que, ao contrario do que faz o atual Governo, respondam aos verdadeiros pro-
blemas e aos desafios de futuro e sejam ao mesmo tempo sustentaveis e tenham uma sélida
base social de apoio, reduzindo a conflitualidade social e produzindo avancos reais nas con-
digdes para os trabalhadores e também para as empresas.
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A promocgédo de mudangas firmemente ancoradas no didlogo entre parceiros sociais pres-
supbem um associativismo sindical e empresarial dinamico, representativo e com presenca
real nos diferentes setores e é por isso que uma agenda criagdo de incentivos ao associati-
vismo e a sindicalizagdo para reforcar a vitalidade do didlogo social pela base deve ser uma
das prioridades das politicas publicas no mercado de trabalho.

Para o PS o trabalho é um pilar da democracia: direitos laborais fortes para garantir liberda-
de real; coesao social e aumento dos rendimentos; qualificagdo das pessoas, dos trabalha-
dores, da gestdo das empresas e dos processos produtivos; didlogo social forte e dindmico.
A AGENDA DO TrRABALHO DiGNo langada pelo PS marcou um avango importante na protegdo
contra a precariedade, na promocgéao da conciliagdo da vida pessoal, familiar e profissional,
na dinamizacdo do didlogo social real e efetivo e no aumento dos rendimentos. Mas nédo
chega conserva-la: é preciso aprofunda-la,
defendé-la de retrocessos e torna-la a colu-
na vertebral da nossa agdo politica, prepa-
rando verdadeiramente o futuro do trabalho
e da nossa economia em vez de alimentar

fraturas do passado que ndo resolvem ne- Direitos laborais fortes para

nhum problema e impedem a modernizagéo
do nosso mercado de trabalho.

garantir liberdade real; coesdo

social e aumento dos rendimentos.

E essencial continuar a combater a

precariedade que inibe vidas, adia ou aliena

os percursos dos jovens, mata a esperanca

e perpetua situagdes de baixos salarios. E

fundamental uma agenda progressista

quanto ao futuro do trabalho, alicercada na valorizagdo dos jovens, na capacidade de
atrair e fixar talento, na igualdade entre mulheres e homens, na aposta nas qualificagées
dos trabalhadores como motor decisivo de crescimento.

Portugal tem a geracdo mais qualificada de sempre, mas ainda com problemas sérios de
precariedade, empregos subqualificados, desemprego jovem, baixos salérios e emigracao
jovem. A capacidade de atrair e fixar os jovens em Portugal é uma condicao decisiva do nos-
so futuro coletivo; o trabalho digno é fundamental para todos, para a coesdo social e para
a economia mas é ainda mais importante e urgente para os jovens e para uma verdadeira
justica intergeracional. E com este objetivo que pretendemos lancar um novo programa
ambicioso transversal “Jovens Portugal”, construido sobre o legado da Agenda do Trabalho
Digno, do IRS Jovem e da gratuitidade das creches, com capacidade de criar condi¢es para
que os jovens escolham ficar em Portugal.

Igualmente critico para os jovens mas ndo sé, é que na intersegdo entre economia nacional
e realizacdo pessoal, haja uma clara aposta na formagéo profissional — tanto desde as vias
profissionais ao nivel secundario como nos percursos de formagéo e especializagdo técnica
pds-secundéria, como em oferta pés-graduada. Escolher um modelo de desenvolvimento
que ndo se resigna a ser competitivo a custa de precariedade e baixos salrios. E afirmar que
o futuro de Portugal se constréi com trabalho qualificado e justamente remunerado, dando
a cada pessoa a possibilidade real de melhorar a sua vida. A formagéo profissional ndo pode
ser vista como um luxo ou um acessério do sistema educativo: é um pilar central de uma
estratégia de desenvolvimento que coloca o trabalho digno no centro.
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Colocar a continuagao da 'AGENDA DO TrRABALHO DIGNO' e a valorizacdo dos trabalhadores
no centro da orientagdo politica nacional do PS, de forma aberta, plural e presente nos
locais de trabalho, nas empresas, servigos publicos, escolas, hospitais, autarquias e co-
munidades, ouvindo quem trabalha e transformando essas vozes em lei, politicas publi-
cas e decisdes concretas.

Criar um laboratério no PS dedicado ao Futuro do Trabalho, envolvendo academia, espe-
cialistas, sindicalistas, parceiros sociais, sociedade civil e jovens trabalhadores.

Ancorar esta estratégia no reforco do didlogo social a todos os niveis, nomeadamente
promovendo maior representatividade, informagéo e incentivos ao associativismo, sindi-
calizagdo e participagao, bem como o dinamismo da concertagdo social em éreas estra-
tégicas e a cobertura da negociacdo coletiva.

Definir 'linhas vermelhas’ em matéria laboral, assumindo que o PS se opora ao retrocesso
generalizado nos direitos conquistados, hoje corporizado na tempestade social proposta
pela AD sob a capa do “Trabalho XXI".

Aumentar os rendimentos do trabalho:

— acelerar o aumento do salario minimo nacional, em convergéncia europeia;

— prosseguir uma trajetéria de aumento sustentado dos salérios, que reflita uma
equitativa partilha da riqueza, articulada com a negociacéao coletiva;

- incentivar as empresas que apostam em aumentos superiores dos salarios, em
particular nos setores de bens e servigos transacionaveis, ligados a inovagéo e
a qualificagao;

— combater a ideia de que salarios baixos sdo uma vantagem competitiva: o futu-
ro de Portugal constroéi-se com trabalho qualificado e bem remunerado, empre-
gue em setores produtivos com crescente intensidade tecnoldgica e de capital;

— garantir que os instrumentos de politica publica, incluindo fundos europeus, es-
tdo alinhados com objetivos concretos de melhor trabalho e mais rendimentos.

- pugnar por medidas fiscais e contributivas que diminuam a carga fiscal so-
bre o trabalho, apoiem os trabalhadores em inicio de carreira, incentivem o
regresso de quem emigrou e apoiem familias de baixos e médios rendimentos.

— reforgar politicas de rendimentos que combatam a pobreza laboral, particular-
mente nos setores de baixos salarios e de forte rotatividade.
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Promover solugdes de equilibrio entre vida pessoal , familiar e profissional, com:

- implementagao progressiva de horarios humanizados e compativeis com a vida
familiar, com a participacao civica e com a formagéo ao longo da vida;

— reforco da protecéo na parentalidade, no cuidado a filhos e a idosos, como
condigéo para a melhoria da qualidade de vida das familias e da igualdade en-
tre mulheres e homens perante o trabalho;

- valorizagao das praticas de organizagdo do trabalho que previnam o burnout e
promovam ambientes de trabalho saudaveis;

— criagdo da reforma a tempo parcial.

Combater solu¢des que fragilizem a negociagdo coletiva, conduzam a desregulacéo
horéria, precarizem vinculos ou eternizem estagios sem direitos.

Valorizar as carreiras no setor social e na economia do cuidado, fundamentais para a
coesdo social e territorial.

Aumentar a produtividade, condicdo essencial para ter salarios mais elevados,
carreiras mais estaveis e empresas mais competitivas.

Responder as necessidades das empresas com trabalhadores qualificados, reduzindo o
desajustamento entre oferta e procura de emprego.

Dar uma segunda oportunidade a quem ficou pelo caminho, através de reconversées
profissionais rapidas e orientadas para setores com futuro.

Garantir que ninguém fica para trés na dupla transicdo verde e digital, transformar o
medo da mudanga em oportunidade de ascensdo social.

Tornar efetivo o acesso de cada trabalhador e trabalhadora a formagéo e requalificagéo,
com percursos acessiveis, alinhados com as necessidades de competéncias e as tendén-
cias da economia e do emprego, tirando também partido das novas tecnologias, finan-
ciados e articulados com as necessidades reais da economia, em articulacdo com em-
presas, instituicbes de ensino superior, centros de formacao e entidades do setor social.

Melhorar os mecanismos de identificagdo, antecipacéo e atualizagcdo de competéncias a
escala setorial e regional, com flexibilidade e garantias de qualidade, assegurando que
as politicas de formagédo e qualificagdo sdo um instrumento decisivo alinhado com as
apostas de politica econémica e industrial.

Desenvolver programas de reconversao rapidos e focados em setores com Trabalha-
dores qualificados — industria, tecnologias digitais, transicdo energética, economia do
cuidado, turismo de qualidade, servicos de proximidade — com cursos curtos, praticos e
ligados a compromissos de contratagao.
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Reforgar o reconhecimento e certificagdo simples de competéncias adquiridas no traba-
lho, abrindo portas a progresses e novas oportunidades.

Articular escolas, formagdo e emprego, reforcando vias profissionalizantes e de apren-
dizagem dual, aproximando jovens estudantes das empresas e das profissdées do futuro.
Garantir que ninguém abandona o sistema educativo sem uma qualificagao util para o
mercado de trabalho.

Valorizar os jovens no mercado de trabalho, combatendo a precariedade de entrada, os
salérios baixos e a qualificagcdo ndo reconhecida.

Propor referenciais salariais minimos de entrada para a contratagdo de jovens qualifica-
dos, em particular em éreas de formacéo especializada e estratégica para a economia.

Incentivar projetos-piloto de inovagéo laboral (como experiéncias de novas formas de or-
ganizagao do trabalho, nomeadamente a semana de quatro dias ou opg¢bes de concilia-
¢do mais flexivel entre trabalho e vida familiar) ancorados na Agenda do Trabalho Digno.

Criar o Estatuto Estudante-Trabalhador para promover uma ligagéo efetiva entre os jo-
vens estudantes e as empresas e uma aproximagao progressiva e mais generalizada a
experiéncias de entrada no mercado de trabalho que diminuam as dificuldades de tran-
sicdo para a vida ativa.

Langar a rede de incubadoras de emprego jovem nas éareas digital, verde e social, articu-
lada com a rede de instituigdes de ensino superior e as associagbes empresariais.




F. EQUIDADE NAS FINANCAS
PUBLICAS E NA FISCALIDADE

Os portugueses sabem que o PS é o partido das contas certas. As contas certas sdo as
mais justas intergeracionalmente. O PS ndo hipoteca o futuro dos nossos jovens, das
geragdes vindouras e do nosso pais. As contas erradas pagam-se, com juros, destruicdo
econdémica e muito sacrificio, a primeira crise. A atual governagao da AD é irresponsavel e
pSe em causa a nossa sustentabilidade financeira com uma politica de servico a interesses
econdmicos especiais transnacionais. Com esta governagao AD, o pais vé um crescimento
econdmico animico, a carga e a receita fiscal a subirem as custas das pessoas comuns e
ainda assim vé as contas publicas a entrar em déficit, sem que se vejam melhorias no inves-
timento e nos servigos publicos. Pelo contrério, constata-se uma tragica dindmica de adia-
mento e degradacdo das infraestruturas e dos servigos publicos, com ataques ao Servico
Nacional de Satde, a Seguranca Social e a Escola Piblica.

Financas publicas sélidas e equilibradas s&o o alicerce da credibilidade do Estado, da esta-
bilidade que permite atrair e fixar investimento privado produtivo, gerar crescimento eco-
némico e precaver a capacidade de Portugal enfrentar desafios emergentes e estruturais.

O PS defende uma politica de finangas publicas assente no rigor orgamental, que combine
responsabilidade com ambigao. Contas certas para garantir mais e melhor investimento es-
tratégico que incremente o crescimento potencial, maior justica fiscal que reforce a coesédo
e concilie um Estado Social sustentavel, moderno, transparente e eficaz. S6 com financas
publicas equilibradas o pais podera garantir estabilidade, credibilidade e a capacidade de
enfrentar os desafios futuros, reforcar a confianca dos mercados, a reducdo dos encargos
com a divida e ter margem para responder a crises.

A solidez das contas publicas deve resultar de uma estrutura equilibrada entre os diferentes
subsectores e de uma estratégia plurianual coerente. Hoje, o principal desafio estrutural das
finangas publicas portuguesas esté na crescente dependéncia dos excedentes da Seguran-
ca Social para compensar o aumento anual do défice da Administracao Central, realidade
que se tem vindo a verificar desde o inicio da governagado AD, desde 2024.

Esta tendéncia acarreta riscos crescentes, porque esta excessivamente dependente de va-
ridveis conjunturais como o nivel de emprego, as contribuigdes para a seguranca social e os
fluxos migratérios. As financas publicas estdo a gerar um equilibrio cada vez mais assimétri-
co, criando um problema estrutural com riscos para a sua sustentabilidade.

O PS pretende consolidar um modelo de financas publicas assente em cinco pilares:
responsabilidade orcamental; justica fiscal; investimento estratégico; defesa do Estado
Social; e sustentabilidade intergeracional.

O PS nao hipoteca o futuro dos
nossos jovens, das geracoes

vindouras e do nosso pais.
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* Garantia de saldos orgcamentais, menos dependentes dos excedentes da Seguran-
ca Social e mais compativeis com a estabilidade macroeconémica e com as regras
europeias, incluindo a evolugdo da despesa liquida estrutural.

* Redugdo gradual do réacio da divida publica para diminuir a vulnerabilidade do pais
num contexto de maior volatilidade externa.

* Reforgo dos mecanismos de controlo e transparéncia orgamental, incluindo relato-
rios de impacto financeiro plurianual das principais medidas. Definicdo de metas
plurianuais especificas para o saldo da Administragdo Central. Publicagao de indi-
cadores de saldo estrutural por subsector, ajustado ao ciclo econémico. Reforgo
do papel das instituicdes independentes de acompanhamento orcamental.

e Estimular crescimento econémico empresarial sustentavel, promovendo
investimento produtivo, inovacdo e transicdo digital e energética.

e Coexisténcia de equilibrio orgamental com uma forte aposta no investimento pu-
blico estruturante, com elevado retorno econdmico e social, nas infraestruturas de
fomento econémico que dinamizem capacidade produtiva, qualificagdo do territé-
rio e modernizacdo do Estado.

* Assegurar a sustentabilidade e o reforco do Estado Social na gestéo das finangas
publicas, como pilar da coesao e igualdade de oportunidades.

* Financas publicas responsaveis que integrem plenamente os desafios da transicao
climética e da equidade entre geragdes.

Concomitantemente, a politica fiscal deve conciliar a sustentabilidade das financgas publicas
com o fomento do crescimento econdmico, o reforco da justica social e da confianga dos
cidaddos e dos agentes econémicos. S6 uma politica fiscal previsivel, justa, transparente e
orientada para o futuro permitira reforcar a competitividade da economia portuguesa, valo-
rizar os salarios e os rendimentos, fixar talento e garantir a coes&o social e territorial. Neste
contexto, a estabilidade fiscal deve constituir um incentivo ao crescimento econdmico,
ao investimento produtivo e a valorizagdo salarial. A presente Mocao de Politica Global
langa seis principios, compromissos e linhas de acdo para uma politica fiscal moderna, res-
ponsavel e progressista, ao servico do desenvolvimento sustentével do pais, nomeadamente:

e Compromisso estruturante para a redugdo da carga fiscal. A politica fiscal deve ser um
instrumento de estabilidade, previsibilidade e confianga. O PS compromete-se a ndo
aumentar a carga fiscal global sobre as familias e empresas, adotando o principio que a
variagdo percentual anual das receitas fiscais e contributivas devera ser sistematicamente
inferior a taxa de crescimento do PIB nominal. O crescimento da receita publica deve re-
sultar do dinamismo da economia, do aumento do emprego e da criagao de valor e ndo
de um agravamento da tributagdo. Um Estado financeiramente sustentavel ndo absorve
uma fatia crescente da riqueza nacional, reforga a confianga dos contribuintes, promove
o investimento de médio e longo prazo e contribui para a estabilidade macroeconémica.
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IRC como instrumento estratégico de fortalecimento da economia. O IRC deve ser enca-
rado como um instrumento de politica econémica, e ndo apenas como uma componente
da receita. Rejeitamos redugdes generalizadas e indiferenciadas do IRC, optando antes
por uma redugdo orientada para a concretizagdo de objetivos estratégicos nacionais. A
politica de incentivos em sede de IRC deve privilegiar o estimulo ao investimento em
investigagdo, inovagao, incorporagdo tecnolégica, modernizagdo dos processos produti-
vos, no reforco da capitalizagdo das empresas, no investimento no interior e em territé-
rios de baixa densidade, na qualificacdo dos trabalhadores e na valorizagdo sustentada
dos salérios e na transi¢do verde e digital. Incentivos fiscais sujeitos a rigorosos critérios
de desempenho, garantido que a redugéo fiscal se traduza em ganhos econémicos, so-
ciais e ambientais concretos para o pais.

Combate a evasao fiscal para uma maior equidade e justica contributiva. Uma politica
fiscal reformista exige eficacia. O PS assume como prioridade o combate a evasédo fiscal,
as praticas que distorcem a concorréncia, penalizam as empresas cumpridoras e fragili-
zam a confianga no sistema fiscal. Pretendemos reforcar a capacidade técnica, analitica e
tecnoldgica da administragao fiscal, aprofundar a cooperagéao internacional e simplificar
o sistema fiscal, reduzindo oportunidades de redugéo artificial da base tributével, através
do aumento artificial de custos, transferéncia indevida de lucros, operagdes financeiras
irregulares e planeamento fiscal abusivo. Paralelamente, implementar uma politica de
redugdo da divida fiscal ativa, privilegiando solugdes de recuperagéao efetiva da receita,
regularizacdo voluntéria e planos de pagamento sustentaveis. Eliminar regimes fiscais
especiais associados a vistos, ARl e RNH/IFICI quando acumulével, em prol da equidade
fiscal entre estrangeiros, nacionais e imigrantes comuns, e face ao seu efeito inflacionéario
no imobilidrio residencial e no custo de vida.

Reducéo do IRS como instrumento de fixacdo de talento e de coes&o territorial. O PS
defende uma redugéo progressiva do IRS, que nos jovens se converte em instrumento de
politica econémica, demografica e social, de fixagdo dos jovens qualificados no pais e a
construgdo de carreiras profissionais duradouras no nosso pais, sem prejuizo de mecanis-
mos robustos de controlo que impegam abusos associados as transferéncias artificiais de
residéncia fiscal. O objetivo é fixar talento, reforcar a base contributiva futura e promover
equilibrio intergeracional, assegurando que também os jovens portugueses encontram
em Portugal as condigdes mais competitivas para viver e trabalhar.

Reducédo dos custos de contexto das empresas e simplificagdo fiscal e administrativa. A
competitividade da economia portuguesa continua a ser penalizada por elevados custos
de contexto, excesso de burocracia e instabilidade regulatéria. Urge uma estratégia in-
tegrada de simplificagdo, racionalizagao e estabilidade fiscal e administrativa. Em termos
fiscais essa estratégia assenta na eliminagdo de procedimentos redundantes, custos des-
necessarios, na reducdo de encargos decorrentes de taxas injustificadas, na digitalizacdo
e interoperabilidade integrada. Adogdo de redugdes fiscais especificas para empresas
eletrointensivas, de forma a reforgar a competitividade da industria nacional num contex-
to de descarbonizagdo por via da eletrificagédo verde.

Incentivos fiscais a valorizagdo salarial com neutralidade orcamental. A valorizagdo do tra-
balho e a apreciacdo real dos salarios € um eixo central da identidade politica do PS.
Propomos a criagdo de incentivos a valorizagdo salarial, tornando neutro, em termos or-
camentais, o esforco das empresas que promovam aumentos salariais acima do aumento
médio das remuneragdes, devolvendo as empresas o acréscimo da receita fiscal decorrente
desse esforco. Este mecanismo estimula a partilha dos ganhos de produtividade, reforca
a procura interna, contribui para a redugédo de desigualdades e promove um crescimento
econémico mais equilibrado e inclusivo.
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Il.
PROGRESSO SOCIAL




A. COMBATER POBREZA, DESIGUALDADES E
TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO

Portugal enfrenta ainda desafios estruturais ligados a pobreza e as desigualdades que se
cruzam com multiplas formas de discriminagdo — por género, origem racial/étnica, deficién-
cia, idade, migragao, orientagdo sexual/identidade de género, territério e, de forma particu-
larmente critica, pela prépria condigdo socioeconémica. Apesar dos progressos, demasia-
das pessoas encontram-se ainda em risco de pobreza ou exclusao social, com repercusses
na salde, na escolaridade, na participacao civica, na produtividade e na capacidade coletiva
de responder a transi¢des como a digital e a climatica. A pobreza, as desigualdades e a
discriminagdo constituem flagelos sociais que se reforcam mutuamente: a pobreza aumenta
a exposi¢do a discriminagao; a discriminagdo limita oportunidades e rendimentos; e as de-
sigualdades persistentes corroem a confianga, a participacao e a legitimidade institucional.

A Resolugédo do Parlamento Europeu de 12 de fevereiro de 2026 sobre uma nova estratégia
europeia anti pobreza ambiciona erradicar a pobreza até 2035, assente na prevencéo ao
longo do ciclo de vida, coordenagdo multinivel, financiamento adequado e um principio
horizontal de ndo discriminacdo. Em paralelo, o Pacto para o Futuro da ONU, recoloca a
erradicagdo da pobreza no centro da Agenda 2030 e recomenda medidas compreensivas
e direcionadas, capazes de responder a natureza multidimensional da pobreza, através de
sistemas de protegdo social robustos perante choques ou crises.

A pobreza, tal como as desigualdades e a discriminacéao, deve ser entendida como um fené-
meno multidimensional porque implica: rendimento insuficiente, privacdo material, caréncia
habitacional, fragilidade energética e alimentar, baixa literacia, acesso desigual a cuidados
de saude e servigos, e vulnerabilidade no mercado de trabalho. O combate a pobreza ndo
se esgota em transferéncias monetarias: exige um real acesso a habitacdo, salde, educacéo,
ao trabalho digno, protecao social, mobilidade, acesso a sociedade digital e a participagéo.
A reducgéo sustentada da pobreza requer coeréncia entre niveis de governo e uma estra-
tégia que articule crescimento econémico com justica social e territorial, explicitamente
alinhada com a Agenda 2030 e com o principio de “nao deixar ninguém para tras”.

O Partido Socialista terd como objetivo reduzir de forma sustentada a pobreza, as
desigualdades e todas as formas de discriminacdo, reforcando a coes&o social como
infraestrutura fundamental para a qualidade de vida e o desenvolvimento. Constituird
uma prioridade nacional quebrar ciclos de pobreza e erradicar a pobreza infantil, incorpo-
rando dois eixos criticos de curto e médio prazo: a redugdo dos trabalhadores pobres e da
precariedade, articulando valorizagdo salarial, produtividade, qualificagdo e regulagdo do
trabalho (incluindo novas formas de trabalho), e a garantia de um acesso universal efetivo
a bens essenciais (habitacdo, salde, educagéo, energia e sociedade digital), com foco nos
agregados vulneraveis e nas desigualdades territoriais.

Serd igualmente um objetivo estratégico do PS, reduzir a pobreza monetaria, diminuir
desigualdades de rendimentos e de condi¢des de vida entre territérios e grupos sociais,
e eliminar praticas discriminatérias em mercados, servigos e instituigdes. Tal implica me-
tas verificaveis, com dados desagregados, e politicas que articulem economia, trabalho,
fiscalidade, justica, transi¢cdo climatica e governagdo democrética, em convergéncia com
instrumentos nacionais ja existentes, em particular a Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza (ENCP), e a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao (ENIND)
e os seus planos setoriais.
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No combate a pobreza, desigualdades e discriminacdo, deverdo assumir-se principios de
politica publica que respondem ao que funciona e ao que falha na pratica: universalismo
proporcional (politicas universais com intensidade reforcada onde a desvantagem é maior,
evitando a estigmatizagdo e aumentando a eficacia); prevengdo e abordagem pelo ciclo de
vida (investimento social desde a infancia e juventude para evitar danos cumulativos); proxi-
midade e articulagdo multinivel (Estado central, autarquias e organizagdes sociais com res-
ponsabilidades claras); coeréncia multi-escalar (nacional, regional e local, com envolvimento
social amplo); e avaliagdo, transparéncia e prestagdo de contas regulares. Estes principios sdo
indissociaveis de uma abordagem interseccional, porque a pobreza e as desigualdades agra-
vam-se em grupos mais vulneraveis - como a populagdo idosa, familias monoparentais, viti-
mas de violéncia doméstica, pessoas com deficiéncia, comunidades racializadas e migrantes,
ou as pessoas sem-abrigo - exigindo uma intervencéao transversal, integrada e direcionada.

Sociedades mais coesas tendem a ter instituicdes mais eficazes, melhores niveis de bem-
-estar e qualidade de vida, crescimento econémico mais inclusivo e mais elevada justica
distributiva dos custos/beneficios das transigdes complexas, como a digital e a climatica. A
coesdo social tenderé a significar menos pobreza, desigualdades e discriminagao, e constitui
um meio para aumentar a produtividade, a inovagao, e a resiliéncia, reforcando a pertenca,
a confianga e a cooperagdo, condi¢des para politicas publicas mais legitimadas e exequiveis.

A persisténcia da pobreza em Portugal revela que o crescimento econémico e a criagdo
de emprego, por si sés, ndo asseguram a sua redugao: mesmo quando ha emprego, a
pobreza laboral persiste, exigindo intervengao sobre os salarios, a precariedade e a pro-
gresséo das carreiras.

A arquitetura redistributiva do Estado social é decisiva, mas sera insuficiente sem adequa-
céo, cobertura e acessibilidade efetiva. Tal como sucede na generalidade dos paises, sem
as transferéncias sociais, o risco de pobreza em Portugal seria muito superior, acima mesmo
dos 40%, o que confirma o papel decisivo das prestagdes e dos servigos publicos. Contudo,
a existéncia de multiplas prestagdes com regras dispersas e barreiras burocraticas, limita o
impacto real e potencia desigualdades de acesso, particularmente quando os tempos de
resposta e a literacia administrativa se tornam mecanismos invisiveis de excluséo.

O aumento crescente do custo de vida coloca acrescidos desafios a pobreza, desigualdades
e discriminagdo. Estratégias bem-sucedidas implicam combater os seus mecanismos gera-
dores e ndo apenas as suas manifestagdes: a pobreza laboral, devido aos baixos salarios, a
precariedade e o trabalho parcial involuntario; os custos de energia, alimentacdo e mobili-
dade; e a auséncia de poupanga.

A desigualdade nao é apenas diferenca de rendimentos, mas também condi¢bes para
o bem-estar e qualidade de vida: conciliagdo vida familiar-vida profissional, habitagao,
mobilidade, acesso a servigos, seguranca e representacdo politica. Sociedades muito
desiguais desperdicam talento e afetam a produtividade, e alimentam a polarizacéo,
a desconfianca e o ressentimento.

Apesar de melhorias, persistem desigualdades econdémicas acentuadas: indicadores como
o Coeficiente de Gini (31,9 em 2024) e o racio S80/520 (5,2 em 2024), manifestam uma ten-
déncia de queda, mas a partir de patamares ainda elevados.
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A discriminagao opera como “multiplicador” de desvantagens. Ela limita entradas e pro-
gressbes no mercado de trabalho, restringe o acesso a servicos, e reproduz experiéncias de
exclusdo que reduzem a confianca e a participacdo. Uma politica de combate a todas as for-
mas de discriminacdo tem de assumir uma abordagem baseada em direitos (igualdade de
tratamento como dever do Estado), interseccional (efeitos cumulativos) e de implementagdo
efetiva (mecanismos de queixa, prova, sangao e reparagao).

A Agenda 2030 e o Pacto para o Futuro da ONU reconhecem a necessidade de medidas
de progresso mais amplas do que o indicador PIB. Pactos territoriais de desenvolvimento e
coesdo, com o reforco de redes locais de proximidade, constituem instrumentos de politica
publica, que transformarao medidas transversais e setoriais em resultados agregados de
desenvolvimento.

Portugal pode acelerar o progresso social se tratar a coesdo social como estratégia de de-
senvolvimento. Ao alinhar o combate a pobreza, a redugdo das desigualdades e a elimina-
¢ao da discriminagéao, o pais melhora nas suas condi¢des de vida, reforga capacidades pro-
dutivas e protege a legitimidade das institui¢des, bases indispensaveis para um crescimento
econdémico e desenvolvimento inclusivo e sustentavel.
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B Combate a pobreza e refor¢o dos rendimentos

Reafirmar o combate a pobreza, as desigual-
dades e a exclusdo social como prioridade
transversal da agdo governativa, articulando
politicas sociais, educativas, de emprego, de
saude e de habitacdo, com foco na inclusdo,
na autonomia e na dignidade.

Combinar uma abordagem transversal e inte-
grada no combate a pobreza com a focalizagéo
dos esforgos de reducao da pobreza nas situa-
¢des em que esse risco é superior, como sejam
as situagbes de desemprego, de trabalhadores
com vinculos atipicos, de familias monoparen-
tais, ou pessoas com deficiéncia e incapacida-
de, bem como no aprofundamento do cami-
nho que tem vindo a ser percorrido na redugao
da pobreza na infancia e entre os idosos.

Como elemento fundamental em todo o ci-
clo de politica publica, tornar obrigatéria a
avaliacdo “ex ante de impactos” na pobreza,
desigualdades e discriminagao, relativamente
a alteragdes legislativas nas éreas da fiscali-
dade, emprego, habitacao, educacéo, saude,
digitalizagao e clima.

Reforcar a adequacao e a cobertura dos mini-
mos sociais (incluindo RSI/CSI e apoios de ulti-
ma instancia), com atualizagées que reflitam o
custo de vida (incluindo habitacdo) e mecanis-
mos automaticos de estabilizacdo (indexacoes
e atualizagdes previsiveis).

Avangar para simplificacdo e unificagédo pro-
gressiva de prestagdes ndo contributivas, re-
duzindo barreiras de acesso e aumentando a
eficacia. Implementar um gestor de caso por
familia (plano familiar tnico) e governancga de
proximidade, através da Rede Social Local, ar-
ticulando seguranca social, satude, educagao,
emprego e habitagdo para eliminar duplica-
coes e morosidades burocréticas.

Articular politica salarial com apoios “diretos
no trabalho” para familias com criangas (cré-
ditos fiscais/abonos complementares), garan-
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tindo que o trabalho reduz efetivamente a po-
breza e que horarios previsiveis e estabilidade
contratual se tornam critérios de qualidade do
emprego e de prevengao de riscos de pobreza.

Pugnar pela execucdo da Garantia Europeia
para a Infancia, com metas anuais por terri-
tério (NUTS/municipio) e foco em criangas em
situagdes de pobreza, em comunidades margi-
nalizadas, migrantes e portadores de deficién-
cia, garantindo servicos essenciais gratuitos.

Tratar a pessoa em situagdo de sem-abrigo
como prioridade intersectorial, articulando
protecdo social, emprego, saide mental co-
munitaria e respostas de rua, em coeréncia
com a ENIPSSA 2025-2030 e com a Platafor-
ma Europeia de Combate ao Sem-Abrigo.

Integrar o combate a pobreza energética com
a protecdo social, a eficiéncia habitacional e a
transicdo verde, priorizando reabilitagdo ener-
gética em bairros sociais € um mecanismo per-
manente (p6s-PRR) de apoio a eficiéncia em
habitacdes, incluindo instrumentos como “vale
eficiéncia” e apoio a autoconsumo coletivo.

Instituir pactos locais de coesdo entre o Es-
tado e as Autarquias, com metas de redugdo
da pobreza, desigualdades e discriminagao,
financiados por contratos-programa e avalia-
dos anualmente.

Priorizar intervengdes com evidéncia cienti-
fica, com avaliagdo independente, utilizando
plenamente o quadro financeiro europeu, os
fundos de coesdo e os instrumentos de tran-
si¢ao justa.

Aprofundar a eficacia do Complemento So-
lidério para Idosos, incluindo projetos-piloto
de comunicagao oficiosa da potencial elegibi-
lidade, com confirmacgéao pelos beneficiarios.

Fixar precos do gas engarrafado com base em
proposta da ERSE.



B Parentalidade e primeira infancia

Universalizar e qualificar respostas na primeira infancia (acelerando o alarga-
mento de vagas e gratuitidade em creches e pré-escolar, com gestdo integrada
de vagas e atencdo a horérios por turnos), inovando nas respostas sociais para a
infancia, por exemplo através de creches familiares e com maior envolvimento de
parceiros como as autarquias, e focalizando este esforco onde ha mais caréncia de
vagas, designadamente nas areas metropolitanas.

Reforgar apoios familiares (abono e atualizagdo de escaldes) e desenvolver um pla-
no integrado anti pobreza infantil (educacéo, saide — incluindo satide mental —
alimentacao, cultura/desporto e habitagao estavel).

Alargar e valorizar as licengas parentais, promovendo a partilha equilibrada en-
tre mulheres e homens e reforgando a conciliagdo entre vida profissional, fami-
liar e pessoal.

Propor aos parceiros sociais um pacto social para a parentalidade, combinan-
do alargamento de licencas para mulheres e homens com um reforco dos me-
canismos de tempo para cuidado no regresso ao trabalho, em particular no
primeiro ano de vida das criangas, de modo a que todos (Estado, empresas,
mulheres e homens) contribuam para este designio.

Desenvolver instrumentos de apoio ao inicio de vida das criancas, incluindo meca-
nismos de poupanca de longo prazo associados ao nascimento.

B Juventude, qualificagOes e transicdes para a vida adulta

Criar um programa nacional juvenil centrado em transicées de qualidade
(aprendizagens, estagios remunerados, bolsas para continuidade escolar),
prevenindo o abandono e a precarizagao.

Alinhar a requalificagdo e a aprendizagem ao longo da vida com metas do Pilar Eu-
ropeu dos Direitos Sociais, focada nos jovens e adultos com baixas qualificagdes,
numa otica de transversalidade da necessidade de renovacdo de competéncias
tanto para assegurar sustentabilidade dos percursos individuais como a competi-
tividade das empresas e da economia.

Desenvolver uma Garantia de Emprego Local, orientada para a economia do cui-
dado, reabilitagdo energética, protecéo civil climéatica, servicos comunitarios, cul-
tura e transformacao urbana, com forte componente de formagdo e de criagao de
empregos com utilidade social.
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B Emprego digno e economia social inclusiva

* Condicionar instrumentos de financiamento a padrées de trabalho digno (estabili-
dade, progressées salariais, cumprimento laboral), apoiando transi¢coes produtivas
sem precarizagao. Integrar regulagdo e protecdo em novas formas de trabalho, re-
duzindo o risco de “falsas prestagdes de servigos” e refor¢cando direitos e protegdo
social em trajetérias laborais descontinuas.

* Operacionalizar o Plano de A¢do da Economia Social Europeia para escalar respos-
tas de emprego inclusivo, servigos de proximidade e inovagéo social, com compras
publicas socialmente responséveis e adequados instrumentos de financiamento.

* Valorizar e apoiar o desenvolvimento dos diferentes ramos da economia social, re-
conhecendo a sua especificidade entre o Estado e o mercado, e a importéncia do
contributo das dezenas de milhares organizagdes que a compdem (cooperativas,
mutualidades, misericérdias, instituicdes sociais, associacdes de desenvolvimento
local e outras) na satisfagdo de necessidades coletivas, assegurando desde logo
a existéncia de uma entidade participada e co-gerida numa légica de didlogo e
parceria que funcione como balcdo Unico da economia social e evite custos de
contexto desnecessarios e danosos para estas entidades.

B |gualdade de género e combate a violéncia

* Reforcar a transparéncia salarial e a inspegdo para reduzir a desigualdade salarial
de género e promover o acesso de mulheres a cargos de chefia e diregdo.

* Alargar o equilibrio de género nos conselhos de administragdo e cargos de dire-
cdo de entidades cotadas, grandes empresas e setor publico.

* Prevencao de crimes de 6dio com planos locais, envolvendo escolas, mediagédo
comunitaria e formagao de profissionais.

* Reforgar a obrigatoriedade e a eficacia dos Planos para a Igualdade, no setor pu-
blico empresarial e nas empresas de maior dimenséo, promovendo a igualdade
salarial e de oportunidades.

* Garantir a avaliagdo sisteméatica do impacto de género na produgéo legislativa e na
defini¢do de politicas publicas.

* Intensificar o combate a violéncia doméstica e de género, refor¢cando a prevencéo,
a protecao das vitimas, a retirada do agressor, a articulagao entre justica penal e
de familia e a expansao da rede nacional de apoio as vitimas.

* Assegurar apoio juridico e judicidrio automatico as vitimas de violéncia doméstica
e respostas especializadas para criangas e jovens vitimas, garantindo protecao efi-
caz e evitando a revitimizac&o.
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B Inclusdo e promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia

* Promover a autonomia como eixo central das politicas de inclusdo das pessoas
com deficiéncia, articulando respostas nas areas da salde, reabilitagdo, agdo so-
cial, educacéo e emprego.

* Garantir acessibilidade fisica, comunicacional e digital de servigos publicos e pla-
taformas para pessoas com deficiéncia, expandindo o Modelo de Apoio a Vida
Independente e refor¢cando a Prestagdo Social para a Inclusdo, com desinstitucio-
nalizagdo e politicas de emprego.

* Alargar e consolidar a assisténcia pessoal como resposta social acessivel, incluindo
através de acordos de cooperagdo, garantindo enquadramento legal claro para os
assistentes pessoais e assegurando o acesso a respostas de vida independente
sempre que forem adequadas e exequiveis.

 Diversificar e reforcar respostas sociais de proximidade, promovendo a inclusdo na
comunidade e processos de desinstitucionalizagdo sempre que possivel.

B Combate a discriminagdo e promogao da diversidade

Implementar um plano integrado antidiscriminagdo com metas, monitorizagéo e
reforco de mecanismos de queixa, reparagédo e responsabilizagdo, abrangendo as
questbes de género, LGBTIQA+, racismo/xenofobia, religido e deficiéncia, articu-
lado com o pacote europeu “Union of Equality” e com as estratégias nacionais.

* Reforgar cuidados de satde primarios e de satide mental, com foco em territérios
vulneraveis e em grupos expostos a discriminagao.

e Proteger os trabalhadores sazonais, garantindo informagdo sobre direitos, agili-
zacdo da sua regularizagdo, verificacdo de condi¢cdes de trabalho e habitagéo e
combate a redes ilegais.

* Combater as formas mais gravosas de precariedade como as que decorrem da
total informalidade e clandestinidade dos trabalhadores, impedindo quaisquer
brechas nos avancos que foram sendo conseguidos nestas éreas e na condenagéo
social de préticas lesivas dos direitos basicos e das condi¢cdes de concorréncia das
empresas cumpridoras.

* Desenvolver politicas ativas de combate a discriminagdo com base na orientagdo
sexual, identidade ou expressdo de género e caracteristicas sexuais, promovendo
contextos educativos, profissionais e comunitérios seguros, inclusivos e respeita-
dores da diversidade.

* Reforgar redes de cuidados especializadas e multidisciplinares que respondam as
especificidades das pessoas LGBTI+, bem como ag¢bes de formacgéo e partilha de
boas praticas entre entidades publicas, privadas e da sociedade civil.

e |Intensificar o combate a todas as formas de discriminacéo religiosa, ao discurso de
6dio e a desinformagdo, promovendo o respeito pela diversidade cultural e con-
fessional e a convivéncia plural, num quadro de valorizagdo dos Direitos Humanos
e do combate intransigente aos populismos.
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B. SUSTENTABILIDADE DA SEGURANCA SOCIAL

A Segurancga Social constitui um pilar estruturante do Estado social democratico, assegu-
rando protecdo face aos principais riscos sociais ao longo do ciclo de vida e promovendo
solidariedade intergeracional, coesdo social e justica redistributiva. A sua sustentabilidade
financeira e social é condi¢do indispensavel para garantir rendimentos adequados a uma
vida com dignidade.

Nos ultimos decénios, o sistema portugués de Seguranga Social conheceu um processo
significativo de consolidagdo e maturagdo, acompanhado por sucessivas reformas desti-
nadas a reforcar a sua sustentabilidade financeira, alargar a base contributiva e melhorar a
adequacao das prestagdes. Esse processo ocorreu num contexto de profundas transforma-
¢Ses demograficas, marcado pelo envelhecimento acelerado da populagdo, pelo aumento
da esperanga média de vida e pela redugao da populagdo em idade ativa, bem como por
mudangas estruturais no mercado de trabalho, caracterizadas por maior precariedade, frag-
mentacao das carreiras contributivas e emergéncia de novas formas de prestagdo laboral.
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A estes fatores acrescem desafios sociais e econdmicos recentes - crises econdmicas, pres-
sdes inflacionistas, transi¢bes digital e climatica - que tornam ainda mais evidente a necessi-
dade de um sistema de protecao social robusto, simples, transparente e capaz de responder
de forma eficaz e célere as necessidades dos cidadaos, tanto em periodos de normalidade
como em contextos de crise.

Neste quadro, a sustentabilidade da Seguranga Social ndo pode ser entendida exclusiva-
mente numa perspetiva financeira. Ela envolve igualmente uma dimens&o social e politi-
ca, exigindo solugbes que conciliem equilibrio intergeracional, adequagao das prestacdes,
justica contributiva e reforco da confianga no sistema publico. Implica também reconhecer
novos riscos sociais, nomeadamente os associados ao envelhecimento, a dependéncia e aos
cuidados de longa duracao.

A sustentabilidade futura da Seguranca So-
cial estd, assim, indissociavelmente ligada a
evolugdo demografica, a qualidade do em-
prego, ao nivel dos salarios, a produtivida-
de, a capacidade de adaptagdo do sistema

as novas formas de trabalho e a existéncia A sua sustentabilidade
de uma arquitetura de prestages clara, . . . B L
coerente e acessivel a todos. fmancelra € SOC’a/ e condlg:ao

Por outro lado, desenvolvimentos politicos mdlspensave/ para garant/r

recentes sugerem que o atual Governo, em rendimentos adequados
estreito alinhamento com a Comissao Euro-
peia, tem uma agenda de criagdo de alarme a uma vida com d/gn[dade

social ndo fundamentado e de promogéo da
desinformacédo sobre a sustentabilidade de
longo prazo do sistema publico de pensoes,
tendo como objetivo a privatizagdo de parte
do sistema.

O Governo tem posto em duvida a obrigatoriedade de transferéncias futuras dos saldos
para o fundo de estabilizagdo da seguranca social, tem em funcionamento um grupo para
rever as previsdes de sustentabilidade da seguranca social com base em pressupostos er-
rados e uma orientagao clara no sentido de enfraquecer o sistema publico e promover mu-
dancas no sentido da privatizagao.

Por seu turno, a Comissdo Europeia tornou publica a intengdo de condicionar o acesso a
fundos europeus aos paises que promovam reformas no sistema de pensdes de cada pais,
apresentou planos para tornar obrigatéria a inscrigdo de trabalhadores em fundos de capita-
lizagdo privados e responsaveis tém defendido abertamente a importancia da utilizagdo dos
fundos de pensdes para dinamizar os mercados financeiro, criando assim riscos sistémicos
de dimensao e consequéncias de enorme magnitude.

Neste contexto, a afirmagdo da seguranca social publica, da sua integralidade e sua susten-
tabilidade de longo prazo, apostando na diversificagdo de fontes, no refor¢co dos seus me-
canismos de estabilizagdo e na conciliagdo de instrumentos complementares de poupanga
com estes principios é hoje mais importante do que nunca, para bem da coesédo social e do
futuro dos portugueses de todas as geragdes.
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O sistema publico de Seguranga Social em Portugal tem demonstrado uma assinalavel ca-
pacidade de resiliéncia e adaptagdo, desempenhando um papel central na mitigagdo dos
impactos sociais de crises econdémicas e sociais recentes. A valorizagao das pensoes, o refor-
co de prestagdes sociais e o alargamento da cobertura de determinados riscos contribuiram
para uma redugao significativa da pobreza, sobretudo entre os idosos, e para uma maior
protecao de grupos vulneraveis.

N&o obstante estes progressos, todos os sistemas de pensbes enfrentam desafios. O enve-
lhecimento demografico exerce uma pressao crescente sobre o sistema, aumentando a des-
pesa com pensdes num contexto de menor crescimento da populagéo ativa. Paralelamente,
a persisténcia de baixos saldrios, carreiras contributivas mais longas mas intermitentes e
elevados niveis de precariedade comprometem a capacidade contributiva e coloca em risco
a adequacdo futura das pensdes, em particular para as geragdes mais jovens.

Mas a solugdo nao ¢ a aposta, em alternati-

va, a instrumentos individuais de capitaliza-

¢do, pois estes comportam riscos sistémicos

. para a protecao social que no longo prazo

Asseguraf a sustentabilidade n3o sdo controlaveis, no quadro de merca-
dos financeiros inerentemente instaveis e

financeira e social da Seguranga (/o  ciclos.

Social publica, reafirmando a sua i
Por outro lado, as transformacées do mer-

natureza universal, solidaria e cado de trabalho - incluindo a proliferagdo
) ) ) . de formas atipicas de trabalho, incluindo
intergeracional e diversificando as  em em plataformas digitais - colocam de-
safios adicionais. Apesar de avancgos recen-
tes, subsistem situacdes de subdeclaracéo,
evasdo e insuficiente cobertura de riscos,
incluindo entre os trabalhadores economi-
camente dependentes.

fontes do respetivo financiamento.

Acresce que a arquitetura atual das prestages sociais, marcada ainda por uma elevada
fragmentagao, multiplos critérios de elegibilidade e interagdes complexas entre apoios, re-
duz a eficacia do sistema no combate a pobreza, dificulta o acesso aos direitos e fragiliza os
incentivos ao trabalho. A complexidade administrativa constitui, em si mesma, um fator de
exclusdo e de desconfianga, limitando a capacidade do sistema responder rapidamente em
situacdes de necessidade.

Importa, igualmente, reconhecer que o modelo de financiamento da Seguranga Social
permanece excessivamente dependente da taxagdo do trabalho, num contexto em que a
evolugdo tecnoldgica, a globalizacdo e a fragmentacdo das relagdes laborais colocam de-
safios adicionais a base contributiva. A sustentabilidade de longo prazo exige, por isso, um
aprofundamento da diversificagdo das fontes de financiamento e sobre a articulacéo entre
o sistema contributivo, o financiamento publico e outras componentes da protegao social.

A modernizagdo legal, administrativa e tecnolégica do sistema, a da transparéncia e co-
municagdo, sdo igualmente fatores determinantes para reforgar a confianga dos cidadaos,
melhorar o acesso aos direitos e garantir um servigo publico de proximidade, eficaz e cen-
trado nas pessoas.
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B Sustentabilidade e justica do sistema

* Assegurar a sustentabilidade financeira e social da Segurancga Social publica, rea-
firmando a sua natureza universal, solidéria e intergeracional e diversificando as
fontes do respetivo financiamento.

* Reforgar a adequagdo das pensdes, em particular para trabalhadores com carrei-
ras contributivas longas mas marcadas por baixos salarios e interrupgdes, revendo
as regras de formacéo das pensdes de modo a refletir de forma mais justa os per-
cursos profissionais efetivos.

* Garantir a valorizagdo regular das pensées em pagamento, com especial atencéo
as pensdes mais baixas, protegendo o poder de compra dos pensionistas e preve-
nindo situagdes de pobreza na velhice.

* Promover a avaliagdo periédica do impacto das reformas adotadas sobre as taxas
de substituicdo futuras, assegurando previsibilidade, transparéncia e justica inter-
geracional.

B Trabalho, contributividade e novas formas de emprego

* Reforgar a contributividade do sistema, assegurando que todas as formas de tra-
balho contribuem e que o fazem de forma justa e proporcional, incluindo as novas
formas de trabalho mediadas por plataformas digitais.

e Combater de forma eficaz a evaséo e a subdeclaragdo, nomeadamente o recurso
indevido a falsos recibos verdes e outras formas de evas&o contributiva, bem como
o combate sem tréguas nem hesitacdes ao trabalho ndo declarado.

e Simplificar a relagdo contributiva dos trabalhadores independentes, por exemplo
determinando o valor mensal das contribui¢cbes a pagar com base na informagédo
comunicada pela AT relativa ao montante de recibos verdes emitidos, com a con-
sequente eliminagdo das declaragbes trimestrais.

e Simplificar o processo de apuramento das entidades contratantes por via da infor-
macao recolhida pela AT a partir dos recibos verdes emitidos pelos trabalhadores
independentes, dispensando a entrega do Anexo da seguranca social na Declara-
cdo de IRS.

e Consolidar a protecao social dos bolseiros de investigagdo equiparando-os, para
efeitos contributivos, aos trabalhadores por conta de outrem.
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B Simplificacdo, eficacia e combate a pobreza

Promover uma simplificagdo estrutural do sistema de prestagdes sociais ndo contri-
butivas, reduzindo a fragmentacéo, clarificando critérios de elegibilidade e refor-
cando a eficacia do sistema no combate a pobreza, caminhando para a criagédo de
uma prestagdo Unica de cidadania.

Melhorar a protecao no desemprego, alargando a cobertura e reforcando a articu-
lagdo com politicas ativas de emprego e formagéo profissional.

B Dependéncia, cuidados e novos riscos sociais

Reconhecer a dependéncia e os cuidados de longa duragdo como um dos princi-
pais desafios estruturais da Seguranca Social, desenvolvendo uma resposta publi-
ca integrada que articule prestagdes monetarias, servigos e apoio aos cuidadores
informais.

Reforgar o apoio aos cuidadores informais, assegurando protecdo social efetiva,
reconhecimento contributivo e medidas de conciliagcdo entre vida profissional, fa-
miliar e pessoal.

Promover a articulagdo entre o sistema de pensdes, a agdo social e os servigos de
cuidados, prevenindo a transferéncia excessiva de custos e responsabilidades para
as familias.

B Financiamento e diversificacao de fontes

Promover uma reflexdo estratégica para aprofundar a diversificacdo das fontes
de financiamento da Seguranca Social, reduzindo a dependéncia excessiva da
taxacgdo do trabalho e reforcando a sustentabilidade de longo prazo do sistema.

Assegurar que mecanismos de natureza solidaria no sistema contributivo sdo devi-
damente financiados, garantindo transparéncia na afetagdo de recursos e evitando
a erosdo da base contributiva.
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B Combate a fraude e evasao

e Reforcar o combate a fraude e a evasdo contributivas, melhorando os instrumentos
legais para este efeito e intensificando processos de fiscalizagao inteligente, apoia-
dos em avaliagdo de risco, com base em cruzamento de dados e metodologia Big
Data.

B Modernizacao, transparéncia e proximidade

* Prosseguir a modernizacdo e digitalizacdo da Seguranca Social, garantindo
interoperabilidade de sistemas, e melhoria da qualidade do servico prestado.

* Reforcar a proximidade e o atendimento presencial, assegurando que a transi¢do
digital ndo cria exclusdes.

* Disponibilizar no Portal da Seguranca Social, informacéo detalhada sobre apoios
sociais, respostas sociais e entidades do setor social.

e Desenvolver acdes de literacia financeira em matéria de segurancga social, dedican-
do particular atengao aos mais jovens.
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C. DIREITO A HABITACAO

O direito a habitagdo é um direito fundamental e uma condigdo essencial para a dignidade
humana, a igualdade de oportunidades e a coesédo social. Nos Ultimos anos, nada impactou
o custo de vida dos Portugueses como a subida da habitacdo. Garantir a todos o acesso
a uma habita¢do condigna, adequada e a pregos comportaveis é um dos maiores desafios
sociais do nosso tempo e uma prioridade politica incontornavel.

O Partido Socialista assume a habitacdo como um eixo estruturante das politicas publicas,
reconhecendo o seu impacto transversal na qualidade de vida das familias, na autonomia
dos jovens, na atratividade dos territdrios, na mobilidade laboral e na justica social.

Portugal enfrenta uma crise no acesso a habitagdo, marcada pela escassez de oferta, pelo
aumento dos pregos da compra e do arrendamento e por uma pressdo crescente sobre os
rendimentos das familias, incluindo da classe média. Este contexto afeta de forma particu-
larmente intensa os jovens, os trabalhadores deslocados, os estudantes do ensino superior
e as familias com maiores taxas de esforco.

A integragdo do setor imobilidrio nas dinamicas financeiras internacionais, processo con-
ceptualizado como financeirizagdo da habitacao, reconfigurou de forma estrutural os me-
canismos de formagao de pregos, expondo o mercado a fluxos de capital transnacional e a
|6gicas especulativas que transcendem a escala local, regional e nacional. Simultaneamente,
a cidade passou a ocupar posigdo central na producdo e absor¢do de valor econémico,
intensificando a mercantilizagdo do espago urbano e consolidando a sua fungdo enquanto
ativo estratégico no quadro da economia global. Perante esta realidade estrutural, respos-
tas fragmentérias ou circunscritas a mera regulacdo do mercado revelam-se manifestamente
insuficientes.

A reduzida dimensdo do parque publico limita de forma significativa a capacidade de in-
tervencdo do Estado no mercado, restringindo a existéncia de uma oferta acessivel com
efetiva fungcdo moderadora sobre os pregos. Apesar do reforgo do investimento publico e
da definicdo de uma estratégia nacional para a habitagdo, o desafio permanece estrutural e
exige respostas persistentes, integradas e de longo prazo.

Aumentar significativamente a oferta de habitagdo acessivel, diversificar solu¢des habita-
cionais, mobilizar o parque publico e privado e garantir respostas eficazes em situagdes de
emergéncia social sdo objetivos centrais. Simultaneamente, a predominancia histérica da
propriedade enquanto regime dominante acentuou a exposi¢do do sistema a ciclos econé-
micos e a dindmicas especulativas, reforcando a sua sensibilidade a flutuagdes externas. Isto
determina a importéancia do mercado de arrendamento nas novas estratégias de habitacao.
Essencialmente por dois motivos: este devia ser a base de um mercado de habitacdo e em
Portugal ha um claro desvio desse modelo; esse desvio, além do impacto na habitagdo, tem
um impacto significativo na economia e no setor financeiro.

Os ultimos governos da AD, através do abandono das medidas do pacote Mais Habitagéo e
da implementagdo de medidas que, como o PS alertou em tempo, levariam ao aumento do
preco, agravaram esta situagdo. Neste quadro, o Partido Socialista reafirma a necessidade
de uma politica de habitagdo assente na cooperagdo entre o Estado, as autarquias, o setor
cooperativo, o setor social e os privados, orientada para o interesse publico e para a redu-
cdo sustentada das desigualdades no acesso a habitacdo.
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O reforgo substancial do parque publico constitui condi¢do indispensavel para mitigar de
forma duradoura os pregos praticados no mercado. Um segmento publico residual ndo
dispde de escala suficiente para produzir equilibrio sistémico nem para exercer influéncia
moderadora estéavel sobre a formagdo de pregos. A consolidagédo deste segmento devera
atingir dimensdo bastante para exercer influéncia real sobre o mercado, preservando si-
multaneamente a diversidade institucional do sistema habitacional. O objetivo estratégico
deve consistir na construcdo de um parque publico robusto, territorialmente equilibrado e
financeiramente sustentével, apto a funcionar como elemento estruturante do sistema ha-
bitacional.

E fundamental garantir um maior equilibrio da relagcdo entre inquilinos e senhorios. Nao
se pode, certamente, impor aos particulares um trabalho de agdo social que deve caber
ao Estado, mas nao se pode também ignorar a funcdo social da propriedade presente no
nosso ordenamento juridico, nem tdo pouco impor a estas geragdes os custos brutais do
ajustamento deste mercado totalmente desfasado da economia.
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B Aumento da oferta de habitacdo acessivel

Aumentar de forma muito significativa o parque publico de habitagdo acessi-
vel, através da construcdo, aquisicdo e reabilitacdo, com especial enfoque nas
areas urbanas de maior pressao.

Acabar com a segregagéo habitacional, criando uma sé porta de acesso a habita-
¢do publica para renda apoiada e acessivel, garantindo maior diversidade e inte-
gracdo social nos bairros sociais.

Descentralizar as competéncias da Administragdo Central para as autarquias locais
no ambito da promocédo e gestdo de habitacdo publica;

Criar instrumentos permanentes de financiamento da construgdo e promogéo de
habitagao publica, incluindo para a classe média, jovens, trabalhadores desloca-
dos e estudantes do ensino superior.

Afetar uma dotacgdo anual especifica, designadamente através de parte dos divi-
dendos da Caixa Geral de Depé&sitos, para apoiar a promogdo e manutengdo de
habitacdo acessivel pelas autarquias.

Fomentar a construcéo e reabilitacdo de habitacdo a custos controlados, alinhan-
do incentivos publicos ao setor privado e cooperativo quando destinados a fins de

interesse publico.

Alargar os escalées do IMT para habitagdo prépria permanente, incluindo a isengéo.

B Habitacdo para jovens e autonomia

Colocar a resposta habitacional no centro das politicas de juventude, promo-
vendo o acesso dos jovens a habitacdo condigna como condi¢do para a sua
autonomizacio e fixacdo no pais.

Desenvolver respostas habitacionais especificas para estudantes do ensino supe-
rior, incluindo residéncias e solu¢des temporarias acessiveis.

Avaliar um modelo de financiamento de programas de renda acessivel com os
fundos da seguranca social.

Criagdo de direito de preferéncia para o Estado de edificios habitacionais aliena-
dos na sua totalidade, permitindo acelerar a aquisicdo de iméveis construidos.
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B Arrendamento acessivel e protecao das familias

* Acabar com a definicdo de “renda moderada” aprovada pelo atual Governo,
voltando a implementar a definicdo de renda acessivel - rendas 20% ou mais
abaixo da mediana do mercado (definida pelo INE).

e |sentar de IRS e IRC os contratos de arrendamento com rendas de valor acessivel
(20% inferiores a mediana do concelho).

e Garantir apoio ao pagamento da renda para familias com taxas de esforco eleva-
das, incluindo familias da classe média.

e Reforcar programas de arrendamento acessivel, promovendo seguranca juridica e
previsibilidade para senhorios e arrendatarios.

e Fomentar a criagdo de mecanismos de seguro no arrendamento, reduzindo riscos
e incentivando a disponibilizagdo de iméveis no mercado.

* Iniciar o debate para um novo Cédigo do Arrendamento, equilibrando a relagao
juridica, protegendo as familias, acautelando a compensagao dos senhorios pelos
impactos destes custos de ajustamento, retomando as regras do pacote Mais Ha-
bitac3o.

® Rever o regime do Alojamento Local, limitando-o e garantindo um maior equilibrio
na vida das cidades e regides onde o foco é o turismo.

B Combate aos devolutos

* lIsentar (total ou parcialmente por escales) as mais valias resultantes da alienacao
de habitagdo secundaria em zonas de pressdo urbanistica, desde que o imével se
destine a habitacdo prépria e permanente do adquirente

* Aumento administrativo do IMI dos devolutos pela autoridade tributaria, reduzin-
do a responsabilidade exclusiva dos municipios.

* Revisdo do quadro fiscal das mais valias, continuando o caminho da sua reducao
para as familias compensado com o aumento das mesmas nos edificios devolutos
usados como instrumento especulativo.

* Simplificagdo do instrumento de posse administrativa para arrendamento de de-
volutos degradados e herancas jacentes.
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B Resposta a emergéncia social e sem-abrigo

* Reforgar respostas de emergéncia habitacional para familias em situagao de maior
vulnerabilidade e para pessoas em situagdo de sem-abrigo.

* Priorizar modelos de intervengdo baseados no principio housing first, promovendo
solucBes estaveis e integradas de incluséo social.

e Desenvolver programas de reabilitagdo de edificios e equipamentos para fins habi-
tacionais de emergéncia, em articulacdo com entidades do setor social.

B Inovacdo, reabilitacdo e sustentabilidade

* Apostar em solugdes construtivas inovadoras, incluindo construgdo modular
e pré-fabricada, com preferéncia por solugées ambientalmente sustentaveis.

* Apoiar a reabilitagdo urbana, a valorizagcdo do habitat e a melhoria do espaco
publico em bairros publicos, promovendo qualidade urbana, integracao territo-
rial e coesdo social, nomeadamente em projetos de combate a pobreza habita-
cional e energética.

* Criar linhas de financiamento para manutencéo e reabilitacdo de iméveis, incluindo
no ambito dos condominios.

* Integrar solugbes de habitagdo acessivel nos processos de licenciamento urbanis-
tico, em articulagdo com as autarquias.

B Governanca e simplificacao

* Concretizar o Cédigo da Construgédo, simplificando procedimentos, promovendo
qualidade, seguranca e sustentabilidade no setor.

* Criar balcées locais de apoio a habitagdo, em articulagdo com freguesias e muni-
cipios, facilitando o acesso das familias a informag&o e aos programas publicos.

* Promover a articulagdo entre politicas de habitacdo, ordenamento do territério,
mobilidade e coesao territorial.

* Refor¢o dos julgados de paz em processos de despejo por incumprimento.

® Promover uma alteragdo concertada do Regime Juridico dos Instrumentos de Ges-
tao Territorial, promovendo-se uma efetiva facilitagdo da reclassificagdo de terre-
nos rusticos em urbanos e alteracdo da qualificagdo de solos em solo urbano, para
aumento da oferta de habitacdo acessivel.
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D. DEFENDER O SERVICO NACIONAL DE SAUDE

O Servigo Nacional de Saide é uma das maiores conquistas da democracia portuguesa
e um pilar essencial do Estado social. Universal, geral e tendencialmente gratuito, o SNS
garante o direito a protegdo da salde e constitui um instrumento decisivo de igualdade,
coesdo social e desenvolvimento humano.

O Partido Socialista reafirma o seu compromisso inequivoco com a defesa, o reforco
e a modernizacdo do SNS, reconhecendo-o como a resposta estruturante as necessi-
dades de saide da populagdo e como elemento central da confianca dos cidadaos nas
instituicoes publicas.

O SNS demonstrou, ao longo dos Ultimos decénios e em particular em contextos de elevada
exigéncia, a sua capacidade de resposta, resiliéncia e valor social. O refor¢o do investimento
publico, a valorizagdo dos profissionais de salide e a expansao de cuidados de proximidade
permitiram alargar o acesso e melhorar resultados em saude.

Atualmente, o SNS enfrenta, contudo, desafios criticos. O envelhecimento da populagéo, o
aumento das doencas crénicas, as desigualdades territoriais no acesso aos cuidados, a pres-
sdo sobre os servigos de urgéncia e as dificuldades de fixacdo de profissionais em algumas
regides exigem respostas estruturais, planeadas e sustentaveis.

A defesa do SNS implica investir nas pessoas, nas infraestruturas e na organizagao, reforgar
os cuidados de proximidade e garantir a integragdo de cuidados, promovendo a prevencéao,
a literacia em salde e a utilizagdo eficiente dos recursos disponiveis.

B Planeamento, investimento e compromisso com o SNS

e Celebrar um Compromisso Plurianual para a Saude, garantindo previsibilida-
de no investimento, na modernizacdo de infraestruturas e equipamentos e na
valorizacdo dos profissionais de satde.

* Reforgar o investimento publico no SNS, procurando melhorar a sua eficiéncia e
sustentabilidade e assegurando a sua capacidade de resposta presente e futura,
bem como os mais elevados padrées de qualidade.
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B Profissionais de saude

* Valorizar e dignificar os profissionais do SNS, reconhecendo o seu papel central e
assegurando condi¢des de trabalho atrativas e carreiras estaveis.

e Reforgar a colocagdo de médicos de familia nas zonas onde persistem caréncias,
incluindo através de mecanismos de apoio ao alojamento para profissionais des-
locados.

B Prevencdo, literacia e salide publica

e Reforgar a prevengdo da doenga e a promocéao da salde, investindo na literacia
em salde, na educagédo para a saude e na capacitagdo dos cidadaos para o auto-
cuidado.

* |Intensificar programas de rastreio e agdes de prevengdo, promovendo estilos de
vida saudaveis e reduzindo comportamentos de risco.

B Cuidados de proximidade e envelhecimento

e Reforcar os cuidados de salide primarios como porta de entrada preferencial
no sistema de saude.

e Desenvolver respostas integradas para a populagdo idosa, reduzindo internamen-
tos sociais e reforcando a articulacdo entre cuidados de satide e respostas sociais.

* Prosseguir e expandir a hospitalizagdo domiciliaria, assegurando meios humanos,
técnicos e incentivos adequados.

* Reforgara assisténcia domiciliaria, incluindo apoio a idosos isolados, e criar equipas
moveis de salide para acompanhamento em unidades residenciais e no domicilio.

e Garantir a articulacdo com a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados,
reforcando a oferta e a qualidade dos cuidados.
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B Cuidados continuados, paliativos e satide mental

* Continuar a alargar a rede de cuidados continuados e paliativos, assegurando
maior cobertura territorial e cuidados de proximidade.

* Reforcar a resposta em satide mental, incluindo no acompanhamento de de-
méncias, promovendo uma abordagem integrada e comunitaria.

B Acesso e pacote de cuidados

* Integrar progressivamente novas areas essenciais nos cuidados primarios do
SNS, designadamente cuidados materno-infantis, medicina dentaria, saude
mental, saude visual e nutrigdo.

* Generalizar rastreios visuais e auditivos na infancia, promovendo o diagndstico
precoce e a igualdade de oportunidades.

B Modernizagao e transformacao digital

e Simplificar os processos de interagdo dos cidaddos com o SNS, facilitando marca-
cOes, exames, acesso a resultados, relatérios clinicos e receituério.

* Desenvolver solugdes digitais integradas, assegurando interoperabilidade entre
sistemas e garantindo alternativas presenciais para quem delas necessite.

e Criar e consolidar uma plataforma integrada de acesso a informagéo clinica, pro-
movendo a continuidade e a qualidade dos cuidados.

B Articulacdo institucional

® Promover uma articulacéo eficaz entre o SNS, o setor social e o setor privado, ga-
rantindo complementaridade, regulagdo e defesa do interesse publico, sem pér
em causa a centralidade do SNS.

* Reorganizar o sistema de emergéncia médica pré-hospitalar.

JOSE LUiIS CARNEIRO







E. APOSTAR EM EDUCACAO, ENSINO
SUPERIOR, CIENCIA E CULTURA

A educacao, o ensino superior, a ciéncia e a cultura sdo pilares fundamentais do desen-
volvimento humano, da igualdade de oportunidades, da competitividade do pais e da
vitalidade democrética. Investir no conhecimento, na qualificacdo das pessoas e na cria-
¢do cultural é investir no futuro coletivo, na coesdo social e na capacidade de Portugal
responder aos desafios de um mundo em rapida transformacéo.

O Partido Socialista assume estas areas como prioridades estratégicas, reconhecendo
que s6 com uma escola publica forte, um sistema cientifico robusto, um ensino superior
inclusivo e uma politica cultural ambiciosa é possivel promover progresso social e desen-
volvimento sustentével.

Portugal registou progressos muito significativos na qualificagdo da populagdo, na ex-
pansdo do ensino superior, no fortalecimento do sistema cientifico e na valorizagado da
cultura. A universalizacdo do acesso a educacgédo, o investimento em ciéncia e inovacgéo e
o reforco das politicas culturais contribuiram para reduzir desigualdades e afirmar o pais
no contexto internacional.
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Persistem, contudo, desafios estruturais. As desigualdades territoriais e sociais no acesso a
educagdo, as dificuldades de recrutamento e valorizagdo dos profissionais, a necessidade
de reforgar a aprendizagem ao longo da vida, a precariedade no emprego cientifico e as
assimetrias no acesso a cultura exigem respostas consistentes, integradas e de longo prazo.

Num contexto de transicdes digital, climatica e demogréfica, torna-se essencial apro-
fundar politicas publicas que reforcem a qualidade do ensino, valorizem os profissio-
nais, promovam a ciéncia aberta e cidada e assegurem o acesso democréatico a criacdo
e fruicdo cultural em todo o territério.

B Educacdo e ensino basico e secundario

* Concretizar a gratuitidade da educagéo pré-escolar e prosseguir a universalizagao
do acesso a educagdo desde a primeira infancia.

e Corrigir desequilibrios e caréncias na rede publica de ensino basico e secundario,
assegurando respostas adequadas em territérios com maior pressao demografica.

* Reforcar a qualidade da escola publica como instrumento central de igualdade de
oportunidades, combatendo o insucesso e o abandono escolar, designadamente
reforcando a qualificacdo dos pais como determinante de sucesso escolar dos filhos.

* Generalizagdo progressiva da gratuitidade das refei¢cdes escolares, em articulagao
com as autarquias locais.

* Reforcar a Rede de Bibliotecas Escolares, promovendo hébitos de leitura e literacia.

* Reforgar o desenvolvimento das competéncias linguisticas, incluindo a aprendi-
zagem de linguas estrangeiras, como componente essencial da qualificagdo dos
alunos e da igualdade de oportunidades.

* Integrar o reforco das competéncias linguisticas no quadro mais amplo das lite-
racias, articulando-o com os Planos Nacionais de Leitura, das Artes e da Literacia
Mediatica.

e Reforcar e qualificar os Planos Nacionais de Leitura, das Artes, do Cinema e da
Literacia Mediatica.

e Criar as Escolas Portuguesas do Brasil e da Guiné-Bissau e polos das escolas ja
existentes em Angola e em Mogcambique.

* Retomar a centralidade da Educagéo para a Cidadania nas escolas.

» Reforcar o ensino artistico especializado e o ensino articulado da musica, do teatro
e da danca.

* Reforgar o ensino de portugués no estrangeiro.

* Elaborar uma Estratégia Nacional para a Inteligéncia Artificial na Educagao.
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B Profissionais da educacao

* Aumentar a atratividade da profissdo docente, valorizando as carreiras, corrigindo
ultrapassagens, contabilizando tempo de servico e reconhecendo o tempo de do-
céncia em diferentes niveis de ensino.

® Reforcar a formacéo inicial e continua de professores, incluindo a profissionaliza-
¢cdo em servico, e aumentar as vagas nos cursos de formacdo de docentes.

® Reduzir a carga burocrética dos docentes, valorizando o seu papel pedagégico e
educativo.

* Reforcar os racios e a vinculagdo de técnicos especializados e de assistentes ope-
racionais, promovendo contextos escolares mais seguros e inclusivos.

* Assegurar apoios a deslocagdo e condi¢cbes adequadas para professores coloca-
dos longe da sua residéncia.




B Ensino profissional e qualificagdes ao longo da vida

Reforgar as politicas de qualificagdo de adultos, promovendo a aprendizagem ao
longo da vida e aumentando a participacédo anual da populagdo adulta em agdes
de formacéo.

Implementar um plano nacional de modernizacao da rede de centros de formagao
profissional.

Promover licengas para formagéao e concretizar plenamente os acordos de concer-
tagao social no dominio da formagéao profissional.

B Ensino superior e ciéncia

Reforgar a democratizagao do acesso ao ensino superior, garantindo condigdes de
frequéncia e sucesso para estudantes de diferentes origens sociais.

Promover a ciéncia aberta e cidad3, reforcando a comunicagao cientifica e a disse-
minacdo do conhecimento em contexto escolar e comunitario.

Reforgar a internacionalizagdo do sistema cientifico nacional, promovendo a parti-
Cipagao em programas europeus e parcerias internacionais estratégicas.

Consolidar e expandir a investigagdo clinica e biomédica, assegurando financia-
mento plurianual dos centros académicos clinicos.

Desenvolver a estratégia nacional para o Espaco, reforcando a cooperagéo cienti-
fica e tecnoldgica internacional.

B Emprego cientifico e investigagao

Garantir previsibilidade anual nos concursos de emprego cientifico individual.

Criar condigoes estaveis para o emprego cientifico, assegurando dotagédo perma-
nente para a integragdo de investigadores de carreira nas instituicdes de ensino
superior e de investigacao.

Assegurar a abertura anual de concursos para bolsas de doutoramento e promo-
ver doutoramentos em ambiente ndo académico.

Apoiar a contratagdo de doutorados por entidades ndo académicas, incluindo a
Administracao Publica, reforcando a transferéncia de conhecimento.
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B Cultura e criacdo artistica

* Reforgar progressivamente a dotagdo or¢camental para a cultura, garantindo esta-
bilidade e previsibilidade no financiamento.

e Consolidar e renovar automaticamente os apoios sustentados as artes, asseguran-
do maior equilibrio territorial.

* Reforgar e expandir a Rede de Teatros e Cineteatros e promover a valorizagao de
equipamentos culturais em todo o territério.

* |dentificar e reabilitar espagos devolutos para cedéncia a criadores e estruturas
culturais.

* Consolidar a Rede Portuguesa de Arte Contemporanea e criar plataformas de cir-
culagdo nacional para jovens artistas.

® Promover o cinema portugués, as industrias culturais e criativas, incluindo o audio-
visual, o gaming e a animagao, reforcando mecanismos de produgao, distribuicao
e exibicao.

* Desenvolver um novo estatuto do mecenato cultural, incentivando o apoio privado
a criagao artistica.

* Reforgcar o compromisso cultural do servigo publico de media, promovendo o
acesso democrético a cultura.

* Promover uma aposta robusta numa politica cultural que apoie sustentadamente a
internacionalizagdo da cultura portuguesa, dos seus autores e criadores.




F. NOVAS POLITICAS DE JUVENTUDE E DESPORTO

A juventude e o desporto sao dimensdes centrais de uma sociedade justa, saudavel e com
futuro. Garantir condi¢des para a autonomia, a participagao civica e o desenvolvimento pes-
soal dos jovens, bem como promover a prética desportiva e a atividade fisica ao longo da
vida, sdo objetivos essenciais de uma politica publica orientada para a coeséo social, a igual-
dade de oportunidades e o bem-estar coletivo.

O Partido Socialista assume a juventude como prioridade transversal da acao politica, o
que implica a valorizagao do ensino profissional, politicas que contribuam para a redugdo
da idade média de emancipagdo dos jovens portugueses, no dominio do emprego, da fis-
calidade, e dos rendimentos e saldrios. Reconhece, também, no desporto um instrumento
fundamental de incluséo, satide publica, educagdo para os valores democraticos e afirma-
cdo internacional do pais.

Os jovens enfrentam hoje desafios acrescidos no acesso a habitagdo, na autonomizagao
econémica e na conciliagdo entre formagao, trabalho e participagédo civica. Apesar dos avan-
cos registados em politicas de apoio a juventude, importa reforcar respostas estruturais que
promovam estabilidade, confianga no futuro e permanéncia dos jovens em Portugal.

No dominio do desporto, apesar do aumento da pratica desportiva e do reconhecimento
internacional do desporto portugués, persistem desigualdades no acesso, fragilidades na
formacao desportiva, insuficiente articulagdo entre sistema educativo e sistema desportivo
e a necessidade de reforgar a integridade, a igualdade e a sustentabilidade do setor.

Neste contexto, impde-se uma politica integrada que articule juventude, educacao, salde,
habitacao e desporto, valorizando o papel do associativismo juvenil e desportivo, da escola
e das comunidades locais.

Colocar a autonomizacgéo dos
jovens no centro das politicas
publicas, com especial enfoque no
acesso a habitacdo condigna, ao
emprego qualificado e a educacao

e formacao ao longo da vida.
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B Juventude e autonomia

* Colocar a autonomizagao dos jovens no centro das politicas publicas, com especial
enfoque no acesso a habitagdo condigna, ao emprego qualificado e a educagéo e
formacéo ao longo da vida.

* Promover condigdes que facilitem a transi¢do dos jovens para a vida adulta, com-
batendo a precariedade e reforcando a previsibilidade nos percursos pessoais e
profissionais.

* Reforgar a articulagdo das politicas de juventude com as areas da educagéo, habi-
tagdo, cultura, desporto e participagdo civica, assegurando respostas integradas
e coerentes.

* Valorizar o papel do associativismo juvenil como espago de participagdo democra-
tica, desenvolvimento de competéncias e coesao social.




B Desporto e atividade fisica

* Rever a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, adequando-a aos desafios
atuais e reforgando a promogao da pratica desportiva ao longo da vida.

e Desenvolver um plano estratégico plurianual para o desporto, orientado para a
integridade, a igualdade de género, o desporto adaptado e a incluséo.

* Estabelecer como objetivo o aumento significativo do nimero de praticantes fede-
rados, reforcando a base desportiva e a formagao de jovens atletas.

* Reforgar o investimento no desporto escolar, promovendo a literacia motora des-
de a infancia e incentivando habitos de vida saudaveis.

* Alargar e consolidar as Unidades de Apoio ao Alto Rendimento na Escola (UAARE)
no ensino basico e secundario e desenvolver projetos-piloto no ensino superior,
estruturando uma politica que enquadre a participacdo de criangas e jovens em
competigdes desportivas.

* Criar um Observatério do Desporto e da Atividade Fisica, em articulagdo com a
academia, entidades desportivas e Administracao Publica, para monitorizagdo e
avaliagdo de politicas publicas.

* Valorizar o papel dos dirigentes desportivos benévolos, através da criagdo de um
estatuto adequado.

* Promover a captagdo e organizagdo de eventos desportivos internacionais, asse-
gurando impacto territorial equilibrado, retorno econémico, sustentabilidade am-
biental e valorizagdo da imagem do pais.

e Reforgar a articulagdo entre desporto, satide e educagdo, reconhecendo a ativida-
de fisica como instrumento central de promogéao da satde publica e do bem-estar.
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SOBERANIA E INSTITUIC OES
EFICAZES




A. POLITICA EXTERNA E DE DEFESA
NACIONAL, COMUNIDADES

A posicao do Partido Socialista sobre politica externa e defesa nacional visa afirmar o Por-
tugal soberano, pré-europeu e progressista, capaz de fazer pontes com todo o mundo e de
defender a paz e o multilateralismo Uma posi¢édo adequada ao novo contexto geopolitico
internacional e cujos objetivos serdo o reforcar da seguranca e prosperidades coletivas, em
conjunto com os anseios dos cidadaos portugueses.

A guerra regressou a Europa. A ordem in-

ternacional liberal do pés-Guerra Fria esta

numa fase de transformacé&o estrutural, hoje

marcada pelo regresso da rivalidade entre

grandes poténcias e a geopolitica classica.

A Democracia estd igualmente em retro-

cesso a nivel global, sendo hoje desafiada

por poténcias autocraticas, e por governos

autocraticos de paises democraticos, que POftuga/ soberano,
querem instaurar uma ordem internacional
pbs-democratica. Isto é, estdo em causa os
valores fundamentais em que assentam as
nossas sociedades: o multilateralismo e a
cooperagao; a democracia; a liberdade e o
respeito pelos direitos humanos. Estdo tam-
bém em causa os nossos interesses. O de-
senvolvimento, a sustentabilidade, o bem-
-estar e 0 nosso modo de vida.

pro-europeu e progressista.

E tudo isso que estd, hoje, posto em causa por um espectro miltiplo de novas ameagcas
e riscos, cada vez mais hibridas e transversais, cada vez mais sofisticadas e complexas.
Ameacas militares e ndo militares; ambientais e societais, politicas e identitarias. Ameacgas e
riscos que se movem num arco continuo que vai desde o regresso das ameagas territoriais
classicas ao ciberespago e em que a fronteira entre o interno e o internacional é cada vez
mais indefinida. E um novo ambiente estratégico ao qual é preciso dar resposta.

Apbs a Guerra Fria, a concentragdo de poder nos Estados Unidos da América substituiu
temporariamente a légica cléssica de equilibrio de poder, mas o seu crescente retraimento
relativo tornou inevitdvel o regresso da competicdo entre grandes poténcias. Este retrai-
mento estratégico da poténcia ordenadora da ordem liberal desde 1945 tém consequéncias
diretas para a Europa e para Portugal. A politica externa norte-americana evolui, de forma
bipartidaria, no sentido de uma priorizagdo do Indo-Pacifico e de uma estratégia de “na-
tion-building at home”.

Este processo deve ser considerado irreversivel no horizonte previsivel, sendo estrutural-
mente improvavel um regresso a uma centralidade estratégica europeia comparavel a do
periodo anterior. Em paralelo, China e Russia aprofundam projetos alternativos de reorga-
nizagdo do espago eurasiatico. num regresso a uma légica de “esferas de influéncia” tipica
da ordem pré-1945, desafiando externamente os fundamentos politicos, normativos e de
seguranca da ordem liberal.
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Portugal é simultaneamente europeu e atlantico, fundador da NATO, membro empenha-
do da ONU, da UE e da CPLP. A sua posigdo estratégica exige coeréncia, previsibilidade
e ambicdo. A visao socialista defende um pais aberto e defensor do multilateralismo e da
democracia liberal, um construtor de pontes num mundo em fragmentagao regional. O
novo contexto impde prioridades: aprofundar a integragdo europeia na defesa do modelo
democratico e multilateral; reforcar a defesa e a valorizagdo do posicionamento estratégico
de Portugal no centro do espaco atlantico, em contacto com o Sul Global; desenvolver uma
base tecnoldgica e industrial de defesa nacional que sirva uma economia de alto valor e in-
tegrada e financiada nos e pelos programas europeus; coordenacao reforgcada entre politica
externa, defesa, seguranga econémica, industria, educagéo e ciéncia, pois a fragmentagao
institucional portuguesa constitui hoje um risco.

Ameagas e riscos estratégicos para Portugal: o ambiente internacional coloca, hoje, um con-
junto complexo de ameagas e riscos em que se cruzam as ameagas militares classicas que
exigem o chamado “hard power” e as ameagas e riscos transnacionais que requerem o cha-
mado “soft power”. E desenrolam-se ndo s6 nos campos de batalha tradicionais - terra, mar
e ar- mas estendem-se, hoje, a novos campos - como o espago e o ciberespaco - e assumem
ndo raras vezes formas hibridas. As ameagas e riscos a seguranca de Portugal enquadram-se
nas ameacas e riscos as aliangas de que faz parte, a NATO e a UE. Assim, a defesa de Portugal
enquadra-se no Conceito Estratégico da NATO e na Bussola Estratégica da UE.

Neste novo ambiente internacional, a seguranga europeia atravessa um dos seus periodos
mais criticos desde o final da segunda guerra mundial. Estad confrontada, a Leste, com o
regresso de uma ameaca militar classica e imperial, a Oeste com a incerteza, sendo com
a hostilidade da relacdo transatléntica so-
bre a qual fundou a sua defesa desde o
pds-segunda guerra. A Europa precisa de
assumir a sua defesa no quadro da NATO,
mas garantindo a autonomia estratégica
europeia e da UE, construindo um verda-

liberal, um construtor de pontes num deiro Pilar Europeu da NATO.

Um pais aberto e defensor do

multilateralismo e da democracia

mundo em fragmentagéo regiona/. Cooperagdo no ambito Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa no tridangulo
entre América Latina e Africa: num sistema
internacional em reconfiguragao, Portugal
deve afirmar uma politica externa multilateral, progressista e orientada para resultados. A
ambigdo deve ir além dos seus espagos tradicionais, projetando-se como parceiro credivel
na nova arquitetura mundial. Portugal dispde de vantagens comparativas claras: centralida-
de atlantica; experiéncia histérica de cooperagao; rede diplomatica consolidada e capital
reputacional enquanto democracia estavel e aberta. A estratégia deve consistir em transfor-

mar essas vantagens em influéncia efetiva.

A CPLP constitui uma das plataformas relevantes da projegédo estratégica de Portugal no
mundo. Num contexto internacional marcado por transicdes geopoliticas profundas, frag-
mentagdo econdmica e desafios globais transversais - das alteragdes climaticas a seguranca
- importa afirmar uma CPLP orientada para resultados, com projetos e abordagens inovado-
ras, e que saiba comunicar com clareza aos seus cidadaos as vantagens e potencialidades
deste espaco comum. A centralidade atléntica da CPLP oferece uma base importante para
promover parcerias sustentaveis, cadeias de valor eficientes, inovacédo tecnolégica, coope-
ragdo energética e diplomacia econémica e cultural.
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Portugal pode servir de facilitador no reforco da cooperacéo triangular entre Africa e Amé-
rica Latina (CPLP/ SEGIB). Pode contribuir para consolidar um espago de concertagdo po-
litica, mobilidade académica e empresarial e integragdo produtiva, contribuindo para uma
cooperagdo multipolar. Importa desenvolver parcerias estratégicas com paises do Sudeste
Asiatico (homeadamente no dominio digital, transicdo energética e economia maritima) e
com os paises arabes do Magrebe e do Golfo. Neste quadro, serd importante investir num
sistema multilateral eficaz, justo e inclusivo, apoiando a reforma do sistema das Nac&es Uni-
das. Igualmente importante serd reformar o Instituto Portugués da Cooperacéo e da Lingua
- Camoes I.P,, regressando a uma politica consistente de projecdo internacional da lingua e
da cultura portuguesa. Paralelamente, deve ser autonomizada uma agéncia de cooperagdo
internacional robusta, capaz de estruturar programas, incluindo na area cultural, e mobilizar
instrumentos financeiros, articulada com bancos multilaterais e com a Unido Europeia.

A defesa e as forcas armadas: as Forgcas Armadas Portugueses estdo na origem da nos-
sa democracia e continuam a ser o garante da democracia e do Estado de Direito. Sdo
igualmente a garantia da soberania politica, da independéncia nacional e da integridade
territorial, no plano interno. Com a participagdo nas misses internacionais, sdo um fator
de prestigio e credibilidade, no plano externo. E necessario garantir, em primeiro lugar, os
efetivos necessérios ao cabal cumprimento das missGes atribuidas no quadro do nivel de
ambicdo definido. Nesse sentido, deve poder alargar-se a base de recrutamento, valorizar
profissionalmente a carreira para uma melhor retencao e qualificar as competéncias para
assegurar o seu valor de mercado no regresso a vida civil. Garantir, em segundo lugar, a mo-
dernizacdo dos equipamentos militares das forcas armadas de acordo com os padrdes
internacionais, garantindo a interoperabilidade com as forcas armadas dos parceiros e
aliados. Esta modernizacdo deve fazer-se obedecendo a um planeamento e financiamentos
sustentados de médio-longo prazo e abranger ndo sé6 os teatros de operagdes tradicionais
(terra, mar e ar) mas também os novos teatros de operagdes (espago e ciberespaco).
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Portugal tem de cumprir os seus compromissos internacionais e contribuir para o esforgo co-
letivo de defesa da Europa, no quadro da NATO, mas sem esquecer a necessidade urgente
da construgao de uma autonomia estratégica europeia. Portugal comprometeu-se na dltima
Cimeira da NATO em atingir um investimento de 5% do PIB em defesa, sendo convicgao
do PS que os compromissos assumidos em nome do Estado Portugués nao sao suscetiveis
de ser cumpridos sem um alargado apoio social e politico, e sem que sejam visiveis para
todos os seus beneficios para o desenvolvimento da nossa industria, o aproveitamento do
nosso mar e o fortalecimento do nosso sistema de protegéo civil. Esse investimento pode
e deve aproveitar, a0 maximo, os instrumentos europeus postos a disposi¢ao dos Estados
Membros (como o SAFE). Mas importa sublinhar que esse investimento deve ser, de facto,
um investimento efetuado num quadro de colaboragédo entre as forgas armadas, a academia
e as empresas de modo a potenciar a investigagdo e o desenvolvimento e a beneficiar a
inovagao e as empresas portuguesas.

Agenda Europeia e Nacional para a Seguranca, a Defesa e o Desenvolvimento Sustentével.
A politica externa e de defesa deve alinhar com a Agenda 2030 das Nagdes Unidas, com a
Declaragao de Principios do Partido Socialista e a tradigdo multilateralista e europeista que
define a nossa identidade politica. Deve alinhar-se com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)das Organizacdo das Nagdes Unidas, colocando no centro a transigao
energética justa, a igualdade de género, a educagéo inclusiva, a digitalizagao responsavel
e a erradicagdo da pobreza, com especial aos estados em situacao de fragilidade. Portugal
deve promover em matéria climatica, de direitos humanos e financeira, defendendo uma
governagdo global mais representativa.




Promover o eixo Africa e América Latina, em
que Portugal facilita o investimento, parcerias
e didlogos triangulares entre CPLP e SEGIB.

Desenvolver Plano de Parcerias Estratégicas
com Sudeste Asiatico e Magrebe/Golfo, pro-
movendo investimento reciproco e coopera-
cdo cientifica em acordos setoriais como ener-
gias renovaveis, economia azul, digitalizagéo
ou ensino superior.

Reformar a promogéo da lingua, da cultura e
da cooperagdo, com uma instituicdo dedica-
da a promogédo internacional do portugués,
com modelo de governagao profissionalizado,
metas quantificaveis e presenca reforcada na
Asia e no Médio Oriente e a criacdo de uma
agéncia portuguesa de cooperagdo e parce-
rias globais.

Lancgar o Fundo de Internacionalizagdo Susten-
tavel, um instrumento financeiro para apoiar
empresas portuguesas em projetos alinhados
com os ODS, promovendo cadeias de valor
sustentaveis.

Reforgar a posicao de Portugal como Platafor-
ma de Didlogo Multilateral, na presenca nos
féruns internacionais e organizacéo regular, em
territdrio nacional, de conferéncias estratégicas
relacionadas com os ODS e potenciadoras de
parcerias internacionais, promover de forma
sistematica uma maior presenca de portugue-
ses nas organizagoes internacionais.

B Uma politica externa multilateral e progressista, em linha com os ODS

* Tracar uma estratégia e plano nacional ambi-

cioso para a educagao para o desenvolvimen-
to, reforcando o conhecimento dos cidadaos
portugueses dos debates e compromissos in-
ternacionais assumidos e a implementar por
Portugal.

Investir na seguranga, no quadro da integra-
¢do europeia da defesa sem prejuizo das
prioridades sociais, num contexto que garanta
soberania, crescimento sustentavel, emprego
qualificado e coesdo territorial. Langar progra-
mas estruturantes de capacitagdo industrial
nacional, envolvendo empresas, universida-
des, centros tecnolégicos e autarquias, nas
areas de:

— construgao naval e aeronautica;

— ciberseguranca e inteligéncia artificial;
- tecnologias espaciais;

— robdtica e sistemas auténomos;

— logistica avancada e baterias;

— infraestruturas estratégicas.

Valorizar o potencial de duplo uso da Defe-
sa Nacional, promovendo aplica¢des civis nas
areas da protecéo civil, seguranca energética,
inovacdo industrial e tecnologias digitais.

Articular o investimento em defesa com o au-
mento do emprego qualificado; criagdo de po-
los tecnoldgicos regionais; estratégia de inter-
nacionalizacdo da nossa economia.
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B Reforcar a autonomia estratégica europeia com beneficios econdémicos

* Apoiar o aumento coordenado do investimento europeu em defesa, garantindo
que pelo menos 40% das aquisi¢gdes europeias sejam realizadas de forma conjunta
até 2030. Fixar um trajeto progressivo para que 50% dos equipamentos adquiri-
dos pelos Estados-Membros tenham origem na base industrial europeia.

* Promover uma Politica Industrial Europeia da Defesa, articulada com os objetivos
da dupla transicao verde e digital, reduzindo dependéncias externas em areas
criticas (energia, matérias-primas criticas, terras raras, semicondutores, cibersegu-
ranga, espago).

e Defender que os instrumentos europeus (EDF, PESCO, ASAP, SAFE) sejam mo-
bilizados também como instrumentos de crescimento econémico sustentavel e
inovagao tecnoldgica, coerentes com a estratégia de reindustrializagdo europeia.

* Integrar a industria portuguesa de defesa e de uso duplo nos principais pro-
gramas europeus, com metas concretas: duplicar, até 2030, a participacao portu-
guesa em projetos financiados pelo Fundo Europeu de Defesa. Garantir presencga
nacional em pelo menos 5 projetos estruturantes PESCO em 4éreas de alto valor
acrescentado.

B Reforcar as prioridades geopoliticas nacionais

e Aprofundar a europeizagao da politica de defesa portuguesa, em alinhamento es-
tratégico com os compromissos da Unido Europeia, mas sem abdicar da centrali-
dade atlantica e dos lagos mais estreitos com o mundo da lingua portuguesa.

* Valorizar os Agores como ativo estratégico europeu no Atlantico, promovendo:

— investimento em infraestruturas criticas;

- reforgo das capacidades de vigilancia maritima e espacial;

- integragdo em projetos europeus de monitorizagdo e defesa do espago euro-
-atlantico.

e Defender uma presenca portuguesa mais ativa nos féruns europeus de deciséo,
incluindo candidaturas a cargos em agéncias europeias de defesa e a participagédo
estruturada em mecanismos de planeamento estratégico europeu.

* Reforgar a coordenagéo estratégica com a Europa no quadro do apoio a Ucrania,

reconhecendo o seu papel incontornavel na defesa do modelo europeu e na defe-
sa da validade do direito internacional.
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B [nvestir na coordenacgao estratégica do Estado

* Apresentar uma proposta para um Plano de Desenvolvimento Nacional e de Capa-
citagdo da Defesa, a submeter a Assembleia da Republica, garantindo:

- base politica e social alargada;
- estabilidade plurianual do financiamento;

— transparéncia na execugao.

* Afirmar que os compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués no
quadro da NATO sé poderao ser cumpridos com amplo apoio social e politico,
devendo o Governo promover um didlogo institucional estruturado.

B Afirmar uma narrativa progressista para a seguranga europeia

® Potenciar o investimento na defesa nacional como fator de inovagédo tecnoldgica e
promogéo do desenvolvimento econémico, numa légica de maior coeséo territorial.

* Rejeitar visbes securitarias regressivas e nacionalistas, reafirmando:

— o compromisso com o multilateralismo;
— adefesa da democracia liberal;

- o respeito pelo direito internacional e pelos direitos humanos.
e Defender que a seguranca europeia é condicdo para:

— proteger o modelo social europeu;
- garantir emprego qualificado;

— assegurar autonomia democratica num contexto de competigdo entre grandes
poténcias.

e Comunicar a politica de defesa como politica publica ao servigo das pessoas, ndo
como agenda militarista, mas sim como politica estratégica integrada numa visédo
de desenvolvimento sustentavel.
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B. MAIS INTEGRACAO EUROPEIA

Nos 40 anos da adeséo de Portugal a entdo CEE, o Partido Socialista orgulha-se da visdo de
Mario Soares: o lugar de Portugal é na Europa. Pediu a adesao. Trouxe para a negociagao
e para o apoio politico as suas relagdes privilegiadas, de longa data, com lideres europeus.
Assinou o Tratado de Ades3o. O Partido Socialista reconhece e valoriza as contribuicdes do
nosso pais para a construgdo europeia. Portugal e os portugueses reconhecem os benefi-
cios da adeséo.

A Unido Europeia é hoje um espago politico, cultural, econémico e geogréfico mais am-
plo: que passou de 12 a 27 Estados-membros, com mais um grupo de paises a porta para
entrarem. No atual contexto geopolitico cabe a UE proteger o multilateralismo e a ordem
internacional baseada em regras; preservar os valores europeus, a democracia, a liberdade,
os direitos humanos, os direitos sociais e ambientais. Estas duas dimensbes definem as prio-
ridades primeiras da UE.

Queremos uma UE mais politica, mais econdémica, mais competitiva, mais sustentavel, mais
social, mais solidaria, mais feminista e mais geopolitica. Beneficiaria da dupla transi¢do ver-
de e digital para uma competitividade e crescimento econémico sustentéveis. Que proteja e
dé seguranca aos cidaddos, em todas as suas dimensdes, seja da defesa dos direitos sociais,
seja contra os seus inimigos externos e internos, designadamente as extremas direitas, anti-
democraticas e antieuropeias. Que garanta a paz e o bem-estar social. O futuro da UE ndo
passa por menos Europa, ou pela sua fragmentagdo, mas sim por mais integragdo europeia.

Mais Europa significa maior capacidade de servir os cidaddos e as economias europeias
e ao mesmo tempo tornar-se um ator geopolitico global robusto e efetivo. Mais Europa
constréi-se reforcando a autonomia estratégica: a competitividade das economias e das
indUstrias europeias, com base no investimento e na inovagdo; com um maior acesso a ma-
térias-primas criticas, terras raras e fontes de energia quer autéctones quer diversificadas,
com valorizagdo das renovaveis no cabaz energético e combatendo a pobreza energética;
na intensificagcdo e diversificacdo das relagcdes comerciais da UE, baseadas em regras justas;
na defesa, exigindo mais coordenagao e maior partilha de soberania neste campo; e estan-
do a mesa dos processos de paz, de reconstrucao e de ajuda humanitaria.

As economias e as industrias europeias tém vindo a perder competitividade, por forca de
um défice estrutural de investimento produtivo e vulnerabilidade nas cadeias de valor es-
tratégicas. A desindustrializagéo relativa fragilizou a sua base econdmica e limitou a sua
autonomia politica. A resposta europeia, seja o Plano Industrial do Pacto Ecolégico ou o
Regulamento da Industria com Emissées Liquidas Nulas, aponta para uma reindustrializagao
limpa e tecnologicamente avangada.

Os relatérios de Enrico Letta e Mario Draghi sublinharam, respetivamente, que o mercado
Unico permanece incompleto, fragmentado em setores-chave, e que a Europa sofre de uma
lacuna de produtividade face a, por exemplo, os EUA ou a China. A competitividade europeia
exige escala, integragdo financeira, capacidade de investimento permanente ao nivel europeu
e coordenagao estratégica. Para o PS o caminho ¢é claro: aprofundar e simplificar o mercado
Unico. A escassez e fragmentacdo do investimento europeu em Investigagdo e Desenvolvi-
mento e Inovacdo (I&DI) e a fuga de talento comprometem a soberania tecnolégica. A auto-
nomia estratégica requer dominio em areas como inteligéncia artificial, ciberseguranca, espa-

JOSE LUiIS CARNEIRO




co, biotecnologia ou tecnologias quanticas.

A visdo do PS é a da integragdo mais apro-

fundada de Portugal nos ecossistemas eu- ~

ropeus de inovacao, articulando programas Nos 40 anos da adesdo de Portuga/
europeus, fundos europeus, universidades
e centros de investigacdo e setor privado.
A 1&DI, foco do programa Horizonte Euro- orgu/ha—se cla visdo de Mario Soares:
pa, deve ser vista como uma politica pu-

blica estruturante, tendo nomeadamente e /ugar Cle Portuga/ € na Europa.
impacto direto na criagdo de emprego qua-

lificado e bem remunerado e na retencéo

de jovens.

a entdo CEE, o Partido Socialista

A politica da UE para a energia é uma politica de interesse comum que visa garantir um
abastecimento seguro, sustentavel e competitivo, promovendo a integragdo do mercado
interno e a transicdo para energias limpas. Reduzir a dependéncia energética e melhorar o
acesso a matérias-primas. Num caso e noutro a investigagdo nas energias e mineragao ver-
des deve continuar. Levara tempo, mas é uma ambicdo essencial para cumprir os objetivos
do Acordo de Paris, reafirmados na COP 30, no Brasil.
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A crise energética que afetou a Europa, decorrente da invasao russa da Ucrania, eviden-
ciou vulnerabilidades europeias e demonstrou os riscos de dependéncias excessivas e ndo
diversificadas. A autonomia estratégica europeia comeca na energia. Exige diversificagdo
de fontes e aceleragdo de renovéveis. Para prosperar de forma sustentéavel e segura, a UE
langa novas abordagens quanto a fontes de energia, matérias-primas criticas e terras raras.
Portugal estd bem posicionado, geograficamente e infraestruturalmente, como hub energé-
tico e de matérias-primas, inclusive pelos seus recursos provados e a provar em prospegao,
pela sua lideranca nas energias limpas e pela sua base industrial preexistente, capazes de
atrair investimento produtivo europeu e terceiro, beneficiando dos quadros normativos de
incentivo a resiliéncia europeia, que assim ajudard a cumprir. A consolidacado de Portugal
como hub europeu ndo é apenas um objetivo ambiental, mas uma estratégia geoeconémi-
ca. Reduz vulnerabilidades externas, atrai investimento industrial e reforga a posi¢do do pais
nas negociacdes europeias.

Para la da economia, o PS preocupa-se antes de mais que Portugal se encontre numa posi-
cao fragil no que diz respeito a pobreza energética. Muitos lares ndo dispéem de condigdes
minimas no acesso a energia. A transigdo energética também traz exigéncias nem sempre
suportaveis pelas familias. Dai que seja urgente trabalhar, antes de tudo o mais, no sentido
de alcancar objetivos europeus de redugdo da pobreza energética.

A UE ndo pode estar externamente dependente de parceiros Gnicos no acesso a energia, pro-
dutos agricolas, matérias-primas e de base, tecnologias ou outros elementos ou componentes
essenciais para o seu funcionamento e para

o desenvolvimento da industria europeia,

) ) . . ou perante uma situagdo de disrupgdo e
Mais EUFOpa Slgﬂlﬁca maior catastrofe, como a trazida pela Guerra da
Ucrénia ou a evidenciada pela pandemia
CQOVID19. Para o PS, é importante Portugal

as economias europeias e a0 mesmo estar atento e ativo, no seio da coordena-
cao europeia, na defesa dos interesses na-

tempo tornar-se um ator geopo//’tico cionais, em especial no decurso do atual in-
) tensificar de negociagdes comerciais da UE
9/Oba/ robusto e efetivo. com paises terceiros. Queremos acordos
comerciais que beneficiem ambas as partes
e sejam instrumentos de uma regulacéo da
globalizagao que promova o desenvolvimento. Que sejam baseados em regras e no respeito

mutuo de objetivos econdmicos e sociais, evitando o dumping social e ambiental.

capacidade de servir os cidadédos e

Para o PS, Portugal tem o potencial de atuar como plataforma europeia de reconexdo
atlantica, com a Asia e com Africa, pelas suas relagées privilegiadas, articulando comér-
cio sustentavel, cadeias de valor verdes e cooperacdo regulatéria. A abertura comercial,
acompanhada de padr6es ambientais e sociais exigentes, refor¢a a posicao internacional da
UE e cria oportunidades para as empresas portuguesas.

No dominio da defesa, a dependéncia histérica da Europa em relagédo aos Estados Unidos
da América condicionou o desenvolvimento de capacidades auténomas. O PS reconhece
a importancia crucial da alianca atlantica mas, como tratado no ponto anterior, defende o
reforco do Pilar Europeu de Defesa, com investimento coordenado, interoperabilidade e
desenvolvimento de industria de defesa europeia. Para o PS, a Europa, em tempos origem
do expansionismo, deve aprofundar e cumprir com brio a sua atual vocagdo de promover a
paz, a reconstrucao, a ajuda publica ao desenvolvimento e a ajuda humanitaria. O PS quer
a Europa unida na cena internacional, & mesa das negocia¢des dos processos de paz no
Médio Oriente e como parte de mérito préprio de um acordo justo que assegure uma paz
duradoura entre a Ucrénia e a Russia.
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O alargamento da UE voltou a agenda politica europeia depois da invasdo da Ucréania pela
Russia. As instituicGes europeias comprometeram-se com a adesao da Ucrania. O PS é favo-
ravel ao alargamento da UE, que deve considerar além da Ucrania os restantes paises
candidatos desde que cumpram todos os critérios de ades3o.

Uma governagao PS ndo descurard os novos desafios que este alargamento trazem a UE
quer do ponto de vista orgamental quer do ponto de vista institucional. A arquitetura do
orgamento de longo prazo da UE a 27 ndo é compativel com um orgamento da UE a 30 ou
35. Do ponto de vista institucional, alteragdes pontuais nos Tratados tornam-se necessa-
rias;e devem multiplicar-se as cooperagdes reforgadas, permitindo aos Estados-membros
que querem aprofundar a integracdo europeia que o possam fazer

Transversais as varias esferas da atuagdo politica e as préprias relages sociais, os Direitos
Humanos sdo o coroldrio do humanismo europeu. Assentes nos valores da dignidade e
da liberdade, na inviolabilidade da vida humana, eles tém tido no socialismo democrético
um dos seus mais constantes e dindmicos promotores. PS ndo se conforma com a inaceita-
vel erosdo dos direitos humanos a que hoje assistimos, com varios paises, inclusive demo-
cracias, a recorrerem cada vez mais a leis que criminalizam organizages e defensores dos
direitos humanos, a repressao transnacional e a ferramentas digitais que atentam contra a
liberdade de expressdo e propagam a desinformacéo.

A evolucdo para uma arquitetura institucional mais baseada numa inspiracdofederalista
afigura-se como solucdo para organizar e apaziguar as contradicdes e divisdes no seio
da Unido Europeia, e a0 mesmo tempo como a via para lhe devolver a vocacdo de uma
verdadeira poténcia geopolitica. Historicamente, o federalismo tem demonstrado ser uma
forma de governo adequada a proteger a diversidade na unidade e a evitar a subalternida-
de de uns face a outros. O respeito pelas autonomias dos Estados federados coexiste com
uma atuagdo mais vigorosa e unitaria nomeadamente em matéria de defesa ou de relagdes
externas. E forcoso reconhecer os tracos federalistas que ja tém vindo a modelar a constru-
cao europeia, como sejam o principio da subsidiariedade, o primado do direito europeu, a
moeda Unica ou o préprio sistema de distribuicdo de poderes e competéncias da UE. Mais
recentemente, assistimos a emissdo de divida conjunta e a mecanismos de compra coletiva,
com a criacdo do Next Generation EU_que financia os PRR. No curto e prazo, serdo neces-
sarios novos avancos nesta direcdo mais comunitaria e federalista.

Para cumprir Portugal na Europa, o PS propée uma agenda alinhada com a sua Declaragéo
de Principios e com os valores europeus, com o multilateralismo e com uma ordem global
baseada em regras.
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Recorrer aos mecanismos existentes nos Tratados para uma transicdo gradual da unani-
midade para maioria qualificada, designadamente em politica orgamental e fiscal.

Reforgar a Unido Econémica e_Monetéria. Promover um orgamento europeu com conso-
lidacdo de instrumentos de divida comum. Concluir a Unido Bancéria, a Unido dos Mer-
cados de Capitais e do Seguro Europeu de Protecado de Depositos.

Reforgar o mandato secundario do Banco Central Europeu.

Completar o mercado interno, desburocratizar o seu funcionamento sem reducéo de
ambicdo europeia nem em matéria ambiental nem nos direitos sociais.

Desenvolver politicas de combate a pobreza energética para atingirmos os objetivos
europeus.

Lancar o Acelerador Industrial Europeu, para proteger a indistria europeia e apoiar uma
politica industrial europeia ativa, assente em consoércios europeus, compativel com as
regras de concorréncia, centrada em setores criticos.

Assegurar, no proximo orcamento de longo prazo da UE (QFP 28/34) a capacidade orga-
mental para investimento produtivo estratégico, articulando modelo PRR/NGEU, fundos,
programas e instrumentos europeus comuns.

Criar um mecanismo de investimento permanente na EU (uma espécie de NGEU perma-
nente) que permita o apoio a projetos de investimento ligados a prioridades europeias
ou investimento em bens publicos.

Garantir a participagdo portuguesa em, pelo menos, cinco Projetos Importantes de Inte-
resse Comum Europeu (IPCEI) nas areas da energia limpa, matérias-base, baterias, semi-
condutores, tecnologias digitais e de defesa.

Promover Portugal como hub do comércio externo europeu de energia e de produgéo
de energias renovéaveis. Liderar na transicdo verde e posicionar Portugal entre os trés
principais produtores europeus de hidrogénio verde.

Reforcar a Autonomia Digital e Regulagao Global. Afirmar a lideranga normativa em pro-
tecdo de dados e regulagdo das plataformas digitais como instrumento de soberania,
promovendo infraestruturas europeias de cloud e armazenamento de dados; investimen-
to publico-privado em inteligéncia artificial ética; tributagdo justa das grandes platafor-
mas tecnoldgicas.

Reforcar a Coesdo Social e Territorial da UE. Garantir que a soberania estratégica in-
corpora clausulas sociais fortes, como a defesa de um salario minimo europeu enquadra-
do nas realidades nacionais. Consolidar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Promover
legislagdo europeia que garanta condi¢des laborais dignas na economia digital. Asse-
gurar que a reindustrializagdo europeia respeita critérios ambientais e sociais. Reforcar
e regionalizar os fundos de coesdo. Os fundos de coesdo devem manter-se centrais na
arquitetura financeira da UE, com o objetivo de reduzir divergéncias estruturais entre
centro e periferia e de apoiar o desenvolvimento econémico e tecnolégico das regides
europeias e a criagdo de emprego digno.
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Promover uma politica comercial europeia justa baseada em regra, que diversifique par-
ceiros, assente na reciprocidade e contra préaticas desleais, que defenda padrées am-
bientais, laborais e sociais elevados e garanta autonomia estratégica sem ceder ao pro-
tecionismo..

Apoiar uma implementagdo célere do acordo UE-Mercosul e do acordo UE-India, como
instrumento comercial e geopolitico, assegurando o cumprimento das cldusulas ambien-
tais e laborais , bem como mecanismos de monitorizacio eficazes.

Apoiar o Alargamento da_UE aos paises dos Balcas Ocidentais que o desejem e a Ucra-
nia, desde que cumpridos os critérios de Copenhaga.

Afirmar a UE como um ator global na defesa dos Direitos Humanos, do multilateralismo
e da ordem internacional baseada em regras.

Reafirmar o compromisso com os Direitos Humanos. Responsabilizagdo de agentes es-
tatais e ndo-estatais que cometam crimes contra a humanidade, em especial crimes de
genocidio e de limpeza étnica, e para com a defesa do sistema internacional de justica
que luta contra a impunidade.

Promover, ao nivel europeu e ao nivel nacional, uma maior participagdo cidada, com es-
pecial atengao aos jovens, nas decisGes europeias. Combater a desinformagao e reforcar
a literacia europeia, numa comunicagdo politica clara sobre os beneficios da integragao,
reconhecidos pelos portugueses.

Reconhecer que os beneficios da pertenca de Portugal a UE também sdo consequéncia
da estratégia nacional. O Partido Socialista entende que s6 uma estratégia propositiva,
exigente e negocial e ndo submissa, que equilibre interesse europeu e interesse nacio-
nal, permite simultaneamente o beneficio pleno para o nosso pais da presenga de Portu-
gal na UE e um contributo efetivo de Portugal para o processo de construgdo europeia.




E. VALORIZAR AS COMUNIDADES PORTUGUESAS

CONTEXTUALIZACAO

O PS néo esquece que as Comunidades Portuguesas espalhadas pelos quatro cantos do
Mundo constituem um dos ativos estratégicos mais importante do pais desde logo na
sua politica externa e europeia e que todos devem reconhecer e valorizar, tanto na dimen-
sdo material como afetiva. A presenca portuguesa no Mundo honra Portugal e consubs-
tancia uma influéncia fundamental do pais fora das suas fronteiras em termos econémicos,
culturais, linguisticos, cientificos, politicos e diplomaticos, razdo pela qual é necessario criar
estruturas de ligagdo mais sélidas e permanentes.

Mas a emigracdo portuguesa também é constituida por milhdes de compatriotas que sai-
ram do pais por falta das oportunidades que lhes pudessem garantir uma vida digna e a
medida das suas expetativas, a quem ¢é preciso dar respostas e assegurar uma relagdo de
proximidade.

Muitos dos portugueses e lusodescendentes que hoje residem no estrangeiro mantém uma
relagdo de grande proximidade com Portugal, muitos pensam mesmo regressar um dia,
para o que devemos preparar o pais com as necessarias estruturas administrativas.
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Muita coisa pode e deve ser feita no ambito de uma politica progressista e humanista, que
ndo conhece fronteiras. Portugal é uma nagdo una, que deve incluir nos seus destinos
tanto os cidadaos que vivem no pais, como os que vivem no estrangeiro. Para isso é ne-
cessério operar uma mudanga de paradigma na abordagem as politicas para as Comunida-
des Portuguesas, aprofundar as necessidades tradicionais, como na melhoria do atendimen-
to consular, no ensino de portugués no estrangeiro em todos os graus e no fortalecimento
do movimento associativo, mas ir para além delas.

As politicas dirigidas as Comunidades Portuguesas tém de mudar radicalmente na forma
como o Governo, a Administragdo publica e os Municipios se relacionam com os portugueses
residentes no estrangeiro. E preciso fazer um mapeamento abrangente das comunidades e
desenvolver um plano estratégico que permita uma ligagdo mais profunda e virtuosa com
elas, indo ao encontro daqueles que agora sdo invisiveis e permita a cada um sentir-se
satisfeito e orgulhoso com o seu pais.

Essencialmente, é preciso ir ao encontro, de forma mais assertiva, dos jovens e das mulhe-
res, dos empresarios e dos agentes culturais, dos investigadores e diplomados e dos traba-
lhadores comuns, dos luso-eleitos e dos lusodescendentes, dos idosos e de todos os que
querem reforcar a sua ligagdo com Portugal.

E tdo fundamental desenvolver relagdes bilaterais com os paises de acolhimento, para
melhorar a situagdo das Comunidades Portuguesas, como fazer tudo para que estes nossos
compatriotas ndo se sintam estrangeiros no seu préprio pais de nascimento ou origem. Por-
tugal é de todos nds e todos contamos.

e Adaptar a Administracdo Publica as necessidades dos portugueses residentes
no estrangeiro, em Portugal e no reforco da rede e valéncias consulares.

* Promover a participacéo politica em matérias relativas aos assuntos mais premen-
tes da vida nacional fora do pais, como matérias de nacionalidade e vistos, registo
civil, comercial, predial, fiscais.

* Desenvolver politicas robustas para as comunidades a partir do Governo, da Ad-
ministracao Plblica e dos Municipios.

® Usar a lingua portuguesa como vetor da projegdo de Portugal do ensino basico as
universidades e fomentar a ligagdo a didspora cientifica.

* Apoiar e desenvolver todo o potencial dos empresérios das comunidades, criando
uma estrutura que facilite o investimento em Portugal.

® Langar um programa abrangente para a agao cultural nas comunidades, que inclua
o Instituto Camoes e promover o Museu Nacional da Diaspora.

® Criar um programa robusto para os jovens das comunidades, que inclua intercam-
bios profissionais e académicos.

® Preservar e dinamizar o movimento associativo das Comunidades Portuguesas.

* Criar uma ligagdo sélida e permanente com os luso-eleitos.
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D. APROFUNDAR A AUTONOMIA REGIONAL

Hoje, como no passado, o Partido Socialista afirma-se como o partido das autonomias
regionais. Para nds, as autonomias regionais dos Acores e da Madeira ndo constituem
apenas a forma como o Estado se organiza nessas partes do territério nacional. O processo
de autonomia politico-administrativa é, também, e sobretudo, um processo de intrinseca
génese regional, correspondendo a forma como as diferencas da histéria, da geografia e,
-porque ndo? -, do sentir do Povo ganharam foros de expressao constitucional e de expres-
sdo institucional.

Desde a Assembleia Constituinte, no Parlamento ou no Governo, o Partido Socialista res-
pondeu sempre presente nos momentos decisivos para a consagragéo e aprofundamento
da autonomia politico-administrativa dos Agores e da Madeira. Assim foi na elaboragéo e
aprovagao da Constituicdo da Republica de 1976, assim foi nas sucessivas revisdes consti-
tucionais que ampliaram e aprofundaram os poderes das regides auténomas, assim foi na
aprovagao e na revisao dos estatutos politico-administrativos, assim foi, também, na criagao
da Lei de Financas das Regides Auténomas, entre muitos outros exemplos.

Em todos esses momentos, o Partido Socialista construiu um patriménio de posi¢des e de
politicas a favor da descentralizacdo politica, a favor da transferéncia de responsabilidades e
de meios, a favor de uma autonomia regional que fortalece as regides auténomas, enrique-
ce Portugal e é legitimo motivo de orgulho para todos os portugueses.

No ano em que, quer nos Agores, quer na Madeira, se comemora a passagem de 50 anos
sobre a data das primeiras elei¢des legislativas regionais, e subsequente instalagdo, pela
primeira vez, dos 6rgaos de governo proéprio, o Partido Socialista reafirma o seu indelével
compromisso, de principios e pragmatico, com o fortalecimento e aprofundamento da auto-
nomia politico-administrativa como expressdao da Democracia, da riqueza e diversidade da
Comunidade Nacional e do respeito pela vontade de Agorianos e Madeirenses.

Hoje, de olhos postos no futuro, e perante uma experiéncia de autogoverno regional que
consideramos ser uma das grandes histérias de sucesso do Portugal democrético, o Partido
Socialista posiciona-se, sem sombra de qualquer duvida, na linha da frente das propostas
e das solucdes para os desafios, novos e antigos, com que as autonomias regionais estdo
confrontadas na realizagdo das tarefas que a todos unem e que a todos devem mobilizar: a
participacdo democrética dos cidaddos, o desenvolvimento econémico-social e a promogdo
e defesa dos interesses regionais, o refor¢o da unidade nacional e dos lagcos de solidarieda-
de entre todos os portugueses.

Os principais desafios que se colocam no &mbito do desenvolvimento e aprofundamento da
autonomia politico-administrativa, e que o Partido Socialista considera deverem ser debati-
dos tendo, da nossa parte, uma resposta favoravel, agrupam-se em trés nucleos essenciais:
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B Competenciais

 E imperativo consolidar o caminho que se abriu com a eliminagdo do conceito de
“interesse especifico regional” para a determinagdo das competéncias legislativas
das regides auténomas, de forma a evitar que, quer nas opgdes legislativas, quer
na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, subsista aquilo que por opcéo politica
consciente e premeditada se pretendeu eliminar.

e A definicdo das matérias reservadas aos 6rgdos de soberania como limite a
competéncia legislativa das regides é a forma como poderemos, apés meio século
de autonomia politico-legislativa, corresponder as necessidades do presente e aos
desafios do futuro. Uma das matérias a aprofundar é a abertura da possibilidade
de autorizagdes legislativas em certas matérias hoje vedadas (por exemplo, a
possibilidade de legislar no dominio dos direitos, liberdades e garantias), ligadas
as atividades econémicas para as quais a Regido ja tem competéncia legislativa.

e Asnovas areas de intervencao e interesse dos Estados, como é o caso do Mar, do
Espaco ou da Biodiversidade, ndo podem dispensar a participacdo deciséria e a
comunh3o de beneficios com as regides autdonomas. Consideramos necessario,
pois, renovar entendimentos e eliminar obstaculos tendo em vista, por um lado, a
clarificagdo das matérias que se referem a soberania e seguranca do Estado — e
que devem estar isentas de qualquer intervengao regional — e, por outro, aquelas,
como as relativas a gestdo, ao licenciamento e a exploragéo, nas quais a intervengao
deciséria das regides auténomas, pela sua proximidade e posicionamento
geografico, ndo sé potencia os interesses do pais como é garantia de partilha de
responsabilidades e beneficios. Temos de potenciar a concertacao estratégica,
reforcar a unidade e a coesdo nacional com a certeza de que as Autonomias
sdo a melhor expressdo de Portugal no Atlantico. Neste sentido, os Acores
e a Madeira tém de assumir uma participagdo qualificada, preponderante e de
destaque nesse grande designio nacional que é o Mar.

e E necessério conciliar o exercicio das fungdes do Estado com a atuacdo das
autonomias regionais, procurando pontos de articulagdo, de rentabilizagédo e de
harmonizagdo. Hoje, cada vez mais, é contraproducente uma visdo que coloca a
atuacdode cadaente publico— Estado e regides autbnomas—em compartimentos
estanques, da qual resulta mais a soma das ineficiéncias do que o produto da
multiplicagdo das capacidades. Constitui, assim, uma medida de beneficios mituos
a criacdo de mecanismos de reforco da concertacéo e alinhamento da atividade do
Estado e das regides auténomas, os quais, no respeito pelas competéncias de cada
um, permitam maximizar as suas capacidades na resolugdo de problemas ou no
aproveitamento de oportunidades. E nesse dominio que, entre outras, se integra a
proposta de formalizagao da possibilidade de reunides conjuntas periddicas entre
o Governo da Republica e os governos regionais, a presenga dos presidentes dos
governos regionais no Conselho de Ministros.
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B Financeiras

* A Leide Finangas das Regides Auténomas, pela previsibilidade e estabilidade que
trouxe ao relacionamento financeiro entre o Estado e as regides autébnomas, cons-
titui hoje um dos pilares fundamentais da autonomia regional. Temos muito orgu-
lho em que a iniciativa dessa lei e a sua aprovagado constituam parte do patriménio
politico do Partido Socialista.

e Contudo, decorridos quase 30 anos sobre o seu surgimento, e mesmo apds su-
cessivas revisoes, é evidente a necessidade de essa lei ser revista, no sentido de
aprofundar e reforgar, entre outros aspetos, os principios da solidariedade e da
responsabilidade mutuas entre o Estado e as regides auténomas, a estabilidade
e a previsibilidade do relacionamento financeiro entre ambos, a autonomia fiscal
regional, para além, naturalmente, da atualizagdo de conceitos como a divida pu-
blica entre outros.

* O préximo quadro financeiro plurianual da Unido Europeia para o periodo 2028-
2034 traz em si uma profunda alteragdo das regras relativas a defini¢do, gestdo
e execucao dos fundos europeus ai previstos, com uma maior intervencdo das
autoridades nacionais. Para o Partido Socialista, o aproveitamento das oportunida-
des que encerra o préximo orgamento europeu inclui, necessariamente, o respeito
pelas realidades das autonomias regionais e a previsdo de um programa especi-
fico de cada uma delas sobre o qual as mesmas tenham o poder de defini¢do de
prioridades e de decisdo sobre a afetacdo de recursos.

* Desenvolver o mecanismo previsto na Lei de Finangas das Regites Autébnomas, os
Projetos de Interesse Comum - j& materializado com a Regido Auténoma da Ma-
deira no ambito da construgdo do Hospital Central e Universitario da Madeira- de
parceria estratégica entre a Regido Auténoma dos Agores e o Governo da Republi-
ca, tendo em vista implementar iniciativas que promovam a educacéo e melhorem
os indices de qualificagdo dos Agorianos;

* Arealidade do poder local nas regides auténomas é, desde logo, pela convivéncia
com o nivel de poder regional, diferente do que acontece no territério continental.
A constatagdo dessa realidade especifica e a conciliagdo da intervengdo de ambos
os niveis de poder leva a que, desde logo, no que se refere ao regime das finangas
locais, devam ser levadas em conta as especificidades existentes. Para o Partido
Socialista, essa é uma necessidade que deve ter o devido acolhimento numa futura
revisdo da Lei das Finangas Locais, com o reforgo das possibilidades de coopera-
cdo entre os diversos niveis de poder, a salvaguarda das receitas préprias regionais
e a consagragao da possibilidade de, por decisdo dos 6rgados de governo proéprio,
as autarquias localizadas nas regides autdbnomas terem um modelo de organizagdo
diferenciado daquele do territério continental.
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B Institucionais

* 50.° aniversario, quer da consagragdo da autonomia politico-administrativa na
Constituicao, quer da instalagdo dos primeiros érgdos de governo proéprio das re-
gides autéonomas, constitui a oportunidade para avangarmos na sua configuragdo
institucional. O Partido Socialista estd, convictamente, na linha da frente desse
processo e, empenhadamente, na prossecucdo desse objetivo. A isso conduz néo
s6 o decurso do tempo, mas, sobretudo, o facto da autonomia politico-legislativa,
pelo seu exercicio, pelo seu compromisso e pelas suas realizagdes, se ter conso-
lidado e amadurecido, para além de ter permitido dissipar eventuais dividas e
receios, hoje, como ontem, injustificados e injustificaveis.

e De forma especial, torna-se necessario, neste momento, revisitar solucdes e con-
sensualizar novas abordagens, nomeadamente na representagdo do Estado nas
regides auténomas, através da extingdo da figura de Representante da Republica,
no assegurar da representatividade das regides autébnomas nas instituigdes euro-
peias onde o nosso pais tenha representantes, de forma especial no Parlamento
Europeu e na aportagdo das perspetivas autonémicas a instituicdes como o Tribu-
nal Constitucional.
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E. SEGURANCA EM LIBERDADE

A seguranca é um direito fundamental dos cidaddos e uma condigdo indispensavel para o
exercicio pleno da liberdade, da democracia e da vida em comunidade. Garantir seguranca
em liberdade significa proteger pessoas e bens, prevenir a criminalidade e assegurar a
ordem publica, sempre no respeito pelos direitos, liberdades e garantias consagrados
na Constituicao.

O Partido Socialista afirma uma visdo de seguranca democrética, assente na proximidade,
na prevengao, na confianga entre cidadaos e forgas de seguranca e na articulagdo entre po-
liticas sociais, urbanas e de protecéo civil.

Portugal é um dos paises mais seguros do mundo, resultado de politicas publicas consis-
tentes, de forgas e servicos de seguranca profissionais e de uma estratégia integrada que
privilegia a prevencgéo, a preparagao e a proximidade. O refor¢o do policiamento de proxi-
midade, a implementagdo da Estratégia Integrada de Seguranga Urbana e o investimento
em protecdo civil contribuiram para a reducéo da criminalidade e para o aumento da con-
fianca dos cidad3os.

A complexificagdo das ameagas a seguranga, a necessidade de proteger populagdes vul-
nerdveis, a seguranga em contexto escolar, desportivo e urbano, bem como os riscos asso-
ciados a fenémenos extremos e incéndios rurais, exigem respostas articuladas, modernas e
proporcionais.

Defender a seguranca em liberdade implica reforcar meios e capacidades, investir na pre-
vencao e na protecgdo civil, utilizar a tecnologia de forma responsével e assegurar a dignifi-
cacgdo das forgas e servicos de seguranca.
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B Seguranca democratica e proximidade

e Valorizar e executar medidas da Estratégia Integrada de Seguranca Urbana (EISU):

- reforgar o policiamento de proximidade, garantindo presenca regular no espa-
¢o publico e promovendo a cooperacdo com autarquias, associagdes locais e
comunidades.

— desenvolver novas geragdes de Contratos Locais de Seguranca, focados na
prevencao da delinquéncia grupal e juvenil, na reducdo de vulnerabilidades
sociais e na promogao da cidadania ativa.

- reforgar programas de seguranca escolar, seguranga de idosos e seguranga em
contextos desportivos e de grandes eventos.

- monitorizagdo permanente e avaliagdo de resultados das medidas.

B Tecnologia e direitos fundamentais

* Atualizar o enquadramento legal da videovigilancia em espagos publicos de risco,
garantindo proporcionalidade, transparéncia e respeito pelos direitos fundamentais.

* Utilizar tecnologias como drones e sistemas de registo de imagem pelas forgas de

seguranga, com enquadramento legal claro, salvaguardas democréticas e respeito
pelos direitos fundamentais.

M Valorizacdo das forgas e servicos de seguranca

e Valorizar e dignificar as carreiras das forcas e servicos de seguranca, assegurando
condi¢bes adequadas de trabalho, retengdo de efetivos, formacéao, equipamentos
e infraestruturas.

* Executar e atualizar a Lei de Programacédo de Infraestruturas e Equipamentos das
Forgas e Servicos de Seguranca.

* Reforgar a partilha de recursos materiais e infraestrutura entre as forgas e servigos
de seguranca.
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B Seguranga urbana e comunitaria

Implementar plenamente a Estratégia Integrada de Seguranga Urbana, reforgcando
a articulagdo entre seguranca, politicas sociais, educagéo, urbanismo e inclusao.

Apoiar iniciativas locais dirigidas a jovens em contextos urbanos mais vulneraveis,
promovendo confianga, corresponsabilizagdo e inclusdo social.

B Protecdo civil e prevencao

Implementar a Estratégia Nacional para Protec&o Civil Preventiva 2030, refor-
cando a componente preventiva da protecdo civil, com especial enfoque na
gestdo integrada do risco e na prevencao.

Consolidar o Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais.

Desenvolver uma estratégia de preparacdo comunitéria e institucional, decorrente
na nova Estratégia Europeia para a Preparacdo, visando o desenvolvimento da
resiliéncia nacional face a cenarios disruptivos.

Reforgar meios, capacidades e sistemas de comunicagdes de emergéncia, assegu-
rando eficacia e resiliéncia na resposta a situagdes de risco.

Concretizar o Planeamento Civil de Emergéncia.

Reforgar a arquitetura de coordenagédo operacional nacional, valorizando o papel
do Centro de Coordenagdo Operacional Nacional (CCON) como plataforma efeti-
va de comando conjunto e partilha de informagdo em permanéncia.

Institucionalizar a integracao do Apoio Militar de Emergéncia (AME) no Sistema
Nacional de Protecdo Civil, mantendo-o no perimetro da seguranca interna, pas-
sando de uma légica “de recurso” para uma légica estrutural e planeada, com
presenca regular e previsivel.

Clarificar por via legal e doutrinéria a atuag&o civil-militar em emergéncia, definin-
do missdes, niveis de prontidado, procedimentos standard de ativacao, responsa-
bilidades e regras de comando/controlo, assegurando a diregdo operacional pela
ANEPC quando empenhadas capacidades militares.

Criar mecanismos permanentes de ligagao e interoperabilidade entre ANEPC e
Forcas Armadas (oficiais de ligagdo com presenga continuada, rotinas de estado-
-maior conjunto, canais de decisdo e articulacgdo territorial).
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e Generalizar treino e exercicios conjuntos regulares (nacionais e territoriais), inte-
grando AME/Forgas Armadas no planeamento de contingéncia, planos territoriais
e planos especiais, com objetivos claros e validacdo de procedimentos.

* Garantir interoperabilidade de comunicagbes e sistemas de comando e controlo,
assegurando partilha de dados operacionais e alinhamento de linguagem/proce-
dimentos entre agentes de protegdo civil e componente militar.

* Reforcar e especializar capacidades criticas de resposta multirriscos, mobilizando
valéncias das Forgas Armadas (engenharia, logistica, transportes, apoio sanitario,
BQR, vigilancia/reconhecimento, drones e sensores) com planeamento e pré-posi-
cionamento adequados.

e Criar um programa plurianual de investimento e financiamento estavel para capa-
cidades de emergéncia (incluindo meios dedicados, manutencao, treino e pronti-
d&o), com regras claras de compensagao de custos operacionais em missdes de
protecado civil.

* Constituir e gerir uma reserva estratégica de equipamentos e material de emer-
géncia, com logistica e pré-posicionamento territorial, para resposta rapida a cri-
ses prolongadas e ocorréncias simultaneas.

* Reforgar a dimensdo de prevencao e preparagéo face a riscos climaticos, incluindo
missGesdeapoiotécnicoeoperacionalemtempodepaz(porexemplo,engenhariade
mitigagao, prote¢do de infraestruturas criticas e apoio ao ordenamento operacional).
Estabelecer rotinas de avaliagdo pés-ocorréncia e melhoria continua, com ligdes
aprendidas, auditoria operacional e atualizacdo de doutrina, planos e treino.

* Valorizar e profissionalizar o comando operacional dos bombeiros, promovendo
uma trajetéria de formagao avancada e padronizada em lideranga, planeamento,
gestdo de operagdes e interoperabilidade, em articulagdo com o sistema de pro-
tecdo civil.
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F. JUSTICA PARA TODOS

A Justica é um pilar essencial do Estado de direito democrético e uma
condi¢do indispensavel para a liberdade, a igualdade e a confianca
dos cidaddos nas instituicbes. Garantir justica para todos significa as-
segurar o acesso efetivo aos tribunais, decisdes em tempo util, respeito
pelas garantias fundamentais e um sistema judicial transparente, inde-
pendente e eficiente.

O Partido Socialista reafirma o seu compromisso com uma Justica
préxima dos cidaddos, moderna e eficaz, capaz de responder as
exigéncias de uma sociedade democratica e de uma economia
dindmica, assegurando a tutela efetiva dos direitos e a igualdade
perante a lei.

Portugal registou avangos relevantes na modernizagdo do sistema de
justica, na digitalizagdo de processos, na requalificacdo de infraestru-
turas e na redugdo de pendéncias em areas especificas. O refor¢o de
meios tecnoldgicos, a aposta na simplificagdo processual e o desenvol-
vimento de mecanismos de resolugdo alternativa de litigios contribui-
ram para uma justica mais acessivel e proxima.

A morosidade processual em determinadas jurisdi¢cdes, a complexida-
de de procedimentos, as desigualdades no acesso a justica e a necessi-
dade de reforcar meios humanos e organizacionais exigem um esfor¢co
continuado de reforma. A eficacia do sistema judicial é igualmente
determinante para a defesa dos direitos fundamentais, para a con-
fianca dos cidadaos e para a atratividade do investimento.

Neste contexto, importa aprofundar a modernizagdo da Justica, nas
suas diversas jurisdi¢des, reforgar a sua capacidade de resposta e pro-
mover uma cultura de eficiéncia, transparéncia, articulagdo e responsa-
bilizagao, em didlogo com todos os atores do ecossistema que garante
a prossecugao da justica.

A eficacia do sistema judicial
é igualmente determinante para
a defesa dos direitos fundamentais,
para a confianca dos cidaddos e para

a atratividade do investimento.
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B Compromisso para a Justica

e Concretizar, em didlogo designadamente com as forcas democraticas e com
os representantes do setor judicidrio, um Compromisso para a Justica, orien-
tado para a modernizacdo, a eficiéncia, a acessibilidade e o pleno respeito
pelo Estado de direito democratico.

B Organizacdo do Sistema Judiciario e Reforma
do Modelo de Governacao da Justica

* Descentralizar competéncias dos érgdos centrais do Ministério da Justica para os
orgdos de gestdo das Comarcas Judiciais, reforcando a sua autonomia gestionéria.

* Reformar o funcionamento procedimental dos tribunais, com forte aposta na digi-
talizagdo e na utilizagdo ética e responsavel de ferramentas de Inteligéncia Artifi-
cial, garantindo sempre a decisdo humana.

* Rever o Estatuto dos Oficiais de Justica, valorizando carreiras e capacitando os
funcionérios para os desafios da modernizagdo organizacional.

* Consolidar instrumentos de prevengao e combate a corrupgao, reforgando a capa-
cidade de investigagéo e a eficacia da agdo penal.

® Promover uma cultura de integridade no exercicio de fun¢des nas instituicdes da
Justica.

Concretizar, em didlogo
designadamente com as
forcas democraticas e com os

representantes do setor judiciario.
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B Qualificar o Funcionamento e a Gestdo da Administragao Judiciaria

* Reformular o estatuto dos administradores judiciarios, reforcando competéncias
de organizacdo, planeamento e gestao.

® Introduzir um novo modelo de organizacédo e funcionamento das secretarias judi-
ciais, assente em procedimentos desburocratizados e suportados por ferramentas
tecnoldgicas interoperaveis.

e Reforcar os meios humanos e técnicos das secretarias judiciais.

* Implementar um modelo de gestdo orientado por objetivos processuais, com me-
canismos de monitorizacdo e avaliacdo de mérito.

e Criar um modelo flexivel e integrado de gestdo partilhada de salas de audiéncia
em cada Comarca, garantindo a realizagdo atempada dos atos judiciais.

* Requalificar e modernizar infraestruturas judiciais, assegurando condi¢des ade-
quadas de funcionamento e atendimento.

® Prosseguir a transformacdo digital da Justica, garantindo sistemas fiaveis, resilien-
tes e centrados nos utilizadores.

* Reformular a plataforma nacional de resolucdo alternativa e digital de litigios
(RAL+).
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B Reformas Processuais e Acesso Efetivo a Justica

® Rever o sistema de acesso a Justica, garantindo a todos os cidadéos condigcdes
efetivas de defesa dos seus direitos.

* Prosseguir o programa Justica Mais Préxima, reforcando a proximidade do
sistema judicial aos cidad&os e as empresas.

* Promover a simplificacdo de procedimentos e a reducdo da complexidade
processual.

* Introduzir reformas processuais que aumentem a eficiéncia, com prioridade a
Justica administrativa e penal.

* Introduzir alteragbes no processo penal que compatibilizem celeridade com ga-
rantias de defesa.

* Reformar o processo nos Tribunais Administrativos e Fiscais, introduzindo meca-
nismos de simplificagcdo e controlo da morosidade.

* Reduzir a morosidade processual através da racionalizagdo de meios e da adogao
de boas praticas organizacionais.

* Apostar na especializagdo sempre que adequada, melhorando qualidade e rapi-
dez das decisbes.

e Alargar a cobertura territorial dos Julgados de Paz.
e Colocar a mediagdo no centro da resposta ao conflito.

* Aperfeicoar o sistema de justica arbitral, assegurando qualificagdo, imparcialida-
de, transparéncia e controlo publico.

Programa Justica Mais Proxima,
reforcando a proximidade
do sistema judicial aos cidadaos

e as empresas.
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G. REFORMA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administragdo Publica é um pilar central da soberania democrética, da coes&o territorial e
da capacidade de o Estado responder as necessidades dos cidadaos e das empresas. Uma
Administragdo Publica moderna, eficiente e préxima é condicao essencial para a concretiza-
cao de politicas publicas, para a confianca nas instituicdes e para o bom funcionamento da
democracia, da economia e da sociedade.

O Partido Socialista assume a reforma da Administracdo Publica como uma priori-
dade estratégica, orientada para a valorizacdo dos trabalhadores, a qualificacdo das
liderancas, a modernizacdo dos servicos, a simplificagdo administrativa e a utilizacdo
responsavel da inovagdo tecnoldgica ao servico do interesse publico.

Portugal registou avancos significativos na modernizacdo administrativa, na digitalizacdo de
servicos e na simplificacdo de procedimentos. Iniciativas como o SIMPLEX, o reforco dos
servicos digitais e a aposta na interoperabilidade permitiram melhorar a relagdo entre
o Estado, os cidaddos e as empresas.

Persistem, contudo, desafios estruturais. A necessidade de atrair e reter talento, de valorizar
carreiras e saldrios, de capacitar as liderangas, de reforcar a capacidade de planeamento e
avaliagdo das politicas piblicas e de aprofundar a transformacéo digital de forma inclusiva
exige um esforco continuado de reforma. A Administracdo Publica deve ser simultaneamen-
te mais eficiente, mais justa para quem nela trabalha e mais préxima daqueles que serve.
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B Descentralizagdo administrativa e valorizagdo do poder local e regional

e Consolidar o processo de descentralizagdo de competéncias do Estado para as
autarquias locais.

* Avaliar o novo modelo de desconcentracdo de poderes dos servigos periféricos
da administragdo central para as Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional.

e Defender a realizagdo de um novo referendo sobre a criacdo de regides adminis-
trativas.

* Reforma da legislagdo das autarquias locais, com refor¢o dos poderes dos 6rgaos
deliberativos e da governabilidade nos érgdos executivos.

* Nova lei de lei das financas locais, com reforco dos meios financeiros e da autono-
mia das autarquias locais.

* Reposicao da Inspegdo-Geral das Autarquias Locais.

B Valorizagcdo das pessoas, carreiras e trabalho publico

* Valorizar os trabalhadores da Administracdo Publica, assegurando carreiras atrati-
vas, progressdes justas e atualizagdo regular das remuneragdes.

* Rever e atualizar os regimes das carreiras gerais e especiais, garantindo equidade,
previsibilidade e sustentabilidade.

* Promover programas de progressao acelerada e prémios por resultados para qua-
dros de exceléncia, reconhecendo o mérito e o desempenho.

* Reforgar o recrutamento de técnicos superiores e quadros qualificados, com pla-
neamento plurianual das necessidades.

e Alargar e consolidar o programa EstagiAP, reforcando a ligagdo da Administragao
Publica aos jovens e a Garantia Jovem.

e Reforgar a formagao ao longo da vida dos trabalhadores publicos, valorizando o
papel do INA com autonomia adequada e adotando modelos de formagdo em

larga escala, tirando partido dos canais digitais.

* Aperfeicoar os modelos de recrutamento e selecdo de dirigentes, valorizando as
fungdes de direcao superior e intermédia.
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B Qualidade da gestao, organizacdo do trabalho e inovacao

e Desenvolver modelos inovadores de organizagdo do trabalho, incluindo a genera-
lizagdo de projetos-piloto da semana de quatro dias na Administragao Publica e a
alocagao, temporaria ou a tempo parcial, de trabalhadores a projetos colaborati-
vos entre varias entidades.

* Promover a autonomia responsével dos servicos e dirigentes, associando gestao
orcamental a objetivos claros e avaliagdo intercalar de desempenho, com efeitos
nas comissdes de servico dos dirigentes.

e Assegurar condi¢cdes de transicdo de conhecimento e continuidade de funcdes
em contextos de aposentacao, designadamente mantendo os trabalhadores apo-
sentados que o desejem a tempo parcial para adequada capacitagdo dos novos
trabalhadores recrutados.

® Langar um programa de melhoria das condi¢des de trabalho e de promocéao da
salde ocupacional em toda a AP.

* Capacitar a AP nas fungdes associadas as compras publicas: criar a figura do Com-
prador Publico, em linha com as melhores praticas internacionais.

® Rever o regime da administragdo financeira do Estado, com vista a:

— consolidar normas que tém, nos Ultimos decénios, ficado submetidas ao prin-
cipio da anualidade, por constarem da Lei do OE ou do DL de Execugéo Orga-
mental. Tal estado de coisas tem conduzido a que a 1 de janeiro de cada ano,
a AP tenha de ser confrontada com um novo ordenamento da administracdo
financeira, assente em derrogagbes das regras gerais e em excegdes a tais der-
rogacdes, gerando instabilidade, incerteza e uma curva de aprendizagem para
trabalhadores e dirigentes renovada em cada ano.

— criar o Cédigo da Despesa Publica com unificagao das principais regras relati-
vas a execugao da despesa publica, assim se evitando a dispersao legislativa.

— simplificar a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, consagrando
mecanismos simples, fluxos financeiros transparentes e facilmente auditaveis,
de forma a melhorar a prestacdo de contas por parte da AP, ao mesmo tempo
que se reduzem os encargos burocréticos e a afetagdo de recursos improduti-
vos por parte da Administragdo Publica.

- reforgar o mecanismo da programacao da despesa, com enfoque nos objetivos
de execucdo e dos resultados, adotando-se um modelo similar ao do Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia, assim se garantindo que o investimento publico é
concretizado em projetos com impacto que possa ser quantificado, reforgcan-
do-se, simultaneamente, a auditabilidade da execugdo da despesa publica e a
transparéncia.

e Reforcar a qualidade da gestdo publica, simplificando a codificando o acer-
vo regulatério em vigor em todas as matérias da responsabilidade dos diri-

gentes publicos.

* Promover a adogao de sistemas de incentivos a inovagdo na gestdo publica, com
envolvimento dos trabalhadores.
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B Simplificagdo administrativa e servigos publicos

e Criar um SIMPLEX-IA, introduzindo as vantagens da IA na desmaterializacdo
de atividades rotineiras da AP.

® Langar uma nova geragdo do SIMPLEX, orientada para a eliminagao de obrigacdes
redundantes, a reducdo de custos de contexto e a simplificagdo de procedimen-
tos, associando-o ao sistema de gestdo do desempenho dos servicos publicos.

e Simplificar o quadro legal aplicavel a Administragao Publica, promovendo regimes
transversais de prestacdo de servigos digitais (digital by default).

e Reforgar o principio da declaragéo Unica e da prestagdo de informagdo apenas
uma vez a Administracdo.

* Desenvolver modelos de atendimento integrados e omnicanal, reforgando a proxi-
midade territorial e o acesso para populagdes em territérios de baixa densidade e
para portugueses no estrangeiro.

* Continuar a simplificacdo dos processos administrativos de autorizagdo e licencia-
mento.

* Desjudicializar o levantamento do efeito suspensivo automatico das providéncias
cautelares no ambito da contratagdo publica, através da criagdo de uma camara
arbitral no IMPIC.

* Restringir a fiscalizagdo do Tribunal de Contas aos procedimentos que envolvam
montantes muito significativos.

B Transformacao digital e dados

e Prosseguir a transformacéo digital da Administragdo Publica, assegurando intero-
perabilidade total entre sistemas e utilizagdo inteligente de dados.

e Desenvolver uma infraestrutura de cloud publica que garanta soberania digital,
protecdo de dados e seguranca da informacéao.

* Promover a automatizagao de processos e a utilizagao responséavel de tecnologias
emergentes, incluindo inteligéncia artificial, libertando recursos humanos para fun-
coes de maior valor acrescentado.

e Garantir que a inovagao tecnoldgica é implementada de forma ética e transparen-

te e que ¢ avaliada com envolvimento dos utilizadores e respeito pelos direitos
fundamentais.
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B Avaliagdo, transparéncia e capacidade do Estado

* Reforgar mecanismos permanentes de avaliagdo de impacto das politicas publicas,
valorizando o papel do PlanAPP.

® Promover uma cultura de prestacdo de contas, transparéncia e divulgagao publica
de metas e resultados em todas as areas de governacao.

* Desenvolver modelos de servigos partilhados e centros de competéncias, refor-
cando a capacidade técnica do Estado e reduzindo dependéncias externas.

e Reforgar o controlo interno e a auditoria e inspecdo na AP, através da maior espe-
cializagdo por parte dos inspetores, do rearranjo organico dos servicos inspetivos
incluindo as entidades administrativas independentes com fungdes de supervisao
de entidades integradas na administragdo publica (por exemplo a IGAS e a ERS).

* Eliminar, como regra, a fiscalizagdo prévia por parte do Tribunal de Contas, man-
tendo-se a mesma apenas prevista para os projetos estruturantes que envolvam
montantes muito significativos.

* Segregacao funcional das fun¢des de auditoria/inspecao do Tribunal de Contas,
das respetivas fungdes jurisdicionais.




H. QUALIDADE DA DEMOCRACIA, CIDADANIA,
TRANSPARENCIA E COMBATE A CORRUPCAO

A qualidade da democracia é inseparavel da confianca dos cidaddos nas instituicdes, da
transparéncia da acdo publica e da integridade no exercicio de fungées politicas e ad-
ministrativas. Uma democracia forte exige instituicdes eficazes, responséveis e abertas
a participacéao civica, capazes de responder as expectativas dos cidaddos e de garantir
o primado do interesse publico.

O Partido Socialista assume a defesa da democracia, do Estado de direito e da ética publica
como um compromisso permanente, rejeitando o populismo, a desinformacéo e a eroséo
da confianga institucional, e promovendo uma cultura politica assente na responsabilidade,
na prestagdo de contas e na participagao cidada.

Portugal consolidou, ao longo dos Ultimos decénios, uma democracia pluralista, estavel
e respeitadora dos direitos fundamentais. Foram dados passos relevantes no reforco da
transparéncia, na prevencgdo e combate a corrupcao, na modernizagdo das instituicdes e na
afirmagdo de uma cultura de integridade na vida publica.

Ha, porém, muito a fazer. A percecdo de opacidade em processos de decisdo, a comple-
xidade do relacionamento entre interesses publicos e privados, a necessidade de maior
escrutinio democratico e o impacto da desinformacgédo e do discurso de 6dio colocam exi-
géncias acrescidas as instituicdes democraticas.

O reforgo da qualidade da democracia exige, por isso, aprofundar mecanismos de trans-
paréncia, responsabilizacdo e prevencao, fortalecer a participagao civica e assegurar que
o combate a corrupcao ¢ feito com eficicia, proporcionalidade e pleno respeito pelo
Estado de direito.

Uma democracia forte exige instituicoes
eficazes, responsaveis e abertas a
participacao civica, capazes de responder
as expectativas dos cidaddos e de garantir

o primado do interesse publico.
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B Transparéncia e integridade na vida publica

Reforgar a transparéncia da agao governativa e administrativa, promovendo a clare-
za dos processos de decisdo e o acesso dos cidadaos a informagéao publica.

Consolidar e aprofundar os instrumentos de prevengdo e combate a corrupgéo,
com base na Estratégia Nacional Anticorrupgao, reforcando a coeréncia, a eficacia
e a avaliagao das politicas publicas nesta area.

Prevenir contextos de risco e conflitos de interesses no exercicio de fungdes publi-
cas, promovendo uma cultura de integridade e responsabilidade.

B Combate a corrupgéo e reforco institucional

Reforgar a capacidade de investigagdo e de prevengédo da corrupgao, assegurando
meios adequados as entidades competentes e uma atuagao eficaz e coordenada.

Promover a especializagdo e a articulacao institucional no combate a criminalidade
econémico-financeira, garantindo eficacia e respeito pelas garantias fundamentais.

B Qualidade da democracia e participagdo cidada

Reforgar a participagdo civica e democratica, promovendo mecanismos de envol-
vimento dos cidaddos na definicdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas
publicas e dos servigos publicos.

Valorizar o papel da sociedade civil organizada, do associativismo e das organi-
zagbes ndo governamentais na promocao da cidadania ativa e da coesdo social.

Promover a literacia democrética e mediatica, combatendo a desinformacdo e o
discurso de édio, em defesa do pluralismo, da liberdade de expressédo e do deba-
te democratico.
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B [ntegrar quem nos procura

Estabelecer vias legais, reguladas e planeadas de imigragao laboral.

Instituir um sistema transparente de entrada com critérios rigorosos e objetivos,
privilegiando trabalho, qualificagdes e integracao.

Reforgar a inspecgdo do trabalho e o combate as redes de exploracéo, responsabi-
lizando empregadores e intermediarios.

Garantir que a imigracdo laboral temporaria ou sazonal inclui obrigacédo de aloja-
mento digno assegurado pelo empregador.

Apostar na integragdo como politica central: lingua, reconhecimento de qualifica-
coes, escola inclusiva e acesso universal a salde e educacao.

Defender na Unido Europeia uma politica comum baseada em solidariedade, par-
tilha de responsabilidades e vias legais seguras.

B Instituicoes democraticas e confianca

Reforgar a prestacao de contas e a avaliagdo das politicas publicas, garantindo
maior escrutinio democratico e responsabilizagdo dos decisores.

Promover o funcionamento eficaz, transparente e cooperativo das instituicdes de-
mocraticas, fortalecendo a confianga dos cidaddos no sistema politico.

Defender o Estado de direito democratico como base da liberdade, da igualdade
e da justica social.

Reforcar a transparéncia da acdo
governativa e administrativa,
promovendo a clareza dos processos
de decisédo e o acesso dos cidadédos

a informacéo publica.
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CONCLUSAO




A visdo para Portugal que esta mogéao apresenta as-
senta numa ideia simples, mas exigente: governar é
escolher com responsabilidade, reformar com equili-
brio e transformar com sentido estratégico.

O pais enfrenta desafios estruturais que nao se re-
solvem com solucgdes conjunturais nem com oscila-
¢Oes taticas. A evolucdo demogréfica, a necessidade
de aumentar a produtividade, a qualificagao do per-
fil econdmico, a coesao territorial, a sustentabilidade
do Estado Social e a defesa da qualidade da demo-
cracia exigem continuidade, estabilidade e capaci-
dade reformista.

A trajetdria que propomos baseia-se em trés com-
promissos estruturantes.

Primeiro, consolidar um modelo de desenvolvimento
que articule crescimento econdémico com justica so-
cial. Portugal precisa de aumentar o valor acres-
centado da sua economia, reforcar a inovagéao, in-
vestir nas qualificacdes e melhorar os salarios. Mas
precisa fazé-lo preservando o equilibrio das contas
publicas, garantindo sustentabilidade financeira e evi-
tando solugbes que comprometam o futuro coletivo.

Segundo, fortalecer o Estado Social como instru-
mento de coesdo e igualdade de oportunidades. A
protecdo social, a salude, a educagao, a habitagcdo
e a seguranca ndo sao apenas prestagdes publicas;
sdo pilares da cidadania e condigdes para o desen-
volvimento. Modernizar o Estado Social ndo significa
reduzi-lo, mas torna-lo mais eficiente, mais préximo
e mais ajustado as novas realidades sociais.

Terceiro, qualificar a democracia. Num contexto eu-
ropeu marcado por tensdes politicas e desinforma-
cdo, a confianga nas instituicdes torna-se um ativo
decisivo. Transparéncia, exigéncia ética, proximida-
de aos cidaddos e valorizagdo do poder local sao
condigbes essenciais para preservar a legitimidade
democrética. A estabilidade politica deve ser enten-
dida como um fator de desenvolvimento e ndo como
um bloqueio a mudanga.

A ambigdo desta mogdo ndo é circunstancial. Propée
uma linha de agdo coerente para o préoximo decénio:
uma economia mais sofisticada e internacionalizada;
um mercado de trabalho com melhores salarios e re-
lagdes laborais mais equilibradas; um territério mais
coeso; um Estado Social sustentavel; uma democra-
cia resiliente.

Portugal nao precisa de ruturas artificiais nem de
regressdes ideoldgicas. Precisa de reformas con-
sistentes, sustentadas por maiorias sociais alar-
gadas e por uma cultura de didlogo institucional.
Precisa de uma lideranga capaz de conciliar firme-
za nos principios com abertura a construgdo de
consensos.

O Partido Socialista tem responsabilidade histé-
rica na construcdo do Estado Social, na consoli-
dagcdo democratica e na modernizagdo econdmi-
ca do pais. Essa responsabilidade nao se esgota
na gestdo do presente. Exige visdo estratégica,
sentido de dever e compromisso com o interesse
nacional.

Esta mogéao reafirma essa responsabilidade. Pro-
poe um caminho de transformacdo gradual, mas
determinada; de estabilidade com ambicdo; de
desenvolvimento com coeséo.

E essa a visdo que submetemos ao Congresso e ao
pais: um projeto politico consistente, reformista e
sustentavel, preparado para responder aos desafios
estruturais de Portugal com seriedade, continuidade
e sentido estratégico.

Convidamos todos os militantes e simpatizantes
a participarem ativamente na construcdo e apro-
fundamento da proposta politica do Partido So-
cialista, contribuindo com reflexdo, experiéncia e
compromisso para um projeto coletivo ao servigo
de Portugal.

Contamos todos!

JOSE LUiS CARNEIRO
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