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Editorial

Porfirio Silva

Diretor do Portugal Socialista

Continuar com Mario Soares

dos seus leitores, estaremos todos envolvidos em alguma das plurais
realizacdes que assinalam o Centenario de Mario Soares. Associamo-nos,
com mais esta publicacdo, a essa comemoracdo. Comemoramos quem foi,
0 que fez, 0 que nos legou, aquele que foi o impulsionador da criacdo e o
lider histérico deste Partido Socialista que, sem esquecer as formas orga-
nicas que esta corrente politica revestiu no passado do nosso pais, Nos
trouxe do século XX para o século XX| na grande aventura de uma demo-
cracia madura e integrada, de pleno direito, na Europa.
Nascido a 7 de dezembro de 1924, Mario Soares envolveu-se desde cedo
em atividades varias de resisténcia e oposicao a ditadura entdo vigente
NO NOSsO pais, pagou o preco dessa atividade (perseguicdes, deportacdo
e exilio) e, atento 3 complexidade do mundo, convenceu-se de que o pais
precisava de uma corrente de socialismo democratico que oferecesse uma
via de progresso em liberdade para |18 da tarefa imediata de derrube da
ditadura. E para isso trabalhou, um ano apds o outro, incansavelmente, até
deixarmos de contar com a sua presenca fisica.

Quando este nUmero do Portugal Socialista estiver a chegar as maos
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A escolha de Mario Soares nunca foi conformar-se com aquilo que podia
parecer o caminho mais facil em cada momento. Foi assim na proposta
de transformar a ASP em Partido Socialista, foi assim em muitos outros
momentos da vida politica nacional durante o processo revolucionario e,
depois, com a democracia plenamente institucionalizada. Nado é preciso
concordar com todas as decisdes politicas que tomou, nem com todas as
linhas do seu pensamento ao longo de uma vida publica intensa e diversifi-
cada, para notar que nunca deixou de ir 3 luta pelas ideias e pelos caminhos
que entendeu serem 0s mais apropriados para afirmar a plena autonomia
do partido dos socialistas na vida politica nacional, com os olhos postos
num Portugal mais democratico e mais desenvolvido, onde cada portu-
guesa e cada portugués tivesse melhores condi¢des de realiza¢gdo pessoal
e coletiva.

Homem de cultura, homem do seu tempo, homem do mundo e com mun-
do, dava a imprensa partidaria — designadamente, ao Portugal Socialista,
um 6rgado de combate politico mais antigo do que o proprio Partido
Socialistas - a relevancia prépria de uma via de unido entre camaradas,
mesmo quando dispersos pelos quatro cantos do mundo (como acontecia
nos tempos do exilio). A imprensa partidaria ¢, alias, um bom exemplo da
necessaria articulacdo entre a acado pelas ideias e a acdo de transforma-
¢3o do mundo material. Um partido socialista ndo existe sé para pensar o
mundo, existe para mudar o mundo - Mas, 3o termos uma concegao de-
mocratica do funcionamento e dindmica de um partido socialista, o debate
acerca dos caminhos a seguir €, também, um trabalho de pensamento que
tem casa propria na imprensa partidaria. Também essa dimensdo é tida
em conta neste gesto de nos associarmos ao Centendrio de Mario Soares.
Acreditamos que o lider histérico do nosso partido nos acompanharia
na conviccdo da importancia do outro tema destacado deste ndmero
da revista de reflexdo politica dos socialistas: Sindicalismo, Democracia e
Progresso Social.

Organicamente, o PS ndo tem, como outros partidos do campo do so-
cialismo democratico, da social-democracia e do trabalhismo, uma raiz
historica profunda nos movimentos dos trabalhadores. O interclassismo
assumido pelo PS, ndo teve, pois, de ser conquistado, tendo sido um trago
constante na nossa realidade politica. Ndo obstante, ndo é para nds con-
cebivel que deixemos em algum momento de estar especialmente focados
nos interesses de todos aqueles cujas vidas dependem do seu trabalho.
Assim sendo, 0 compromisso dos socialistas com a acdo dos trabalhado-
res organizados é intrinseco ao Nnosso modo de encarar o mundo e 3 3¢ao
politica. Falamos, portanto, de sindicalismo. Nas multiplas expressdes da
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liberdade, a liberdade sindical tem um lugar proeminente. No caso concre-
to de Portugal, e do processo revolucionario que vivemos, e dos percursos
que seguiu para chegar a uma democracia plenamente institucionalizada,
a questdo sindical foi um importante revelador. A liberdade sindical con-
fundiu-se, em momentos cruciais, com a questao da liberdade na sua in-
teireza — com todas as liberdades. E o Partido Socialista foi essencial para
que essa questado fosse assumida como uma questdo central Nno processo
democratico.

Em coeréncia, temos hoje de questionar-nos acerca do papel do sindica-
lismo — e dos sindicalistas socialistas — na defesa dos direitos dos traba-
Ihadores. E, como quem fala de direitos dos trabalhadores fala de direitos
de todos nds, porque nao ha direitos dos trabalhadores que ndo sejam
direitos humanos que interessam a todos, o sindicalismo é equacionado,
neste nUmero da nossa revista, Na sua relacdo forte com a democracia e o
progresso social. Isto é: o sindicalismo é uma frente de luta pelo progresso
social (se virmos as coisas em termos concretos) e € um revelador da vita-
lidade da democracia. Por isso encontramos lugar, neste espaco de refle-
X30, para voltar a pensar — da forma plural que nos caracteriza — sobre os
desafios que enfrentam os sindicalistas socialistas, onde quer que estejam
organizados, capazes de aprender com as lutas (e os desencontros) pas-
sados para olhar para o futuro com vistas largas e desimpedidas. Também
aqui, fazendo do pluralismo um acrescento as nossas forgas proprias, “por
NOSsas Maos, por Nnossas Maos”. Porque a tarefa ndo é facil.
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100 anos de coragem
— avida e o legado
de Mario Soares

Pedro Nuno Santos

Secretario-Geral do Partido Socialista

legado de Mario Soares transcende em muito as fronteiras do seu

tempo. Soares foi muito mais do que um fundador e lider do PS; foi
um pilar da democracia, um defensor incansavel da liberdade e um sim-
bolo da coragem contra a opressao. O seu exemplo inspirador permanece
fundamental, especialmente num mundo onde as democracias enfrentam
novos desafios e ameacas.
Soares ndo apenas fundou o PS, mas deu-lhe sentido e alma, construindo
um partido que colocou a liberdade, a igualdade e a solidariedade no cen-
tro da acdo politica. O seu percurso de resisténcia 3 ditadura salazarista,
que lhe custou a prisdo, o exilio e tantas outras dificuldades, fez dele uma
figura de enorme coragem. Mas foi 0 seu regresso ap6s o 25 de Abril e a
sua lideranca nas vitdrias que conduziram 3 instauracdo da democracia
em Portugal que o definem como o “garante da democracia”. E impossivel
ignorar a sua centralidade nas batalhas decisivas pela instauracdo de um
regime livre e plural em que vivemos ha meio século.
Ao longo dos seus dois mandatos como primeiro-ministro, Soares en-
frentou crises, mas também consolidou o regime democratico portu-
gués. A sua visao europeista, que levou Portugal a integrar a Comunidade
Econdmica Europeia, constituiu um elemento fundamental no caminho do
pais para a sua modernizacdo e desenvolvimento. Soares compreendia que
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a integracao de Portugal num bloco europeu de democracias era crucial
para o fortalecimento do jovem regime saido da revolucdo de Abril.

Como Presidente da RepUblica, Soares foi pioneiro. Foi o primeiro civil a ser
eleito apds o 25 de Abril, e a sua magistratura de influéncia uniu os portu-
gueses em momentos de forte antagonismo politico. A sua ideia de “servir
Portugal, unir os portugueses’ N30 era um mero slogan, Mas a esséncia da
sua lideranca, guiada pela compreensdo de que a qualidade da democracia
depende também da coesdo social. Exemplos dessa visdo podem ser vistos
em suas iniciativas de dialogo e promog¢ado da paz social.

Apbs deixar o cargo de Presidente, Mario Soares ndo se retirou da vida
pUblica, e o seu espirito combativo continuou a orientar a sua interven-
¢do civica, tanto na politica nacional quanto no palco internacional. A sua
candidatura ao Parlamento Europeu em 1999 e o seu regresso a corrida
presidencial em 2005 demonstram o seu compromisso inabaldvel com o
servico publico, sempre com um olhar critico e interventivo sobre os des-
tinos do pais e da Europa.

No centenario do seu nascimento, o PS ndo comemora apenas o homem,
mMas 0s valores em que Mario Soares acreditava e que orientaram a sua en-
trega 3 causa pUblica durante décadas. A luta pela democracis, pela liber-
dade e pelo progresso social € mais atual do que nunca, especialmente em
tempos em que as suas fundacdes estdo sob pressdo. Hoje, o seu exemplo
deve inspirar as futuras geracdes a lutar pela preservacdo e aprofunda-
mento da democracia. Soares deixou-nos um legado de valores e um pais
profundamente transformado; o desafio que se nos coloca é garantir que
essa heranga permaneca viva e que 0s seus principios continuem a orientar
a construcao do nosso futuro.
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Mario Soares, Meu Pai

Isabel Soares

Presidente do Conselho de Administragdo da Fundacdo Mario Soares — Maria Barroso

OOlhar de uma filha é sempre um olhar repassado de emocao, ternura
e, N0 meu caso, de uma profunda admiragao.

O meu Pai, Mario Soares, que agora faria cem anos, era para o meu Irmao e
para mim o nosso herdi. Era o que nunca tinha medo e quando ele estava
tudo parecia tranquilo e seguro.

O amor 3 liberdade norteou a sua vida, desde que aos cinco anos foi pela
mMa3ao da M3e visitar o Pai a prisdo politica do Aljube, que depois seria tdo sua
conhecida, e onde estariam ambos na mesma cela em 1948. As membrias
das visitas ao Pai, preso no Forte de S. Julido da Barra, e a lembranca da
despedida em Peniche, numa fria madrugada, quando este foi deportado
para os Acores pela seqgunda vez, marcaram-lhe a infancia e cedo lhe im-
primiram a vontade de resistir e de dizer ndo ao intoleravel e a ditadura.
Desde entdo, a politica colou-se-lhe a pele. E a luta pela liberdade e pela demo-
cracia, por um pais mais justo e mais fraterno, foram o lema da sua vida.

Na universidade conhece a minha Mae, Maria Barroso, oriunda de uma familia
antifascista e também ela acostumada a visitar o Pai na cadeia. Atriz no Teatro
Nacional, seria a Unica a ser proibida de representar pelo ditador Salazar.

A vida de ambos &, pois, construida numa luta permanente contra a dita-
dura, com uma determinacdo e coragem imensas. Tinham ambos a mes-
ma dimensao.
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Foi, por isso, desde a mais tenra infancia que o meu Irmao e eu nos habi-
tudmos a ir pela m3o de nossa M3e visitar o nosso Pai as cadeias do Aljube
e de Caxias, e 0 que isso Nos provocava de raiva contida e Como NOS Marcou
até hoje.

Recordo bem as idas da PIDE, policia politica, a nossa casa para prender o
meu Pai, sempre de manha bem cedo e a devassa que faziam até nos N0ssos
quartos de crianga.

O meu Pai seria preso 12 vezes, por periodos até alguns meses, e seria
submetido a tortura do sono e ao isolamento prolongado nos curros. Nas
visitas semanais que lhe faziamos, era sempre ele que nos dava alento e
animo, que nos consolava e que Nos dizia, com 0O seu sorriso luminoso, que
a libertacao estava para breve.

E, mesmo nos momentos mais dificeis, convencia-nos de que havia sempre
uma janela de esperanca. Nunca desistir e lutar por aquilo em que acredi-
tdvamos, foi uma das suas licdes de vida.

“S6 é vencido quem desiste de lutar” foi das frases que mais Nnos marcaram
€ que N30 esquecemos NUNCa.

Dizia-nos muitas vezes, “atras do tempo, tempo vem” e convencia-nos que
era possivel mudar o mundo e que a liberdade era amanha.

Em 1968, 0 meu Pai foi deportado para ailha de S. Tomé, na Africa Equatorial,
por decisao do ditador Salazar, sem qualquer julgamento ou culpa formada,
e ai permaneceria nove longos meses.

Em setembro, o ditador caiu duma cadeira, 0 que |he provocou lesdes ce-
rebrais irreversiveis. O presidente da RepUblica de entdo, Américo Tomaz,
nomeia para o substituir Marcello Caetano. Este tinha fama de um pouco
mais liberal que Salazar, o que suscita alguma esperanca no pals, e uma das
suas primeiras medidas é por fim a deportagdo de meu Pai e ao exilio do
Bispo do Porto.

Com a farsa eleitoral de 1969 — onde socialistas e comunistas foram, pela pri-
meira vez, separados as urnas em Lisbos, Porto e Braga — a manuten¢do da
censura, da policia politica, da repressao, da Guerra Colonial e da auséncia da
liberdade, a oposicao rapidamente percebe que tudo continuava na mesma.
No inicio de 1970, o meu Pai realiza uma viagem pela América Latina e pe-
los Estados Unidos, e, em Nova lorque, faz uma conferéncia no Overseas
Press Club, onde denuncia a falta de liberdade do regime, a ficcdo das elei-
¢coes, a prisdo ilegal de alguns dos seus camaradas, como Salgado Zenha
e Jaime Gama, e apela ao fim da Guerra Colonial e 3 negocia¢cdo com 0s
Movimentos de Libertacao.

Em Portugal comeg¢a uma brutal campanha de intimidagdo contra ele, com

= 0 ou

pinturas nas paredes com slogans como “Soares ao Pelotao’, “Soares C3o
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Judeu, Matem-no, feitas pela policia politica. Em nossa casa é recebida
uma carta, dirigida 3 minha Mae, com uma bala Id8 dentro e com um papel
que dizia “esta é uma das muitas que esperam o seu marido!”.

Perante esta situacdo, o meu Pai resolve ir uns tempos para Itélia, para
casa do seu velho amigo, Mario Ruivo, onde vai terminar o livro “Portugal
Amordacado” que tinha comecado a escrever quando da sua deportacao
em S. Tomé. E é em total isolamento, sem quaisquer notas, apontamentos,
ou livros, servindo-se apenas da sua memoria, que escreve grande parte
do livro.

Entretanto, o meu Avd paterno morre e ele decide, contra a opinido da
minha M3e e de todos 0s seus amigos, regressar a Lisboa para o funeral.
Entra sem qualquer constrangimento, mas no dia seguinte ao funeral é
convocado para ir 3 PIDE, onde lhe fazem o ultimato de abandonar o pals
até ao final do dia ou ser preso.

O meu Pai reline em NOssa €asa 0S Seus amigos Mais proximos, ouve-o0s
a todos, 3 minha M3e e a nds seus filhos, e decide partir para o exilio para
acabar de escrever o livro, publicd-lo e finalmente estabelecer relacdes
com outros socialistas europeus. Nesta sua decisao percebe-se bem a im-
portancia que ele atribuia 3 a¢do politica no exterior onde, em liberdade,
poderia ser muito mais Util ao seu pals. A sua visao era a certal

Partimos os quatro, nessa mesma tarde, de carro e com destino a Paris. Foi
uma viagem penosa e de grande tristeza, pela perda que acabavamos de
sofrer, mas também pela angUstia do futuro.

O meu Pai recordaria mais tarde, num livro de entrevistas com a jornalis-
ta Maria Jodo Avillez, agora reeditado, que, e cito “em Blois, onde paradmos
para comer na nossa viagem de automaoével de Lisboa para Paris, comprei o Le
Monde e vi, numa pdgina interior, trés linhas que diziam “Maitre Mdrio Soares
foi compelido a partir para o exilio.... Li aquela pequena noticia e achei que era
a gléria. Trés linhas no “Le Monde” significavam que eu existia politicamente,
e equivaliam a algum apoio’.

Foi assim que, nesse més de agosto de 1970, o meu Pai inicia o seu exilio
em Franca, terra que para ele tinha sido sempre a da cultura e da li-
berdade. A sua primeira instala¢do, durante perto de seis meses, foi no
pequeno Hotel Saint Pierre, na rue de L'Ecole de Médecine, no Quartir Latin.
Era um hotel modesto, frequentado sobretudo por exilados brasileiros e
espanhdis. Na altura havia varios amigos de meu Pai exilados em Paris que
foram preciosos na ajuda a sua instalacao.

No final de setembro, a3 minha M3e e nds dois regressamos a Lisboa e
pouco tempo depois um antigo companheiro da Faculdade de meu Pai,
José Terra, professor em Vincennes, arranja-lhe nessa universidade um
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pequeno lugar, e um pouco mais tarde, o Professor Massa, da Universidade
de Rennes, conhecido de outro amigo portugués, o escritor Liberto Cruz,
propde-lhe um lugar de professor associado naquela universidade. E assim
que ele comeca a dar aulas de Literatura e Cultura portuguesa e brasileira
e, também, depois, na Sorbonne.

Lé muito, escreve, mantém a atividade politica e tece uma teia de relacdes
internacionais que lhe vao ser, no futuro, preciosas. Adora flanar nas ruas
de Paris, ir as livrarias e aos museus. Encontrar-se com os amigos nos cafés
parisienses, almocar no Balzar, conspirar contra a ditadura, viver.

Referindo-se a esse periodo, o meu Pai diz, e cito:

“Visitei exposicdes e museus, assisti a conferéncias e grandes debates, enfim, vivi inten-
samente num meio cultural e politico altamente estimulante, onde pulsavam todas
as inquietagbes do mundo.(...) Amadureci. (...) S6 viver em Paris foi, desde logo, um pri-
vilégio. As exposicdes, os espetaculos, a rua, os jornais, as universidades, a televisdo,
as livrarias, os encontros. Tudo isso me abriu novos horizontes e me devu, julgo, outra
consisténcia intelectual. Era de facto uma estratégia que, dia a dia, se ia tecendo.
E, sobretudo, amadurecendo’”.

E acrescenta:
“Aprendi muito em Franga sem nunca deixar de pensar em Portugal. O mundo estava
em acelerada transformacgdo e eu aprendi a acompanhar o ritmo das mudanc¢as - do
vocabuldrio as preocupacées. Julgo que retive a licGo dessas mudangas’.

Estreita uma amizade grande com Alain Oulman, que j& conhecia de
Portugal e que era diretor da editora Calmann-Lévy, que aceita publicar
0 seu livro, numa versao mais reduzida do que a portuguesa, porque, se-
gundo ele, os franceses ndo conheciam a maior parte das personagens do
livro. Alain Oulman era um homem de uma grande sensibilidade e culturg,
um intelectual judeu, cheio de charme, que adorava a minha Mae, e que
compb6s uma série de musicas para fados da Amalia Rodrigues.

A medida que ia rescrevendo os varios capitulos, o meu Pai lia-os 8 minha
M3e, cuja opinido critica era fundamental para ele, e serig, alids, assim
a0 longo de toda a vida. O meu Irm3o e eu também éramos ouvintes e
leitores atentos.

O “Le Portugal Baillonné. Un témoignage” é finalmente lancado em Franca, em
abril de 1972, com uma ampla divulgagcdo. Saem notas criticas em toda a im-
prensa e o meu Pai concede uma série de entrevistas a jornais e a radio. De
entre elas destacam-se uma longa entrevista ao semanario “L’Express’, dirigi-
do por Servan Schreiber e outra ao “Nouvel Observateur”, de Jean Daniel, que
se tornaria depois um dos seus grandes amigos. Claro que em Portugal ndo
ha nenhuma noticia sobre isso, porque a censura cortou com o seu |8pis azul,
e 0 “L’Express”, que vendia muito em Portugal, seria apreendido nessa semana.
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Em todas as férias escolares, a minha M&e, o meu Irma&o e eu famos ter com
ele a Paris, ou por vezes a Madrid que era a meio caminho. Normalmente
famos de carro, que era mais barato, e porque nos permitia levar-lhe coi-
sas e sobretudo, depois da publicagdo do livro, para trazermos exemplares
para Portugal, onde o livro nunca entrou legalmente.

Recordo bem que era com algum receio e apreensao que passavamos a
fronteira, sempre a3 espera que os livros escondidos fossem descobertos
pelos guardas. O seu livro sé seria publicado em Portugal, na sua versao
original, depois da revoluc¢do do 25 de abril.

Recordo o que entdo escreveu no Portugal Amordacgado:
“Néo posso dizer que o caminho tenha sido facil ou especialmente brilhante. Mas ha
uma coisa que devo afirmar com alguma satisfagdo de consciéncia: é que apesar de
todas as injun¢des do poder e da mediocridade do meio, nunca transigi com as men-
tiras convencionais do sistema e nunca me rendi. Nunca, sobretudo, fui cGmplice da
ditadura, nem mesmo pelo siléncio. Num pais como Portugal, é jG alguma coisa poder
afirmar isto, de cabeca levantada”.

Entretanto, o meu Pai aproveita o exilio para estreitar lagcos fraternos com
os principais lideres europeus da Internacional Socialista, ligacdes estas
que vao ser determinantes no apoio 3 jovem democracia portuguesa
quando da revolucdo de 1974.

Conhece Francois Mitterrand, cuja cultura o impressiona muito e com quem
estabelece uma relacdo de amizade que se mantera até ao fim da vida.

E que desde cedo ele percebeu que Portugal ndo podia viverisolado do mun-
do. Europeista convicto, acreditava numa Europa mais justa, mais fraternsa,
mais humana e solidaria. E essa foi uma das suas grandes batalhas.

Em junho de 1972, em Viena, a A¢do Socialista Portuguesa é aceite como
membro da Internacional Socialista, e dessa maneira passaram a ser ouvidos
e apoiados pelos partidos da Internacional, que eram quase todos europeus.
Willy Brandt e o SPD, nomeadamente através da sua fundacao Friedrich
Ebert, foram 0s que mais apoiaram e tiveram um papel determinante no au-
xilio aos socialistas portugueses durante esse periodo antes do 25 de abril.
Em 1973, € mais uma vez gracas a a¢do do SPD que realizam um congresso
em Bad Munstereifel, que transforma a ASP em Partido Socialista e onde o
meu Pai é eleito secretario-geral.

Em 25 de abril de 1974, 0 meu Pai estava em Bona para uma reunidao com
Willy Brandt. Na véspera tinha tido um jantar com o seu camarada do
SPD, ministro dos Negdcios Estrangeiros a quem tinha tentado explicar
que estava iminente um golpe militar em Portugal. E o dirigente alemao
Ia Ihe foi dizendo que tinham informagdes seguras que o regime estava
para durar. Nessa madrugada, o referido ministro acordaria o meu Pai
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para lhe anunciar que havia uma revolu¢do em Portugal e que afinal ele
tinha razao.

De Bona, o meu Pai, acompanhado da minha Mae, voou para Paris e a sua
casa no Bd. Garibaldi seria, ent30, invadida por amigos exilados e jornalistas
que queriam saber a sua opinido e o que ele iria fazer.

Como 0 espaco aéreo portugués estava encerrado, a 28 de abril, 0 meu Pai
acompanhado de minha M3e, e dos seus camaradas Ramos da Costg, Tito
de Morais e Fernando Oneto, regressam a Lisboa no comboio Sud-Express,
o “Comboio da Liberdade” como entdo Ihe chamaram.

Era um domingo ensolarado e quente e a estacdo de Santa Apoldénia e o
largo adjacente foram pequenos para acolher a imensa multiddo euférica
que ai acorreu aos gritos de “Vitéria” e de “Viva a Liberdade”, para saudar os
primeiros exilados politicos a chegar ao pais.

Na noite anterior, alguns camaradas socialistas, 0 meu irmao Jodo e eu
prépria, tinhamos tentado montar uma espécie de servico de ordem, com
umas bragadeiras artesanais improvisadas, de modo a tentarmos conter
alguma confus3do. Mas a verdade é que fomos completamente engolidos
pela multiddo e o entusiasmo indescritivel que se estava a viver.

Da varanda da estacdo, o meu Pai faria, de improviso, o seu primeiro dis-
curso num Portugal livre, saudando as Forcas Armadas, que restituiram
a liberdade ao povo portugués, e apelando a3 unidade de todas as forgas
democraticas sem excec¢do. Tenho bem viva na minha memodria a emogao
e as lagrimas de alegria desse dia.

S6 conseguiabracar e beijar o meu Pai no nosso carro, que 0 Jodo conduziu
até ao local onde se reunia a Junta de Salvacdo Nacional, onde se encon-
trou com o general Spinola, e depois em casa. Nessa tarde, noite e no dia
sequinte, foi um verdadeiro corrupio de amigos e familia a passarem em
NoOssa casa.

Recordo que nesses dias estive como que “colada” ao meu Pai, tal era o
entusiasmo e a sofreguiddo de estar com ele em liberdade.

Dois dias depois, a 30 de abril, fui com os meus Pais e 0 Jodo esperar Alvaro
Cunhal ao aeroporto. Ele regressava do exilio num voo de Paris. Lembro-me
que estava comovidissima com a perspetiva de encontrar a figura mitica
que para mim era Cunhal.

Um herdi da resisténcia, o homem que tinha conseguido fugir da cadeia do
forte de Peniche.

Entramos, no meio da confusdo e dos muitos dirigentes comunistas pre-
sentes, e 0 meu Pai, depois de abracar Cunhal, apresenta-me e recordo
que, quando me preparava para o beijar, ele estendeu-me uma Mao e um
olhar frio sem qualquer emocao. Foi um olhar gélido que nunca esqueci.
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Fora do aeroporto, parecia tudo ja muito bem organizado, estava um tan-
que para onde Cunhal subiuy, ladeado por um soldado e um marinheiro,
e de onde se dirigiu a3 multiddo lendo um texto. Parecia uma encenacao do
regresso de Lenine a Moscovo!

No dia seguinte era o dia do trabalhador e estava organizada pelos sindi-
catos uma manifestacdo unitaria que sairia da Alameda Afonso Henriques,
frente ao cinema Império, e que se dirigiria ao estadio depois batizado
primeiro de maio.

Os socialistas partiram da Duque de Avila, onde tinham a sua sede proviso-
rig, e dirigiram-se até a alameda, onde um dos organizadores veio buscar o
meu Pai para ir junto com Cunhal, Pereira de Moura e Tengarrinha do MDP
e varios sindicalistas e alguns militares e marinheiros.

A manifestacdo foi, sem dlvida, 3 mais impressionante de sempre, onde
esteve toda a gente, socialistas, comunistas, catélicos, extrema esquerds,
todos imbuidos de um espirito de alegria e fraternidade, como nunca mais
se veria ao longo dos anos.

Cantava-se, dancava-se, gritava-se “o povo unido nunca mais serd vencido”,
as pessoas abracavam-se todas na rug, independentemente das suas filia-
cOes ou simpatias. Como escreveu Sophia de Mello Breyner: “vi multidées
dancar de liberdade!”

Foi um dia Unico, inesquecivel, irrepetivel.

Nessa mesma noite, o meu Pai partiu, a pedido do general Spinola, num
avido fretado, em diregao as vérias capitais europeias para, junto dos lide-
res desses governos, quase todos seus amigos da Internacional Socialista,
ser o mensageiro do Portugal democratico e solicitar o reconhecimento da
Junta de Salvacao Nacional. A minha M3e, 0 meu irmao e eu fomos com ele,
e foi muito impressionante para nés ver como ele foi acolhido por todos
com enorme simpatia e respeito.

Foi, ent3o, recebido em Londres pelo primeiro ministro Harold Wilson e
James Callagham, em Bona por Willy Brandt, em Roma por Pietro Nenni
e no Vaticano pelo cardeal Casaroli. Em Helsinquia, encontrou-se com os
quatro lideres da social-democracia escandinava, Olof Palme (Suécia), Kalevi
Sorza (Finlandia), Tygrevie Brateli (Noruega) e Anker Jorgensen (Dinamarca),
a quem explicou a importancia das modificacbes ocorridas em Portugal.
Em Paris e em Bruxelas é recebido também pelos lideres socialistas, entdo
na oposicao. Aproveita ainda a estadia na Bélgica para se encontrar com
lideres dos movimentos de libertacao africanos.

Recordo que no regresso, ao fim de alguns dias, © meu Pai ainda ficou e
nos regressdmos num avido cheio de exilados politicos, no meio de uma
euforia e de um encantamento imensos. Confesso que receei pela nossa
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aterragem, tal era o estado de contentamento de todos, inclusive da proé-
pria tripulagao.

A 16 de maio toma posse o | Governo Provisério, presidido pelo Prof. Adelino
da Palma Carlos. Os lideres dos principais partidos sdo nomeados minis-
tros sem pasta, como Alvaro Cunhal, Pereira de Moura e S& Carneiro. O meu
Pai opta por ficar nos Negé6cios Estrangeiros.

Recordo que Pereira de Moura esteve para ndo tomar posse, porque n3o
aceitava ir de gravata e o Presidente Spinola ndo queria transigir. Foi o meu
Pai que moderou e chegou-se a um compromisso em que ele iria de cami-
sola de gola alta.

Foi uma época exaltante, em que tudo parecia possivel. Todos os dias havia
anUncios nos jornais a dizer que o senhor fulano tal nunca tinha perten-
cido a PIDE-DGS. E havia muitas vezes um ambiente de caga ao pide nas
ruas, fruto de denlncias andnimas.

A verdade é que a partir do dia 27 de abril o pais tinha virado 3 esquerda e
era todo ele constituido por antifascistas.

Nas universidades, e na quase totalidade das escolas, havia um certo cli-
ma de ajuste de contas. Saneavam-se professores, ocupavam-se aulas,
contestavam-se as notas e um pouco por todo o lado havia passagens
administrativas.

Estudante universitaria, na época, confesso que deixei praticamente de ir
as aulas e embrenhei-me na militdncia politica do Grupo Auténomo do
Partido Socialista. Passdvamos os dias, e sobretudo as noites, a discutir
tudo e mais alguma coisa.

A 16 de julho, e no seguimento da crise de governo aberta pela demissao
do primeiro ministro, toma posse o Il Governo Provisério, chefiado pelo co-
ronel Vasco Gongalves. E a 30 de setembro, depois da demissdo do general
Spinola, é empossado o Il Governo provisoério, também chefiado por Vasco
Goncalves, que durara até marco de 1975.

A 14 de janeiro de 1975, o PS realiza um comicio imenso no Pavilhdo dos
Desportos contra a unicidade sindical que os comunistas pretendem
implementar. E a primeira e mais importante divisdo entre socialistas e
comunistas. A assisténcia estd ao rubro e grita com profunda convic¢do
“Soares e Zenha, ndo ha quem os detenha!”.

O clima que se vive é cada vez mais extremado. Com a intentona de 11 de
margo e até ao 25 de novembro, hd um clima de quase guerra civil no pafls.
E o tempo do PREC (processo revolucionario em curso). Ocupam-se terras
€ Casas, nacionaliza-se a banca, 0s seguros, os transportes, a energia. Os
governos sucedem-se e a divisdo entre socialistas e comunistas, aliados
a extrema esquerda e 3 ala mais radical do MFA, é cada vez mais notoria.

22| N.° 238 | Nov2024



Portygg) e
Socialista

No pais ha manifestagbes e contramanifestacdes todos os dias. Os socia-
listas defendem na rua a liberdade e 3 democracia. Recordo bem a mani-
festagcdo a porta do jornal “Repdblica”, de solidariedade para com Raul Rego
e 0s outros jornalistas, que tinham sido sequestrados por um grupo de
trabalhadores que pretendiam controlar a linha editorial do jornal. Os mili-
tares ocupam entdo o jornal e nomeiam nova dire¢do. Estava uma noite de
chuva, mas ninguém arredou pé, mesmo quando os militares do COPCON
ainda tentaram dispersar os manifestantes.

Os socialistas ndo desistem e realizam varias manifestacdes em defesa da
liberdade de imprensa. A “Republica é do povo, ndo é de Moscovo’ gritava-se
nas ruas.

Dias depois vendiamos por todo o lado “O Jornal do Caso Republica’
Foram tempos de luta quase diaria para impedir a tomada de poder pelos
comunistas.

Entretanto, eu acompanhava o meu Pai nos varios comicios que ele fazia
de norte a sul do pais.

Percorremos Portugal inteiro, das aldeias mais recénditas até as grandes
cidades. No Alentejo, éramos recebidos com grande animosidade e con-
testacado por parte dos comunistas, enquanto que nalgumas zonas do nor-
te do pals a agressividade era imensa devido sobretudo aos retornados das
coloénias.

Foram quase doisanos ininterruptos de campanha permanente. Abandonei
tudo para reencontrar o meu Pai.

Eu guiava o carro, um velho Renault 16 vermelho, e ele dormia entre aldeias
para depois acordar quando chegavamos aos sitios e discursar. Nessas via-
gens fomos muitas vezes acompanhados pelo Manuel Alegre e sempre
por alguns jornalistas, de quem fiquei amiga, como o Vicente Jorge Silva, 0
Antdnio Mega Ferreira ou, mais tarde, a Maria Jodo Avillez. Foi uma expe-
riéncia Unica e inolvidavel.

Entretanto, tive também o privilégio de assistir ao vivo aos varios debates
com o Cunhal.

Um, todo falado em francés, gravado no hotel Altis para a televisado france-
sa. E que em Franca seguia-se atentamente o que se passava em Portugal.
Recordo bem uma entrevista de André Malraux, que ao referir-se a meu Pai, e
a0s socialistas portugueses, disse que “eles tinham demonstrado ao Mundo
qgue os mencheviques também eram capazes de vencer os bolchevigues’.

O outro debate foi o célebre “olhe que ndo, olhe que ndo” para a RTR nos
velhos estidios do Lumiar, onde fomos também com o Manuel Alegre.
Chegamos num pequeno mini, que ainda hoje conservo, e depardmo-nos,
na Alameda das Linhas de Torres, com uma manifestacao de apoiantes
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comunistas que empunhavam bandeiras e gritavam muito. Findo o debate,
e depois da vitoéria incontestavel do meu Pai, o Jodo Soares Louro, que era
militante socialista e trabalhava na RTP queria convencer o meu Pai a trocar
de carro, porque os manifestantes comunistas estavam muito exaltados.
O meu Pai respondeu-lhe tranquilamente que saia como tinha entrado,
comigo no meu carro. E a verdade é que a saida fomos surpreendidos,
n3o pelos comunistas que tinham desandado, mas sim pelos socialistas do
Lumiar que tinham vindo felicitd-lo entusiasticamente.

Vivi estes tempos do PREC, no chamado verdo quente, com uma grande
cumplicidade com o meu Pai, até as primeiras eleicdes livres. Foram tem-
pos de facto apaixonantes, Unicos e irrepetiveis, em que se jogava tudo a
todo o momento.

A posicdo do PS e dos socialistas democraticos foi sempre a da defesa
intransigente da liberdade e da democracia e a de ndo permitir que uma
nova ditadura de sinal contrario se instalasse em Portugal. A direita andava
desaparecida, fugida e amedrontada. Outros mais a8 esquerda apelavam ao
voto em branco, nas primeiras eleicdes livres, como sendo o voto no MFA.
O 25 de novembro foi uma vitdria dos militares moderados, liderados pelo
chamado Grupo dos Nove, mas foi, sobretudo, uma vitéria do PS, que lide-
rou nas ruas de todo o pals a contestacdo a deriva totalitaria. As manifes-
tacdes da Alameda e do Estadio das Antas, com centenas de milhares de
pessoas, foram bem o exemplo disso.

Atualmente tenta-se reescrever a histéria desse tempo, esquecendo e até
omitindo muitos factos. A falta de memoria é gritante.

Mas a extrema coragem de meu Pai, que Ihe vinha de uma luta sem tré-
guas contra a ditadurg, a resisténcia firme perante todas as adversidades,
desde as multiplas prisdes, a tortura do sono, ao isolamento dos curros, a
deportacdo para S. Tomé e ao exilio, deram-lhe uma firmeza de convicgdes
que o fizeram nunca ceder perante aquilo em que acreditava, a democracia
e a liberdade.

Abandonei a faculdade durante este periodo, atrasei os estudos, acabei por
mudar de curso e depois fui-me embora para outro pais, como que para
me encontrar comigo propria e criar @ minha verdadeira identidade.

Mas hoje, olhando para tras, 50 anos depois do 25 de abril, e fazendo o balan-
co de uma vida, ndo trocava esta experiéncia por nada deste mundo, porque
foi muito, muito enriquecedora. E que, como diria Chico Buarque da Holanda,
“foi bonita a festa, pd”. E eu diria, foi mesmo muito bonita a festa, pa!

O resto da historia é conhecida.

O meu Pai foi toda a sua vida um homem extremamente organizado, que
guardou todos os seus papéis, notas, escritos, correspondéncia, panfletos
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politicos, desde os seus 16 anos. Esse acervo extraordinario, que é hoje um
dos mais importantes arquivos da histéria contemporanea portuguess,
com milhdes de documentos, encontra-se depositado na Fundacao Mario
Soares-Maria Barroso.

Esta Fundacdo foi uma das suas Ultimas realizacdes e a concretizacdo de
um sonho, no sentido de perpetuar a sua a¢ao e pensamento para as
geragodes futuras. Este € um patrimoénio de todos nods, portugueses, que
devemos cuidar e preservar.

Mario Soares, meu Pai, foi um homem indomado e indomavel, que dizia
sempre 0 que pensava € que nunca se deixava abater, mesmo quando es-
tava sozinho contra quase todos. Lutou e resistiu até ao fim dos seus dias.
Republicano, socialista e laico — era como se apresentava, com grande
orgulho. Ndo gostava do pretensiosismo, da pequenez e da cobardia.

Para ele, era na liberdade e da liberdade que nascia tudo o que era bom em
politica. Acreditava no progresso econémico e social, na emancipagao pela
educacao e pela cultura, na paz pelo didlogo e pela concordia.

A cultura, literatura, arte, histéria, pensamento, conhecimento, eram para
ele a esséncia da vida. Dizia muitas vezes que “a literatura sempre me apai-
xonou. Sempre tive uma visao literaria da vida e das personagens que
encontrei No meu caminho’.

Adorava a cultura francesa, que conhecia bem, e amava a Franga, pais que
0 acolheu.

Achava que a Unido Europeia “era o projeto politico mais original e benéfico
para as populacdes’ e ndo descansou enquanto N30 conseguiu a adesao de
Portugal, com 0 apoio determinante dos seus amigos socialistas europeus.
Mas tinha um profundo orgulho no seu pals, que conhecia como ninguém,
e acreditava sobretudo na natureza humana.

Numa altura em que, em toda a Europsa, cresce o discurso do &édio, do
medo, do racismo e da xenofobia, e em que se assiste quase numa total
indiferenca a guerra na Ucrania e ao genocidio em Gaza e aos bombardea-
mentos no Libano, recordo as palavras de meu Pai no seu livro “Portugués
e Europeu”, que nos devem continuar a inspirar e mobilizar para lutar por

um mundo melhor:
“Se ha um défice democrdtico, exija-se mais democracia a nivel das instituicoes, e uma
mais aprofundada participacdo dos cidaddos. Evitemos o fanatismo, a descrenca, a de-
ser¢do. Saibamos sacudir tudo isso. Tenhamos a coragem de cada um, na sua limitada
esfera de acdo, assumir as suas responsabilidades, com coragem. A palavra hoje mais
importante em politica.”
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Mario Soares e o combate
g ditadura nas paginas
do Portugal Socialista

Pedro Marques Gomes

Investigador da Fundagdo Mério Soares e Maria Barroso

ario Soares chegou a fazer nUmeros inteiros do Portugal Socialista.

Quem o afirmou foi Tito de Morais, fundador e primeiro diretor do
jornal, que acrescentou ainda: «Mario Soares que, mesmo das longinquas
paragens equatoriais onde viveu desterrado quase um ano, se N30 esque-
ceu de me enviar — e até com certa regularidade! — os melhores artigos que
Portugal Socialista publicou»'.
Vivia-se a fase final do Estado Novo e Soares tinha bem consciéncia da
relevancia do jornal no combate travado pelos socialistas contra o Regime.
Era muito importante como meio de ligagdo entre militantes da Accao
Socialista Portuguesa (ASP), que, através das suas paginas, ficavam a co-
nhecer melhor a sua atividade, mas era fundamental como arma politica de
denuncia do Regime. O jornal era, efetivamente, uma «arma de papel» no
combate contra a ditadura.
Dez anos antes da Revolucao de Abril, a formacdo da ASP em 1964, signi-
ficou uma nova etapa na luta dos socialistas contra a ditadura e na sua
afirmac¢ao no seio da oposicdo. Mario Soares — que, com Francisco Ramos
da Costa e Tito de Morais, fundara a organizacdo politica em Genebra -
defendia que o movimento «devia ser suficientemente largo nos seus

T M.Tito de Morais, O Portugal Socialista na Clandestinidade. 10 anos de Luta. Edigdes Portugal Socialista,
1977.
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parametros ideoldgicos para nele caberem desde os socialistas modera-
dos (sociais-democratas, ao gosto vario europeu) até aos socialistas de
formacao marxista, estilo PSU francés e mesmo 30s ex-comunistas, de-
senganados do stalinismo e convertidos ao pluralismo democratico»?.

A ASP pretendia unir a esquerda Nndo comunista, as diversas correntes que
iam surgindo no chamado socialismo democratico e que poderiam ser
agrupadas na nova organizagao. Apresentava-se como «um grupo de bur-
guesia urbana, com um certo estatuto social ou que o vai adquirindo pelo
acesso a educacao». Sendo «recrutado maioritariamente nas profissdes
liberais, em especial o nlcleo dirigente, € nos centros urbanos que desen-
volve a sua actividade profissional e politica».> O préprio Soares, secretario-
-geral da organizacao, confessara que a ASP encontrava grande dificuldade
de «penetragdo Nos meios operarios»”.

Os anos que se seguiram a fundacao, sdo de intensa luta politica, mas tam-
bém de maturacao da reflexao ideoldgica. Depois da primeira declaracao
de principios (1964), um novo texto é apresentado em 1970, podendo ser
destacadas, desde logo, duas ideias em particular: o objetivo de transfor-
mar a ASP em Partido Socialista (PS) — o que apenas vai suceder em 1973
- e a referéncia a defesa de uma democracia parlamentar e de reformas
sociais como via para o futuro do pafs.

Era Obvio que os socialistas procuravam organizar-se, intensificar o com-
bate politico, ser mais mobilizadores e eficazes. Neste sentido, a divulgacdo
da sua acdo e das suas ideias assumia uma relevancia elevada.

O Portugal Socialista e o «socialismo em liberdade»

Desde a sua fundagdo que a ASP tinha o objetivo de criar um jornal. A co-
Municagado entre os socialistas era fundamental, assim como a partilha de
ideias, valores, principios e iniciativas. Dar-lhes maior visibilidade era uma
tarefa dificil, mas essencial no contexto da oposi¢cao ao Regime. Porisso, as
movimentacdes socialistas em torno da criacdo de um érgado oficial come-
caram de imediato, embora enfrentando inicialmente muitos obstaculos.

Nasce, assim, a 1 de maio de 1967, o jornal Portugal Socialista, em grande
medida devido aos apoios dos socialistas europeus. Isso é explicado na pri-
meira edicado do periddico: «E possivel publicar Portugal Socialista porque

2 M. Soares, Portugal Amordagado. Depoimento sobre os anos do fascismo. Lisboa: Arcadia, 1974, p. 530.

® S.Martins, Socialistas na Oposicdo ao Estado Novo. Lisboa: Casa das Letras, 2005, pp. 164-165.

“ M. Soares, in M. Mesquita (org.), Mdrio Soares na Construgdo da Democracia. Seis entrevistas histéricas
e um epilogo. Lisboa: Tinta-da-China, 2014, p. 51.
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0s socialistas portugueses encontraram um firme apoio para a sua luta
nos socialistas franceses, italianos, belgas, escandinavos, suicos, ingleses,
etc. Sem a ajuda destes companheiros que compreendem e sentem a tra-
gédia em que nos debatemos, muito dificilmente teria sido possivel levar
por diante a iniciativa da publicacdo dum jornal socialista»’.

O Portugal Socialista foi fundado por Manuel Tito de Morais, a «alma do
jornal» e o seu primeiro diretor. Ndo Ihe restavam dlvidas de que este
novo 6rgdo era uma pec¢a de grande relevancia para os socialistas: «Estava
firmemente convencido de que, se queriamos evitar que a ASP tivesse o
mesmo fim dos movimentos socialistas que a precederam, tinha de pos-
suir um é6rgao oficial de comunicacdo que Ilhe permitisse manter um per-
manente contacto com a populagdo», escreveu, dez anos depois®. De resto,
era impresso em Roma, onde o socialista se encontrava exilado. Também o
Portugal Socialista era um jornal do exilio feito para os socialistas que se en-
contravam em Portugal e fora do pals, integrando os varios nlcleos da ASP.
Os socialistas italianos passaram a disponibilizar aos portugueses a tipo-
grafia em que eles proprios preparavam o seu jornal, o Avanti, e assim o
Portugal Socialista p6de ver a luz do dia. Passava a ser «0 ‘ponto de encon-
tro' dos socialistas», procurando «enriquecer a direc¢do da Acgao Socialista
Portuguesa, com a sua experiéncia de luta, com as suas sugestdes, com
as suas criticas». Era «o 6rgdo de todos os socialistas portugueses que, no
interior do pals e na emigracao, lutam incansavelmente, contra o fascismo,
tendo como eixo fundamental de referéncia o socialismo democratico»’.
Através do seu jornal, distribuido clandestinamente em territério portu-
gués, os militantes socialistas vao sendo informados das atividades da ASR
das acbes dos seus dirigentes, de tomadas de posicdes, textos programa-
ticos, entre outro tipo de publicacdes. Vdo sendo igualmente publicados
textos de reflexdo ideolégica e de anélise politica do pals e do mundo (de
figuras portuguesas e estrangeiras). Com uma periodicidade mensal (nem
sempre respeitada), o facto de ser todo preparado e impresso a partir do
exterior acarretava dificuldades acrescidas, como a sua distribuicdo pelos
nUcleos e a dificil mobilizacdo de militantes que escrevessem para o jornal.
Mario Soares estava em permanente contacto com Tito de Morais. Defendia
acerrimamente a continuidade do projeto, mesmo perante dificuldades que
Ihe eram relatadas e que pareciam dificeis de superar. O diretor queixava-se
da falta de colaborac¢do no jornal. «Falavas-me do proximo nimero do PS

> Portugal Socialista, 1 de maio de 1967, p. 1.

¢ M. Tito de Morais, O Portugal Socialista na Clandestinidade. 10 anos de Luta. Edigdes Portugal Socia-
lista, 1977, p. 7.

7 Portugal Socialista, 1 de agosto de 1967, pp. 1-2.
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[Portugal Socialista). Alguém se interessa? Nao tenho um Unico artigo. J&
estou habituado. E uma verdadeira tristezal», escreve, desiludido, em car-
ta a0 secretario-geral®. Numa outra missiva, afirma: «O jornal tem estado
‘encalhado por falta de colaboracdo, mas penso também manda-lo para a
tipografia 2.2 ou 3.2 feira proxima, com o que tenho»®.

Ainda assim, apesar dos lamentos do diretor, que se sentia isolado na pre-
para¢ao do periddico, a verdade € que ndo deixou que a sua publicagdo fa-
Ihasse, nem mesmo a distribuicdao aos militantes. Apesar de alguns atrasos,
que por vezes existiam, o Portugal Socialista foi saindo de forma mais ou
menos regular.

Como Tito de Morais, Soares tinha plena consciéncia da necessidade de ndo
deixar morrer o projeto, por mais dificil que fosse manté-lo. Procurava até
alargar a sua publicacdo a outras linguas, ciente de que era também relevan-
te dar a conhecer a luta da ASP aos socialistas europeus: «Pensou-se que o
nUcleo de Roma devia cessar o boletim e ocupar-se sobretudo em publicar
mensalmente e com a maior regularidade o PS [Portugal Socialista] — mesmo
que nado receba a colaboracao do interior ou dos outros nlcleos. Para apro-
veitar a contribuicdo do PSDI [Partido Social Democrata Italiano] entendeu-
-se que uma vez por trimestre se devia publicar um nimero do PS [Portugal
Socialista] em francés ou um boletim informativo em francés e inglés (..)»°.
J&d em agosto de 1973, apds a criacao do Partido Socialista, o secretario-
-geral dd um conselho ao diretor do jornal procurando resolver o proble-
ma dos atrasos na entrega de artigos: «Quanto ao PS [Portugal Socialistal,
acho que deves marcar um dia certo, todos os meses, e fazé-lo sair, melhor
ou pior, nesse dia: € a Unica maneira de as pessoas se habituarem a fornecer-
-te colaborac¢do a tempo e horas, a comecar por mim»".

Dificuldades a parte, ao folhearmos as paginas do Portugal Socialista fica-
mos a conhecer com maior profundidade a atividade dos socialistas e as
suas posicdes politicas. Era esse o seu propoésito essencial. Isso foi, alias,
explicado pelo jornal, na edicdo comemorativa do seu quarto aniversario:
«Naturalmente o Portugal Socialista tem feito ‘politica partidaria, no sen-
tido em que deseja contribuir, sem equivocos, para o desenvolvimento or-
gadnico e para um elevado nivel ideoldgico da corrente que exprime — o
socialismo em liberdade. Mas nunca esquece que, na situacdo anormal que

8 Carta de Tito de Morais para Mério Soares, 17 de margo de 1971. Pasta: 11996.070. Arq. Mario Soares,
FMSMB.

° Carta de Tito de Morais para Mério Soares, 20 de junho de 1971. Pasta: 11996.077. Arq. Méario Soares,
FMSMB.

0 Carta de Mério Soares para Tito de Morais, 21 de novembro de 1972. Pasta: 11996.117. Arq. Mério Soares,
FMSMB.

T Carta de Mério Soares para Tito de Morais, 22 de agosto de 1973. Pasta 11996.127. Arg. Mario Soares,
FMSMB.
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vive o Pals - no tempo de Caetano como na era salazarista - o combate se
trava essencialmente, no terreno da luta anti-fascista (..)»".

A par de pequenos textos nos quais se resumem conferéncias socialistas,
congressos de partidos socialistas europeus ou da Internacional Socialistsa,
com foco na participacdo dos dirigentes nacionais, sugestdes ou criticas
de livros de socialistas ou sobre socialismo, surgem por vezes textos de
outra natureza. Apenas alguns exemplos: aquando da morte do escritor,
resistente antifascista e militante da ASP Manuel Mendes, é publicado um
obituario da autoria de Tito de Morais e Ramos da Costa. Por outro lado,
nao deixam de noticiar também uma homenagem do Clube dos Escritores
e Artistas de S3o Paulo ao escritor Urbano Tavares Rodrigues e, claro est3,
a fundacado do Partido Socialista, em abril de 1973, em Bad MUinstereifel (mas,
umMa vez que os partidos politicos continuavam a ser proibidos em Portugal,
sem dar nenhum detalhe sobre o congresso e os fundadores do PS).

Os textos sdo assinados por varios socialistas, muito embora a maioria ndo
refira 0 seu autor. Francisco Ramos da Costa, Tito de Morais, Victor Blanc,
Alvaro Gomes e, claro, Mario Soares (por vezes através do pseuddé4nimo
Carlos Fontes), sdo alguns dos que assinam mais frequentemente os arti-
gos. No contexto de censura prévia, que ha décadas dominava o panorama
informativo portugués, o Portugal Socialista/, que era simultaneamente um
jornal clandestino e do exilio, foi procurando cumprir o seu papel de jornal de
propaganda politica, ainda que com parcos recursos financeiros e humanos.
Genericamente, o Portugal Socialista ndo se afastava da situacdo que ca-
racterizava este tipo de publicacdes, que chegavam, como lembra Pacheco
Pereira, apenas a uma escassa minoria de portugueses: «Mais do que uma
geracao e uma esmagadora maioria de portugueses s6 conhecia os jornais
‘visados pela comissdo de censura, e s uma pequena minoria alguma vez
vira as folhas mal impressas, escondidas, dobradas, metidas em envelopes,
dentro das folhas de um livro, em pacotes disfarcados de outra coisa, da
imprensa clandestina. Republicanos, ‘reviravilhistas, magdes, anarquistas,
sindicalistas revolucionarios, comunistas, socialistas, todos publicaram
clandestinamente panfletos e periddicos»®.

Mério Soares e a resisténcia a ditadura nas paginas do jornal

Ja se disse que Mario Soares foi um dos mais proficuos autores de textos
para o Portugal Socialista, umas vezes assinados com O seu nome, outras

2 Portugal Socialista, julho de 1971, p. 1.
5 J.P.Pereira, As Armas de Papel. Lisboa: Temas e Debates, 2013, p. 23.
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sob pseuddnimo. Foi também salientada a importancia que Soares atri-
buia ao 6rgao oficial da ASP (e, depois, do PS). Afirmou um dia que o jornal
era «uma chama de resisténcia, que chegava a Portugal, como um grito
de revolta e um chamamento de esperanga, pelos caminhos invios que a
clandestinidade aconselhava, enviado pelo correio de diferentes partes do
mundo, com disfarces varios, ou trazido em malas de turistas, recorrendo
a solidariedade andnima de militantes dos partidos socialistas e sociais-
-democratas europeus»".

Soares escreveu, republicou entrevistas suas (saldas na imprensa interna-
cional) e foi, também ele, motivo de noticia no periddico. Na edi¢cdo de 1
de outubro de 1967, sdo noticiadas as reunides que o secretario-geral da
ASP teve com o presidente do Partido Social Democrata e primeiro-minis-
tro sueco, Tage Erlander, e com Olof Palme, que liderava o ministério das
Comunicagdes. Uma noticia ilustrativa dos contactos travados internacio-
nalmente por Soares (e do seu reconhecimento na Europa) e das relacdes
que mantinha com as democracias europeias, essenciais para a luta politi-
ca dos socialistas. A propdsito desse encontro, os socialistas aproveitavam
para sublinhar a sua posi¢ao relativamente ao lugar de Portugal na Europa:
«Portugal, por forca de circunstancias inelutaveis, cada dia terd mais razdes
para ser um pals europeu, voltado para a Europa moderada, democratica
e socialista a caminho de construir-se e nela integrado de pleno direito,
como lhe cumpre»®.

Na mesma edicao do Portugal Socialista, publica-se, na primeira pagina, um
texto de Mario Soares, sob pseudénimo, a propdsito da saida do governo
do ministro da Justica Jodo Antunes Varela. O conteldo é arrasador em re-
lacdo 3 conduta de Antunes Varela, que se manteve no cargo durante treze
anos. Escreveu Soares: «Limitou-se a debitar periodicamente uns tantos
fastidiosos discursos muito catedraticos e completamente inlteis e a co-
brir com a sua autoridade de professor de Direito a ilegalidade institucio-
nalizada. Mudo a todas as reclamacdes tendentes a transformar Portugal
num Estado de Direito, instigador da repressao politica feita a coberto de
leis de excepcao e no fundo anti-constitucionais, abandona o palco politico
nacional pela mesma discreta porta do fundo por onde entrara»’.

Em dezembro desse ano de 1967, oito meses antes da queda de Salazar
da cadeira, Soares, novamente sob pseuddnimo, analisou aquele que viria
a ser o Ultimo discurso do ditador, proferido quatro dias apds as tragicas

™ Mario Soares, prefacio a O Portugal Socialista na Clandestinidade. 10 anos de Luta. Edigdes Portugal
Socialista, 1977, p. 3.

> Portugal Socialista, 1 de outubro de 1967, p. 2.

' Portugal Socialista, 1 de outubro de 1967, p. 1.
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cheias de Lisboa. Salazar quis escondé-las. «Porque ndo abordou Salazar,
no seu discurso, um tal problema?», questionou Soares, acrescentando:
«Ora as zonas atingidas ndo foram os bairros visiveis de Lisboa: foram os
bairros de lata, que estdo escondidos, as construcdes clandestinas, sem
condicdes de seguranca e de salubridade, as barracas, os tugurios em
areas sem esgotos nem infraestruturas, onde se alberga, em condicdes de
miséria e de promiscuidade incriveis, grande parte da populagdo trabalha-
dora da capital»”. Soares destapava o manto da pobreza, da miséria e da
destruicao, que Salazar queria, a todo o custo, esconder, designadamente
através da Censura.

No inicio do ano seguinte, o periddico dava conta de que o lider socialista
havia sido preso, pela policia politica, no forte de Caxias. Passara, inclusi-
vamente, o Natal e 0 ano na cadeia. As paginas do jornal, nas edi¢des se-
guintes, encheram-se de noticias sobre a sua situacao e de manifestacdes
de solidariedade. A Internacional Socialista, o Partido Trabalhista inglés, o
Partido Socialista Unificado italiano, o Partido Socialista belga e suico, os
Partidos Sociais Democratas da Suécia, de Israel e da Dinamarca, entre
tantos outros, enviaram protestos contra a prisdao de Soares que foram
sendo publicados no jornal.

Em marco de 1968, a primeira pagina do Portugal Socialista teve o rosto de
Soares. O motivo foi a sua deportacao para S. Tomé, por ordem de Salazar,
na sequéncia do caso «Ballet Rose». O Regime fixou-Ihe ali residéncia, por
tempo indeterminado. O jornal ja estava pronto quando se soube da noti-
Cia, 0 que obrigou a mudar de imediato a capa. «O velho ditador, rancoro-
so e obstinado, responde aos protestos internacionais vindos de partidos,
organizacdes e homens publicos prestigiosos, responde aos clamores da
opinido publica portuguesa, com soberano desprezo, encadeando uma
nova violéncia na série de violéncias, perseguicdes e limitacdes da sua acti-
vidade intelectual e politica de que s3o vitimas, na nossa terra humilhada e
oprimida, homens como Mario Soares»®. Nas edi¢des seguintes uma onda
de revolta perante o que se passara e de solidariedade para com Soares
invade o jornal. Voltard a fazer manchete em novembro, quando, jd8 por
decisao de Marcello Caetano, Soares regressou a Lisboa.

O jornal deu, no ano seguinte, relevo a campanha eleitoral e, também aj,
Mario Soares teve amplo destaque como candidato pela CEUD (Comissao
Eleitoral de Unidade Democrética), ainda que, para essas eleicdes de 1969,
tenha sido criado propositadamente um boletim da CEUD, intitulado
Unidade Democratica. Em marco de 1970, republica-se uma entrevista que

7 Portugal Socialista, 1 de dezembro de 1967, p. 5
8 Portugal Socialista, marco de 1968, p. 1.
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o secretario-geral da ASP concedera ao Estado de S. Paulo. Mais uma vez, o
ataque ao governo fica bem patente nessa entrevista.

Apobs Soares denunciar a ditadura portuguesa e a politica colonial do go-
verno, na conferéncia de imprensa realizada no Overseas Press Club, em
Nova lorque, em abril de 1970, desenvolve-se rapidamente, em Portugal,
uma campanha caluniosa contra o socialista. Soares parte entdo para o
exilio e é de Paris que envia os textos que sdo publicados no jornal até
1974. Dois anos antes, em 1972, a ASP entrou na Internacional Socialista,
embora com um estatuto de observador. Foi no XlIl Congresso da organi-
zacao internacional, realizado em Viena, em que participaram Mario Soares
e Tito de Morais e no qual estiveram presentes o chanceler alemao Willy
Brandt, o chanceler austriaco Bruno Kreisky, o primeiro-ministro da Suécia
Olof Palm, a primeira-ministra de Israel Golda Mayer, Francois Mitterrand,
Harold Wilson, e tantos outros.

Esse foi o mote para uma nova reflexao de Carlos Fontes — portanto, de
Mario Soares — sobre a ASR publicada nas paginas do periddico. «Falemos
acerca da ASP» é o titulo do seu artigo. Nele Soares afirma: «Uma coisa
sdo os fins visados, outra, as necessidades e contingéncias da conjuntu-
ra presente. Neste plano, realista, 3 ASP pensa que a tarefa inadidvel do
momento consiste em lutar contra o fascismo, contra o colonialismo e
contra a alienagdo econdmica, social e politica do nosso Povo. Essa luta
€ prioritaria e prévia a tudo o resto. Num pais como Portugal, fascismo,
colonialismo e alienacdo popular (que explica, por exemplo, o drama da
emigragao) sao realidades intimamente relacionadas que se influenciam
reciprocamente»”. Soares deixava claras aquelas que considerava serem
as prioridades da ASP num momento em que se falava de divergéncias
e de possiveis aproximacdes no seio da oposicdo, designadamente entre
socialistas, comunistas e extrema-esquerda.

Mario Soares mantinha-se bem informado sobre a evolucdo politica e so-
cial em Portugal. Por isso, ndo é de estranhar que, no infcio de 1973, tenha
escrito que esse ano «pode ser — e devera ser — um ano decisivo na luta
pelo restabelecimento da democracia em Portugal». Na sua lGcida e pers-
picaz analise, sublinhava os motivos internos que o levaram a essa con-
clusdo, como a «deteriora¢do progressiva da situacado politica, econdémica
e social portuguesa» e a «crescente disposicdo de luta dos anti-fascistas»,
e motivos externos, como o «isolamento internacional cada vez maior do
governo Caetano, do seu descrédito profundo»?.

9 Portugal Socialista, setembro de 1972, p. 4.
2 portugal Socialista, janeiro de 1973, p. 1.
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Depois de, s6 em agosto dar conta da fundag¢do do PS (mas, ainda as-
sim, com um expressivo «Viva o Partido Socialista» na primeira pagina), o
Portugal Socialista refere-se a «farsa eleitoral de 1973» e Soares («Carlos
Fontes») denuncia a «repressdo e a chantagem» contra os candidatos
da oposicao. «As ameacas, as intimidacdes e as violéncias, ndo vao faltar.
Caetano esta de cabeca perdida e perdeu a vergonha. N3o cuida mais da
sua reputacao ‘legalista’ porque sabe que ninguém mais nela acredita»,
escreve?. Apela ainda a resisténcia e a um apoio firme aos candidatos. Seria
uma das Ultimas edi¢cdes a preto e branco do jornal.

A cor chega em maio de 1974, saudando a saida do Portugal Socialista da
clandestinidade e o seu aparecimento a luz do dia livremente. O Regime
tinha sido derrubado pelo Movimento das Forcas Armadas e o povo estava
nas ruas, de norte a sul do pais, a viver a Revolucdo. Soares regressara do
exilio e, ao chegar de comboio a Lisboa, é da janela da estacdo de Santa
Apoldnia que fala 3 multiddo que o vai esperar, a3 28 de abril. Esse mo-
mento, captado por dezenas de fotografos que |1 se encontravam, esta na
primeira pagina do Portugal Socialista de maio. Nessa edicdo, de ha cin-
quenta anos, escrevia Mario Soares, no primeiro editorial em liberdade:
«ele [Portugal Socialista] devera servir para divulgar a orientacdo do partido
socialista, para consolidar o trabalho organizativo dos seus militantes e
como um instrumento de informacao e de didlogo entre os socialistas. Nao
se pretende uma Biblia nem um catecismo nem deseja ser um meio de au-
to-glorificacdo e de elogio do trabalho do partido. Pretende, pelo contrario,
estimular a critica e o debate fecundos, pelo que estd aberto a todos os
militantes que o queiram utilizar»*.

Iniciava-se uma nova fase da vida do pais. O jornal iria passar por profundas
transformacdes, mantendo-se, no entanto, como um 6rgao fundamental
para o Partido Socialista. Soares continuou a nele escrever, certo da sua
relevancia nos novos combates politicos que a democracia havia de trazer.
No ano em que se iniciam as comemoracdes do Centenario de nascimento
de Mario Soares, revisitar o que escreveu neste jornal, durante a ditadurs,
é uma oportunidade de conhecer melhor o seu pensamento e a sua agao
politica através de textos, que sdo importantes escritos de resisténcia.

2 Portugal Socialista, outubro de 1973, p. 4.
22 Portugal Socialista, maio de 1974, p. 1.
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Os cem anos de Mario

Soares nos cinquenta
do 25 de Abril

Augusto Santos Silva

Professor universitario. Membro do PS

1. Cultura, politica, liberdade

m 2004, o jornal Publico lancou uma série de quatro antologias de poe-

sia portuguesa, pedidas a personalidades contemporaneas, sob o ti-
tulo genérico de Os poemas da minha vida. Ela iniciou-se com a antologia
preparada por Mario Soares, a qual seria reeditada em 2005 com um novo
prefacio, contendo a sugestdo de que a série prosseguisse com escolhas
de poetas de outros palises de lingua portuguesa (Soares, 2005: 8).
Quero aqui recordar quatro tragos da selecao de Mario Soares. O primeiro
€ a preocupacao de cobrir a histdria da nossa literatura, comecando em
D. Sancho | (“muito me tarda/ o meu amigo na Guarda!”) e terminando em
José Carlos Ary dos Santos. O segundo, a insisténcia nos poetas do século
XX, que ocupam praticamente dois tercos do volume. O terceiro é o foco
na tematica da liberdade, assim como na tematica nacional. E o quarto, a
valorizacao do seu conhecimento pessoal e das relacdes de amizade e de
cumplicidade literéria e politica com varios dos antologiados.
Creio que este € um bom ponto de partida para abordar o pensamento e a
acao politica de Mario Soares,no ano do centenario do seu nascimento (Soares
nasceu em 1924 e faleceu em 2017). Como se verd no tempo devido, também
pode ser um bom ponto de chegada. Mas, por enquanto, justifiquemos a
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opgao inicial. Quem ler as suas duas grandes obras de introspe¢ao e reflexdo
intelectual - Portugal amordagado, editado em versdo resumida, em francés,
em 1972, e, no seu texto completo, no Nosso pais, apenas depois do 25 de Abril
(e de que citarei a recente edic¢do critica, de 2023); e Um politico assume-se:
ensaio autobiogrdfico politico e ideolégico, publicado em 2011 - facilmente se
da conta de que ele pertenceu a uma tradicdo que concebia a politica como o
prolongamento natural e necessario de uma maturidade intelectual assente
na pratica da razao critica. Na licdo de Antdnio Sérgio — a justo titulo identifi-
cado por Soares como “incontestavelmente o grande mestre’ da sua geracao
(Soares, 2023: 109) - o exercicio da razao, levando a ciéncia e a cultura, impli-
cava a exigéncia de um empenhamento civico orientado pelos valores das
Luzes. O “homem publico’, como ent3do se dizig, era indissociavelmente um
cultor da literatura e das artes e um combatente da liberdade e do progresso.
Ao longo da vida, Soares foi isso mesmo. Sempre usando de modéstia, as ve-
zes excessiva e até um pouco estudada, quanto as suas capacidades e conhe-
cimentos intelectuais, explicando lacunas com as obriga¢des da luta politica
e preferindo definir-se como admirador convicto das grandes personalidades
de ciéncia e cultura com que ia privando, Mario Soares nunca deixou os crédi-
tos de escritor por m3os alheias e, desde a tese de licenciatura em Historico-
Filosoficas sobre as ideias politicas e sociais de Tedfilo Braga até aos artigos e
eNnsaios que escreveu ja octogenario, construiu um acervo intelectual no qual
politica e cultura estiveram sempre ligadas.

O traco principal da ligacdo &, sem dlvida, a palavra que mais bem define
o lugar de Mario Soares na contemporaneidade portuguesa: liberdade. Por
isso, poderiamos agradecer 3o acaso da histdria esta singular coincidéncia
de duas efemérides: os cem anos do nascimento de Soares e os cinquenta
da Revolucao dos Cravos. Da sua parte, Soares bem o merece, n3o s6 por-
que foi o liderinquestionavel da nossa revolugao democratica — aquela que
viria a ser expressa pela Constituicdo de 1976, definindo o regime politico
por que Soares sempre se bateu: uma democracia pluralista, civilista e so-
cialmente avangada - como também porque a liberdade que o 25 de Abril
restituiu aos portugueses foi exatamente a liberdade por que ele batalhou
incansavelmente, desde a adolescéncia.

2. Unidade na resisténcia e autonomia na politica
Vista como um todo, a contribuicdo de Mario Soares para o pensamento € a

acdo politica em Portugal pode ser caracterizada em Varios eixos. Sem preocu-
pagao de exaustividade, identificarei uns tantos, antes e depois do 25 de Abril.
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Antes, o primeiro foi a articulagdo entre as varias familias e geragdes politi-
cas democraticas que alimentaram a oposi¢ao a ditadura do Estado Novo.
Era gente que se reclamava, No que respeita aos antecedentes oitocentistas,
ou do liberalismo progressista, ou do socialismo mais ou menos utdpico,
ou do republicanismo; e que, no século XX, valorizava, mais ou menos entu-
siasticamente, ou entdo criticamente, a experiéncia da Primeira Republica.
Gente com anterior carreira politica, ou vinda mais dos dominios do pensa-
mento; e que se quedara pelo idedrio fundamental do liberalismo politico,
ou procurara por-se em dia com as tendéncias ideoldgicas propriamente
novecentistas. O facto é que, como outros, mas ele com particular afinco e
eficacia, Soares empenhou-se nessa articulacdo entre as diversas correntes
de um campo plural, alias dividido por divergéncias internas e experién-
cias de vida e acdo pUblica por vezes contraditoérias, e no seu didlogo com
as novas ideias e estruturas emergentes na area antifascista, designada-
mente o comunismo, a social-democracia e alguma dissidéncia catolica.
Ele proprio filho de um antigo ministro republicano e ativo conspirador
do (como entdo se dizia) reviralho, Jodo Soares, frequentador desde mui-
to novo dos meios republicanos e socialistas (designadamente do grupo
da Seara Nova), discipulo de figuras como Anténio Sérgio, Mario Azevedo
Gomes, Bento Jesus Caraca e Jaime Cortesdo, atento as contestacdes mi-
litares a Salazar e a capacidade federadora de militares como Norton de
Matos e Quintdo Meireles, e ao mesmo tempo envolvido na agdo prati-
ca organizada pelo Partido Comunista Portugués (PCP), Soares procurava,
como explicou em Portugal amordagado, atualizar a matriz republicano-
-liberal com uma coloragdo mais socialista; e mobilizar mais gente além
dos circulos locais do velho republicanismo, designadamente entre os es-
tudantes e os trabalhadores. Querendo tirar todo o partido da mudanga
do contexto internacional decorrente da vitéria dos Aliados na Segunda
Guerra Mundial.

Depois, nos anos 50, época de refluxo, e 60, com novos impulsos a contes-
tacdo ao regime, 3 mesma preocupacao de articulacao de varias correntes
presidiu a sua acdo. O que, operada a rutura pessoal e politica com o PCR se
traduziu fundamentalmente na reunido das geragdes e linhagens de origem
republicana e socialista com as fraturas e dissidéncias internas ao regime,
nomeadamente as protagonizadas por Henrique Galvdo e por Humberto
Delgado. Portanto, do ponto de vista do pensamento politico, pode e,a meu
ver, deve considerar-se Mario Soares como um dos elos de ligacdo entre,
de um lado, o velho republicanismo e a Seara Nova — com a sua critica de
esquerda a3 RepuUblica - e, do outro, as correntes europeias de esquerda
democratica, parcialmente triunfantes na Europa do Pés-Segunda Guerra.
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Estd, porém, nesse esforco, animado de um propdsito claro, que é ir pro-
gressivamente estabelecendo, dentro do heterogéneo campo da oposicao
antissalazarista (cuja fragilidade ele ndo escondeu, como bem se vé em
Portugal amordagado), a individualidade e autonomia de uma corrente de
opinido e, sobretudo, de uma forma e estrutura de atuacao propriamente
socialistas. A fundacao da Acao Socialista Portuguesa, em 1964, foi um pri-
meiro momento determinante (cf. Martins, 2005a); como foram, depois, o
ensaio de demarcacado face ao setor de oposi¢cao tendencialmente hege-
monizado pelo PCP e seus companheiros de estrada (e que incluia também
oposicionistas catoélicos e personalidades mais independentes), nas elei-
cdes de 1969 — com a apresentacao de listas separadas da CEUD, Comissao
Eleitoral de Unidade Democratica, nos circulos de Lisboa, Porto e Brags; e,
enfim, a fundacdo do Partido Socialista, na Alemanha Ocidental, em abril
de 1973 (cf. também Martins, 2005b ou Gomes, 2019). Os Ultimos capitulos
de Portugal amordagado evidenciam bem este esfoco de autonomizacao e
este combate pela lideranca intelectual e politica da Oposi¢ao antifascista
- 0 que passou também pela atualizacdo programatica das correntes re-
publicanas e socialistas, sobretudo naquela darea em que se encontravam
mais reféns de velhos preconceitos e juizos, ou seja, a questdo colonial.
Como assinala Fernando Rosas (2023: 24-27), este é um dos aspetos deci-
sivos daquela atualizacdo, pondo finalmente os socialistas em linha com a
evolugao internacional, atentos aos movimentos de libertacao, sensiveis
a0 mal-estar vivido nas Forcas Armadas e preparados para as tarefas do
poOs-ditadura (cf. Martins, 2005a).

N3o é Soares o idedlogo desta autonomizacdo, mas sim Mario Sottomayor
Cardia (1941-2006). E este que, no opUsculo muito significativamente in-
titulado Por uma democracia anticapitalista, editado pela Seara Nova em
1973, e no contexto da critica 3 ilusdo marcelista de “liberalizacdo pela tec-
nocracia’, teoriza o socialismo democratico com base numa tripla diferen-
ciacado: face ao que chama de “socialismo autoritario’, da entdo Europa de
Leste; face ao “capitalismo’; e face 3 “social-democracia’, que se limitava a
gerir o capitalismo (Cardia, 1973: esp. 48-49, 59-61). Mais tarde, Cardia apro-
fundard esta oposicdo entre o que designa por “socialismo de distribui-
¢30’, democratico, e “socialismo de coletivizacad’, autoritario, sustentando
a necessidade de “lutar pela autonomizacao intelectual” do primeiro face
a0 segundo, bem como contra a “ilusao de um coletivismo democratico’
(Cardia, 1982: 130-131). No prefacio a este livro, também sintomaticamente
intitulado Socialismo sem dogma, Méario Soares (1982) faz questdo de deixar
uma sintese doutrinaria do socialismo democratico e as razdes da sua di-
vergéncia fundamental com o comunismo: a defesa dos direitos humanos,
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de elei¢bes livres, do pluralismo politico, a recusa da violéncia e de qualquer
tipo de ditadura..

Se ndo Ihe coube o protagonismo doutrinario, coube-lhe, contudo, indu-
bitavelmente a lideranga politica - quer do ponto de vista da organiza-
¢30, quer quanto ao programa de a¢ado. Duas dimensdes essenciais, de que
Soares cuidou com particular empenho nos Gltimos anos 60 e inicio dos
70, e nas quais se inscrevem a decisdo de fundar o partido em 1973, pre-
parando-o para uma mudanga politica que intuia iminente; e, ndo Menos
importante, a formalizagcdo dos lacos de pertenca e comunicagao com a
familia socialista, social-democrata e trabalhista europeia, com uma inten-
sa campanha de afirmacado internacional, na Europa e nas Américas, das
suas ideias e da sua pessoa. Como Tiago Fernandes ainda recentemente
recordou — contrariando um certo mito — ndo era o PCP a Unica forga po-
litica organizada, na Oposicdo, a data do 25 de Abril (Fernandes, 2024: 103).
Mesmo sem implantacdo nem estrutura equivalentes, o PS existia, incor-
porava uma tradicao e uma linha proprias e era reconhecido externamente;
e isso devia-se sobremaneira a pertinacia de Mario Soares.

3. Partido-cadinho

O posicionamento politico expresso por Mario Soares nos anos terminais
do Estado Novo levanta duas questdes interessantes, uma do ponto de
vista doutrinario e a outra do ponto de vista tatico.

Soares sustentara que era entdo europeista, anticolonialista e neutralista,
isto €, “nem pro-russo, nem pré-americano’ (Soares, 2011: 76-77). Critico da
“politica de blocos’ ndo poupava também distdncias face as democracias
ocidentais, a cuja cumplicidade atribuia a sobrevivéncia do fascismo na
Peninsula Ibérica, ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial. Falou mesmo de
uma traicao das democracias (Soares, 2023: 122-221). Depois, a tolerancia
de que Estados Unidos, Inglaterra, Franca ou Alemanha iam dado provas,
nas Nacdes Unidas, na NATO e no plano bilateral, face a ditadura portugue-
sa e a sua polftica colonial, causava-lhe natural desconforto, quer moral,
quer politico (cf. Castano, 2024: 13-48). A propria necessidade de preservar
a autonomia socialista, disputando ao PCP a hegemonia no campo anti-
fascista, conduzia a uma diferenciacdo das respetivas linhas politicas que
(apesar da énfase no cooperativismo e na autogestdo) ndo assentava tan-
to na politica econémica e social, e sim no entendimento do que devia
ser a democracia politica. Numa conjuntura interna onde eram evidentes
0s lacos entre os grandes grupos empresariais e o Estado Novo, e numa
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conjuntura externa onde a quest3do colonial era a pedra de toque, o melhor
critério para a diferenciacdo dos socialistas ndo estava na sua ades3do ao
programa de reforma democratica do capitalismo, ou a realpolitik das rela-
¢Oes internacionais, mas outrossim na defesa intransigente da liberdade e
do Estado de direito, com a consequente critica explicita e severa da Unido
Soviética e dos seus satélites do Leste Europeu, bem como da concecado
leninista do partido-vanguarda e da ditadura do proletariado. Dai a tal
‘democracia anticapitalista” teorizada por Sottomayor Cardia.

O aspeto tatico erg, pois, muito relevante. Exatamente por causa das limi-
tacdes da acdo politica (devidas ao aparelho repressivo do Estado Novo e
a fragilidade organizativa das forcas da Oposicdo democratica, em parte
efeito da intervencdo deste aparelho, em parte resultante de caracteris-
ticas da estrutura social portuguesa e em parte originada por debilidades
e divisdes dos proprios meios oposicionistas), a demarcacdo politico-
-doutrinaria entre socialistas e comunistas (e seus aliados) ndo podia assumir
a forma de uma rutura e competicdo aberta, que s favoreceria o governo
de Marcello Caetano. Tinha outrossim de combinar a diferenciacdo e con-
corréncia doutrinaria e estratégica com a aceita¢do, e mesmo procurg, de
entendimentos circunstanciais, na resisténcia e combate antifascista. Nos
alinhamentos europeus, o novel PS estava muito mais préximo dos con-
géneres francés e italiano, que, embora em contexto democratico, tam-
bém lidavam com partidos comunistas bem implantados. Internamente,
a ambiguidade pautaria o relacionamento entre as direcdes do PCP e PS,
que cultivavam, em 1973, sinais de aproximacao e unidade (contra o regime
marcelista) e sinais de distingdo e antagonismo.

Acresce que a base politica do movimento que o PS veio estruturar - a
base dos seus fundadores, ativistas e companheiros de estrada — se situava
claramente a esquerda. Nela convergiam, ndo apenas a tradicdo liberal-
-republicana e socializante ou social-democrata, mas também uma ampla
variedade de ideias marxistas, neomarxistas, radicais e libertarias. Em 1973,
a sua declaracdo de principios e programa foram motivo de vivo debate
entre militantes mais moderados e militantes mais assertivos; e os textos
aprovados eram, em matéria econdmica e social, tipicamente anticapita-
listas e coletivizantes: a sua aposta fundamental era a combinacdo da so-
cializacdo econdmica com a democracia parlamentar (cf. Martins, 2005a:
211-220; 2005b). De tal forma que o proprio Soares, agindo a revelia dos
camaradas, decidiu relativizar as propostas econdmicas mais radicais (cf.
Reis, 2005a: 53-54). O pluralismo interno, a ambiguidade programatica e a
sua gestdo tatica por Mario Soares ficariam como “marcas genéticas do PS”
(Castano, 2024: 43). Assim chegaria a 1974; e a efervescéncia revolucionaria
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mais intensificou a sua natureza, tdo bem descrita por Anténio Reis “‘como
umMa espécie de Mosaico vivo de quase toda a esquerda ndo estalinista e da
propria tradicdo liberal republicana” (Reis, 1979: 38), “um ‘partido-cadinho da
esquerda nao estalinista e da tradi¢do liberal republicana’ (Reis, 2005b: 96).
Na perspetiva das ideias politicas, esta foi uma contribuicdo fundamental
do grupo de quadros e ativistas de que Mario Soares se tornou expoente:
unia-os a valoragao da liberdade; e isso, que era o cimento que ligava sen-
sibilidades muito diversas em matéria de politicas publicas, era ao mesmo
tempo o que mais radicalmente os distinguia das correntes totalitarias, de
esquerda como de direita. Os socialistas seriam sempre aqueles que colo-
cavam em primeiro lugar a liberdade, ndo aceitando subordina-la 8 ordem,
3 autoridade, a organizac¢ao ou a igualdade. Era o “socialismo em liberdade’,
traco de unido ja claramente expresso no fim do antigo regime e que vira
a revelar-se absolutamente crucial entre 1974 e 1976.

4, Partido-charneira numa democracia de partidos

Mario Soares foi, incontestavelmente, o grande lider civil da Revolucdo dos
Cravos — e o principal responsavel pelo triunfo da revolugdo democratics,
no processo de transicado politica entre 1974 e 1976. Nao foi, claro, o Unico
protagonista: o 25 de Abril propriamente dito ndo se compreende sem
invocar Otelo Saraiva de Carvalho, Salgueiro Maia, Melo Antunes, Vasco
Lourenco e tantos outros militares; depois, o desenlace constitucional ndo
se compreende sem lembrar outra vez Melo Antunes e todo o Grupo dos
Nove, Costa Gomes, Ramalho Eanes, e sem colocar ao lado de Soares as
figuras de Salgado Zenha, Manuel Alegre, Raul Rego, Henrique de Barros,
Jorge Miranda e varias outras.

Mas como podemos sintetizar e, ao mesmo tempo, individualizar o contribu-
to do primeiro secretario-geral do PS? A meu ver, em trés pontos essenciais.
O primeiro foi a clara consciéncia de que o sucesso da transicdo demo-
crética portuguesa e a garantia de que ela se fizesse pela via demoliberal
— quer dizer, a vitoria da revolug¢do portuguesa como uma revolugado de-
mocratica — passavam crucialmente pelo alinhamento europeu. Como re-
presentante especial da Junta de Salvacdo Nacional, antes mesmo da for-
macao do | Governo Provisério, em seguida como ministro dos Negdcios
Estrangeiros e sempre como lider do PS, Soares foi o rosto externo do
novo regime e o interlocutor incontornavel de todos os parceiros estran-
geiros relevantes, europeus e americanos. Revelou-se decisiva a rede de
contactos laboriosamente construida, ao longo das duas Ultimas décadas
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do Estado Novo, designadamente na familia socialista. Mas igualmente de-
cisivo era o pensamento europeista de Soares, que sempre o caracterizou:
a ideia basica de que o lugar de Portugal era na Europa e o modelo da sua
futura democracia encontrava-se na Europa do Pos-Guerra. Como escreveu

lapidarmente em 2011:
“Desde o principio, achei que a Revolu¢do dos Cravos devia ser uma revolugdo de-
mocratica de tipo ocidental, com trés objetivos essenciais: descolonizar, como forma
de pér fim as guerras coloniais; democratizar, legitimando o poder politico, segundo
as indicagbes do voto popular; e desenvolver, aproximando-nos da Europa da CEE
[Comunidade Econémica Europeia], que seria o contraponto da perda das colénias, que
Jjulgava inevitavel” (Soares, 2011: 202).

O segundo ponto a reter foi 0 travao que Soares colocou as tentativas de
alteracdo de rumo protagonizadas por Spinola enquanto foi Presidente: a
presidencializacdo do regime e o adiamento (ou ndo concretizacdo) da des-
colonizacdo. O PS esteve com a Comissao Coordenadora do Movimento
das Forcas Armadas e o Conselho de Estado, recusando o chamado Plano
Palma Carlos (que previa uma constituicdo provisoéria sujeita a referendo e
a antecipacao da eleicdo presidencial); e Soares coincidiu (sobretudo) com
Melo Antunes na ideia de que a descolonizacdo era ela propria condi¢cdo
prévia para a democratizacao (cf. Soares, 2011: 179, 195).

O terceiro ponto ¢, evidentemente, a luta pela democracia representativa,
pluralista e civilista, de que serd o grande vencedor. Digo bem, luta: nas
instituicdes, Na cena internacional, nas urnas e nas ruas. A “democracia de
partidos’ — na formula que tantas vezes empregou — assente na legitimi-
dade eleitoral e liberta de tutela militar, “uma Democracia pluralista e pluri-
partidaria, com dimensao social, de tipo ocidental e predominancia parla-
mentar” (Soares, 2011: 215): eis o objetivo para que mobilizou, a partir do PS,
0 conjunto da sociedade portuguess, e em torno do qual edificou a alianga
com os setores militares moderados, os partidos parlamentaristas (em
particular, o PPD), parte importante da Igreja Catdlica e multiplos apoios
internacionais; e que faria do PS o partido-charneira do sistema portu-
gués. Por esse objetivo se bateu, primeiro contra Spinola e Palma Carlos, e
depois, em crescendo ao longo de 1975 (a partir da primeira grande ruturs,
a propoésito da unicidade sindical, em janeiro), contra o PCPR a Intersindical
e o setor militar goncalvista, contra a extrema-esquerda civil e militar, e
varias vezes contra o Presidente Costa Gomes (noutras, alids cruciais, seu
aliado). Vencedor da aposta nas eleicdes e vencedor das eleicdes, vencedor
no processo de elaboracdo da Constituicdo (largamente inspirada, alids,
naqguela ideia de combinagdo entre democracia parlamentar e socializacao
econébmica, que jd vimos tao presente na fundacao do PS), Soares venceu
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também na intuicdo de que a prioridade politica imediata, logo apds a de-
posicdo de Américo Tomas e Marcello Caetano, era a transformacao do PS
num partido popular, num “partido da classe média e dos trabalhadores’
(Soares, 2011: 182). Foi esta capacidade de mobilizacdo social e de utiliza¢do
de procedimentos de massas (como comicios e manifestacdes) que permitiu
a0 PS garantir que a legitimidade revolucionaria aceitasse a legitimidade
eleitoral - e, portanto, no limite Ihe sucumbisse.

E, pois, verdade o que diz certa historiografia algo nostalgica da eferves-
céncia revolucionaria: que, em 1975, o PS liderou, contra o PCPR a restante
esquerda e as unidades militares radicalizadas, e em apoio do setor militar
moderado e/ou profissional, vinculado as Forcas Armadas como institui-
¢a0 separada (sigo Medeiros Ferreira, 2023), uma ampla frente politica e
social, onde couberam os partidos a sua direita e for¢as sociais moderadas
e reacionarias. O que falta dizer, e deve ser dito, sob pena de se perder todo
0 sentido da realidade das coisas, é que, precisamente porque a liderou, o
PS orientou essa frente, ndo para por em causa a Revolug¢do dos Cravos,
mas para que ela vencesse como revolucdo democratica — para realizé-Ia,
no pleno sentido da palavra, na nova institucionalidade democratica que,
em 1976, sucessivamente a aprovacao da Constituicdo e a concretizacao
do primeiro ciclo eleitoral (para a Assembleia da Republica, o Presidente da
RepUblica, as assembleias legislativas regionais e as autarquias locais) vie-
ram estabelecer — e que, anos mais tarde, mercé do acordo entre PPD e PS,
a revisdo constitucional de 1982 iria completar, impondo a subordinacdo do
poder militar ao poder civil.

5. Portugal e a Europa

Os contributos de Mério Soares para o pensamento e a pratica politica, em
Portugal e na Europa, ndo se esgotam nestas duas etapas essenciais da
resisténcia antifascista e da revolucdo democratica. Muitos aspetos deve-
riam ser destacados, quer na sua governacao, a frente dos |, Il e IX gover-
nos constitucionais (1976-1978 e 1983-1985), quer nos dois mandatos como
Presidente da RepuUblica (1986-1996), quer posteriormente, até a morte.
Para ser breve, salientarei apenas um aspeto em cada um destes trés Ulti-
mos periodos.

Assim, @ melhor maneira de compreender a governacao de Mario Soares
é situd-la no quadro da preparacdao e consumacao da integracao euro-
peia, cujo tratado foi assinado, nos Jerdbnimos, em junho de 1985 e que se
materializou a 1 de janeiro de 1986. O saneamento das contas publicas, a
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primeira vaga de privatizacdes, a nova reforma agraria e a recuperagao
do setor privado na economia, reequilibrando Estado e mercado, assim
como as politicas sociais, em particular a fundacdo do Servico Nacional de
Saude, sem esquecer o alinhamento internacional pelas Na¢des Unidas, o
Conselho da Europa e, em geral, pelo campo das democracias — tudo pode
e, creio, até deve serinscrito nesse propdsito e percurso essencial de ade-
s30 a entdo CEE. Soares sempre foi claro na assuncdo de que democracia
politica e integracdo europeia eram as duas faces da mesma moeda - e
que esta era a melhor salvaguarda de que o pais podia dispor para aquela.
Por seu lado, o que mais impressiona no exercicio presidencial de Soares foi
a aguda percecao de quanto era indispensavel, para o primeiro Presidente
civil eleito por sufrégio universal — e depois de uma renhidissima disputa
eleitoral — colocar 3 frente de todas as demais preocupacdes a unidade
nacional, assim como cultivar uma forma de relacdo t3o proxima e direta
quanto possivel com o conjunto da populag¢do, em todo o territério. Sem
descurar a teoria e a pratica do que chamou “magistratura de influéncia’,
ou a projecao internacional que procurou (que tantos quiseram ridiculari-
zar, ridicularizando-se a si mesmos, NO seu paroquialismo), ou 3 valoriza-
¢30 da cultura e dos meios intelectuais (aspeto a que dava pessoalmente
grande realce), entendo que é a proclamacao inicial de ser o “Presidente
de todos os portugueses’ e a criacdo das “presidéncias abertas’ o que mais
bem caracteriza o seu estilo presidencial.

Finalmente, apds Belém, se se destacam a vivacidade e a inquietude que
sempre demonstrou, ativo interna e internacionalmente, puxando por cau-
sas tdo importantes como o0 oceano, pensando e refletindo publicamen-
te, e por escrito, com personalidades do gabarito de Fernando Henrique
Cardoso, Federico Mayor e quantos mais; se impressiona a militdncia po-
litica permanente, seja como eurodeputado (1999-2004), seja como candi-
dato a novo mandato presidencial (e a maneira notdvel como reagiu a esse
enorme fracasso, cf.,, por exemplo, Soares, 2011: 463-515), seja no combate
as politicas de austeridade do tempo da troika (2011-2014) — julgo, todavisa,
que o traco essencial desta Ultima fase de vida pUblica é a defesa da au-
tonomia do socialismo democratico. Outra vez - tal como tinha aconte-
cido nos anos 60 e primeiros 70, ainda sob o Estado Novo, e depois, tdo
violentamente, no combate implacavel com o PCP durante a Revolucao.
Agora, é a autonomia reafirmada nao sé contra o adversario de outrora, o
‘comunismo totalitario” fragorosamente caido com a Queda do Muro de
Berlim, como contra o “neoliberalismo’ dominante, criador do “capitalismo
selvagem”. A autonomia que novamente Ihe parece indispensavel, designa-
damente para salvar a Europa da sua propria decadéncia (cf. Soares, 2011:
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509-511), vé-3, agora, sobretudo premente na denlncia da cartilha neoliberal,
da sua influéncia nos circulos internacionais e da sua penetracdo nos partidos
de centro-esquerda.

6. Liberdade, socialismo e europeismo

Como acontece frequentemente com as melhores figuras, Mario Soares
(2011: 203) retratou-se melhor do que ninguém, quando escreveu que
“‘desde o inicio, o PS tinha uma linha politica [...] 8 que sempre fui fiel, ndo
obstante alguns pequenos desvios taticos que as diferentes conjunturas
impuseram”. Algumas oscilacdes foram certamente mais do que “peque-
nos desvios’ e viriam a representar ambiguidades, reversdes ou derivagoes
ideolbgicas significativas, ou controvérsias e disputas politicas muito rele-
vantes. Soares €, alids, implacavel consigo préprio, quando escalpeliza (em
1972, em Portugal amordacado ou em 2011, em Um politico assume-se) 0s
seus proprios “erros’, ndo os escondendo nem se poupando.

Mais importante serig, assim houvesse espaco, analisar a complexa ges-
tdo da pluralidade interna do PS, seja no plano doutrinario (revisitando,
designadamente, o distanciamento de Soares face as liderancas socialis-
tas europeias dos anos 90 e as propostas da Terceira Via), seja nos gran-
des enfrentamentos que protagonizou, em Portugal, com Ramalho Eanes,
Salgado Zenha, o grupo conhecido como Ex-Secretariado (cf. Reis, 2005b),
ou mesmo no choque com a linha politica de oposicdo de Guterres a
Cavaco Silva através da renovacao programatica dos Estados Gerais para
um Nova Maioria (a que parcialmente contrapds o Congresso Portugal e
o Futuro). Depois, o entusiasmo com o Férum de Porto Alegre e a disso-
nancia que introduziu com as bases da politica externa do PS, bem como
as propostas quase frentistas que fez ou apadrinhou, nos duros anos da
troika, mereceriam também atenc¢do cuidada.

Deixo o ponto assinalado, apenas para fazer homenagem a Mario Soares,
Cuja envergadura n3o é compativel com qualquer tentativa de ignorar as
polémicas, demarcacdes e manobrismos taticos em que esteve envolvido.
Mas o que realmente interessa é compreender a grande profundidade e
extrema coeréncia do nlcleo essencial do seu pensamento e pratica: a tal
“linha politica” a que, como bem disse, foi sempre fiel.

Soares é portador de escolhas estratégicas clarissimas, de que nunca duvi-
dou e que nunca abandonou: a liberdade, 3 democracia pluralista, o socia-
lismo democratico, o europeismo. Soares é o estrénuo defensor do prima-
do da politica: do primado da politica sobre a economia, sobre os poderes
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separados, sobre a ideologia e sobre o falso moralismo da virtude. Soares
€ 0 que vive a politica com paixao, porque nunca deixou de viver a vida por
causa da politica: é o anti-asceta, o paladino da politica como obrigacdo
mas também prazer. Soares é um dos maiores patriotas que Portugal co-
nheceu, exatamente porque foi implacavel com toda a sorte de pequenez
que diminufa o seu pais e procurou sempre engrandecé-lo, ndo o prenden-
do numa histéria mitificada, mas abrindo-o ao futuro, modernizando-o,
dirigindo-o para novos desafios e descobertas.

E Soares — 0 Soares que discursou na Fonte Luminosa como o Soares que
escolheu os “poemas da sua vida” - foi um dos politicos portugueses que
mais longe levou a fecundacdo reciproca entre politica e cultura, um dos
que mais teriam merecido a perspicaz observacao de Fernando Pessoa
(2015: 176): “o interesse pela cultura geral [..] é que de facto distingue os
politicos que deveras o s30".

E, assim, partindo da cultura, a cultura chegamos. Algo me diz que Mario
Soares teria gostado'.
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nos ter vencido, ndo desistiu de nos convencer. As razdes por que a Mim me convenceu, 0USO pensar
que terdo ficado claras neste texto.
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Presidente da Mesa do Congresso da Corrente Sindical Socialista da CGTP-IN e seu antigo lider. Ex-membro
da Comissao Executiva da CGTP-IN.

Introducao

o cinquentenario do 25 de Abril, cujas raizes se iniciam no periodo

marcelista, pretendemos, com este contributo, continuar a discutir a
relagdo do PS com o movimento sindical e os sindicalistas socialistas,
no contexto da experiéncia histérica deste periodo temporal. Ou seja, a
questao sindical.
O presente ensaio vai, pois, tratar da matéria politico-sindical e abordara
as concepcoes, estratégias e estruturas organicas do movimento sindical
e quais as perspetivas do PS para o movimento sindical e a sua articulacao
com os sindicalistas socialistas.
Estruturamos este trabalho em trés partes:

I.O PS e o movimento sindical, antes e imediatamente apds o 25 de

Abril;

II. O movimento sindical portugués depois do 25 de Abril e o papel do

PS e dos sindicalistas socialistas;

[Il. O PS e a questao sindical, sua atualidade e necessidade.
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I. O PS e o Movimento Sindical, antes e Imediatamente Apés o 25 de Abril

Os socialistas integraram os sindicatos desde sempre. Porém, de uma for-
ma geral, fizeram-no individualmente, com certas referéncias sobre a ideo-
logia e de uma forma nado estruturada. Socialistas, reconhecidos publica-
mente como tal, foram militantes ou dirigentes sindicais antes do 25 de
Abril. Falamos de Kalidds Barreto, trabalhador dos lanificios, que foi depu-
tado a Assembleia Constituinte pelo PS e que foi dirigente do Sindicato dos
Lanificios de Castanheira de Pera; Maldonado Gonelha, eletricista, que foi
Ministro do Trabalho do PS, tinha sido dirigente do Sindicato dos Eletricistas
de Lisboa; Ruben Rolo, comandante da Marinha Mercante, era militante do
Sindicato dos Capitaes e Oficiais da Marinha Mercante e foi membro do
Secretariado e da Comissao Executiva da CGTP-IN entre 1977 e 1991; Carlos
Alves, um dos quatro sindicalistas que assinaram, em nome dos respetivos
sindicatos, a carta convite de 1de Outubro de 1970 para a primeira reunido da
Intersindical, foi dirigente do Sindicato dos MetalUrgicos de Lisboa antes do
25 de Abril e, posteriormente, dirigente do SITAVA" e membro do Conselho
Nacional da CGTP-IN nos anos noventa. Para além destes, muitos outros sin-
dicalistas andnimos, de variados sectores a nivel nacional, intervieram nos
“sindicatos nacionais’ e assumiram-se posteriormente socialistas.

Porém, antes do 25 de Abril e imediatamente apds, ndo tinham expressao
pUblica nem dirigiam sindicatos. Porqué? Primeiro, porque, durante o perfo-
do que estamos a analisar, existia a A¢do Socialista Portuguesa (ASP), fun-
dada em 1964, e o PS s¢ foi fundado em 1973. Segundo, porque a existéncia
dessas organizacdes nao pressupunha uma forte organizacao clandestina
e, aquela que existia, tinha como principal preocupag¢ao organizar o proprio
partido. Terceiro, porque, Nna COMpPosicao social da ASP e, depois, do PS, pre-
dominavam as profissdes liberais, intelectuais, quadros técnicos e outros
estratos da classe média, havendo poucos contactos com o meio operario
e sindical, facto que se refletia na auséncia de militantes sindicais expe-
rientes. Quarto, porque o primeiro objetivo da a¢do politica era a conquista
prévia das liberdades, ao qual todos os restantes se subordinavam. Quinto,
o ambiente politico era radicalizado e influenciado ou pelo PCP ou pelas va-
rias organizagoes e partidos da extrema-esquerda, enquanto o socialismo
democratico era pouco apoiado, o que limitava o campo de recrutamento
de militantes sindicais operarios. Sexto, as aliancas no seio dos sindicatos,
entre os socialistas e outras forcas, eram dificeis de realizar, fosse com o
PCP e a extrema-esquerda, fosse com os catdlicos progressistas, também
eles influenciados pelo basismo e sensiveis ao radicalismo. Sétimo, havia,
" SITAVA - Sindicato dos Trabalhadores da Aviagdo e Aeroportos
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face a questdo sindical, em varios quadros do PS, uma certa ingenuidade,
quer quanto aos principios (como entender a autonomia sindical, como o
partido se deve relacionar com os sindicalistas, entre outros), a estrutura
e 0rganizagao, quer quanto 3o papel e o objetivo do PCP no sindicalismo.
Oitavo, constatavam-se muitas destas situacdes ou dificuldades quer em
Portugal quer no seio da emigracdo portuguesa, campo especifico com
possibilidades de a¢3o e recrutamento, o que, contudo, Ndo se concretizou.
Nono, uma divergéncia interna de opinides sobre a questdo sindical, resul-
tado da diversidade das “familias ideolégicas” que compunham o PS (mais
esquerdistas, centristas ou conservadoras).

O resultado final do conjunto destes fatores impediu, quer antes quer no
periodo imediatamente posterior ao 25 de Abril, que o PS tivesse aprovado
uma linha clara e eficaz de ligagdo e participagao dos trabalhadores e de
intervenc¢ado dos militantes socialistas no movimento sindical.

Alguns dos principais dirigentes socialistas compreendiam esta situacao
e O risco que acarretava para o desenvolvimento e implanta¢do do pro-
prio partido. Para além de Mario Soares que, em Portugal Amordacado,
Depoimento sobre os anos do fascismo, comenta a situacao sindical, ou-
tro destacado dirigente e um dos principais fundadores da ASR Ramos da
Costa, tinha esta preocupacado, a qual transmitiu a Mario Soares numa car-
ta datada de 8 de Abril de1965, quando afirma que “..é indispensdvel que a
ASP tenha uma prise [sic] sobre os trabalhadores e saia do ghetto das profis-
sbes liberais, dos intelectuais e do caciquismo local versédo 1965.”° No mesmo
sentido se pronuncia um outro fundador da ASP, Tito de Morais, que, numa
carta escrita também a Mario Soares em 18 de Marco de 1970, escreve: “.jd
estd em marcha a organizag¢Go da ASP na Europa. (..) Claro que nesta tarefa
(..) me dirijo sobretudo aos trabalhadores, deixando de parte os intelectuais
que tém a resolugdo de todos os problemas no bolso e a minha ideia principal
€ dar uma formacdo sindical - sem descurar a politica - a todos os que se
quiserem juntar a nés. Para tanto procuro que se inscrevam nos sindicatos
nos paises onde trabalham e onde for possivel criar nesses Sindicatos secgcoes
portuguesas™. A dificuldade foi a de passar das palavras aos atos e ha au-
tores que referem mesmo que “.. deste trabalho nas estruturas corporativas
quase sempre se alhearam aqueles circulos socialistas (..) que, a partir da
segunda guerra mundial, tinham feito sucessivas tentativas de reorganizar
em Portugal um movimento ou partido (..)".

2 "0 Partido Socialista e @ Democracia’, organizador Vitalino Canas, artigo de José Barreto, pags. 250

a 254 e Susana Mendes, “Socialistas na Oposi¢ao ao Estado Novo', pags. 200 e 201
5 Susana Mendes, “Socialistas na Oposi¢do ao Estado Novo', pag. 99
¢ Ibidem, pag. 132
> O Partido Socialista e a Democracia’, organizador Vitalino Canas, artigo de José Barreto, pags. 250 a
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Antes do 25 de Abril, a intervengdo politico-sindical nos “sindicatos nacio-
nais’ tinha uma relacdo intima com o combate antifascista. Neste combate,
intervieram todas as correntes ideoldgicas, partidos, movimentos e gru-
pos politicos, assim como os militantes catoélicos progressistas. Uns mais e
outros menos organizados no exterior dos sindicatos, todos contribuiram
para mobilizar os trabalhadores. As Unicas duas forcas que tinham orien-
tagdes precisas, capacidade organizativa, meios materiais, quadros expe-
rientes, disponiveis e dedicados a essa intervencado, eram o PCP e a Igreja
catodlica. Desta forma, mais contribuiram para este processo. O resulta-
do deste “investimento politico-sindical” foi que tinham mais implantacao,
logo, influéncia, nos “sindicatos nacionais’. O exemplo paradigmatico desta
realidade é que os quatro sindicatos que subscreveram a carta convite de
1 de outubro de 1970, dirigida a quinze outras dire¢cdes sindicais que ndo
seguiam a linha do sindicalismo corporativo ligado as orientacdes do regi-
me, propondo que se reunissem para discutir problemas sindicais, e de que
acabou por resultar a fundac¢do da entdo chamada Intersindical, tinham
Direcdes compostas principalmente por militantes destas duas forcgas, a
saber: os Metaldrgicos de Lisboa, por militantes de varias proveniéncias
ideologicas, incluindo catdlicos progressistas, socialistas (Carlos Alves) e o
entdo presidente, Antdnio Santos JUnior, veio a ser um dos fundadores do
MES; os Bancdrios de Lisboa, dirigido por militantes do PCR donde se desta-
ca Daniel Cabrita; os Lanificios de Lisboa, o seu presidente, Manuel Correia
Lopes, tinha sido presidente da Juventude Operaria Catdlica de Lisboa e
veio a ser um dos fundadores do MES; e os Caixeiros de Lisboa, dirigido por
militantes do PCP Manuel Gomes Peres.

A dificuldade de implantacao do PS e, anteriormente, da ASP no movimen-
to sindical é, pois, resultado da génese da reconstru¢do da organiza¢ao
politica socialista durante os anos sessenta e setenta, no contexto de um
mundo em profunda e acelerada mudanca e, no ambito nacional, de luta
contra a ditadura e pelas liberdades. Se antes do 25 de Abril as dificuldades
eram enormes, depois da Revolucdo 0s recursos existentes eram, natu-
ralmente, direcionados prioritariamente para implantar o partido a nivel
nacional.

Somente a partir de 1975, o PS assumiu na sua plenitude a importancia que
o sindicalismo tinha numa sociedade democratica e agiu decisivamente na
salvaguarda de ambos.

A constatacdo desta realidade histoérica permite-nos ter mais distancia-
mento critico sobre o passado, de forma a melhor compreender o presente
e contribuir para uma prospetiva do futuro.

254 e Susana Mendes, “Socialistas na Oposigao ao Estado Novo', pag. 248
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Il. O Movimento Sindical Portugués depois do 25 de Abril e o Papel do PS
e dos Sindicalistas Socialistas

Para tratar deste tema, vamos estabelecer quatro periodo histéricos, tendo

como quadro de referéncia o processo politico da épocs, a saber:
- Do 25 de Abril ao 28 de setembro - a implantagdo sindical;
- Do 28 de setembro ao 11 de marco, os desafios do movimento sindical - a unicidade;
- Do 11 de marco ao 25 de novembro - o sindicalismo no PREC;
- Ap6s o 25 de novembro, que sindicalismo?

Esta “grelha temporal’, eminentemente politica, é fundamental para com-
preendermos a a¢ao do sindicalismo naquele tempo histdrico. Em cada
um destes periodos, o movimento sindical adaptou a sua tactica aos
acontecimentos politicos em curso.

Do 25 de Abril ao 28 de setembro - a implantagdo sindical
Imediatamente, no proprio dia 25, os sindicatos de Lisboa que participa-
vam nas reunides intersindicais reuniram-se para uma primeira andlise e
convocaram uma reunido para o dia seguinte, 26 de Abril. Nesta reunido, foi
aprovado um Caderno Reivindicativo com 14 pontos para entregar 3 Junta
de Salvacdo Nacional (JSN), o primeiro dos quais era que fosse decretado
0 1.° de Maio como feriado nacional. Apesar de algumas resisténcias do
General Spinola, no dia 27, a JSN decretou o 1.° de Maio feriado nacional.®
O primeiro 1.° de Maio em Liberdade, comemorado em alegria incontida, foi
uma acao que reforcou de forma indelével o contelido popular do proprio
25 de Abril.

Nos dias seguintes deram-se, principalmente, dois tipos de a¢des sindicais:
(i) grupos de trabalhadores, uns ja organizados anteriormente e outros organizados
espontaneamente, dirigiram-se aos “sindicatos nacionais” que tinham direcgbes corpo-
rativas, sanearam-nas’ e constituiram comissées diretivas provisérias, que colocaram o
aparelho sindical ao servico dos trabalhadores, motivando-os a participarem e demo-
cratizando o seu funcionamento;

(i) nos sectores socioprofissionais que estavam impedidos de terem sindicatos (em es-
pecial, todos os subsectores da administragdo pdblica) surgiram também grupos para
os dinamizar e constituir.

Em ambos 0s casos, a composicado destes grupos era heterogénea. Muitos
eram independentes, porém, muitos dos seus membros, ou se N30 Mes-
Mo a maioria, eram militantes do PCP que, na generalidade, os lideravam.
Desta forma, o PCP teve o “retorno do seu investimento” politico e material

¢ Decreto-Lei175/74. de 27 de abril e CGTP-IN — Contributos para a Histéria do Movimento Operario e
Sindical - Volume | — pags. 185 a 188
7 |Ibidem, pag. 192
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(e de sofrimento humano dos seus militantes) de dezenas de anos junto
a0s trabalhadores: passou a dirigir a maior parte dos sindicatos entdo exis-
tentes, ou seja, passou a hegemonizar o movimento sindical portugués. De
facto, a organizagao sindical corporativa (filiagdo obrigatoria, instalacoes,
recursos materiais e financeiros) manteve-se, mas a sua funcdo mudou
radicalmente - passou a estar ao servico dos trabalhadores, a defender os
seus interesses, a haver participagdo democratica, a ser dirigida por traba-
Ihadores, apesar destes, maioritariamente, serem militantes do PCP. Desta
forma, este passou a hegemonizar um dos mais importantes meios politicos
para poder realizar a sua acao politica.

Por sua vez, a propria Intersindical passou de algumas dezenas de sindica-
tos, como sucedia antes do 25 de Abril, para mais de uma centena de ade-
rentes ou simpatizantes®. Mas todos com uma linha comum - apoiavam o
25 de Abril e o processo democratico. Nos dias 8 e 9 de maio, a Intersindical
realizou o seu primeiro plenario em liberdade e, entre muitas outras deli-
beracdes, decidiu, sobre a contratagao colectiva, que ‘a greve é uma arma a
usar pelos trabalhadores para resolver os conflitos das relacdes de trabalho,
mas é uma arma que deverd ser usada como meio Gltimo (..) e isto para evitar
0Ss aproveitamentos que os inimigos do Povo, da Democracia e dos trabalha-
dores, fariam dum uso indiscriminado ou indevido da greve.”

Poucos dias depois do 25 de Abril, principalmente nas empresas privadas,
criou-se um grande movimento espontaneo de trabalhadores, 8 maioria
sem relacdo com os sindicatos, que elegeram Comissdes representativas
e elaboraram cadernos reivindicativos. Em geral, reivindicavam: primeiro,
0 saneamento, nas empresas, das chefias mais repressivas no tempo do
fascismo; segundo, a melhoria das condicdes de trabalho, particularmen-
te aumento de salarios e a reducdo de horarios, entre outras®. A inexpe-
riéncia, a auséncia de consciéncia politica e a espontaneidade de muitos
trabalhadores proporcionou, nesta ac¢do basista, o caldo de cultura para
a intervencao e fortalecimento dos movimentos da extrema-esquerda e o
consequente radicalismo.

O primeiro Governo Provisério tomou posse em 16 de maio, tendo como
primeiro-ministro Adelino da Palma Carlos. Avelino Goncalves, até en-
tdo Presidente do Sindicato dos Bancarios do Norte, era o Ministro do
Trabalho, indicado pelo PCP. Este facto expressa a percecao publica sobre
a influéncia que o PCP tinha nos meios operarios e sindicais. Uma das suas
principais medidas foi a publicacao do primeiro Salario Minimo Nacional

8 Ibidem
° Ibidem, pdg. 198
° |bidem, p4g.201
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(SMN) de 3.300%$00, em 27 de maio. Este governo cai em 11 de julho, devido
a manobras palacianas conservadoras do General Spinola. O segundo to-
mou posse em 18 de julho, tendo como primeiro-ministro o General Vasco
Gongalves. O Ministro do Trabalho passou a ser o capitdo Costa Martins,
do MFA. Este governo cai em sequéncia dos acontecimentos do 28 de se-
tembro, “em cujo decurso os sindicatos e a Intersindical desempenharam um
papel fundamental™, ocorrendo ainda a demissdo de Antdnio de Spinola
como Presidente da Republica.

No periodo entre o 25 de Abril e 0 28 de setembro, a Intersindical e os sin-
dicatos intervieram politico-sindicalmente, mas respeitando a linha orien-
tadora acima foi referida, ou seja, a greve seria usada como meio Ultimo,
de forma a ndo colocar em causa o processo democratico. Neste quadro, é
muito interessante referir uma “reunido dos empregados de escritério, a 28
de maio, onde algumas intervencoées alertaram para a possivel falta de bens
de consumo essenciais, faléncias e paralisacbes de servicos publicos, devi-
do as greves. Nessa altura, o coordenador da Intersindical, Francisco Canais
Rocha, alertou: “hda grandes preocupacées a nivel do Governo Provisério e das
Forcas Armadas, porque os trabalhadores ndo tomam consciéncia da situa-
¢do que estamos a viver, a reacdo estd a tirar partido dos acontecimentos {(...)
se 0 movimento grevista ndo for rapidamente dominado, nomeadamente Nnos
sectores fundamentais, aumentard o clima de inseguranca e de protesto.™

Do 28 de setembro ao 11 de marc¢o, os desafios do movimento sindical — a
unicidade

A primeira consequéncia do 28 de setembro foi a queda do segundo
Governo Provisério e a tomada de posse do terceiro, em 1de outubro, con-
tinuando primeiro-ministro o General Vasco Gongalves, tendo terminado
0 seu mandato a 26 de marc¢o de 1975.

Sindicalmente, este foi o periodo mais intenso posteriormente ao 25 de
Abril e no qual se abriu a primeira grande clivagem entre o PS, por um lado
e, por outro, o PCP e outras for¢cas da extrema-esquerda.

A causa foi a questao da unicidade sindical, cujo conceito é que a lei impo-
nha a “unidade orgdnica (unicidade)”: “ndo poderd constituir-se nenhuma or-
ganizagdo sindical que vise representar trabalhadores cuja categoria ja esteja
representada por uma organizacdo sindical do mesmo tipo™. A Intersindical,
apo6s o 28 de setembro e na sequéncia da dindmica politica criada apo6s
este acontecimento, comecou a defender publicamente esta posi¢ao, para

" O Partido Socialista e a Democracia’, organizador Vitalino Canas, artigo de José Barreto, pag. 255
2 CGTP-IN - Contributos para a Histéria do Movimento Operério e Sindical — Volume | — pags. 203 e 204
5 CGTP-IN - Contributos para a Histéria do Movimento Operario e Sindical - Volume | - pdg.227
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tanto mobilizando os trabalhadores através de assembleias, plenarios, reu-
nides e coldéquios realizados durante os meses de novembro e dezembro®,
Dentro do governo, por seu lado, o ministro Alvaro Cunhal sustentava a
mesma posicao. ‘A 2 de janeiro de 1975, o Conselho dos 20 (..) discute a lei
sindical e aprova a unicidade por unanimidade, enviando-a para o governo.™
De imediato, “No dia 7 de janeiro, Salgado Zenha, um dos principais dirigentes
do PS, com um artigo publicado no Didrio de Noticias sob o titulo ‘Unicidade
sindical ou o medo da Liberdade, marca a transformacdo da discusséo desta
questdo numa batalha politica que sé viria a amainar com a consagracdo do
pluralismo sindical na ConstituicGo da RepUblica Portuguesa de 1976."

No dia 13 de janeiro, o capitdo Vasco Lourenco comunicou publicamente
“que a lei foi aprovada por unanimidade no Conselho™.

A Intersindical responde as criticas com uma manifesta¢cdo na Praga de
Londres, a 14 de janeiro, que enche a praca. O PS reage a 16 de janeiro e
realiza, por sua vez, um comicio no Pavilhdo dos Desportos, que encheu
por completo, tendo ficado milhares de pessoas no exterior. A Lei Sindical
(decretos 215/A e 215/B) foram publicados a 30 de abril de 1975, cinco dias
apos as primeiras eleicoes livres, para a Assembleia Constituinte.

Deste processo, duas questdes centrais se colocam: (i) Qual a real impor-
tdncia politica desta lei? (ii) Porqué o Conselho Coordenador (Conselho dos
Vinte) do MFA aprovou por unanimidade esta lei?

Sobre a primeira questdo, a “nova lei sindical fora sucessivamente adiada
(..) [enquanto os] responsdveis pelo sector do Trabalho no governo (ministro
Avelino Gongalves e secretdrio de Estado Carlos Carvalhas, coadjuvados pelo
ministro sem pasta Alvaro Cunhal) aguardavam o momento mais vantajoso
para fazer aprovar pelo executivo a sua nova lei sindical, ensejo que julgaram
ter surgido com os acontecimentos do 28 de setembro (..)'®". No PS, Marcelo
Curto, em novembro, tinha iniciado o combate a unicidade, valorizando as
Comissdes de Trabalhadores . Porém, foi Francisco Salgado Zenha, com
o artigo ja referido, que colocou os principais pontos politicos, escrevendo
“que a unicidade consagrada no projeto-lei violava o principio de liberdade
sindical inscrito no Programa do MFA. A imposicdo legal da unidade (dizia
Zenha) era prépria dos regimes de partido Unico, como a UniGo Soviética’,
acrescentando que ‘g filiagcdo obrigatéria de todos os trabalhadores nos

™ Ibidem, pags. 227 e 228

" Ibidem, pag. 229

® Ibidem

7 Américo Nunes, Conversas carregadas de Histéria com dez sindicalistas de Abril, testemunho de
Canais Rocha, pag. 67

® O Partido Socialista e a Democracia’, organizador Vitalino Canas, artigo de José Barreto, pags. 255 e 256

© Ibidem
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sindicatos Unicos (..) ia mais longe que o sistema de quotiza¢bes obrigato-
rias do corporativismo.??” Zenha, poucos dias depois, no calor da discussao
pUblica, afirmaria que “.. o direito a liberdade sindical pertencia ao povo e
ninguém podia imola-lo ou sacrificd-lo.” Se se impusesse por decreto um
sindicato Unico, ‘pela mesma légica amanhd se poderd impor um parti-
do Unico, uma imprensa Unica.?”” O PS, como atras se descreveu, investiu
politicamente toda a sua for¢a para impedir a aprovacao da lei, 0 que ndo
conseguiu.

Neste confronto, é importante relevar que a posicao da Intersindical e do
PCP nao era unanime. “No préprio Secretariado da Intersindical e em alguns
sindicatos houve dirigentes e outros membros que, por razdes diferentes, se
opuseram a consagracdo da unidade na lei. Foram opinibées minoritadrias,
(..) mas que ndo tiveram grandes repercussées puUblicas, pois era evidente
que a vontade da maioria dos dirigentes e dos trabalhadores era a favor da
unicidade.” Muito interessante é, também, a opinido de Canais Rocha,
Coordenador da Intersindical até 25 de setembro de 1975%, sobre esta ma-
téria. Numa entrevista que concedeu a Américo Nunes, no livro Conversas
carregadas de Histéria com dez sindicalistas de Abril, recorre a um artigo
da Andlise Social %, onde se refere que “Até novembro de 1974, todas as
tendéncias representadas nas direcées dos antigos sindicatos oposicionistas
participardo no seu Secretariado”, para afirmar: “Isto é verdade até esta al-
tura, até se travar a batalha pela unicidade.?® Mais a frente, torna a referir o
mesmo artigo, que diz “.. esta lei [lei sindical] é contestada, mesmo dentro do
PC, entre outros, Canais Rocha opbs-se (discretamente) a que a unidade fosse
imposta pela lei, porque existiam outos meios para evitar a divisGo sindical”.
Américo Nunes pergunta-lhe diretamente: “Opuseste-te?” e Canais Rocha
responde: “Sim, sim."*

Quer o livro da CGTP-IN, quer este testemunho de Canais Rocha, demons-
tram que esta matéria era altamente polémica no interior do PCP e no seio
dos seus sindicalistas. Um sindicalista como Canais Rocha, entdo coor-
denador da Intersindical, valorizar o debate e a democracia interna como
forma de manter a unidade sindical, em detrimento da imposicao legal da
unicidade, é muito significativo. A constatacao inserida no livro referido e

20O Partido Socialista e a Democracia’, organizador Vitalino Canas, artigo de José Barreto, pag. 257

2 Ibidem, pag. 258

22 CGTP-IN - Contributos para a Histéria do Movimento Operario e Sindical - Volume | - pag. 230

% Américo Nunes, Conversas carregadas de Historia com dez sindicalistas de Abril, testemunho de
Canais Rocha, pag. 66

2 NUmeros 114/91 e 115/92, da autoria de Manuel Lucena e Carlos Gaspar

% Américo Nunes, Conversas carregadas de Historia com dez sindicalistas de Abril, testemunho de
Canais Rocha, pag. 63

% |bidem, pag. 65.
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o testemunho de Canais Rocha sugerem que somente através da discipli-
na partidaria (e do afastamento do proprio Canais Rocha da Intersindical)
o PCP conseguiu concretizar o seu objectivo de impor a unicidade na lei.
Porqué? Por duas razdes principais: primeiro, porque essa era a sua real
concepcao sindical; segundo, porque considerava que, apoés o 28 de se-
tembro, haveria condicbes para comecar a acelerar o processo politico.
Para isso, necessitava de ter o movimento sindical e a sua influéncia junto
aos trabalhadores, ndo s6 hegemonizado pelos seus militantes (que era a
concecao de Canais Rocha, como se deduz da leitura integral da entrevis-
ta) mas, de facto, controlado pelo aparelho de Estado que, noutro plano,
intentava controlar através do referido aceleramento do processo politico.
Neste quadro, &€ muito importante constatar que foi pelo final de 1974 e
inicio de 1975 que se ddo as primeiras ocupacdes de latifundios?. A propria
Intersindical, na manifestacdo de 14 de janeiro de 1975, “..defende a unici-
dade e reivindica a nacionalizacdo da banca e dos seguros, das industrias
bdsicas e dos transportes, a entrega da terra a quem a trabalha, o controlo
do comércio externo, o combate ao desemprego e o saneamento efetivo a
todos os niveis.?

A unicidade era, pois, poder-se-a concluir, parte de uma estratégia politica
global do PCR face a qual o PS e os sindicalistas socialistas se opuseram —
0 artigo de Zenha expressou essa estratégia e tracou a linha de oposicdo
do PS.

Em sintese, respondendo a primeira questdo acima colocada, poder-se-a
concluir que Zenha tinha razdo quando enquadrou a questao sindical so-
bre a unicidade no quadro do conceito de Liberdade bem como sobre a
estratégia politica do PCP e as razdes da oposicdo do PS.

Quanto a segunda questdo, 3 época, o Conselho Coordenador (o Conselho
dos Vinte) do MFA estava muito preocupado com a vaga de reivindicacdes
descontroladas e de greves que grassava por todo o pals, estimuladas
principalmente pelos movimentos de extrema-esquerda, e 3as respostas
que o poder econémico Ihes estava a dar — a sabotagem econdmica era
uma delas. A fragilizacdo da economia colocava em causa o proprio pro-
cesso democratico e dava argumentos a extrema-direita, sedenta de vin-
gancga contra o 25 de Abril. O apoio unanime do MFA 3 unicidade sindical
poderd sugerir que o MFA, tendo observado a estratégia responsavel da
Intersindical quanto as greves entre o 25 de Abril e 0 28 de setembro, terd
concluido que era preferivel ter uma organizagdo sindical forte, que en-
quadrasse o mundo operario, do que deixar desenvolver a possivel criacdo

7 |bidem, nota de rodapé na pag. 48
28 CGTP-IN - Contributos para a Histéria do Movimento Operario e Sindical - Volume | — pag. 229

62 | N.° 238 | Nov2024



Portygg) e
Socialista

de novos sindicatos, que criariam mais conflitos laborais e consequente
deterioracao da economia, a imagem do que j3 existia em muitas empresas
com as comissdes de trabalhadores. E a sua conclusao podera ter sido o
apoio a unicidade. Ndo sabemos se esta analise foi feita, ou ndo. A realidade
€ que, no contexto da época, a decisdo do MFA coincidiu com a estratégia
do PCP face a unicidade, desconhecendo-se se o tera feito taticamente ou
ingenuamente. Sobre esta questdo, importa conhecer a opinido do entao
Presidente General Francisco Costa Gomes que, quando interrogado so-
bre a matéria pela investigadora Maria Manuela Cruzeiro, respondeu: “Foi
um problema muito complicado, a que resisti durante muito tempo, ja que,
qguanto a mim, numa democracia deve haver pluralismo sindical. S6 que os
elementos que constituiam a Comissdo Coordenadora e a Assembleia do MFA
me disseram, entretanto, que a maior parte dos trabalhadores - operdrios,
agricultores, empregados de escritorios, etc. — defendia a existéncia de uma
Unica central sindical. Acrescentavam o facto de, nos paises onde havia mais
qgue uma central sindical, o movimento sindical ndo funcionar. Apresentavam
como exemplo a Franga, onde, na altura, havia trés centrais sindicais e as con-
tradicdes entre elas fazia com que os direitos das classes trabalhadoras ndo
fossem suficientemente defendidos. Foi de facto, com base nesses dados que
assinei o decreto sobre a unicidade sindical. Arrependi-me posteriormente da
decisdo, ao verificar a existéncia de muitas pessoas que ndo se identificavam
com a Unica central sindical, que, como se sabe, era controlada pelo PCP*
A Lei Sindical foi aprovada em 21 de janeiro pelo Conselho de Ministros, mas
ficou retida por varias razdes, nomeadamente o 11 de marco, tendo sido
publicada na véspera do 1.° de Maio de 1975.%°

O aceleramento do processo estava a criar inUmeras tensdes, para além
do grande conflito politico que se abriu no seio das Esquerdas a propdsito
da unicidade — de um lado o PS e, do outro, o PCP e varios partidos e
movimentos de extrema-esquerda.

Uma das suas consequéncias foi o impacto no movimento sindical. O PS
iniciou uma politica de aliangas sindicais com o PSD e partidos de extrema-
-esquerda maoista, em particular com o MRPR “configurando uma alianca
momentaneamente eficaz, mas politicamente espuria™'. A primeira dessas
consequéncias foi no Sindicato dos Bancarios do Norte, no qual a Direc¢do
presidida por Avelino Gongalves, do PCP e Ministro do Trabalho do | Governo
Provisorio, foi derrotada em janeiro de 1975 por uma alianga composta por
sindicalistas de varias origens, desde o PSD a extrema-esquerda, presidida

2 Maria Manuela Cruzeiro, “Costa Gomes, o Ultimo Marechal’, pags. 268 e 268
30O Partido Socialista e a Democracia’, organizador Vitalino Canas, artigo de José Barreto, pag. 259
S Ibidem
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por Julio Ribeiro, militante catélico da BASE-FUT?2 Canais Rocha, sobre este
processo, disse que “Fizeram a Santa Alian¢a, comecdmos a perder os sindi-
catos de servicos nessa altura, bancdrios, seguros, escritérios..>

No periodo entre o 28 de setembro e o 11 de mar¢o, sindicalmente, o
acontecimento relevante é a unicidade e a consequente resposta do PS 3
SUa aprovagao, ou seja, a politica de aliangas construida para enfrentar a
estratégia do PCP e outros partidos e movimentos da extrema-esquerda,
sendo certo que merece relevo a posi¢cao de apoio, por unanimidade, do
MFA 3 unicidade. Politicamente, foi no final deste periodo que se iniciou
0 aceleramento politico do processo democratico.

Do 11 de mar¢o ao 25 de novembro - o sindicalismo no PREC

O aceleramento do processo democratico, ja identificado no periodo anterior,
teve a sua magnitude ampliada no periodo que agora analisamos, que assu-
miu a designacdo de “Processo Revoluciondrio em Curso — PREC”. Comecou
com o proprio 11 de margo e os varios acontecimentos subsequentes.®

De qualquer modo, as primeiras elei¢cdes livres, realizadas em 25 de Abril
para a Assembleia Constituinte, que o PS venceu, foram, de facto, o acon-
tecimento politico de maior relevo neste periodo.

Sindicalmente, apds o choque directo entre o PS e o PCP sobre a Lei Sindical,
deu-se o segundo choque entre o PS e os sindicalistas socialistas e, agors,
diretamente, a Intersindical. Referimo-nos aos acontecimentos do 1.° de
Maio de 1975. “Este Primeiro de Maio, um dos mais controversos e politizados
apés o 25 de Abril, realizou-se 8 dias depois das eleicbes para a Constituinte,
em que o Partido Socialista foi o partido mais votado, e no dia seguinte a
publicacdo da controversa lei sindical.”*> Concretamente, ‘a ocorréncia de
graves incidentes entre militantes intersindicalistas e um grupo de dirigentes
socialistas, impedidos de aceder a tribuna do estadio onde se realizou o co-
micio festivo. Isto acontecia apenas uma semana apos as primeiras eleicoes
democraticas realizadas no pais, de que o PS saiu vencedor, fazendo dizer a
Mario Soares que o seu partido era, em Portugal, ‘o maior partido da classe
operdria, tendo em conta as altas votacbes obtidas em zonas de operaria-
do.”® Este acontecimento agudizou o confronto sindical entre os sindica-
listas socialistas e restantes sindicalistas da Intersindical, que foi subindo

2 Américo Nunes, “Conversas carregadas de Histéria com dez sindicalistas de Abril’, testemunho de
Canais Rocha, pag. 69

*  |bidem, pag. 67

* Em especial, as nacionalizagdes e, em particular, a constituicdo do Conselho da Revolugdo, que
substituiu o Conselho Coordenador do MFA

% “CGTP-IN - Contributos para a Histéria do Movimento Operario e Sindical - Volume | — p4g.238

* O Partido Socialista e a Democracia’, organizador Vitalino Canas, artigo de José Barreto, pags. 259 e 260
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de agressividade conforme foi aumentando o radicalismo do PREC e toda
a conflitualidade politica que a histoéria regista.

Emjulho de 1975, realizou-se o Primeiro Congresso da Intersindical, que pas-
sou a designar-se Intersindical Nacional (IN). Este congresso foi encerrado
pelo primeiro-ministro General Vasco Gongalves e no qual, do Secretariado
entdo eleito de 15 membros, todos eram sindicalistas do PCP, excepto um?,
0 que demonstrou o total controle da Intersindical pelo PCP e o sectarismo
consequente. Sindicalmente, o cerco da Assembleia Constituinte em 12 e
13 de novembro pelos trabalhadores da construcao civil, mobilizados pelos
sindicatos do sector em luta pelo seu Contrato Coletivo de Trabalho, foi
mais um acontecimento que aumentou a radicalizacdo da situacdo politica
e no qual o factor principal foram os sindicatos da IN.

No periodo entre o 11 de margo e o 25 de novembro, com o PREC, a con-
flitualidade foi eminentemente politica. Por um lado, o movimento sindical
acompanhou a radicalizacdo politica e consolidou-se o controle da IN pelos
sindicalistas do PCR demonstrou-se a sua capacidade de mobilizagdo e a sua
integracao na estratégia politica do PCP. Por outro lado, os sindicalistas socia-
listas lancaram-se no confronto politico-sindical nos sindicatos, constituindo
aliangas sindicais (espdrias) para afrontar e vencer em muitos sindicatos dos
servicos, se bem que os “sindicatos operdrios da inddstria, da agricultura e dos
transportes’ salvo algumas excecdes, continuavam a ser dirigidos por sindi-
calistas do PCP38. Alids, esta questdo coloca ao PS a seguinte constatagao,
atendendo ao resultado das eleicdes de 1975: “os meros resultados eleitorais
(..) ndo asseguravam a recuperacdo do enorme atraso que, relativamente a im-
plantacdo do PCP no mundo laboral, os socialistas tinham acumulado desde os
anos 20-30.*° Apesar de hoje j& terem passado cerca de 50 anos, a pertinéncia
desta constatacao deve merecer uma reflexao.

Apds o 25 de novembro, que sindicalismo?

A partir do 25 de novembro e com o PREC terminado, os sindicalistas so-
cialistas e o PS procuraram recuperar o equilibrio perdido com o radicalis-
mo e sectarismo existente naquele periodo, muito em especial dentro da
IN. Para tal, em “16 de janeiro de 1976, realiza-se, em Aveiro, uma reunido de
dirigentes e delegados sindicais do PS, onde é discutida a politica sindical a
sequir pelo partido (..). A 14 de fevereiro, 29 direcbes sindicais contestatarias
da estrutura, do programa e da direc¢do da Intersindical, elegem a comissédo
de redaccdo da CA [Carta Aberta]. (..) Em 27 de abril, dois dias apos as eleicbes

¥ Anténio Rosas, Presidente da Mesa da Assembleia-geral do Sindicato dos Lanificios e militante do MES.
% “O Partido Socialista e a Democracia’, organizador Vitalino Canas, artigo de José Barreto, pags. 259
% |bidem, pag. 260
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legislativas, em que o PS volta a ser o partido mais votado, e depois do anin-
cio do congresso pela Intersindical®®, “aberto a todos os sindicatos’, a CA é
publicada nos jornais didrios™, na qual os signatarios apelam a realizacdo
de um ‘congresso democrdtico de todos os sindicatos."*

No quadro politico, o PCP tinha compreendido o novo quadro politico pro-
duzido pelo 25 de novembro. Assim, na IN, o seu Secretariado, totalmen-
te controlado pelos sindicalistas do PCR “constatou a desatualiza¢Go do
programa e das resolugbes aprovadas no | congresso relativamente a nova
realidade e iniciou a discussdo sobre a realizacGo de um novo congresso.”*.
Entretanto, a 2 de abril, foi aprovada a Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), que no seu artigo 55.°, expressa a liberdade sindical, inclui o direito
de tendéncia e elimina a unicidade.

Durante todo o restante ano de 1976, houve um intenso debate entre o
Secretariado da IN e a CA sobre a realizacdo do novo congresso que, con-
tudo, ndo teve um resultado positivo. A Carta Aberta reivindicava a pari-
dade na composi¢cdo da Comissdo Organizadora do Congresso e no futu-
ro Secretariado a eleger no Congresso, o que a IN recusava, sustentada no
equilibrio de forcas (nUmero de sindicatos) que cada parte representava™.
A IN tinha 190 filiados; a CA apresentava de cerca de 50 subscritores ou pro-
ximos*, muitos deles filiados na IN. Extremadas as posicdes, o Il Congresso
da IN, o chamado “Congresso de todos os Sindicatos” reuniu-se de 27 a 30 de
janeiro de 1977, com a participag¢do de 258 sindicatos, varios dos quais tinham
inicialmente subscrito a CA, aprovou novos Estatutos, um Programa de Acao,
alterou o nome para CGTP-IN e elegeu um novo Secretariado®. Assinale-se
que este teve um novo equilibrio de forgas — dois tercos de sindicalistas do
PCP e um terco de sindicalistas nao comunistas, entre socialistas, da ex-
trema-esquerda, catdlicos e independentes?. Porém, com a integracdo no
Secretariado de dirigentes de varias correntes de opinido politico-ideoldgi-
cas, “Era assim evitada, com a exclusdo do direito de tendéncia [nos Estatutos]
uma detestada “parlamentarizacdo” da Intersindical e criada, sobretudo ao ni-
vel de clpula, uma aparéncia de pluralismo interno (..)"®.

“0 Que tinha sido aprovado no plenéario de 26 de marco de 1976, em Coimbra.

“ “CGTP-IN - Contributos para a Histéria do Movimento Operario e Sindical - Volume | — pags. 252 e 253
“2 "0 Partido Socialista e a Democracia’, organizador Vitalino Canas, artigo de José Barreto, pag. 263
“ |Ibidem, pag. 252
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“ “O Partido Socialista e a Democracia’, organizador Vitalino Canas, artigo de José Barreto, pdg.263

“ “CGTP-IN — Contributos para a Histéria do Movimento Operério e Sindical - Volume | — pags. 258 a 263
“ Destes, destacamos Kalidas Barreto e Ruben Rolo, socialistas; Manuel Lopes, do MES; Joaquim
Calhau, da BASE-FUT, sendo os dois Ultimos originarios dos movimentos de ac¢do catdlica
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Por outro lado, os sindicatos da Carta Aberta (que neste processo se ti-
nham auto-designado como “democrdticos”) que nao tinham participado
no congresso da CGTP-IN, o chamado “Congresso de todos os Sindicatos”,
continuaram a intervir e decidiram “a criacGo da UGT, numa reunido de sindi-
catos que aprovou uma declaragéo de principios e os estatutos, realizada em
Lisboa, em 27 e 28 de outubro de 1978, a que se seguiu o seu | Congresso, no
Porto, em 29 e 30 de janeiro de 1979."%°

Entretanto,em 1de maio de 1977, 0 PS tinha realizado no Porto um Encontro
Nacional de Sindicalistas Socialistas, que discutiu um documento de es-
tratégia sindical, cuja autoria é atribuida a Maldonado Gonelhg, 3 época
Ministro do Trabalho, intitulado “A Questao Sindical’. Este documento afir-
mava que ‘a Intersindical jamais se democratizaria (..), preconizava que 0s
socialistas continuassem a tentar conquistar a direccGo desses sindicatos (...),
quando as circunstancias o justificassem, avancassem para a constituicédo
de novos sindicatos (..). Como aliados desta estratégia (..) apontava os sin-
dicalistas ‘democrdticos’, fugindo a nomear explicitamente os sociais-demo-
cratas. (..) todo o tipo de colaboracdo de socialistas com a Intersindical e
com as direccées sindicais que lhe eram afectas deveria ser excluida. Assim,
era condenada, nomeadamente, a presenca de socialistas no Secretariado
da Intersindical.*® Esta estratégia sindical de maio de 1977 passou a ser,
portanto, a linha assumida pelo PS, que se concretizou com a referida
fundacao da UGT.

Pode entender-se que o periodo apds o 25 de novembro de 1975 termina
em janeiro de 1979, com a fundagdo da UGT. Neste periodo, a IN adapta a
sua atuagdo a nova situagao politica, transformando-se em CGTP-IN, alte-
rando todos os seus documentos conceptuais e estratégicos e elegendo
um Secretariado com uma composicdo politico-sindical mais plural, ndo
deixando, porém, os sindicalistas do PCP de serem maioritarios. Por outro
lado, o PS decide a sua estratégia sindical e funda-se a UGT, resultado do
radicalismo e sectarismo do PREC. Assim se consumou a divisdo sindical.
Talvez esta fosse inevitavel. Conforme Canais Rocha refere no seu teste-
munho: “Se a Intersindical tem trilhado aquele caminho, defender os interes-
ses dos trabalhadores, mantendo a autonomia, estou convencido... quer dizer,
a ruptura sindical dava-se na mesma, porque era uma consequéncia da Guerra
Fria, isso era inevitdvel (..)"”" Mas, podemos presumir que, se esta estratégia
sindical autbnoma tivesse sido seguida pelos sindicalistas do PCP muito

4 “CGTP-IN - Contributos para a Histéria do Movimento Operario e Sindical - Volume | — pag. 257

0 “O Partido Socialista e a Democracia’, organizador Vitalino Canas, artigo de José Barreto, pdgs. 264 e 265

3 Américo Nunes, Conversas carregadas de Histéria com dez sindicalistas de Abril, testemunho de
Canais Rocha, pag. 68
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provavelmente poderia ter havido, entre eles e sindicalistas socialistas, uma
relacdo de confianga, que nao existiu. Para Anténio Janeiro, conhecido sin-
dicalista socialista e Presidente do Sindicato dos Escritérios de Lisboa, um
dos mais importantes da Carta Aberta, “um sindicalista socialista muito cioso
da autoridade prépria que lhe advinha da representacdo dos trabalhadores, os
dirigentes sindicais ndo tinham enquanto tais, que cumprir directivas emitidas
por 6rgdos partiddrios ou dirigentes alheios ao sindicalismo.">

O centro da divisao talvez tenha sido exactamente a auséncia de autono-
mia sindical. Ou seja, a propria impossibilidade de os sindicalistas sairem
do quadro altamente ideologizado e radicalizado da época, ndo somente o
da Guerra Fria, mas também do processo politico portugués. Muito em es-
pecial, a estratégia do proprio PCP e, por consequéncia, a resisténcia do PS.
Havia sindicalistas capazes e que compreendiam a sua fungdo, mas, muito
provavelmente, foi a realidade politica (e a accdo partidaria, especialmen-
te a do PCP) que inviabilizou que se compreendessem para protegerem a
unido dos trabalhadores e a unidade organica sindical.

Ill. O PS e a Questao Sindical, sua Atualidade e Necessidade

A existéncia de duas confederacdes sindicais, com génese, concepcoes,
estratégias e tipos de accado diferentes, com uma relagao antagodnics, cria
naturalmente uma cultura organica diferente que se reflecte na accdo dos
seus militantes. Afirma-se que, tendencialmente, os sindicalistas socialis-
tas da CGTP-IN tém mais propensdo ao conflito e os da UGT 3 negociacao.
Porém, esta assumpcado é uma falsa dicotomia. Ambas, negociacao e con-
flito, sdo parte integrante de um processo negocial e gerir a utilizagdo de
cada uma depende das taticas do proprio processo e saber fazé-lo devida-
mente é a chave para o éxito do préprio processo negocial.

A intervenc¢do dos sindicalistas socialistas

Os sindicalistas socialistas intervém em todo o movimento sindical portu-
gués, entendendo-se este como as duas confederacdes sindicais e todos
os sindicatos independentes.

No Conselho Nacional e na Comissao Executiva da CGTP-IN, os sindicalistas
socialistas sdo a mais importante minoria e os sindicalistas do PCP tém
a maioria absoluta. Os sindicalistas socialistas dirigem varios sindicatos,
est3do presentes e intervém em dezenas de outros, mas sem terem papel
determinante. Esta participacdo no Conselho Nacional da CGTP-IN, na sua

2 "0 Partido Socialista e a Democracia’, organizador Vitalino Canas, artigo de José Barreto, pag. 262
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Comissao Executiva, na qual sdo responsaveis de importantes departa-
mentos, sucede desde 1977. A CGTP-IN, nos Estatutos (Art°. 14°), reconhece
o direito de tendéncia, se bem que a organiza¢ao das Correntes de Opinidao
Politico-Ideoldgicas (COPI) seja exterior ao movimento sindical. A ac¢do dos
sindicalistas socialistas, que se assumem como Corrente Sindical Socialista
(CSS), orienta-se na defesa dos interesses da Classe Trabalhadora, na sua
intervengdo em todos os espagos confederais e sociais, por um funciona-
mento interno democratico e contra o sectarismo e o radicalismo, pela
valorizagdo da convergéncia a todos os niveis com todos os sindicatos
e, em particular, com a UGT, sempre que possivel. Um caso especial é o
Conselho Permanente da Concertacao Social (CPCS), sobre o qual a CGTP-
IN tem uma reserva completa face a sua funcdo e em que, pelo contrario,
a CSS esta convicta das suas potencialidades como 6rgado politico superior
de participacao, informacao e consulta dos sindicatos nas politicas pUbli-
cas e afirma que a decisao sobre os Acordos deve ser tomada caso a caso,
conforme a sua composi¢cao concreta e ndo devendo haver decisdes
preconcebidas. Este combate é global e constante, porque confronta a
accao hegemonica da corrente sindical do PCP — mas, dialecticamente,
é enriquecedor para os sindicalistas socialistas e a organizacao.

Na UGT, os sindicalistas socialistas sdo a maioria, assumem a funcao de
Secretario-geral, que é um 6rgao unipessoal com poder efectivo, e a res-
ponsabilidade de outros importantes Departamentos. A UGT, nos seus
Estatutos, reconhece o direito de tendéncia.

Em muitos sindicatos independentes, quer dizer, ndo filiados em nenhuma
confederacao sindical, muitos dirigentes sdo socialistas, varios assumindo
as funcdes de lideranca e, na generalidade, com maior ou menor asserti-
vidade e capacidade, assumem atitudes autbnomas, dependendo do con-
texto politico.

As estratégias da CGTP-IN e da UGT

O que se constata é que as duas confederacdes tém estratégias sindicais
diferentes e opostas, cujas raizes remontam aos anos setents, as quais
orientam as taticas e posicdes negociais. A conhecida influéncia dos parti-
dos politicos,em particulardo PCP na CGTP-IN, reforca este posicionamento.
Por exemplo, no CPCS. A CGTP-IN, tradicionalmente, ndo subscreve
Acordos®, mesmo os que s30 positivos, como sucedeu recentemente com
os grandes aumentos do SMN decididos durante os Governos de Antonio
Costa. Neste caso, os sindicalistas socialistas votaram a favor da celebra-
¢3o dos Acordos, mas foram vencidos pela maioria. Habitualmente, a UGT

> Excepgdo feita a dois nos anos noventa
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assina os Acordos, mesmos quando s3o negativos, como o do Governo de
Passos Coelho.

Por outro lado, no terreno concreto da accado sindical e da negociacdo co-
lectiva, nas empresas e sectores, existem experiéncias muito positivas de
convergéncias entre sindicatos da CGTP-IN e UGT. Sempre que ha conver-
géncias sindicais, hd ganhos de causa para os trabalhadores e aumenta o
prestigio do movimento sindical.

O Mundo do Trabalho

O sentimento geral no Mundo do Trabalho &, simultaneamente, a “exigéncia”
de convergéncias entre os sindicatos e de respeito mdtuo entre si. Na gene-
ralidade, os trabalhadores reconhecem o valor dos sindicatos, se bem que,
com a atual ideologia neoliberal dominante, as redes sociais e as divergéncia
e confrontos sindicais existentes, a sua imagem puUblica esteja desgastada.
A confianca mUtua entre as liderancas sindicais é fundamental para que as
convergéncias sejam concretizaveis, 0 que atualmente ndo existe na gene-
ralidade, resultado da histéria que todos conhecemos. Porém, a experiéncia
concreta diz-nos que, quando ha convergéncia, ha resultados positivos para
todos; quando ndo h3, todos perdem, ninguém ganha!

Parece-nos que este é um dos papéis fundamentais dos sindicalistas so-
cialistas no movimento sindical — agir para a convergéncia sindical a todos
os niveis e em todos os campos de intervencao, forma de favorecer os
trabalhadores, prestigiar o sindicalismo e esvaziar a influéncia das redes
sociais e reduzir a promo¢ao dos movimentos inorganicos.

A Tendéncia Sindical Socialista

O PS, estatutariamente, reconhece a Tendéncia Sindical Socialista (TSS -
Artigo 76°). Desde a cisdo dos anos setenta e seguindo a orienta¢do do
Encontro Nacional de Sindicalistas Socialistas, em 1 de maio de 1977, acima
referido, os Unicos sindicalistas reconhecidos pelo PS eram os da UGT, que
integravam a TSS. Os da CGTP-IN ndo eram reconhecidos pelo PS, nem
integravam a TSS.

A partir de 1992, sendo Anténio Guterres Secretario-geral, a situacado al-
terou-se e as portas do PS abriram-se para os sindicalistas socialistas da
CGTP-IN. Em 2002, sendo Ferro Rodrigues Secretario-geral, a TSS alterou
0s seus Estatutos e integrou a CSS.

Por seu lado, os sindicalistas socialistas da CGTP-IN tinham decidido organi-
zarem-se. Em 13 de maio de 1989, num Encontro de Sindicalistas Socialistas,
constituiram o Centro de Reflexdo e Estudos Sindicais e Socialistas (CRESS)
que, em finais dos anos noventa, se transformou na Corrente Sindical
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Socialista da CGTP-IN (CSS da CGTP-IN), para intervir conforme o Artigo 14.°
dos Estatutos confederais.

Qual é a actualidade da questao sindical para o PS e a sua necessidade?
O socialismo tem o objectivo de tratar do bem comum, dos grandes pro-
blemas sociais que afectam a comunidade e 0s cidadaos, tratando-os com
igualdade e combatendo todas as desigualdades num quadro de respeito
dos Direitos Humanos, Liberdades fundamentais, Democracia e Estado de
Direito. Num mundo em que o neoliberalismo é a ideologia dominante, sus-
tentar todas as mobilizacdes que se fundamentam no associativismo, na
participacao cidada e na solidariedade é contribuir para o combate ideol6-
gico ao neoliberalismo ou a extrema- direta, combate este que, directa ou
indirectamente, se radica nos ideais socialistas. O sindicalismo acompanha
estes ideais num campo préprio, o do Trabalho. E, neste, os trabalhadores
reconhecem que o PS é o partido que estda mais bem posicionado para
proteger os seus interesses. Esta é a primeira actualidade. A segunda é que
o PS, para continuar a merecer a confianca da sua principal base de apoio,
os trabalhadores no ativo e os reformados e pensionistas, necessita de
compreender as caréncias, aspiracoes e percepgdes que estes possuem.
A terceira, € que, para concretizar os seus objetivos politicos, o PS esta
vocacionado para o governo da “coisa pdblica” — conhecer com rigor a
realidade concreta do Mundo do Trabalho para a transformar e tratar da
distribuicdo da riqueza para alcancar esse fim, &€ a melhor forma de os con-
cretizar. A quarta, é que o sindicalismo, apesar das suas actuais dificulda-
des, continua a ser o movimento social que tem maior implanta¢ao, maior
nUmero de militantes, mais representatividade, maior conhecimento da
realidade e capacidade de mobilizacdo popular e cuja a¢do se direciona
para a base social de apoio do PS. A quinta, e Ultima, & que se tem assistido
nos Ultimos anos 3 emergéncia de sindicatos corporativos e movimentos
inorganicos, com o argumento de valorizacdo de sectores socioprofissio-
nais especificos, mas, muitos deles, com real influéncia da extrema-direita.
Enfrentar e vencer esta tendéncia é agir para a implantacdo dos valores
socialistas — e o sindicalismo esta vocacionado para essa func¢ao, ao prote-
ger os direitos e defender os interesses de quem trabalha, mas tendo uma
visdo estratégica, global.

A necessidade que o PS possui para abordar a questdo sindical é, com-
preendendo a atualidade da questdo acabada de descrever, apoiar todos
os sindicalistas socialistas, conforme as suas necessidades e respeitando a
sua autonomia, de forma a discutir com os préprios — e tomar as decisdes
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que forem necessarias. Para o bem comum, os trabalhadores, a Sociedade
Democratica e o proprio ideal Socialista.

Referéncias Bibliograficas:

Mario Soares, Portugal Amordagado. Depoimento sobre os anos do fascismo, Lisboa, Arcadia,
1974

José Barreto, “O PS e o movimento sindical’, in Vitalino Canas (org.), O Partido Socialista e a
Democracia, Oeiras, Celta, 2005, pp. 245-271

Susana Martins, Socialistas na Oposicdo ao Estado Novo. Um Estudo Sobre o Movimento
Socialista Portugués de 1926 a 1974, Alfragide, Casa das Letras, 2005

Manuel Carvalho da Silva (coordenagao geral), Contributos para a Histéria do Movimento
Operdrio e Sindical. (Volume I: Das raizes até 1997), Edicdo CGTP-IN e Instituto Bento de
Jesus Caraga, 2011

Américo Nunes, Conversas Carregadas de Histéria com Dez Sindicalistas de Abril, Lisboa,
P&gina a Pagina, 2023

Maria Manuela Cruzeiro, Costa Gomes: O Ultimo Marechal, Lisboa, Publica¢cdes Dom Quixote,
2014

72 | N.° 238 | Nov2024



EFvolucao e gesafios da
Concertacao Social’

Cristina Rodrigues

Investigadora. Coautora das obras A UGT na histéria do movimento sindical portugués e A Concertagao
Social em Portugal e o papel da UGT

Jo3o Freire

Socidlogo. Coautor da obra A Concertac¢do Social em Portugal e o papel da UGT

1. Da criagdo a maturidade da Concertacado Social (1984-2008)

O peso do passado

Na Constituicado de 1933, que enquadrou e modelou o Estado Novo até
3 queda do regime em 1974, o Estado portugués autodefinia-se como

uma Republica unitaria e corporativa?, cabendo-lhe fazer «prevalecer uma

justa harmonia de interesses»°.

A longa duragao do regime nacionalista e autoritario, ancorado na falta de

liberdade e de democracia, oficialmente assente na colaboracao entre as

classes sociais e no corporativismo, que funcionou também como meca-

nismo de apoio e estruturacdo do poder politico, determinou que «apds

T Este artigo é tributario da histéria da UGT em dois volumes: José Maria Branddo de Brito e Cristina Ro-
drigues, A UGT na histéria do movimento sindical portugués, vol. | — 1970-1990 (Lisboa, Tinta da China, 2013)
e vol. Il =1990-2010 (Porto, Afrontamento, 2017). E é, em particular, devedor do seguinte trabalho: Cristina
Rodrigues e Jodo Freire, A Concertacdo Social em Portugal e o papel da UGT, Lisboa, Ancora Editora, 2023.

2 Art.° 5° da Constituicdo de 1933.

5 ldem, Art.° 6.°, paragrafo 2.°.
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0 25 de Abril, o corporativismo passou a ser tao desprezado quanto fora
venerado»*, nas palavras de Manuel de Lucena. No contexto revolucionario,
tempo de grande crispacao social e politica, os sistemas de representacao,
didlogo e composicao de interesses eram vistos com grande desconfianca
€ COMO UM regresso ao passado.

No contexto internacional, pelo contrario, o segundo pds-guerra foi fértil
em diversas experiéncias de didlogo e compromisso social (tri—- ou biparti-
do) - lembremos os Accords de Grenelle em Franga, a participacdo sindical
na gestdo das grandes empresas na Alemanha, o didlogo social na Suécia
e a representacao sindical nos locais de trabalho existente em Inglaterra
desde ha um século (com os shop steward committees) ou os acordos de
closed shop frequentes nos Estados Unidos (mas levantando sempre obje-
cOes relativas a liberdade de trabalho) — que constituiram referéncias para
o0 modelo de relacdes coletivas de trabalho que a revolucdo do 25 de Abril
tornou urgente instituir em Portugal.

As primeiras experiéncias de concertacdo e o nascimento da UGT

Com a Constituicdo de 1976, e instituida a normalidade democratica, «co-
megaram a ouvir-se discursos politicos favoraveis a “concertagdo social’ e
foram criados numerosos organismos mistos, N0S quais se esperava que
representantes de interesses privados colaborassem permanentemente
com agentes do Estado»®. Surgem, entdo, dois 6rgdos de composicdo de
interesses, de ambito nacional: o Conselho Nacional de Rendimentos e
Precos® e o Conselho Nacional do Plano’. Tinham objetos, fins e com-
posicdes diferentes, mas coincidiam na representa¢do de trabalhadores e
entidades patronais, bem como de entidades publicas.

Estas duas experiéncias «aparentemente com potencialidades de institu-
cionalizagdo da via da concertacao [..], na pratica permaneceram apaga-
das».® Na verdade, o Conselho de Rendimentos e Precos quase ndo chegou
a funcionar e o Conselho Nacional do Plano teve uma a¢cdo muito limitada.
Contudo, apesar da sua quase inefetividade pratica, valem pela sua ins-
Cricao na sociedade portuguesa como uma possibilidade, num tempo de
grande conflitualidade social, dificuldade de didlogo e crise econdmica.

“Manuel de Lucens, “Reflexdes sobre a queda do regime salazarista e o que se seguiu’, Andlise Social,
vol. XXXVII (162), 2002, p. 27.

> ldem, p. 34.

¢ Decreto-lei n.° 646/76, de 31.07.

7 Lei n.° 31/77, de 23 de maio, e previsto na versdo original da Constituicdo da Republica Portuguesa
(1976), que atribui a este Conselho competéncias de coordenagao, vd. art.® 94, n.° 2.

8 Maria Manuel Leitdo Marques e Antdnio Casimiro Ferreira, "A Concertagdo Econdmica e Social: a Cons-
trugdo do Didlogo Social em Portugal’, Revista Critica de Ciéncias Sociais, n.° 31 (margo 1991): p. 24.
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No final de 1978, nascia a Unido Geral de Trabalhadores (UGT), como coro-
lario de anos de acesas lutas politicas e sindicais, designadamente contra
o regime da unicidade sindical e a representacado exclusiva do movimento
sindical pela Intersindical, depois Confedera¢do Geral dos Trabalhadores
Portugueses (CGTP).° A nova central — para cujo nascimento contribuiu
um entendimento entre os lideres do Partido Socialista, Mario Soares e
do Partido Social-Democrata, Sa Carneiro — define-se pelo respeito pela
democracia e pelo pluralismo, assenta num sindicalismo de proposi¢cao
e acdo, ndo submetido aos interesses politico-partidarios, e vé-se como
base indispensavel do Portugal democratico.

Os primeiros anos de vida da UGT coincidiram com um periodo tenso da
vida politica e ficaram marcados por uma relagcdo bastante conflitual com
a CGTR num periodo em que ainda se mantinha a tutela politico-militar do
Conselho da Revolucdo. A UGT foi-se afirmando pelo estabelecimento de
pontes com os varios protagonistas politicos e sociais, propondo cami-
nhos de didlogo e cedéncias mutuas, com vista a solugdes negociadas, o
que muitas vezes colidia com a acdo reivindicativa da CGTRP. menos disponi-
vel para didlogos e consensos.”

A nova Central sindical propunha-se avancar para um contrato social que
fosse um exemplo de responsabilidade e maturidade dos trabalhadores
portugueses. Advogando a necessidade da negociacado voluntaria entre o
Estado, os trabalhadores e os empregadores para regular a politica global
de precos, rendimentos e salarios, a3 UGT alvitrava mesmo que se fundisse
o Conselho Nacional do Plano e o Conselho Nacional de Rendimentos e
Precos num Comité Econdmico e Social", o que seria importante também
em vista da futura adesdo a CEE que se concretizaria em 1986.

O Conselho Permanente de Concertagdo Social

Em 1983, com o “Bloco Central’ no Governo e o pais novamente interven-
cionado pelo FMI, inicia-se o processo de criacao do Conselho Permanente
de Concertagdo Social?, que comega a funcionar em margo de 1984. Com
composicado tripartida e igualitaria quanto ao nUmero de representantes
patronais e dos trabalhadores, reunis, além do Governo, a CIR CAP e CCR do
lado patronal, e a UGT e CGTR do lado sindical.

Talvez por ver no CPCS resquicios do entendimento corporativo do regime
anterior, talvez pela natureza da sua praxis sindical,a CGTP sb viria a ocupar

° Ver: José Maria Branddo de Brito e Cristina Rodrigues, op. cit., vol. |, p. 139-202.
©° Idem, ibidem, pp. 211-251.

" |dem, ibidem, 275.

2 Decreto-Lei n.° 74/84, de 2 de margo.
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0s seus lugares neste Conselho em 1987, num contexto politico de con-
quista da maioria absoluta por parte de Cavaco Silva e do PSD.”®
O Predmbulo do diploma é claro quanto a3 razdo genérica da criacdo do

Conselho:
A existéncia e o funcionamento de instituicbes especificamente criadas para promover
o diglogo e a concertagdo em matéria socioeconémica tem constituido nas sociedades
democrdaticas fator decisivo para o desenvolvimento harmonioso das economias e para
o melhoramento das relacées sociais.

O Conselho nasce dois anos antes da adesdo a CEE, em tempos novos, fa-
voraveis ao «desenvolvimento de modos de concertacdo social: aceitacao
de compromissos especificos, negociagcdes, recurso a greve sé6 em Ultima
instdncia, emergéncia de um sindicalismo de proposicdo.»™ O cendrio em
que emerge € de profunda crise econdmica, com uma elevada inflacao,
impondo-se uma politica de rendimentos restritiva.”

Sem didlogo n3do seria possivel negociar, chegar a consensos ou almejar
qualquer compromisso, designadamente para aplicar as medidas neces-
sarias para ultrapassar a crise sem grandes convulsdes sociais. A partici-
pacdo da UGT é fundamental, tendo contado, no seu inicio, com a oposi-
cdo frontal da CGTP. Sem o lado sindical ndo existiria tripartismo, que é 3
marca de agua de qualquer organismo de concertacdo e dos acordos que
dele emanem.

Aatividade do Conselho sé sedeclinaria num entendimento em 1986, quan-
do foi firmado o acordo de politica de rendimentos para o ano seguinte.
No entanto, a partir de 1984, serviu como férum de debate sobre diversas
matérias, como o Programa de Recuperagdo Financeira e Econémica, con-
cebido pelo Ministro das Financgas e do Plano, Ernani Lopes,” ou o «pacote
laboral», ou seja, a revisdo das leis do trabalho, para além da discussao
sobre o Orcamento Geral do Estado ou sobre o saldrio minimo nacional.®

O programa de agdo do VI Congresso da CGTPR aprovado em maio de 1989, explica: «A entrada da
CGTP-IN para o CPCS verificou-se num quadro politico e social caracterizado por uma alteragdo
qualitativa da dindmica da ofensiva do patronato e das forcas da direita contra o regime demo-
cratico saido do 25 de Abril e por uma tentativa, sempre prosseguida por estas for¢as, de isolar a
CGTP-IN e, assim, reduzir o seu papel interventivo na sociedade portuguesa.» Vd. Arménio Carlos,
coord. geral, Contributos para a histéria do movimento operdrio e sindical - anos de saque ao sector
publico e roubo de direitos laborais 1990-2003 (Lisboa: CGTP-IN. Departamento de Cultura e Tem-
pos Livres, 2020), p. 305.

“ Decreto-lei n.° 74/84, de 2 de mar¢o, predmbulo, n.° 1.

> MarinUs Pires de Lima, “Reflexdes sobre a negociagdo coletiva e a Concertagdo Social em Portugal’,
em A reforma do Pacto Social, coord. A. Dornelas e J. Madureira Pinto (Lisboa, INCM, 2000), p. 318.

® Maria Manuel Leitdo Marques e Antdnio Casimiro Ferreira, op. cit., p. 25.

7 Este Plano, apresentado ao pais em julho de 1984, ndo chegou a ser aprovado, pois o Governo caiu.
Ver: José Maria Brandao de Brito e Cristina Rodrigues, op. cit., vol. |, p. 384.

8 \er: Idem, ibidem, p. 385-393, para a atividade do CPCS nesta fase.

76 | N.° 238 | Nov2024



Portygg) e
Socialista

Durante a existéncia do CPCS e até 1992, ano do inicio do funcionamento da
Comissdo Permanente de Concertacdo Social, celebraram-se os seguintes
acordos de concertacao®:

1986 Recomendagao Sobre Politica de PSD | CAPCCP e CIP UGT
Rendimentos para 1987

1990 | Acordo Econdmico e Social PSD CCPeCIP UGr

1991 |AAcordo de Politica de FOrmacao| popy | cap ccpe CIP | CGTP-IN e UGT
Profissional

1991 | Acordo de Seguranca, Higiene e non | cAp ccpe CIP | CGTP-IN e UGT
Saude no Trabalho

1992 Acordo de Politica de Rendimentos PSD | CAPCCP e CIP UGT
para 1992

A Recomendacdo sobre Politica de Rendimentos para 1987 fixava um refe-
rencial indicativo para a negociacdo coletiva dos salarios em funcado da in-
flacdo esperada e da produtividade, favorecendo o decréscimo da inflacdo
e garantindo o aumento do salario real, em fungao dos ganhos de produ-
tividade.?® Embora se tratasse de um Acordo limitado a politica salarial, foi
muito importante para o combate 3 inflacdo e para a estabilizacdo econé-
mica e financeira do pais.”

A sua execucao teve dificuldades, com o Governo a dar prioridade ao com-
bate a inflacdo, as privatizacdes e 3 flexibilizacdo da legislacdo laboral, em
convergéncia com as reivindicagdes do patronato. Esta agenda colidia com
as posicdes da UGT, que defendia a melhoria das condicdes de vida, do ren-
dimento e do poder de compra dos trabalhadores, combatia o0 desempre-
go e fazia propostas concretas de politica de emprego, lutando também
contra o flagelo social dos salarios em atraso, que grassava no pais.

O documento sobre Politica de Rendimentos para 1988, foi assinado,
mas viria a ser denunciado pela UGT, em conflito com o Governo. Tendo
sido a Unica central sindical subscritora, o facto de a UGT ter denun-
ciado levou a que este Acordo perdesse o seu caracter tripartido e de
concertacdo social.

' Este quadro, bem como os que adiante neste texto se apresentardo, reflete os acordos celebrados
em Concertagdo Social, por ordem cronoldgica, com a designag¢ado constante de cada documento,
identificando o partido no poder, bem como os subscritores das partes patronal e sindical. Ndo inclui
os acordos que ndo o chegaram a ser por fracasso negocial ou que foram denunciados. Remetemos
para o livro ja citado A Concertagéo Social em Portugal e o papel da UGT [disponivel em papel e online
em www.ugt.pt], o contexto, termos e execucdo de cada um dos Acordos.

20 \Ver: MarinUs Pires de Lima, op. cit., 319 e UGT, Recomendacdo sobre politica de rendimentos para 1987

(Arquivo UGT online — www.ugt.pt.)

H. Nascimento Rodrigues, “Os acordos de concertac¢do social’, em A situagdo social em Portugal, dir.

A. Barreto, Lisboa, ICS, 1996.

21
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O Acordo Econdémico e Social, assinado a 19 de outubro de 1990, foi o pri-
meiro instrumento de macroconcertacao social em Portugal. Tal deveu-se
a convergéncia de posicdes entre as duas Centrais Sindicais (até determi-
nada altura do processo negocial), a atitude mais recetiva do Governo, ao
empenhamento das confederacdes patronais?, todos convictos de que o
momento que se vivia na Europa e no mundo impunha o entendimento e
consonancia de objetivos. Era imperioso assegurar a convergéncia nomi-
nal e real com os paises da CEE, para garantir uma integracdo bem-sucedida
e participativa do pals na Unido Econémica e Monetéria.

Este Acordo deu o mote para os anos seguintes. Além de estabelecer a
subida de salarios minimos, pensdes e subsidios sociais, previa alteracdes
num vasto leque de areas sociais, 0 que foi equiparado a uma nova revi-
sdo constitucional para essas areas.”® Matérias como a Salde, Higiene e
Seguranca do Trabalho, Formacdo Profissional, Sequranca Social, pré-re-
forma e sistemas especiais de protecao para os trabalhadores dos secto-
res em crise, reducao e organiza¢ao do tempo de trabalho (fixagao legal do
horario semanal maximo em 44 horas, em vez das 48 horas, que vinham
da legislacao de 1919 e diminuicdo, por negociacao coletiva, de uma hora
por ano para se fixar em 40 horas em 1995), regime juridico da negociacdo
coletiva, elevacao da idade de admissao e trabalho de menores (imediata
para os 15 anos e a prazo para os 16) e ainda outras areas da legisla-
¢ao do trabalho estavam previstas no AES, que estabelecia um abrangente
programa de modernizac¢do da sociedade portuguesa.

Os Acordos de Politica de Formacgado Profissional e de Seguranga, Higiene
e Saude no Trabalho, celebrados ambos em 30 de julho de 1991, sdo se-
quenciais ao AES de 1990, e tém a particularidade de terem sido subscritos
também pela CGTP.

Finalmente, e ainda antes da nova formulag¢ao institucional da Concertacao
Social, foi celebrado, a 15 de fevereiro desse ano, o Acordo de Politica de
Rendimentos para 1992, que visava a desinflagdo, enquanto almejava ga-
rantir o crescimento dos salarios reais, considerando os ganhos de produ-
tividade e a situacao financeira das empresas e 3 evolu¢cdo do enquadra-
mento internacional da economia portuguesa, designadamente 0s ganhos
de produtividade médios na Europa.

22 Da parte patronal, o Acordo foi assinado pela CIP e CCP. A CAP ndo o subscreveu.

% Ver: Mério Pinto, “Os Gltimos anos da década de 80 e a entrada na década de 90, em Portugal. Ensaio
sobre a Concertagdo Social e a mudanga de paradigma sindical e social’, em Portugal em Mudanga.
Ensaios sobre a Atividade do XI Governo Constitucional, AAVV. Lisboa, INCM, 19971, p. 341-342.
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A revisdo constitucional de 1989 e a criagdo do CES - Conselho Econémico
e Social

A Constituicdo foi revista em 1989, consagrando solucdes que afastavam
Portugal da fase revolucionaria e aproximando o pais dos textos fundamen-
tais dos outros paises da Europa. Deu maior abertura 8 economia, pondo
termo a irreversibilidade das nacionalizacdes, e permitindo o processo de
reprivatizacdes, considerado essencial para a modernizacdo da economia
portuguesa. E consagroy, finalmente, o tdo falado Conselho Econémico e
Social, dando enquadramento constitucional 8 Concertacdo Social.?

O CES seria criado em agosto de 1991, por lei aprovada por unanimidade na
AR.% O processo foi controverso. A proposta inicial da lei foi aprovada em
votacao final em comissao da Assembleia da Republica e foi considerado
pelos Parceiros Sociais que a solugdo preconizada ndo garantia a necessa-
ria independéncia das funcdes de concertacdo que passariam do extinto
CPCS para o CES. Todos os parceiros se reuniram no Palacio Foz, em Lisbos,
tendo decidido que ndo assumiriam funcdes no CES se tal independéncia
nao fosse respeitada. Foi alterado o texto aprovado em comissdo, com a
criacdo no CES da Comissdao Permanente de Concertacdo Social, como um
6rgdo autébnomo, com competéncias especificas de Didlogo e Concertacao
Social, presidida pelo Primeiro-ministro ou pelo ministro em que este
delegar, e da qual o Presidente do CES ndo faz parte.®®

A lei de criacdo do CES viria a ser regulamentada em maio seguinte.?

Os ultimos anos do Governo de Cavaco Silva, a viragem a esquerda e os
Governos Guterres

Nos Ultimos anos do Governo do PSD, apesar de varias tentativas, ndo houve
entendimento dos parceiros para a celebra¢do de Acordos.?® Com as eleicdes
de 1995 e a viragem a esquerda a Concertacao Social teve um novo impulso.
A Ministra da Qualificagado e do Emprego, Maria Jodo Rodrigues, defendia a
Concertacdo Social como uma prioridade. A curto prazo, deveria desenhar-
-se um acordo assente em politica de rendimentos e precos; a médio pra-
z0, deveriam mobilizar-se os Parceiros Sociais para a discussdo e consenso
sobre os desafios do pais, articulando as politicas sectoriais, a educacao e a

2 Art.° 92, n.° 1, CRP: “O Conselho Econdmico e Social é o 6rgdo de consulta e concertagdo no dominio
das politicas econémica e social, participa na elaboragdo das propostas das grandes opgdes e dos
planos de desenvolvimento econémico e social e exerce as demais fungdes que Ihe sejam atribuidas
por lei” A Constituicdo reservava para futura lei a definigdo da composi¢do do CES, bem como a sua
organizagao e funcionamento - art.° 92,n.%5 2 e 3 da CRP.

» Lein.°108/91, de 17 de agosto.

% José Maria Brand3o de Brito e Cristina Rodrigues, op. cit., vol. Il, p. 55 e 69-70.

# Decreto-Lei n.° 90/92, de 21 de maio.

2\d. A Concertacdo Social em Portugal e o papel da UGT, p. 85 e sgs.
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formagao, a politica de emprego, para definigdo de uma concertagdo estra-
tégica, que permitisse acelerar o desenvolvimento do pais. A concertacao
deveria passar a ser um processo permanente de didlogo.

S&o celebrados o Acordo de Concertagéo Social de curto prazo® e o Acordo
de Concertacdo Estratégica 1996,/1999°°, que contemplava um verdadeiro
e ambicioso programa para o pais. Perante a sua grande amplitude, mais
importante do que 0s seus termos seria 0 pds-acordo, ou sejg, a aplicacdo
de todas as medidas dentro do calendario, concretizando-as na base de
processos de concertagcdo em cada sector e em cada regido.

Apesar das dificuldades, ligadas a ambicdo do documento e a vastidao das
medidas, o Acordo foi lentamente avancando no terreno. O Rendimento
Minimo Garantido (RMG) é disso um bom exemplo: depois de uma fase ex-
perimental, foi alargado a todo o pals, afirmando-se como um instrumento
eficaz contra a pobreza e a exclusao social. Também nas areas econdmicas,
designadamente nos sectores da energia e do comércio, houve altera¢des
importantes derivadas do Acordo.

A questdo da reducdo do horario de trabalho para as 40 horas, que vinha
do AES de 1990, resolveu-se por lei®, mas as dificuldades na sua aplicacdo
sé cessariam com a transposicdo da diretiva comunitaria® sobre a limita-
¢do do horario de trabalho a 40 horas semanais em 1998.

As mudancas na legislacao laboral, muitas provenientes do ACE, avanca-
ram em 1999: luta contra o trabalho ilegal, regras para o trabalho parcial,
novo regime do trabalho noturno, medidas contra a discriminagcdo com
implicacdes na esfera laboral, seguro de trabalho obrigatdrio para traba-
Ihadores independentes.

Na Concertacao Social, porém, hd muito mais do que a celebracdo de acordos.
Além dos documentos de governagao, como as grandes opgdes do plano e
0s or¢camentos anuais, e as alteracdes ao salario minimo, neste periodo sub-
sequente ao ACE foi analisada e subscrita uma declara¢do conjunta sobre o
Plano Nacional de Emprego® (PNE).** A reforma da Seguranca Social (SS), em
preparagdo desde o inicio da legislatura, o respetivo Livro Verde, em seguida, o
Livro Branco, e, finalmente, a nova legislacdo™®, passaram também pela CPCS 3¢

2 24 de janeiro 1996.

%020 de dezembro de 1996.

' Lei 21/96, de 23 de julho.

2 Lei 73/98, de 10 de novembro, que transpds para a ordem juridica interna a Diretiva 93/104/CE.

* Aprovado em Conselho de Ministros em 8 de abril de 1998.

* José Maria Brandao de Brito e Cristina Rodrigues, op. cit., vol. 11, 152.

* Em setembro de 1998, foi possivel consensualizar um acordo de principios e, em 2000, pela Lei n.°
17/2000, de 8 de agosto, foram aprovadas as bases gerais do sistema de solidariedade e de seguranga
social.

* José Maria Brand&o de Brito e Cristina Rodrigues, op. cit., vol. Il, 142,149 e 160.
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J& no segundo governo socialista, em 2001, a 9 de fevereiro, retomava-se
a dindmica de celebracdo de acordos, com a assinatura do Acordo sobre
condicées de trabalho, higiene e sequranca no trabalho e combate a sinistra-
lidade e do Acordo sobre politica de emprego, mercado de trabalho, educagéo
e formacdo por todos os Parceiros Sociais.

Na sequéncia da nova Lei de Bases da Solidariedade e Seguranca Social,
foi negociado um acordo, que visava garantir a sua sustentabilidade fi-
nanceira e assegurar aos Novos trabalhadores que entravam no mercado
de trabalho o direito a uma pensao digna, no termo da sua vida laboral.
Tratou-se do Acordo sobre a moderniza¢éo da protecdo social, que visava a
melhoria dos niveis de protecdo social e a concretizacdo da regulamenta-
¢30 da lei de bases. Sendo um Acordo de fundo, era muito importante que
fosse subscrito pelas duas Centrais Sindicais. Perante a recusa da CGTP em
assinar os seus termos por causa da matéria do plafonamento, foi a propria
UGT que propds a cisdo do Acordo, remetendo tal matéria para um outro
instrumento, o Acordo sobre a introducdo de limites opcionais as contribui-
¢bées para o sistema de reparticdo.*®

O desaire do PS nas eleicdes autadrquicas de dezembro de 2001 levou 3
demissao de Anténio Guterres e a8 queda do Governo. Das elei¢cdes anteci-
padas resultou uma maioria de centro-direita, do PPD-PSD com o CDS-PR
e um novo Governo, chefiado por Durao Barroso.

1996 | Acordo de Concertacao de Curto Prazo PS |CARCCPeCIP| UGT

Acordo de Concertagao Estratégica

1996 1996,/1999 PS |CARCCPeCIP| UGT
Acordo Sobre Condicdes de Trabalho, Hi- CGTP-IN
2001 | giene e Seguranc¢a no Trabalho e Combate| PS |CARCCP e CIP e UGT

a Sinistralidade

Acordo sobre Politica de Emprego, Mercado CGTP-IN
de Trabalho, Educacao e Formacgao PS |CARCCPeCIP e UGT

2001

Acordo Sobre a Introdu¢do de Limites Op-
2001 | cionais as Contribui¢cdes para o Sistema| PS CAP e CCP UGT
de Reparticado
Acordo Sobre Moderniza¢do da Protecao CGTP-IN

Social PS CAP e CCP e UGT

2001

% Lei n.°17/2000, de 8 de agosto.
% Ambos os Acordos celebrados a 20 de novembro de 2001.
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Os Governosde Durdo Barroso e SantanaLopes. A entradada Confederacao
do Turismo Portugués (CTP) na Concertagdo Social.

O periodo de governacgao da coligagcdo PSD/CDS-PP - abril de 2002 a
fevereiro de 2005 -, ndo se traduziu em nenhum acordo de Concertacao
Social tripartido.

A CPCS nem sempre foi ouvida quanto as trés bandeiras do novo Governo,
e nado foi celebrado nenhum acordo nesse sentido: a nova Lei de Bases da
Seguranca Social®, o Cédigo do Trabalho®, e ainda a substituicdo do RMG
pelo Rendimento Social de Inser¢ao (RSI), com novas e mais apertadas re-
gras de acesso e fiscalizacdo e menor abrangéncia.”

O final de 2002 ficou marcado pelo anuncio da entrada da Confederacdo
do Turismo Portugués como Parceiro Social na Comissdo Permanente de
Concertacao Social, que se efetivaria em maio do ano seguinte. Os repre-
sentantes do lado patronal passaram de seis para oito e os do lado sindical
de trés para quatro. Desde entdo ndo houve mais alteracdes 3 composicao
da CPCS.

O Governo pretendia celebrar até ao final de 2003 um Contrato Social para
a Competitividade e o Emprego, com o objetivo de acelerar a convergéncia
do pals com a UE. Porém, o desentendimento entre Parceiros levou a um
impasse e o Acordo ndo saiu do papel.

O Unico Acordo a registar neste periodo foi o Acordo bilateral para a dina-
mizacdo da contratacdo coletiva, de 7 de janeiro de 2005%, envolvendo to-
das as confederacdes patronais e sindicais, tendo em vista a dinamizacdo
da contratagao coletiva, sem a intervengao do Governo, que acontecia pela
primeira vez. Um dos fundamentos era o facto de, em 2004, o nUmero de
instrumentos de regulamentac¢do coletiva publicados ter sido muito in-
ferior ao de 2003, o que acontecia por causa do Coédigo do Trabalho e da
crise econdmica. O Acordo fazia trés recomendacdes ao Governo: melho-
rar a informacao estatistica e a intervencdo dos servicos do Ministério do
Trabalho e promover a criacdo de um Centro Tripartido das Relagdes de
Trabalho. Também se recomendava que se operacionalizasse a arbitragem
prevista no Cédigo do Trabalho.”

Depois da saida de Durdo Barroso para a Europa, o Governo de Santana
Lopes teve uma curta duracao. O ciclo governativo terminaria em fevereiro
de 2005, com a vitéria do PS nas eleicdes legislativas.

% Lein.° 32/2002, de 20 de dezembro.

“0 Lein.° 99/2003, de 27 de agosto.

“'Lein.°13/2003, de 21 de maio.

“2\Jer: Arquivo CES online.

“5 José Maria Brand3o de Brito e Cristina Rodrigues, op. cit., vol. Il, 241-242.
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O PS volta ao Governo

Com o regresso da governacao socialista, desta vez com José Socrates,
retomou-se a celebrac¢do de acordos.

Intensificou-se o processo negocial e é firmado um acordo preliminar, o
Acordo sobre as linhas estratégicas da reforma da Segurancga Social. Depois
de mais maratonas negociais, 0 Acordo sobre a Reforma da Seguranca Social
foi assinado em 10 de outubro de 2006.

Tendo em conta os défices de formacao escolar e profissional, patroes e
sindicatos acordaram num conjunto de principios e medidas, no quadro da
formacao inicial e continua e do reconhecimento e validacdo de compe-
téncias escolares e profissionais, com o fim Ultimo de melhorar o desem-
penho das empresas e da economia nacional. Celebrado em 8 de fevereiro
de 2006, o Acordo bilateral sobre a Formacdo Profissionalteve a participa-
¢30 de todas as confederacdes patronais e sindicais e visava também ope-
racionalizar o Codigo do Trabalho, em matéria de horas de formacao. Tinha
ainda o objetivo de colaborar com as metas de formacao do Programa
Novas Oportunidades, que pressupunha, no caso dos trabalhadores no ati-
vo, 0 entendimento entre estes e suas entidades patronais. Finalmente, o
texto convidava o Governo a associar-se ao Acordo.*

Um ano depois, a 14 de marco de 2007, celebrar-se-ia um acordo tripartido,
o Acordo para a Reforma da Formagdo Profissional. O acordo apontava 0 12.°
ano como «patamar minimo de qualificacdo» e privilegiava a dupla certifi-
Cacao, escolar e profissional.- A certificacdo de competéncias adquiridas ao
longo da vida era outro dos aspetos fundamentais do acordo. A formagao
dos empresarios era também prioritaria.*®

O debate em Concertagdo Social sobre o saldrio minimo deu lugar ao acor-
do celebrado em 5 de dezembro de 2006, com todos os Parceiros Sociais:
Acordo sobre afixagdo e evolucdo da Remuneracdo Minima Mensal Garantida.

Acordo entre as Confederagdes com As-

2006 | sento na CPCS Visando a Formacao Profis- | N.A. CARCCR | CGTP-IN

ClPeCTP e UGT

sional
2006 Acordo Sobre a Fixagdo da Remuneragao PS CAP CCP | CGTP-IN
Minima Mensal Garantida CIPeCTP e UGT
. CAR CCP
2006 | Acordo Sobre a Reforma da Seguranga Social | PS CIP e CTP UGT
Acordo para a Reforma da Formacgao Pro- CAP CCP
2007 | icsional PS | apectp | VOT

“ José Maria Branddo de Brito e Cristina Rodrigues, op. cit., vol. Il, 251-252.
“ José Maria Branddo de Brito e Cristina Rodrigues, op. cit., vol. I, 264-265.
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2. A Concertagao Social e as crises

No trabalho de investigacado realizado, e de que neste artigo damos breve
nota, dividimos um antes e um depois da emergéncia da crise internacio-
nal de 2008, designando esta segunda parte ‘A Concertacao Social e as
crises. Na verdade, depois da grande crise financeira internacional, temos,
estreitamente ligada a mesma, a gravissima crise financeira portuguesa,
que levou 3 intervencado da Troika, a subsequente recuperacao da econo-
mia, e ainda a demorada crise pandémica.

Embora a atividade da Concertacdo va muito para além da celebracao de
acordos, estes instrumentos e 0 que encerram, Nos seus contelddos e al-
cance, permitem fazer uma leitura transversal da historia recente e das mu-
dancas operadas na sociedade portuguesa dos Ultimos anos. Centrar-nos-
emos nestes acordos, reduzindo a sua contextualizacdo, na medida em que
correspondem aos anos Mais recentes, e a uma memoria Mais persistente.

Os anos dos governos PS e a interven¢do externa

O Acordo de 2008, celebrado pelo Governo de José Soécrates, Acordo
Tripartido para um Novo Sistema de Regulacdo das Relacdes Laborais, das
Politicas de Emprego e da Protecdo Social em Portugal, marca um tempo
de consenso quanto 3 reforma do Cddigo de Trabalho, que fora aprovado
em 2003 com um Governo do PSD/CDS, e contempla uma visao do desen-
volvimento do pals, atenta as novas realidades laborais. E anterior & crise
global, cuja gravidade ndo se podia ainda antecipar.

Os Acordos de 2011 — na verdade, a declaracdo e o acordo subsequente —,
sao celebrados pelo mesmo Governo, na vertigem da crise e na iminén-
Cia da grave situacao financeira. Tenta-se, por todos 0os meios, estimular a
economia (na sequéncia da Iniciativa celebrada em dezembro anterior) e
suavizar os efeitos da crise internacional para conseguir uma fuga para a
frente. Contudo, a breve trecho, a realidade impor-se-ia estrepitosamente,
obrigando ao pedido de ajuda externa.

Acordo Tripartido para um Novo

25 de junho Sistema de Regulacado das Rela-
2008 (v¢rsaocom— cdes Laborais, das Politicas de| PS CCRClIPe UGT
gidaem1de ~ ; cTP
julho) Emprego e da Prote¢do Social

em Portugal

“De novo, remetemos para 0 Nosso trabalho A Concertagdo Social em Portugal e o papel da UGT, que carac-
teriza profusamente os contextos politico-econémicos dos Ultimos 15 anos da sociedade portuguesa.
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Declaracao Conjunta sobre um CCPCIP e
201 | 9 de marco |Acordo Tripartido para a Com-| PS ! UGT
o cTP
petitividade e Emprego
Acordo Tripartido para a Com- CCRCITe
20M | 22 de marco petitividade e Emprego PS CTP UeT

O Governo de Passos Coelho

Ja o Acordo de 2012 é celebrado pelo Governo PSD/CDS, que resultara das
eleicbes antecipadas, e corresponde em grande parte as imposicdes feitas
pela Troika para o apoio prestado ao pals. Vasto no seu alcance, desenha um
programa assente em politicas econdmicas consideradas necessarias ao de-
senvolvimento de Portugal, enquanto reduz direitos e garantias dos trabalha-
dores, como parte da consolidacao orcamental que se deveria atingir.

Um novo acordo, ainda com Passos Coelho, enquadra o aumento do salario
minimo, em 2014, que marca o final de um perfodo de trés anos sem aumentos.

Compromisso para o Crescimen- CAR CCP

2012 | 18 de janeiro to Competitividade e Emprego PSD CIPeCTP uer
Acordo Relativo a Atualizacao
2014 24 de da Retribuicdo Minima Mensal PSD CAP CCP UGT

setembro |Garantida, Competitividade e ClPeCTP
Promoc¢ao do Emprego

De novo o PS, os Governos de Anténio Costa

O primeiro acordo de concertacao, ja com o PS, é o de 2016, sobre o au-
mento do saladrio minimo.

Em 2017, o Acordo estabelece um conjunto de medidas que seriam tribu-
tarias de um instrumento mais vasto. Além do saldrio minimo, visam-se as
relagdes coletivas de trabalho e projeta-se a elaboragdo de um Livro Verde
que estudaria a realidade laboral e proporia caminhos.

E em 2018 que se volta a celebrar um Acordo de maior alcance, que prepara
a alterag¢do do Coédigo do Trabalho, no sentido de repor regalias e direitos
que haviam sido retirados na sequéncia da intervenc¢ao da Troika.

Acordo Relativo 3 Aplicagdo da CAP CCP

2016 | 22 de janeiro |Retribuicdo Minima Mensal Ga-| PS CIP’ CHS UGT
rantida para o Ano de 2016 €
Compromisso Tripartido para CAP CCP

2017 | 17 dejaneiro |um Acordo de Concertacdo de| PS CIP’ CTF; UGT
Médio Prazo €
Combater a Precariedade e Re-

) duzir 8 Segmentacdo Laboral e CAPR CCR

2018 | 18 dejunho Promover um Maior Dinamismo PS ClPeCTP uer

da Negociacado Coletiva
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A Pandemia

Em face da pandemia pela covid-19, Governo e Parceiros Sociais assinam
uma Declaracao Conjunta sobre as medidas a tomar perante o inesperado
contexto sanitario e as suas consequéncias econdmicas e sociais.

Em 2021, é assinado por todos os parceiros patronais e pela UGT, além
do Governo naturalmente, o Acordo sobre a Formacdo Profissional e
Qualificagdo: um designio estratégico para as pessoas, para as empresas.

COVID 19 - Declaragao de Com- CAR CCPR

2020| 12 de maio DrOMisso PS CIP e CTP UGT
Acordo sobre a Formacao Profis-
2021 28 de julho sional e Qualificacdo: um desig- PS CAR CCP UGT

nio estratégico para as pessoas, CIPe CTP
para as empresas e para o pais

Retomar a economia

O perfodo agudo da Pandemia pb&de ser superado com alguma coragem
e consenso. O alargamento do mercado interno por for¢a de razoaveis
aumentos do preco do trabalho pressionados pela politica de aumentos
da RMMG, a melhoria das exportacdes e o incremento do turismo, associa-
dos a3 novidade de uma politica econémica destes governos PS, prudente
e respeitadora dos parametros fixados pela Unido Europeia, melhoraram
consideravelmente a posicdo externa do pais, em termos econdmicos e
financeiros. E, apesar do esvaimento para o estrangeiro de alguma da nos-
sa populacdo mais qualificada, os niveis do emprego puderam manter-se
nestes anos em niveis bastante altos.

E, j8 num novo quadro politico, com maioria parlamentar do PS, o subse-
quente Governo de Anténio Costa estimulou a Concertacdo Social com a
consequéncia da assinatura de um novo Acordo que pudesse dinamizar o
prosseguimento da evolugao econdmica e social dos Ultimos anos.

Acordo de médio prazo de me-
2022 | 9 de outubro | lhoria dos rendimentos, dos sa-| PS
larios e da produtividade

CARCIR

ccpectp | YOT

3. Algumas notas em jeito de conclus3do
A Concertac¢do Social vai muito para além da materializacdo em acordos

escritos. Enquanto féorum institucionalizado de didlogo social, pelas suas
reunides formais e contactos informais, de carater tripartido ou bilateral,
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passam muitos dos entendimentos e consensos em que assentou o de-
senvolvimento da sociedade portuguesa. Antes, e para além da eventual
aprovacao de medidas expressas em acordos, a Concertacao vale como
espaco onde se inscrevem ideias e possibilidades de mudanga.”

A anélise feita assenta, sobretudo, nos resultados da atividade concertati-
va que se materializaram em acordos tripartidos (ou, eventualmente, em
ndo-acordos, porque falhou o entendimento das partes), e € sobre esses
instrumentos que se apontam as seguintes pistas de leitura.

Influéncia dos Governos e dos contextos

Tendo presente os acordos e as fases por que passou a Concertagao Social
na sua relacdo com os ciclos politicos*®, é manifesto que existe uma ciclicida-
de, que é «fortemente sensivel aos resultados eleitorais»*“e aos Governos
que se constituem nessa sequéncia.

Os governos tiveram sempre a iniciativa e uma posicao dominante, quer
nas matérias em discussdo, quer nos termos dos acordos concluidos, e
ainda na forma como geriram as consultas, mais ou menos formalizadas,
dirigidas as confederacdes patronais e sindicais, com base nas quais toma-
ram medidas legislativas, governamentais ou no ambito parlamentar.

O nivel de concertacao, materializada em celebracdo de acordos, depende,
pois, do poder politico e da visdo que o Governo e os governantes tém do
didlogo social, bem como dos protagonistas que, a cada momento, dirigem
as confederacdes sindicais e patronais e da rela¢cdo que entre todos se es-
tabelece e ainda dos contextos politicos, econdémicos e sociais que o pais
viveu ao longo dos anos.

Embora tenham existido exemplos de acordos bilaterais sem intervencao
do poder politico, estes constituem a excecdo e, na verdade, ndo sdo ver-
dadeiros acordos de concertacdo, que se pressupdem tripartidos. A regra
observada é que a iniciativa da concertacdo caiba aos Governos, e que
estes alimentem a discuss3do, da qual nascerad (ou Nnd3o) um instrumento
negocial tripartido.

Por vezes, houve mesmo alguma tensdo entre o papel da democracia re-
presentativa da Assembleia da Republica e a natureza negocial da CPCS.
A proatividade coube, geralmente aos governos, que frequentemente bus-
caram em Concertacao Social o consenso legitimador das suas opcdes

“ Uma leitura das fungdes primordiais da Concertagdo Sociais pode ser encontrada em Ernani Rodrigues
Lopes, “Concertacdo Social e Politica Econémica. O caso portugués’, em Os Acordos de Concerta¢Go
Social (I Estudos), Lisboa, CES, 1993).

“8 \Ver: José Maria Branddo de Brito e Cristina Rodrigues, op. cit., vol. Il, 348-356. No capitulo «A UGT e a
Concertagao Social», encontra-se uma reflexdo tributaria deste assunto.

“ Livro Verde das Relagdes Laborais, 2006, p. 181.
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politicas. Dai que alguns especialistas falem do potencial risco de governa-
mentalizacdo da Concertacao social.

A natureza dos temas é deciséria. A falta de porosidade entre niveis de
Concertacgao Social.

Além do peso e do papel dos governos, bem como da relagao de forcas en-
tre os Parceiros Sociais e seus protagonistas, a natureza dos temas levados
a concertacdo é decisobria para o resultado final das negociacdes: existem
temas que merecem mais facilmente consenso do que outros, como é o
caso da formacao profissional ou da segurangg, higiene e salde no traba-
Iho, de cujos avancos todas as partes beneficiam, direta ou indiretamente;
e temas, como o0 do aumento ou moderacao salarial, que afetam de modo
diferente trabalhadores e empregadores, gerando uma inevitavel tensao
entre os interesses conflituantes, consoante se presta trabalho e recebe
remuneracao, ou O inverso.

Quanto a dindmica da negociacao coletiva, um dos niveis da Concertacao,
ha que referir que em Portugal existe pouca interinfluéncia ou porosidade
entre esses varios niveis. A negociagao coletiva ndo tem uma ligagdo direta
e imediata com a Concertacdo Social. E de notar que, por via dos Acordos
que alteraram a legislacao do trabalho, o nivel negocial sofreu alteracdes
importantes, tal como diversos outros aspetos das Relacdes Coletivas de
Trabalho, designadamente no periodo da intervencdo externa.

A posicdo das centrais sindicais

A natureza dos temas determina a possibilidade de consensos e a celebra-
¢3o de acordos. Esta dimensdo cruza-se também com as caracteristicas
de cada uma das centrais, a sua historia, a sua matriz, as suas estratégias e
praticas politicas e sindicais.

A CGTP inscreve-se numa tradicdo de contestacao, que remete para a luta
de classes e para a conquista de direitos pelos trabalhadores, mais na base
da luta sindical e litigdncia do que em compromissos com o “patronato’.
Alids, ndo assumiu de inicio os lugares que Ihe competiam no CPCS; sé o
fez mais tarde, quando considerou que a situacao politica o impunha. Com
esta matriz, & expectavel que, em matéria de Concertacdo Social, haja uma
mMenor propensao para a cedéncia que 0s COMPromissos sempre exigem,
sobretudo nas matérias mais incandescentes.

O facto de a CGTP subscrever menos acordos ndo deve confundir-se, porém,
com a falta de participacao nas discussdées ou com menos contributos
para os acordos, ou Nno menor acompanhamento dos acordos que N3o 3s-
sinou. A CGTP mantém desde sempre um elevado grau de participa¢do nas
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discussdes em Concerta¢do Social, ainda que tenha subscrito um limitado
nUumero de acordos.

Até hoje a UGT subscreveu todos os acordos de concertagdo. Sem a sua
presenca, e considerando o posicionamento da CGTR a grande maioria dos
acordos ndo teriam sido celebrados.

Neste sentido, pode afirmar-se que a UGT, presente em todos os momen-
tos da dinamica concertativa, num posicionamento proativo e numa ati-
tude propositiva, foi um dos artifices principais da Concertacdo Social em
Portugal. Este didlogo com os Governos e os demais parceiros, em l6gicas
de uma geometria em constante variagao, exigiu da parte dos responsa-
veis da UGT, ndo s6 dos seus secretarios-gerais, como dos outros dirigen-
tes com assento na CPCS, uma atitude de grande abertura e empenho,
para lograrem atingir plataformas de entendimento: ceder sem transigir,
negociar sempre em nome do interesse dos trabalhadores e do coletivo
social, ver além do curto prazo. Estes interlocutores da UGT na CPCS sao
a voz da Central naquele forum e exprimem a vontade dos seus 6rgaos,
Cujas posicdes sao quase sempre tomadas por unanimidade, ou por esma-
gadora maioria, apesar das diferentes orientagdes politico-sindicais dos
seus dirigentes e dos seus sindicatos.

O didlogo externo pressupde também um intenso didlogo interno, com os
varios 6rgaos da Central e as suas varias tendéncias, de forma a consen-
sualizar posicdes, o que nem sempre foi 6bvio. Além da normal divergéncia
de opinides e de posicdes dentro de cada instituicao, a UGT é uma confe-
deracdo sindical que agrupa sindicatos de muitas origens, com direcdes
de distintas orientacdes politicas e sindicais, e a Central &, ela mesma, uma
entidade plural, onde convivem e interagem sindicalistas de varias matri-
zes, cujo denominador comum é a defesa do trabalho e dos trabalhadores.

Os anos mais recentes

A crise financeira e as tormentosas vicissitudes da sua superacao e, mais
recentemente, a crise pandémica, puseram a prova o sistema de didlogo
e concertacao social. Com uma margem menor aquando da intervencao
externa, pelas injung¢des da Troika, que condicionavam toda a a¢ao gover-
nativa, ou com uma margem negocial maior, designadamente no periodo
pandémico, a CPCS ndo deixou de existir e de funcionar como um férum
de debate e de conciliacdo de interesses, muitas vezes como um “amorte-
cedor social".

Apesar das suas insuficiéncias, designadamente a falta de uma equipa
técnica de suporte aos trabalhos, o sistema permitiu a continuidade de
um espaco institucionalizado de debate e procura de consensos entre as
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principais for¢as organizadas dos mundos empresarial e do trabalho, com
alguns momentos de entendimento-acordo-pacificagdo entre l6gicas de
acao coletiva e legitimidades bem diferenciadas.

E alids sintomaético da maturidade do sistema portugués de Concertacao
Social que a OIT, no relatério designado Trabalho Digno em Portugal 2008-2018:
da crise a recuperacdo *°, considere que o didlogo social entre o Governo e
0s Parceiros Sociais antes, durante e depois da crise, foi fundamental para a
recuperacao do pais, impulsionando o crescimento econdmico e 0 emprego.

E o futuro?

Se representarmos a Concertacdo Social com um tridngulo, temos trés
vértices: o governamental, apesar dos dinamismos e variacdes da politica,
serd sempre o do governo em fungdes, Nndo ha outra possibilidade. Ja os
outros vértices, hoje ocupados, pelo lado patronal, pela CIR CAR CCP e CTP
e pelo lado sindical, pela CGTP e pela UGT, podem ter outras expressoes.
Note-se que 0 associativismo € livre, pelo que é natural que surjam outras
entidades representativas da area patronal ou sindical. Todavia, ndo é ra-
zoavel que se altere de modo menos ponderado a constituicdo da CPCS,
que requer estabilidade e seguranca. Esta posi¢cdo de partida ndo pode,
naturalmente, excluir no futuro a possibilidade de alteracdo da atual cons-
tituicdo, caso haja mudancas profundas no equilibrio e representatividade
das atuais confederacdes com assento no 6rgao.

Outra questdo que se coloca desde ja e sobretudo do lado sindical, é a da
representatividade do vasto leque de trabalhadores a operarem na econo-
mia. Tradicionalmente o sindicalismo associa os trabalhadores assalariados
tipicos, com contratos de trabalho. Porém, ha toda uma diversidade de si-
tuacdes, como a dos trabalhadores jovens que se mantém em sucessivos
contratos a prazo, intermiténcias com situagdes de desemprego, ou “bisca-
tes’ ocasionais; situacdes de trabalho para agéncias de trabalho temporario,
mMais ou menos prolongadas; experiéncias de sobrevivéncia no estrangeiro,
legais ou ilegais; falsos recibos verdes; trabalhadores-empresarios; pessoas
que aceitam trabalhos subqualificados relativamente a sua formacao; tra-
balhadores mais velhos desempregados por encerramento da empresa ou
obsolescéncia das suas qualificacdes; pessoas a trabalharem na economia
informal ou subterrdnea; trabalhadores imigrantes, vitimas de discrimina-
¢coes diversas e em trabalho irregular; trabalhadores das “plataformas’;
distribuidores urbanos; trabalhadores sazonais da agricultura...

*® Trabalho Digno em Portugal 2008-18: da crise a recuperacdo Bureau Internacional do Trabalho — Ge-
nebra: BIT, 2018
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Ha toda uma pandplia de trabalhadores, com expressdo significativa no
mercado de trabalho, que devem motivar os sindicatos tradicionais e as
suas confederacdes a desenvolverem uma acao prioritaria para captar o
interesse dos muitos casos de trabalho atipico. S6 dando voz a estas ca-
madas sub-representadas no atual sindicalismo este podera almejar ter
a forca necessaria para continuar a promover o0s varios niveis do didlogo
social, aqui incluido o nivel macro da concertagdo social.

Ha uma outra dimensao a assinalar, que é a dos movimentos inorganicos,
que ndo se reconduzindo ao perfil sindical, agregam pessoas Ndo pelo tipo
de atividade, mas pelo denominador comum da precariedade, do desem-
prego ou da identificacdo com determinadas referéncias comunitarias.
Sera que os sindicatos tradicionais poderdo alargar a sua abrangéncia e
dar cobertura aos anseios destes trabalhadores? E desse modo dar-lhes
vOz e capacidade de didlogo?

Ou sera que o CES, enquanto instancia de consulta, podera acolher algumas
expressoes atipicas do trabalho, e dar-lhes espaco, eventualmente fazendo a
ponte com os didlogos e esforcos de concertacao no seio da CPCS?

As interrogacdes sdo imensas, tantas quantas as que o futuro do traba-
Iho nos coloca. Num tempo de mudangas aceleradas, é preciso que seja-
mos capazes de aprofundar o conhecimento sobre estas realidades, para
podermos refletir e decidir qual a melhor forma de garantir o didlogo e
a concertacao social agora e no futuro. Para isso, devemos aproveitar os
ensinamentos do passado e saber projetar o futuro, com equilibrio entre
o desenvolvimento econdmico e a justica social, para uma sociedade mais
em dia com o seu tempo, mas também mais justa e mais feliz.
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Os desafios do mundo
sindical. Pela centralidade
do trabalho e do
sindicalismo livre, plural
e democratico

Mario Mourao

Presidente da Tendéncia Sindical Socialista

50 anos depois. Os Sindicatos na Democracia e a Democracia nos Sindicatos

No momento em que se celebramos os 50 anos da nossa vida demo-
cratica, a inclusao de uma reflexao sobre o sindicalismo e sobre o sin-
dicalismo socialista ndo poderia revelar-se mais pertinente e, diga-se, mais
atual.

Com efeito, ndo podemos esquecer que o pilar do pluralismo sindical foi
um dos Ultimos (se ndo o Ultimo) a cumprir-se no Portugal pés-25 de Abril,
uma vez que somente em 1977 se poria termo a unicidade sindical e a ten-
tativa de hegemonia de uma Central Sindical sobre todo um movimento
que gritava ja liberdade.

A resisténcia dos sindicatos da chamada Carta Aberta, que estariam na
origem da criacdo da Unido Geral de Trabalhadores em 1978, e o impres-
cindivel apoio dos principais partidos politicos, com natural destaque para
o Partido Socialista, foram assim passos essenciais para a consolida¢do da
nossa Democracia.

E passos que,ndo pode deixarde serdito e ndo obstanteanossa Democracia
se encontrar plenamente consolidada por 50 anos de vivéncia, deixaram
ainda assim as suas Marcas, as quais Nndo devem ficar de fora das reflexdes
que se nos impde fazer para futuro.
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Hoje, como no passado, os desafios que se colocam a3 nossa vida comum
sdo também os desafios dos sindicatos ou ndo fossem estes o espelho
dos anseios, expectativas, reivindicacdes e propostas dos trabalhadores
que representam. Deve ser dito, alids, que, num Pals em que os niveis de
participacdo e ativismo civico e politico dos cidaddos sdo menores do que
em democracias mais antigas e que ndo passaram por um longo perfodo
de ditadura, o papel dos sindicatos assume redobrada importancia.

S3o frequentemente salientados aspetos menos positivos, como a perda
de representatividade sindical ou as necessidades de renovacao e de maior
abertura as novas realidades sociais e até laborais.

Sabemos existir um discurso e uma tentativa de mobilizar e arregimentar
pessoas, incluindo por via dos novos meios de COMuNicacao, para Movi-
mentos de natureza diversa da sindical.

Temos presente o movimento existente no sentido de nos fazer crer que
o tecido empresarial &€ eminentemente benévolo e que a distribuicdo da
riqueza se fara por si (algo que o tempo tem provado falso e Nndo apenas
em Portugal), que as iniciativas voluntarias das empresas (por vezes, de
um constrangedor paternalismo) se devem substituir a direitos legais e a
direitos negociados e até que empregadores e trabalhadores (convertidos
em colaboradores) se encontram em pé de igualdade num mesmo espaco.
Mas sabemos também que, mesmo com a perda de peso que ocorre um
pouco por todo o Mundo, os sindicatos continuam a ser as organizagdes
mMais representativas da sociedade civil.

Sabemos ainda que, 8o contrario de movimentos (mais ou menos) inorga-
nicos, sao os sindicatos que conseguem aliar as capacidades de contestacao
e oposicao as capacidades de proposicdo e de negociacao.

Tais capacidades, ligadas a conquista sindical da instituicdo de mecanis-
Mos e processos de participacdo e negociacdo, tém gerado, em diversos
€3s50s, a conversdo de movimentos sociais Nas organizacdes de cariz sin-
dical que frequentemente minimizam e criticam. Uma conversao que sb
pode ser vista como um sinal claro de sucesso dos sindicatos.

Um sucesso que s6 é possivel em Democracia e com as ferramentas de
que esta nos dota, mas que é retribuido com uma atuagdo, a multiplos
niveis e dimensdes e em articulacdo com as demais organizacdes politicas
e sociais, que ajuda a cumprir a Democracia e a faz chegar a milhares de
trabalhadores.

No entanto, a dimensdo democratica dos sindicatos ndo se esgota e ndo
se pode esgotar na sua atuacdo e na relacdo (que se quer cada vez mais
aberta) com a sociedade, sendo e devendo ser também parte integrante
da sua forma de vida e de organizacao.
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E aqui,numa Democracia ja ndo tao jovem, sdo ainda visiveis as tais marcas
do passado, com os valores constitucionais de autonomia e independéncia
e os direitos como o de constituicao de tendéncias sindicais a N30 perpas-
sarem todo o movimento sindical.

A constituicdo de tendéncias sindicais elevada a exigéncia constitucional
surgiu, alids, como uma forma de afirmacdo e de garantia das referidas
autonomia e independéncia, mas igualmente de reforco de um ideal de
pluralismo que, visando corporizar principios de participagao politica, ndo
permitisse que ideologias partidarias, religiosas ou outras se colocassem
acima do verdadeiro papel dos sindicatos.

E sejamos claros: ndo é possivel democracia sindical sem alternancia
democratica.

N3o pode subsistir, no seio do mundo sindical, uma légica de centralismo
que torne os sindicatos (e as organizagcdes que 0s congregam) em mera
correia de transmiss3do de outros interesses ou poderes.

N3o pode subsistir uma logica que separe os sindicatos da sociedade em
que se inserem.

E isto é tdo verdade quando falamos da representacdo de grupos como 0s
migrantes, os jovens ou das lutas pela igualdade, como o € quando falamos
da capacidade de minorias politicas imporem hegemonias que instrumen-
talizam, ainda hoje, o movimento sindical.

Deve ser negada — nas palavras como nos atos — a visdo de uma certa
contaminacao de tudo o que é tocado pela politica (no sentido partidario),
como se os partidos ndo fossem pilares fundamentais das nossas demo-
cracias e como se todos noés, sindicalistas incluidos, ndo devéssemos ser
parte integrante da vida nacional.

Os sindicalistas socialistas ndo abdicam da sua independéncia como ndo
abdicam do seu poder/dever de participacdo partidaria. Mas essa nao é
aqui a questao.

A questdo aqui é puramente sindical e &€ necessario Ndo esquecer que 0s
sindicatos sdo parte da vida politica, sdo obreiros da politica, mas ndo sao
veiculos de politicas ou interesses partidarios.

E tal tem de ser claro em todos os momentos, como o foi ainda recente-
mente comaassinatura do Acordo sobre Valoriza¢cado Salarial e Crescimento
Econdmico em sede de Concertacado Social, em que 0s atores sociais de-
ram — mais uma vez — um contributo significativo, real¢cando e dignificando
o papel do diadlogo social para quem representam e para o Pals (papel tdo
mais importante em momentos em que o contexto politico é complexo),
mas sem nunca se substituirem ou confundirem com o debate e com
objetivos partidarios.
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O sindicalismo livre, plural e solidario que vingou enquanto pilar do Modelo
Social Europevu, o sindicalismo que é poder em si e ndo mero contrapoder
ou poder instrumental, o sindicalismo que recusa a luta pela luta e que
aceita o didlogo social e assume os seus resultados, o sindicalismo com ca-
pacidade de negociacao e proposicao e compromisso, o sindicalismo que
transcende o mundo sindical e defende um modelo social, o sindicalismo
que ndo agarra e perpetua o dogma politico.

Esse é o sindicalismo de futuro pelo qual, 50 anos depois, ainda temos de lutar.

Sindicatos para qué? Sindicatos para quem? De fora para dentro e de dentro
para fora.

De fora para dentro

E hoje um lugar-comum afirmar que o mundo do trabalho atravessa pro-
fundas mudancas, mudancas que se operam a uma velocidade superior 3
do passado, mudanc¢as que irdo destruir milhdes de postos de trabalho,
mudanc¢as em que novos trabalhadores pouco ou nada terdo a ver com 0s
trabalhadores que hoje conhecemos.

As mudancas estdo af e, em alguns casos, foram aceleradas pelo eclodir
de uma pandemia, que imprimiu uma nova velocidade a realidades que
estavam (pareciam) muito distantes ou eram incipientes para muitos. O
teletrabalho (debatido e regulado pelos parceiros sociais desde o inicio do
milénio) ou as plataformas digitais sdo apenas as faces mais visiveis que
todos ja reconhecemos e abragdmos (em maior ou menor grau, Com maio-
res ou menores recuos em funcdo do “choque com a realidade’).

Mas estas novas realidades ndo nos devem fazer esquecer alguns aspetos
que importa relembrar.

E cumpre aqui recordar, em primeiro lugar, as palavras (tantas vezes pro-
feridas, mas porventura pouco escutadas por quem se centra apenas No
movimento e esquece o objeto) pelo nosso camarada Vieira da Silva, na
qualidade de Ministro do Trabalho e fora dela, em que relembrava que, por
maior e mais profunda que venha a ser a mudang¢a nos meios e formas
de producdo e de prestar trabalho, a realidade dominante continuara a
ser a que melhor conhecemos (incluindo os sindicatos): a do trabalha-
dor por conta de outrem, subordinado, sujeito ao poder de direcdo de um
empregador.

Por outro lado, importa contrariar o movimento natural que todos temos
de olhar apenas para a diferenca e ndo reconhecer as semelhancas.

Serdo algumas realidades tdo diferentes do que conhecemos?
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Todos ficamos espantados hoje com a diluigdo dos vinculos laborais na re-
lacdo entre plataformas digitais, operadores e trabalhadores, esquecendo
que, em sectores tradicionais como o dos transportes, hd muito assisti-
mMos a existéncia de empresas que ostentam o seu nome em (Muitos) mais
velculos do que o nUmero de motoristas com quem celebram contrato de
trabalho.

Porém, tal ndo significa que o movimento sindical ndo tenha de se adaptar
3 mudanca e dar uma resposta (mais) efetiva a estas realidades, novas e
ndo tdo novas.

Uma resposta que, por vezes, N30 passara por regular de forma diversa
grupos e subgrupos de trabalhadores, agravando a segmentacao e preca-
rizacao das relacdes laborais, mas antes por trazer estes novos trabalha-
dores (com tudo de semelhante que tém com os “antigos’) para a esfera de
regulacdo laboral legal e convencional e para o ambito da protecdo social
que ja conhecemos. A |6gica devera ser, como sempre, de inclusdo.

Tal ndo significa deixar tudo na mesma e podera até levar a ter de repensar
o proprio conceito de trabalhador.

Mais, apesar de ndo subscrevermos a tal visdo paternalista muito patro-
nal de que ja se falou, pela qual os jovens “ja Ndo querem emprego para
a vida" ou em que “0s novos trabalhadores ndo valorizam um contrato de
trabalho’, temos ainda assim de ter presente que existe hoje um conjunto
de novos trabalhadores com uma forma diferente de olhar para as suas
carreiras, para a sua vida pessoal e até para a ligacdo ao seu Pals.

E, para dar resposta a esses e a um certo grau de atipicidade voluntaria (e
ndo deve ser esquecido que Portugal estd no pddio dos paises europeus
com mais precariedade involuntaria, o que temos de continuar a com-
bater), os sindicatos terdo de admitir uma diversificagdo para acomodar
diferentes expetativas, conforme ja vem acontecendo em temas como o
tempo de trabalho, o teletrabalho, a parentalidade e a conciliagcdo entre as
vidas pessoal, familiar e profissional.

Mais, ndo devemos olhar para o lado face a necessidade de fazer opcoes
sociais e de desenhar politicas que respondam as transicdes em curso,
sejam elas ambientais ou digitais.

Da capacidade dos sindicatos para o fazer, defendendo a necessidade de
formacao e de politicas ativas de emprego, reivindicando enquadramentos
laborais adequados, o desenho de sistemas de protecao social e de siste-
mas fiscais, dependera muitas vezes o sucesso dessas transicoes.
Teremos de fazer opcdes e assumir mudancas que nem sempre serao fa-
ceis,mas que devem comecar pelo campo de atuacdo onde as mesmas me-
Ihor poderdo ser efetivadas e que continua a ser drea-chave para o sucesso
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dos sindicatos na defesa dos direitos dos trabalhadores e na promoc¢ao de
melhores condicdes de vida e de trabalho: a da negociacdo coletiva.

Uma negociacao coletiva que, em Portugal, como um pouco por todo o
Mundo, deve refletir nas suas praticas e ndo repetir erros do passado.

A segmentacao da regulacao para quem estd e para quem entra no merca-
do de trabalho criou, em alguns casos, tensdes e sentimentos de exclusao.
O alheamento dos trabalhadores mais diferenciados e qualificados e da
negociacdo dos mais altos saldrios, frequentemente imposto pelas em-
presas numa légica de promog¢ao da divisdo entre trabalhadores, mas tam-
bém aceite (mais ou menos relutantemente) pelos sindicatos, ndo apenas
provocou os fendmenos de esmagamento/achatamento salarial de que
tanto se fala como, em muitos paises, se traduziu num declinio de repre-
sentacdo sindical, de capacidade de intervencao e, em Ultima instdncia, de
poder para promover um crescimento econémico e um desenvolvimento
social mais intensos, justos e harmoniosos.

A manuteng¢do de uma intervenc¢ao centrada nos valores de solidariedade
e coesao, seja quando falamos da diversificacdo de trabalhadores ou da
regulacao das suas condicoes de trabalho, deve assim continuar a estar no
cerne das preocupacodes sindicais.

E uma preocupacao que N3o se joga sé Nos planos nacionais.

O movimento sindical foi o primeiro grande movimento social a interna-
cionalizar-se, logo na segunda metade do Século XIX.

No entanto, o movimento sindical nem sempre tem vivido bem com os
fendbmenos genericamente designados como globalizagdo.

Muito confinados ao espaco nacional — sindicatos de ambito nacional, ne-
gociacao coletiva de dmbito nacional, acdes coletivas de ambito nacional
(e limitadas por vezes por uma jurisprudéncia comunitaria desproporcio-
nal) —, os sindicatos continuam a estar limitados face a intervencdo (pouco
ou nada regulada e sem as mesmas limitacdes) de empresas multinacio-
nais com uma intervenc¢ao global.

A ligacao a espacos de pertenca supranacionais &, hoje, assim, de impor-
téncia redobrada e deve ser intensificada e até reformulada.

A filiagao a Confederacdo Europeia de Sindicatos (CES) e 3 Confederacao
Sindical Internacional (CSI) nem sempre é vista com a devida relevancis,
mas tem-se mostrado sempre absolutamente central para a partilha de
valores, para a definicdo de estratégias e atuagcdes comuns e para um
apoio (técnico e politico) nem sempre visivel, mas incontornavel.

Cumpre recordar — ainda que Nn3o Nos devamos cingir a uma logica me-
ramente instrumental — os tempos ndo muito longinquos da Troika em
Portugal, em que o apoio daquelas organizacdes e das Nossas congéneres
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nelas reunidos em torno de Portugal e dos demais palses intervenciona-
dos, bem como a informacao por elas fornecida, foram frequentemente os
instrumentos que nos permitiram travar medidas mais gravosas para 0s
trabalhadores.

Por outro lado, a capacidade de intervencdo sindical ao nivel global deve
passar necessariamente pelo refor¢o da participagdo nos espagos em que
tal nos é j& permitido e em que a capacidade de influenciar politicas e
normativos tem influenciado ja os rumos europeus e mundiais.

Do Didlogo Social Europeu ao Conselho Econémico e Social Europeu (CESE)
até a casa-mae do tripartismo - a Organizac¢ao Internacional do Trabalho
(OIT) -, os sindicatos devem ter presente que a sua relevancia para influen-
ciar os rumos do mundo do trabalho passa por fronteiras que ultrapassam
as dos paises.

Mais, passa por fronteiras que excedem a do préprio mundo do trabalho e
exige, a semelhanca do que a OIT vem advogando, uma a¢do mais estrutu-
rada, coordenada e formal no seio de organizacdes do mundo econdmico
como a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) ou a Organizagao Mundial do Comércio (OMC).

Se quisermos cumprir o ideal de uma globalizacdo mais justa, os condicio-
nalismos e as cldusulas sociais devem fazer parte integrante da operacdo
econdmica e dos acordos de comércio ao nivel mundial.

Na referida l6gica de solidariedade e coesdo, os sindicatos devem conti-
nuar a reforcar os seus lacos de cooperacao internacional, conciliando a
defesa dos interesses locais com o ndo prejuizo de um processo de regu-
lacao global, pelo afastamento perentério de uma intervencdo em que uns
devem perder para outros ganharem.

E aqui o movimento sindical portugués tem, apesar de tudo, tido uma a¢ao
diferenciadora, nomeadamente por via da cooperacao e do intercam-
bio promovidos no seio da Confederacdo Sindical dos Paises de Lingua
Portuguesa (CSPLP).

Mesmo no plano de cada Pais, somos convocados a dar novas respostas,
quer em funcao de alertas que despertam, quer em funcao de oportunidades
que surgem.

As ja aludidas visdes substitutivas da intervencado tradicional dos sindica-
tos, nomeadamente colocando iniciativas voluntarias das empresas no
lugar da negociacao coletiva, exigem que seja assegurada a sua comple-
mentaridade e reafirmada a centralidade do trabalho e dos trabalhadores.
Mas igualmente discussdes hoje em curso, como a da instituicdo de novos
mecanismos de participacdo dos trabalhadores na gestdo das empresas,
devem ser encaradas de frente como desafios em que, sendo asseguradas
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autonomia e a ndo instrumentaliza¢do daquela participacao, se evitardo os
erros do passado (e que condenaram processos semelhantes) e se podera
ganhar espaco para o fomento de um desenvolvimento econdmico mais
justo.

Igualmente, Nndo poderemos passar ao lado de uma analise sobre o papel
que os sindicatos podem (ainda) desempenhar do ponto de vista social.

O declinio dos servigos pUblicos tem-se revelado um problema que ndo &
apenas portugués, mas em que outros paises tiveram uma abordagem e
resultados diversos. As elevadas taxas de sindicalizacdo e o reconhecimento
social do papel dos sindicatos, com todas as vantagens econdmicas e sociais
que dai resultam, e a gestdo sindical de organismos relevantes em areas
COmMo 0 emprego, garantindo a continuidade e qualidade dos servicos, mes-
mo em momentos de profundas e prolongadas crises politicas, surgem lado
a lado, gerando um ciclo virtuoso que merece a devida atencao.

De dentro para fora

As mudancas a operar Nn3o se devem processar apenas de fora para dentro,
procurando prevenir ou reagir ao exterior, sendo importante que os sindi-
catos se adaptem e reestruturem para ir ao encontro de expetativas legi-
timas que os trabalhadores e a sociedade em geral neles ainda depositam.
Temos desafios de longa data por resolver, desde a necessidade de reno-
vagao intergeracional a maior representatividade das mulheres nos 6rgaos
sindicais, num movimento que ja se iniciou mas estd longe ainda de ser
plenamente sucedido.

Mais, e face a limitagbes/imperativos legais e de interpretacdo constitu-
cional, os sindicatos devem continuar a refletir sobre a melhor forma de
representar e integrar novos trabalhadores nas suas estruturas.

Diga-se que este € um problema que ndo é novo, mas cuja atualidade foi re-
novada com as alteracdes legislativas produzidas pela Agenda do Trabalho
Digno, que vieram, mais uma vez, deixar evidentes paradoxos, que terao de
ser sanados no futuro.

Foi dado um passo significativo com a possibilidade de existir negociacao
coletiva que abranja trabalhadores economicamente dependentes e fran-
jas de independentes, mas continua a ser vedada aos sindicatos que a rea-
lizam - pelos ditos imperativos — a representacao daqueles trabalhadores.
N3o resolvida a questao de longa data sobre as vantagens ou desvanta-
gens de um sistema que, para promover a desejavel (indispensavel) ele-
vada cobertura da negociacao coletiva, recorre a3 um instrumento admi-
nistrativo que acaba por beneficiar os trabalhadores que ndo se vinculam
aos sindicatos (e promovendo assim a ndo sindicalizacdo) e eis que, por
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necessidade social de dar resposta a novas realidades, impulsionamos
todo um novo grupo de trabalhadores que os sindicatos representam po-
tencialmente a mesa das negociacdes, mas que N30 sao seus filiados.

A questdo de futuro deverd ser quem estara melhor posicionado para
representar aqueles trabalhadores.

A solucao do legislador, independentemente da evolucdo que vier a co-
nhecer, parece deixar claro que ndo havera — pelo menos no imediato ou o
proximo futuro — alternativa vidvel ou credivel aos sindicatos. Teremos de
estar preparados.

A complexidade do mundo do trabalho e a necessidade de intervir em pa-
tamares que ndo os tradicionais campos do mercado de trabalho, das po-
liticas de emprego, da legislacdo laboral ou da protec¢do social, em que o
movimento sindical se sente ‘em casa’, impdem hoje que a necessidade
de formacao seja uma realidade para os representantes dos trabalhadores
COMO O é para os proprios trabalhadores.

Qual a melhor forma de articular a experiéncia e a proximidade a quem
trabalha com as exigéncias e a especializacdo de uma atuacdo que excede
0s campos tradicionais?

Como conciliar a necessidade de um didlogo social, de uma concertacao
social que se assuma como mMais ambiciosa, com uma dimensao verda-
deiramente estratégica e transversal, com uma visao ndo desgarrada do
dia-a-dia de quem trabalha?

Até que ponto estamos dispostos a ir num certo grau de profissionalizacao
do mundo sindical?

Até que ponto devem as politicas publicas serem promotoras de um qua-
dro que dinamize os sindicatos, o didlogo, a negociacado coletiva e a parti-
cipac¢ado dos trabalhadores?

Esta é uma das reflexdes dificeis que outros paises ja realizaram e que, em
Portugal, os sindicatos tém ainda de aprofundar internamente, nos dife-
rentes patamares de intervenc¢ado sindical.

Os processos negociais cada vez mais complexos, em que 0s contextos de
empresa ou sectoriais envolvem multiplas varidveis e cenarios ou em que
0s processos de didlogo social impdem uma interven¢do cada vez mais
transversal quanto as matérias envolvidas (os acordos de concertacdo so-
cial sdo disso prova, sendo cada vez mais clara a necessidade de articular
politicas para obter resultados), impdem tal reflexdo.

E, nesse quadro, temos de repensar o proprio papel do movimento sindical.
Continuaremos a ter o que sempre chamamos de Centrais de Sindicatos,
em gue as mesmas continuardo a ser — como devem ser — uma extensao e
um apoio aos sindicatos na sua luta didria junto dos trabalhadores.
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Mas essa ideia deve ser, cada vez mais, vista como a possibilidade dos sin-
dicatos se fazerem representar a outros niveis, de intervirem em outros
processos, de abrangerem um conjunto mais alargado de tematicas e de,
em Ultima instancia, garantir a maior eficacia da sua intervencao.

Desse entendimento dependerd a capacidade de, no fundo, rejeitar e tor-
nar mais evidente a ideia de que, neste novo mundo que temos pela frente,
os sindicatos estdo ultrapassados, que est3o a perder relevancia e que ha
realidades que sdo inevitaveis.

Os tais milhdes de postos de trabalho destruidos, o corte de direitos para
sermos competitivos face a outras regides, as transicdes rapidas e desre-
guladas ndo sao realidades inevitaveis.

Como ndo o sao as alteragdes climaticas, a especulacdo a escala global
Ou 3 concorréncia entre paises numa descida de impostos que pretende
promover investimentos.

Os sindicatos, tal como no passado, deverao estar na linha da frente dos que di-
zem que N3o existem realidades inescapaveis, que Ndo existem determinismos.
E os sindicatos, reforcando a sua capacidade interna, reforcando a capa-
cidade de chegar a mais trabalhadores, com uma maior articulacdo com
a sociedade civil, fazendo o que sabem fazer melhor — propor, negociar,
cerrar fileiras e lutar, quando necessario — continuardo a ser organizagdes
cada vez mais relevantes na construcao de uma agenda que, responden-
do aos anseios e expectativas dos trabalhadores que representam, devera
extravasar o mundo do trabalho e constituir-se como uma agenda estra-
tégica para o modelo econdmico e social.

A luta dos sindicatos continuara sempre a ser a luta pela dignificagao do
trabalho, mas essa luta depende e passa, hoje mais do que nuncg, pela
luta por um modelo de sociedade ou, como a Constituicdo da RepUblica
Portuguesa destaca logo no seu Artigo 1.°, pela “constru¢cdo de uma socie-
dade livre, justa e solidaria”.

Aparte final. Da histéria se fara futuro

Num momento em que muitos assumem um discurso sobre a perda de
centralidade dos sindicatos e da sua atuacdo, um apontamento final ndo
podera deixar de ser feito relativamente a atualidade das lutas sindicais.

A luta histérica dos sindicatos, a luta que deu origem a propria celebracao
do Dia do Trabalhador, foi a luta pela reducao da jornada de trabalho.

Num momento em que estamos embrenhados na pertinente e necessa-
ria resposta aos novos problemas, em que a velocidade da mudanca nos
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parece ultrapassar, em que a ideia de inevitabilidade historica parece que-
rer impor-se, 0 movimento sindical ndo pode esquecer a perspetiva que s6
ele — pela antiguidade e relevancia histérica do seu papel - pode ter sobre
0 mundo do trabalho e sobre a evolucao social.

Conforme referimos, o papel dos sindicatos ndo se cinge 3 legislacdo labo-
ral e as alteracdes ao Coddigo do Trabalho.

Esse € o canto a que muitos, nomeadamente uma certa visao patronal,
querem encostar o movimento sindical.

No entanto, as lutas histdricas ndo perderam a sua relevancia e a visao do
imediato ndo nos pode fazer esquecer o que 0 passado NOs ensinou.

As tais mudancas na forma de trabalhar, a tal acelera¢cao nos ritmos de tra-
balho ndo deveriam relembrar-nos de que, decorrido quase um quarto do
Século XXI, ndo olhamos para a questao da reducao da jornada de trabalho?
N3o estaremos no momento histérico de revisitar o passado para projetar
o futuro?

Esta é uma discussao que se tem reaberto um pouco por toda a Europa
(incluindo na nossa vizinha Espanha).

Um movimento sindical de futuro ndo pode esquecer o seu passado e as
lutas do passado sdo ainda as do presente e serdo as do futuro.
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CGIP-IN: presente e futuro
do sindicalismo em
Portugal. A acgo do
Partido Socialista no
mundo do trabalho

Fernando Gomes

Secretario-geral da Corrente Sindical Socialista da CGTP-IN. Membro do Secretariado e Conselho Na-
cional da CGTP-IN

CGTP-IN, enquanto maior organizacao social do nosso pals, forca im-

prescindivel para influenciar as politicas publicas em Portugal, organi-
zacao sindical de classe, assente na unidade, democracia, independéncia,
solidariedade e num sindicalismo de massas, coloca em causa toda a sua
forga quando renega as suas raizes e 0s seus principios.
O presente artigo enquadra-se num dos temas desta edi¢cdo do Portugal
Socialista, Sindicalismo, Democracia e Progresso Social e visa dar a visao
sobre o presente e o futuro do sindicalismo, no contexto de um sindica-
lista da CGTP-IN e uma abordagem sobre o papel do Partido Socialista no
mundo do trabalho, tendo presente que o autor é, em primeiro lugar, sin-
dicalista, mas, a0 mesmo tempo, colhe as influéncias politico-ideoldgicas
que advém da condicdo de militante do Partido Socialista.

1. Abordagem enquanto dirigente sindical
A CGTP-IN, cuja data da fundacdo se situa no dia em que foi emitida a con-

vocatoéria (1 de outubro de 1970) para a primeira reuniao Intersindical, rea-
lizada a 11 de outubro de 1970, completou, no passado dia 1 de outubro,
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54 anos de uma longa e intensa atividade. A Mesa' dessa primeira reunido
foi constituida pelos dirigentes sindicais Daniel Cabrita, dos bancarios,
que presidiu, José Pinela, dos caixeiros, Carlos Alves?, dos metallrgicos,
e Margarida Carvalho, dos lanificios, em representagao dos sindicatos
promotores, entre outros.

Carlos Alves, Kalidas Barreto, Ruben Rolo e Carlos Trindade, entre muitos
outros, cada um no seu tempo, sdo referéncias incontornaveis dos sin-
dicalistas socialistas da CGTP-IN e do sindicalismo em Portugal. Foram a
corrente que Nos trouxe até aos dias de hoje contributos importantissimos
para a CGTP-IN e o movimento sindical em Portugal.

A unidade e a democracia sao principios fundamentais na construcao da
CGTP-IN e do movimento sindical associado, a partir do || Congresso (1977),
ou, como é mais conhecido, do Congresso de Todos os Sindicatos.

Na unidade, porque da organizacdo passaram a fazer parte, ao longo dosanos,
diversas correntes de opinido politico-ideoldgicas, desde logo, sindicalistas
comunistas, socialistas, catélicos progressistas, da BASE — Frente Unitaria de
Trabalhadores (BASE FUT), entre outros, e, nos Ultimos anos, bloquistas.

Foi apds o Congresso de 1977 que se criaram as bases da ac¢ao sindical e 0s
meétodos usados ao longo das Ultimas décadas, a distribuicdo de tarefas
em funcdo dos equilibrios existentes na CGTP-IN, sempre no respeito pelas
responsabilidades individuais, mas assumindo o trabalho coletivo como
essencial para tornar a CGTP-IN forte nos locais de trabalho, coesa, com
capacidade de intervenc¢ao na sociedade e com influéncia nas politicas pu-
blicas desenvolvidas pelos sucessivos governos.

Na democracia, porque o funcionamento dos seus 6rgdos, apesar da
existéncia de uma corrente sindical maioritaria (8 comunista), sempre foi
respeitando e percebendo que o funcionamento dos 6rgaos, a discussao
aberta e plural, o direito 3 opinido, mesmo que divergente, eram benéficos
e reforcavam a organizacao, tanto nas empresas e nos locais de trabalho
Como na sociedade.

Renegar principios fundamentais e as raizes sobre as quais a CGTP-IN foi
sendo construida, como aconteceu, de forma mais ligeira a partir de 2012,
mas de forma mais gravosa apos o XIV Congresso, de fevereiro de 2020, é
nao perceber que a Confederacao so6 alcangou preponderancia e influéncia
porque nela coexistem e trabalham diversas correntes de opinido politico-
-ideoldgicas. E daqui que resulta a forca e influéncia da CGTP-IN.

"Daniel Cabrita e José Ernesto Cartaxo, no volume | de Contributos para a Histéria do Movimento Ope-
rario e Sindical: das Raizes até 1977: edigdo da CGTP-IN.

2 Carlos Alves ndo so esteve presente na Mesa pelo seu sindicato, como foi um dos dirigentes que assi-
nou a convocatoria. Veio a ser, muitos anos depois, militante do Partido Socialista.
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Se a partir de 2012 se romperam métodos usados ao longo dos anos, tal
como o funcionamento em grupos de trabalho, com todas as correntes,
forma de alcancar consensos alargados sobre posicées da CGTP-IN an-
tes de passarem aos 6rgaos dirigentes, foi a partir de 2020 que sentimos
uma maior perda de autonomia da CGIP-IN face ao Partido Comunista
Portugués (PCP). Na linguagem, na imagem, nas posicdes e nas decisdes.
Aquando do XIV Congresso, em 2020, na posi¢do que assumimos de apre-
sentar um candidato a secretario-geral alternativo a Isabel Camarinha, tor-
nadmos publico, em comunicado? o que previamos que viria a acontecer:
«[...] a conhecida e assumida militdncia de Isabel Camarinha na Corrente
Sindical do PCP levanta sérias preocupacdes de que, com a sua eleicdo,
passe a existir ainda uma maior aproximacao da CGTP-IN ao PCP.»

Tal como previmos, esta hipdtese concretizou-se. A autonomia dos diri-
gentes sindicais da Corrente Sindical do PCP no espaco da Confederacao
diminuiu face ao seu partido. As correntes sindicais dos catdélicos e inde-
pendentes perdem cada vez mais a sua autonomia. De 2012 até aos dias de
hoje, catoélicos e independentes perderam algumas responsabilidades que
foram assumidas pelos dirigentes da maioria.

Por outro lado, o funcionamento democratico dos 6rgaos foi colocado em
causa. Pos-se de lado a forma de decisdo por consenso e passou a haver
uma pratica sectaria de apresentar propostas consumadas sem prévia dis-
cussao, com pedidos de contributos, é verdade, mas sem que muitos deles
sejam considerados, como sempre aconteceu No passado.

Enquanto sindicalistas socialistas, sempre nos distanciamos destas prati-
cas, com posicdes assumidas publicamente. S30 exemplos: a posicdo so-
bre os critérios para a fixacdo de um saladrio minimo nos estados-membros
da Unido Europeia (Marco de 2020), que rompia com a visdo internaciona-
lista da CGTP-IN, pois ndo era solidaria com milhdes de trabalhadores de
paises onde ndo existe um saladrio minimo; a declaracdo de compromisso
do conjunto dos parceiros sociais, no ambito da Comissdo Permanente de
Concertacdo Social (CPCS), sobre a COVID-19, que a CGTP-IN ndo subscre-
veu (12 Maio de 2020); e a ndo subscricdo das posicdes reivindicativas assu-
midas pela Confederag¢do Europeia dos Sindicatos (CES) quanto ao Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia, ficando a CGTP-IN isolada a nivel europeu
(18 de Junho e 14 de Julho 2020).

Ao nivel interno, assistimos a ingeréncia na autonomia do funcionamento
dos departamentos, desde a concecao dos planos de atividades até a forma
de concretizar iniciativas.

3 https://corrente-css.blogspot.com/2020/02 /comunicado-de-imprensa-n-022020.html
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Como se pode constatar, sempre com a oposigdo visivel dos sindicalistas
socialistas da CGTP-IN, o funcionamento democratico dos érgaos dirigen-
tes foi-se degradando. A democracia foi sendo posta em causs, fruto de
uma menor autonomia dos dirigentes da Corrente Sindical do PCP face ao
seu partido.

No Conselho Nacional (CN) de 09 de julho de 2020, na Casa do Alentejo,
deu-se a machadada final na democracia interna. Fruto de divergéncias
profundas em relacdo 3 resolugdo proposta pela maioria da Comissao
Executiva (CECO) na apreciacao politica da época que viviamos (pandemia),
0s membros do Conselho Nacional que integram a CSS da CGTP-IN decidi-
ram apresentar uma resolucado alternativa ao CN. Essa resolucao foi rejei-
tada pela maioria da Mesa (CECO), ndo foi distribuida e ndo foi submetida a
votacdo. Colocaram-se em causa direitos inalienaveis de qualquer membro
do Conselho Nacional. Ser informado, fazer propostas ao érgao de direcao
da nossa Confederacao, vé-las distribuidas, discutidas e votadas.

Nas reunides do Conselho Nacional de 09 de julho, 10 de setembro e 19 de
novembro de 2020, os sindicalistas socialistas da CGTP-IN sempre apre-
sentaram propostas alternativas de resolu¢do, nunca aceites, fosse por re-
jeicdo da maioria da Mesa ou por submissdo ao CN da sua admissdo (o caso
de 10 de setembro de 2020). Sempre que tal aconteceu, os sindicalistas
socialistas passaram a ausentar-se da reunido por altura das votacdes, ndo
dando, assim, cobertura a métodos de trabalho antidemocraticos.

Ao colocar-se reiteradamente em causa os principios de unidade e demo-
cracia da CGTP-IN, viola-se o direito de tendéncia®, que, apesar da insuficiente
regulamentacado, estipula que, pela natureza unitaria da CGTP-IN, se reconhe-
ce a existéncia no seu seio de diversas correntes de opinido politico-ideol6-
gicas (COPI), cuja organizacao €, no entanto, exterior ao movimento sindical
e da exclusiva responsabilidade dessas mesmas correntes de opinido.

Além da violacdo do direito de tendéncia, estas praticas impedem a livre ex-
pressao dos membros do Conselho Nacional e o seu direito a apresentarem
propostas alternativas aos documentos que s3o apresentados para discussao.
Tendo presente o sucedido nas reunides de julho, setembro e novembro
de 2020, os sindicalistas socialistas do Conselho Nacional da CGTP-IN de-
cidiram deixar de participar nas suas reunides até que o funcionamento
democratico dos 6rgados fosse reposto, porque ndo podiam continuar a
pactuar com a auséncia de democracia interna.

A auséncia das reunides decorreu entre 14 de janeiro de 2021 e 26 de outu-
bro de 2022. No entanto, sempre justificamos politicamente as auséncias
“Art.° 14.° dos Estatutos da CGTP-IN.
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em documentos enviados aos membros do CN e continudmos a submeter
as Nossas propostas alternativas de resolucao.

O funcionamento democratico dos oérgdos dirigentes da nossa
Confederacao, entre outras questdes de principio, é essencial para que,
pelo menos os sindicalistas socialistas e independentes que trabalham
com a Corrente Sindical Socialista da CGTP-IN, continuem a fazer parte do
projeto que desde 1970 construimos em conjunto e é por isso que tudo
fizemos, fazemos e faremos para preservar a CGI'P-IN, para bem da classe
trabalhadora.

Retomamos a nossa participacao na reunido do Conselho Nacional de 17
de janeiro de 2023, tendo sido na altura informados todos os seus mem-
bros, pela secretaria-geral da CGTP-IN, Isabel Camarinha, que, no quadro
da CECO, se havia alcangado um entendimento sobre o funcionamento
do CN. Entendimento feito com os dirigentes sindicais da CSS da CGTP-IN.
De referir que, durante este tempo de auséncia das reunides do Conselho
Nacional, 3 nossa acdo e intervencao se desenvolveu no ambito da
Comissao Executiva da CGTP-IN.

Quando se pensava que, pela experiéncia vivida durante os Ultimos anos,
poderiamos resolver problemas internos na base do didlogo, eis que, no
ambito da preparacao do XV Congresso, outro problema surgia.

Em muitos dos congressos, muitos sindicalistas socialistas e independen-
tes apresentam para discussao, através dos respetivos sindicatos, propos-
tas de alteracdo ou alternativas aos documentos centrais. E o caso das
mocdes e resolugdes, para a melhoria das quais contribuimos de forma
inequivoca. J& quanto ao programa de acdo, documento orientador da
acao e intervencao da CGTP-IN nos quatro anos seguintes, Nn3o se con-
seguiu introduzir propostas que consideravamos importantes, 0 que nos
levou a apresentar para discussao e votacao propostas alternativas.

A CSS da CGTP-IN trabalhou também para o reforco da Confederacao atra-
vés dos dirigentes que propusemos para o 6rgao de direcao, sindicalistas
socialistas e independentes, de sindicatos operarios, de servicos e turismo,
da industria, do téxtil, do calcado e de varios sectores da Administracao
Publica local e nacional. Dirigentes capazes, ativos e representativos de
milhares de trabalhadores.

Com base neste trabalho, sinalizdmos desde outubro de 2023 que estdvamos
em condi¢des de reforgar a nossa influéncia, aumentar as Nossas respon-
sabilidades, sem bulir nos equilibrios entre a maioria e as minorias. Nunca
foi essa a Nnossa intenc¢do. Mas era objetivo reequilibrar e aumentar a nossa
influéncia dentro dos equilibrios estabelecidos entre minorias desde 1977.
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Dentro do objetivo de alterar a correlagdo de forcas no ambito das mi-
norias, por uma questdo de principio, defendemos neste processo que a
Corrente Sindical do Bloco de Esquerda (CS do BE) deveria, pela primeira
vez, integrar a Comissdo Executiva da CGTP-IN.

Porqué? Porque a Corrente Sindical do PCP tem, ao longo dos Ultimos
mandatos, alargado a sua influéncia através das chamadas minorias dos
catolicos e independentes, 0 que rompe CoOm 0S COMPromissos assumidos
a partir do Congresso de Todos os Sindicatos (1977), que estipulava que um
terco dos 6rgdos dirigentes ndo era da maioria do PCP.

Como até a realizagdo do XV Congresso, a 23 e 24 de fevereiro de 2024, a
Corrente Sindical do PCP na CGTP-IN blogueou o reequilibrio entre as mi-
norias que permitiria que os dirigentes sindicais socialistas pudessem au-
mentar o seu nUmero, decidimos ndo integrar a Comissdo Executiva eleita
pelo Conselho Nacional da CGTP-IN a 23 de fevereiro.

Este aumento seria mais do que justo. Temos dirigentes capazes e reco-
nhecidos pelos trabalhadores, dirigimos sindicatos com uma ampla repre-
sentacdo sindical e com milhares de associados, sindicatos reivindicativos,
de luta, que defendem os interesses da classe trabalhadora e resolvem os
problemas concretos dos seus associados.

Podemos afirmar que assistimos, nos dias que correm, a um enfraqueci-
mento da CGTP-IN em funcdo da existéncia de uma Comissdo Executiva
que nao representa a pluralidade que existe no mundo do trabalho. Ndo
incluindo na sua composicao sindicalistas de todas as correntes de opinido
politico-ideoldgicas das esquerdas que existem, coexistem e intervém nos
locais de trabalho, em particular, os sindicalistas socialistas, a Comissao
Executiva estd, com a sua atual composicdo, amputada da realidade poli-
tico-ideolbgica e sindical vivida pelos trabalhadores e pelas trabalhadoras.
Tendo presente a natureza de classe da CGIP-IN e os seus principios de
unidade, democracia, independéncia, solidariedade e de um sindicalismo
de massas, acreditamos que se podem construir compromissos soélidos
para o futuro que reforcem ndo sb a presenca dos sindicalistas socialistas
no projeto mas, acima de tudo, que reforcem a pluralidade e deem um
novo impulso a8 CGTP-IN.

2. Abordagem enquanto socialista
Acreditamos que a maioria dos trabalhadores e trabalhadoras que militam
nos sindicatos filiados na CGTP-IN votam no Partido Socialista nas diversas

eleicdes e, como tal, ndo correspondem a mesma maioria socioldgica dos
dirigentes dos sindicatos e da Confederacao.
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Se, por um lado, a maioria dos dirigentes sindicais dos sindicatos e da pro-
pria CGTP-IN desenvolve a sua militadncia partidaria no PCR fruto da forma
de organizacado dos seus quadros e da forte ligacdo aos locais de trabalho,
a maioria dos associados e das associadas dos sindicatos ndo milita no PCP.
H3, pois, duas maiorias sociolégicas diferentes, a dos dirigentes (PCP) ea dos
trabalhadores que votam maioritariamente nos partidos das Esquerdas.
Esta convicgdo assenta também em dados sobre o voto dos trabalhadores
sindicalizados que mostram um padrao, ainda que os Ultimos que conhe-
cemos datem de 2002, 2005, 2009 e 2011. Segundo dados apresentados
pelo professor André Freire® sobre o voto dos sindicalizados nas elei¢des
legislativas daqueles anos, o PS so ficou atras do Partido Social Democrata
(PSD) em 2011.

No dmbito da organizacao do Partido Socialista, realcamos a importancia
da Tendéncia Sindical Socialista (TSS)¢, reconhecida estatutariamente, que
enquadra tanto os sindicalistas socialistas da CGTP-IN (CSS da CGIP-IN)
como os da UGT (TSS da UGT). Mas a existéncia da TSS ndo deve substi-
tuir a reflexdo do PS sobre o mundo do trabalho, sobre os problemas que
existem tanto no campo da CSS da CGTP-IN como no da TSS da UGT. Deve,
antes, aproveitar o conhecimento e o saber de quem esta no dia-a-dia nos
locais de trabalho e nas empresas.

Ao longo dos anos temos apontado algumas razdes, junto de diversos di-
rigentes do Partido Socialista, para a fraca reflexao sobre o trabalho e o

sindicalismo, a saber:
1) O facto de o Partido Socialista, ao contrario de outros, ndo ter tido origem na classe
trabalhadora;
2) A falta de uma politica para o mundo do trabalho que, entre outras questoes, incen-
tive os seus militantes e simpatizantes a aderirem aos sindicatos, a intervirem na sua
vida interna e a fazerem-se eleger como delegados e dirigentes sindicais;
3) O facto de se conotar a CGTP-IN como a Central do PCP, o que ndo corresponde a
verdade, no que diz respeito aos sindicalizados dos seus sindicatos que, em fevereiro de
2024, se situavam nos 562 500 trabalhadores e trabalhadoras, e nos muitos delegados
e dirigentes sindicais que militam e votam noutros partidos, conforme acima se refere;
4) O facto de os simpatizantes e militantes do PS, quando pensam numa possivel
filiagdo sindical, pensarem em primeiro lugar na UGT;
5) A falta de formagdo dos dirigentes partidarios sobre o trabalho e o sindicalismo e,
em consequéncia disso, ndo se perceber a importdncia da negociagdo e da contratagdo
coletivas, como forma de elevar salarios e direitos. A transformacgdo da sociedade atra-
vés da melhoria das condicbes de vida e trabalho, objetivo que qualquer socialista deve
preconizar, também se faz pela contratacdo coletiva, e ndGo s6 no governo, institutos
pUblicos ou autarquias.

®>Os dois partidos mais votados pelos trabalhadores sindicalizados: 2002, PS - 41%, PSD - 31%; 2005,
PS — 55%, PCP — 17%; 2009, PS - 43%, PSD — 24%; 2011, PSD - 38%, PS — 30%.
6Art.° 76.° dos Estatutos do Partido Socialista.
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Precisamos que o Partido Socialista defina uma politica para 0 mundo do
trabalho, que estabeleca uma maior ligagdo as empresas e locais de tra-
balho, aos problemas dos trabalhadores, que incentive os seus militantes
e simpatizantes a aderirem e participarem na vida dos sindicatos. Que es-
treite as relacdes com as confederacdes sindicais e respetivos sindicatos,
sempre no respeito pela autonomia, pois é essa a caracteristica fundamental
que distingue um sindicalista socialista de um sindicalista comunista.

3. Desafios para a CGTP-IN e o sindicalismo

Num artigo que publicou no Le Monde a 13 de outubro de 2023, Marylise
Léon, secretaria-geral da entdo mais representativa’ central sindical fran-
cesy, a CFDT, referia-se assim as mudangas que se vém manifestando no

mundo do trabalho desde o inicio deste século:

«O mundo do trabalho muda e os responsdveis politicos ha muito que olham para o
lado. Desindustrializag@o, desenvolvimento do sector dos servicos, robotizacdo, desen-
volvimento dos meios de comunicagéo, emergéncia dos trabalhadores de plataformas
digitais, teletrabalho... Todas estas mudancas a que assistimos desde o inicio dos anos
2000 foram muitas vezes ignoradas em fun¢do de uma Unica preocupac¢do: o em-
prego. Resultado: as organizacdes e as condi¢des de trabalho; o reconhecimento das
carreiras profissionais; a valorizagdo das competéncias; as necessidades de formacgdo
para responder a evolug¢do das profissées... Todas estas questées foram relegadas para
segundo plano.»®

E deixa uma recomendacdo: mais do que grandes discussdes tedricas e
mediaticas, aquilo de que os trabalhadores sentem necessidade é de que
0S ougamos, de que 0s ougamos falar das suas profissoes.
A segunda secretéria-geral na histéria da CFDT, eleita em junho do ano pas-
sado, identifica alguns dos desafios do sindicalismo que sdo comuns a rea-
lidade portuguesa e aponta alguns caminhos que nos devem fazer refletir.
Sabemos que o desenvolvimento dos sectores terciario e da informacao,
em paralelo com a estagnagado e o declinio do sector secundério, provocou
a reducao do emprego na area da indUstria.
A revolucdo tecnoldgica e as novas tecnologias, entre as quais a disruptiva
inteligéncia artificial, suscitam divisdes entre novas e velhas profissdes; a
7Cfr. Bertrand Bissuel: Thibaut Métais — A la CFDT, Laurent Berger Passe la Main a Marylise Léon, Nou-
velle Secrétaire Générale [Em linha]. Le Monde. (21 Jun. 2023.) [Consult. 19 Out. 2023.] Disponivel
em: https:/www.lemonde.fr/politique/article/2023/06/21/a-la-cfdt-laurent-berger-passe-le-flam-
beau-a-marylise-leon_6178546_823448.html.
8 Cfr. Marylise Léon - Marylise Léon: «Les Travailleuses et Travailleurs Sont en Quéte de Sens» [Em
linha]. Le Monde. (13 Out. 2023.) [Consult. 19 Out. 2023.] Disponivel em: https:/www.lemonde.

fr/idees/article/2023/10/13/marylise-leon-les-travailleuses-et-travailleurs-sont-en-quete-de-
-sens_6194172_3232.html.
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pressao dos mercados e da economia financeira intensifica-se; proliferam
as formas de trabalho que antes se consideravam atipicas: a subcontra-
tacado, o trabalho clandestino, os contratos precarios; ha maior facilidade
de despedimento e subsiste a chaga da precariedade e dos baixos salarios
nos sectores qualificados e ndo-qualificados.

Neste contexto, assiste-se a diminuicdo do nUmero de trabalhadores sindi-
calizados e, paradoxalmente, ou talvez n3do..., a criacdo de novos sindicatos.
O movimento sindical que represento, o sindicalismo em que me revejo,
Nnao pode reagir a esta realidade laboral e social fechando-se sobre si mes-
mo, aninhando-se em métodos de a¢do que vingaram nas décadas de 1970
1980 e escudando-se na sua visao do mundo supostamente vanguardista.
H3a quatro frentes de trabalho que, na presente conjuntura, considero
fundamental aprofundar por parte do movimento sindical: a dos trabalha-
dores jovens, a dos trabalhadores imigrantes, a comunicacao e o combate
a direita e extrema-direita.

Em Portugal, como no resto da Europg, os jovens enfrentam dificuldades
acrescidas no acesso e permanéncia no mercado de trabalho, dificuldades
que 3 crise pandémica e as consequéncias dos recentes e menos recen-
tes conflitos bélicos vieram agudizar. Os contratos ndo permanentes, o
desemprego e, para N3o ir mais além, o custo da habitacdo, que afeta a
esmagadora maioria dos trabalhadores, ndo apenas os jovens, ainda que
0s jovens portugueses sejam, na Unido Europeia, dos que saem mais tarde
de casa dos pais.

Com o que se conhece do Orcamento do Estado para 2025 a data em que
escrevo, inicio de outubro, ndo hd medidas que respondam minimamente
a estes desafios.

O movimento sindical tem de reforcar o seu apoio as causas dos trabalha-
dores jovens, ouvindo-0s nos locais de trabalho, unindo-os na luta pelas
suas reivindicacoes, trazendo-o0s para as direcdes sindicais, rejuvenescen-
do-as. Nao bastam as regulares manifestagdes locais e nacionais, ndo bas-
tam as greves. S30 necessarias, é certo, mas a atividade sindical ndo deve
esgotar-se nestas formas de luta. E preciso partir da base, desenvolver um
trabalho mais meticuloso, nos locais de trabalho, criando confian¢a nos
trabalhadores, reabilitando a a¢ao sindical junto dos mais jovens e dos tra-
balhadores em geral. Sim, € um trabalho mais moroso, menos mediatico,
mas certamente trard mais resultados. E urgente ouvir, unir, mobilizar, rei-
vindicar, enquadrar, formar.

N3o podemos ignorar, por exemplo, a luta que tem sido protagonizada
pelos jovens no contexto das alteracdes climaticas. E uma luta que de-
vemos apoiar, que deve ser de todos nés, porque a todos afeta, nas mais
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diversas dimensdes, porque agudiza problemas globais como a pobreza e
as desigualdades.

Também aqui os sindicatos devem reforcar o seu papel: contribuindo para
sensibilizar os trabalhadores e a sociedade para esta problematica, traba-
Ihando, em articulacdo com outras organizacdes, para acelerar a transicao
para uma economia verde e a implementacdo de medidas de mitigacao
dos efeitos das alteragdes climaticas.

E comunicando melhor. Comunicar ndo é apenas publicar um comunicado,
um manifesto ou uma resolucdo num site institucional ou nas respetivas
e tradicionais redes sociais, ou enviar uma nota 3 comunicag¢ao social.
E muito mais que isso. E urgente que se chegue aos jovens com uma abor-
dagem inclusiva, com uma linguagem que é a sua, ouvindo e discutindo
os problemas que sdo 0s seus, evitando ceder 3 tentacao de lhes impor
uma determinada agenda politico-ideoldgica, em funcdo do debate politico
do momento.

Outra frente de acdo que considero essencial reforcar é a dos trabalhadores
imigrantes.

As guerras e a pobreza continuam a alimentar as migra¢des. O cemitério
mediterrdnico devia envergonhar-nos, europeus que Nos consideramos,
comunidade assente em valores que muito prezamos, mas que hipocrita-
mente se esfrangalham na politica extractivista levada a cabo, nomeada-
mente, nos paises africanos.

Somos um pais de emigrantes e exigimos o respeito pelos direitos dos mi-
Ihares de portugueses e portuguesas espalhados pelo mundo. Sabemos
bem, ou deveriamos saber..., das dificuldades que enfrentaram 0s Nossos
compatriotas que safram, e continuam a sair, do pais em busca de melhores
condig¢oes de trabalho e de vida. Devemos, também por isso, exigir que se-
jam respeitados os direitos dos que, de igual forma, nos procuram em busca
de uma vida melhor, trazendo consigo uma bagagem multicultural que deve
ser acolhida, estudada, compreendida e integrada na nossa sociedade.

S30 inaceitdveis e vergonhosas as situacdes de exploracdo laboral e
aproveitamento de seres humanos que, por se encontrarem numa si-
tuacdo de vulnerabilidade, sdo alvos faceis de gente sem escrupulos
cujo Unico objetivo é o lucro. Os Ultimos casos a que temos assistido, de
migrantes escravizados na agricultura, na apanha da ameijoa no Tejo e
em outros sectores de atividade, pdem em causa e ultrapassam os limites
da dignidade humana.

A CGTP-IN e os sindicatos associados tém tido um papel crucial, em arti-
culagdo com outras entidades, na integracdo de imigrantes em Portugal,
seja no esclarecimento dos seus direitos (legalizacdo, formacao, reunido

M4 | N.° 238 | Nov2024



Portygg) e
Socialista

familiar, laborais), seja na promog¢ao de iniciativas que estimulem a sua
integracdo social, combatam a discriminacdo racial e étnica e facilitem a
comunicacao com os diversos servicos publicos.

Uma vez mais, 3 comunicacado, 8 necessidade de comunicar melhor, di-
mens3o que se impde nas tarefas da CGTP-IN e do movimento sindical
associado. E fundamental desconstruir o discurso dos que atribuem aos
trabalhadores imigrantes as causas de todos os males, reais e imaginarios,
que assolam 0 Nosso pais.

O virus da extrema-direita alastra, uma vez mais, pela Europa e pelo mundo.
E os sintomas agravam-se: a precariedade, a desregulacdo e a exploracao
laborais, a repressao, o racismo, a xenofobia, 3 homofobia, as discrimina-
coes de todo o tipo, os discursos de &dio. Alimenta-se a ideia de que a soli-
dariedade é um sinbnimo de “parasitismo social’ ou “subsidiodependéncia’,
preferindo falar-se em “assisténcia aos carenciados’. Fomenta-se a divisdo
social, alegando-se que h3a, por parte dos que sdo oprimidos e explorados,
uma cultura de vitimizagdo que sobrecarrega a restante sociedade. E pro-
pOe-se proibir aquilo que se apelida de “ideologias de género’,

Urge desmontar este discurso e reafirmar o combate a todo o tipo de discri-
minagdes, nos locais de trabalho e na sociedade, contribuindo para uma so-
ciedade mais justa, em que todas e todos se sintam acolhidos e integrados.

Conclusao

Os desafios com que os trabalhadores e trabalhadoras estdo confrontados
sdo enormes, nas varias dimensdes da vida laboral e coletiva. Se aqueles e
aquelas que foram eleitos, nos locais de trabalho, para os representar junto
das entidades patronais e nas estruturas sindicais ndo forem capazes de
convergir, seja ao nivel das Confederacdes Sindicais (CGTP-IN e UGT), seja
nos sindicatos e na sociedade civil, nos propdsitos que lhes sdo comuns,
estardo apenas a trair a confian¢a dos que depositaram neles a esperan-
¢a de uma vida mais digna e justa, em que o seu trabalho é valorizado e
respeitado.

A histéria demonstra-nos que a unidade na agao € uma condi¢cdo sem a
qual a causa dos trabalhadores esta irremediavelmente enfraquecida. Mas
como é possivel sindicalizar mais, mobilizar mais, ter mais forca negocial
quando se olha para o interior da CGTP-IN, a central histérica e mais repre-
sentativa dos trabalhadores portugueses, e Nn3o sé Nao se reconhece um
funcionamento democratico dos seus 6rgaos como se testemunha a rejei-
c3o de propostas alternativas as da corrente sindical maioritaria? Como é
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possivel insistir neste caminho de divisdo quando a histéria nos mostra e o
contexto nos exige a unidade? Unidade ndo é pensamento Unico. Unidade
€ construcao, é criar consensos a partir das diferentes ideias e correntes de
opinido, respeitando as diferengas politico-ideoldgicas dos trabalhadores e
de quem legitimamente os representa.

N3o creio que existam muitas alternativas. Sé assim serd possivel alargar
a base social de apoio da CGTP-IN e construir convergéncias sindicais
quando entendidas como favoraveis aos interesses dos trabalhadores e
a concretizacdo das suas reivindicacodes.
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Desafios Sindicais

Globais do século XXI
— da marginalizacdo a

revitalizacao

Maria Helena André

Diretora do Bureau das Atividades para os Trabalhadores (ACTRAV) da Organizagdo Internacional do
Trabalho. Foi Ministra do Trabalho e da Solidariedade Social.

Introducao

mundo do trabalho estd em constante mutacdo, confrontado com

multiplas transformacdes estruturais do mercado de trabalho, im-
pulsionadas pelo avanco tecnoldgico e pela digitalizacao, pelas alteracdes
climaticas e ambientais, pela globalizacao e pelas mudancas demograficas.
Os efeitos de crises que se sobrepdem, como a crise da COVID-19, o0 agrava-
mento das tensdes geopoliticas, as catastrofes naturais, as perturbacdes e
0s choques econdmicos e os conflitos armados vieram agravar ainda mais es-
tas realidades. Esta policrise, arriscando transformar-se numa permacrise,
gera grandes incertezas, com impactos importantes para os trabalhadores
e trabalhadoras, a economia e a sociedade em geral.
N3o é a primeira vez que vivemos varias crises em simultaneo, provavel-
mente ndo serd a Gltima.
Ao longo dos anos, os sindicatos tém demonstrado resiliéncia e capacida-
de de adaptacao as mudancas no mundo do trabalho e na sociedade em
geral. O seu contributo para a promog¢do de um desenvolvimento humano
inclusivo e de uma cidadania ativa, bem como no reforco da democracia e
na promoc¢ao da justica social, é inegavel.
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Mdltiplos Desafios

O desafio dos direitos

Mas as circunstancias em que os sindicatos operam s3o cada vez mais
complexas e os desafios sao multiplos. Ser sindicalista nos tempos atuais
nem sempre é uma tarefa facil.

Comecemos pelas mudancas econdmicas, tecnoldgicas e estruturais ace-
leradas, as mutagdes nas relacdes de trabalho, na natureza e dos tipos
de emprego, as violacdes crescentes dos direitos sindicais, sobretudo dos
direitos de liberdade de associacao e de negociacao coletiva, que desafiam
diariamente a a¢3do sindical em todo o0 mundo e consequentemente o po-
tencial de organizacdo de novos membros.

A violéncia contra dirigentes sindicais, traduzida em assassinatos, prisao
arbitraria, detencao ou assédio judicial continuam a ser uma realidade em
muitos paises do mundo.

As ameacas aos direitos sindicais e as liberdades civicas, a protecdo contra
a discriminagdo antissindical, a violagcdo dos direitos a negociac¢do coletiva
ou a protecao contra atos de ingeréncia estdo entre os temas mais fre-
quentemente analisados pelo Comité de Liberdade Sindical da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT).

O desafio da representatividade

Um segundo desafio tem a ver com a filiagdo e representatividade sindical.
Apesar de os sindicatos continuarem a ser as organizacdes baseadas em
membros mais representativas no mundo, temos assistido ao longo das
Ultimas décadas a uma diminuicdo das taxas de densidade sindical.

O nUmero de membros ndo acompanhou o crescimento da forca de tra-
balho, resultando no declinio das taxas de densidade sindical em geral,
com variacoes significativas entre sectores e regides. A densidade sindical
varia entre 25,8% (paises de elevado rendimento) e 16,2% (paises de bai-
xo rendimento), com uma média nacional ndo ponderada de 20% (dados
disponiveis para 139 paises). As taxas de sindicalizacdo sdo mais elevadas
no sector pUblico do que no sector privado. E a sindicalizagao varia consi-
deravelmente de pals para pais: se for calculada com base em toda a forca
de trabalho empregads, incluindo os trabalhadores independentes, varia
entre 3,9% na Africa Central e 314% no Norte da Europa, ou entre menos
de 1% no Burundi e 79% na Islandia.

Apesar destas tendéncias e das lacunas persistentes na representacao
de muitos dos grupos de trabalhadores mais vulneraveis, nos UGltimos
anos também se registaram casos de sucesso no aumento da filiagcdo de
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trabalhadores de grupos sub-representados, incluindo trabalhadores in-
dependentes, trabalhadores de plataformas, trabalhadores migrantes e da
economia informal.

Face a cenarios de marginaliza¢do, caracterizados pelo envelhecimento
dos sindicatos, com niveis de filiacdo cada vez mais baixos, ou de duali-
73¢ao, defendendo sempre 3s mesmas posicdes ou 0s seus membros, ou
ainda de substituicdo, correndo o risco de serem substituidos pelas ONG,
muitos sindicatos optaram pelo cenério da revitalizacao.

Entenderam que, por uma questao de sobrevivéncia, tinham de revitalizar-
-se, de se tornar mais fortes, mais representativos e mais democraticos,
apostando na relevancia e na inovacao, transformando-se em verdadeiros
agentes da mudanca, abrindo e renovando os seus modelos internos de
governanga, de representacado e de organizacao.

Entenderam a necessidade de atrair membros fora da sua base tradicio-
nal e, em muitos casos, tiveram de alterar as formas mais tradicionais de
governanga para atrair e servir um nUmero cada vez mais diversificado
de membros, incluindo 0os que N3o estdo abrangidos por uma relacdo de
emprego ou que estao na economia informal, os trabalhadores migrantes,
os trabalhadores domeésticos, refletindo a composicdo atual do mercado
de trabalho. Ou ainda, abrir as portas das organizacdes sindicais aos jo-
vens e como os integrar na estrutura de governagao do sindicato. E apesar
dos progressos na prossecucao da igualdade de género, o reconhecimento
de que ainda estamos longe de garantir a igualdade de oportunidades, a
igualdade de participacdo, de tratamento ou de remuneragao.

As mudanc¢as passaram pela alteracdo de estatutos, permitindo a aber-
tura da filiacdo a trabalhadores independentes, muitas vezes falsos inde-
pendentes nas plataformas digitais, trabalhadores com estatutos mais
vulneradveis e com saladrios mais baixos, sobretudo na economia informal,
trabalhadores migrantes ou domésticos. Nalguns palses, foram criados
sindicatos ou sec¢des especificas de sindicatos para este fim.

Gracas 3 sindicalizacdo dos trabalhadores independentes, a filiacdo sindi-
cal cresceu 3,6% nos Ultimos dez anos, a nivel global. Este é certamente um
valor modesto, mas que contradiz todos os que classificavam as organiza-
¢oes sindicais na lista dos moribundos.

Resiliéncia

A resiliéncia € um elemento central na capacidade dos sindicatos em se
adaptarem as transformacdes do mercado de trabalho, mas também em
anteciparem e moldarem as mudancas futuras. |dentificamos trés ele-
mentos-chave necessarios para os sindicatos prosperarem num mundo
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cada vez mais incerto: antecipacao, agilidade e adaptacdo. A antecipacao
envolve a compreensao e a avaliacdo das mudancas futuras; a agilidade
centra-se na promoc¢ao de uma cultura organizacional aberta a inovacao e
ao questionamento das praticas estabelecidas; e a adaptacao traduz estas
percecdes em estratégias concretas. Além disso, os sindicatos a nivel glo-
bal estdo a utilizar cada vez mais a previsao estratégica e outras ferramen-
tas para navegar na incerteza.

Tal como ja foi afirmado, os sindicatos enfrentam um ambiente complexo
marcado por grandes transformacdes no mercado de trabalho, violagdes
dos direitos sindicais e grandes incertezas para os trabalhadores e para a
sociedade.

Enfrentar esses desafios implica promover o respeito dos direitos funda-
mentais, da liberdade de associacdo e da negociacdo coletiva, mas tam-
bém tirar licdes das muitas praticas globais bem-sucedidas, que lidam com
questdes emergentes através de solugdes inovadoras.

A chave para o sucesso reside no fortalecimento de trés capacidades
interligadas: a capacidade organizacional para envolver todos os traba-
Ihadores, especialmente grupos sub-representados; a capacidade insti-
tucional para influenciar questdes mais amplas, como mudangas estrutu-
rais, mudancas tecnologias, inteligéncia artificial e mudancas climéaticas;
e a capacidade adaptativa para navegar pela incerteza e mudanga, atra-
vés de pensamento estratégico e da experimentacdo. Ao abracar essas
capacidades essenciais, 0s sindicatos estardo mais aptos para enfrentar
as complexidades dos mercados de trabalho e das sociedades em rapida
evolucdo, ao mesmo tempo que se transformam e regeneram em per-
manéncia e permanecem relevantes.

Uma agenda mais abrangente

A revitalizacdo sindical terd de assentar em sindicatos fortes, represen-
tativos, autbnomos, a verdadeira voz dos trabalhadores na formacao dos
processos politicos.

No entanto, em muitos paises, 0 panorama sindical é caracterizado pela
fragmentacdo. No entanto, existem muitos exemplos positivos de coope-
racdo reforcada entre sindicatos, mas também com empregadores ou or-
ganizacdes da sociedade civil. Em varios paises africanos, como o Benim, o
Botsuana e as Mauricias, os sindicatos desenvolveram Conselhos Sindicais
Conjuntos, que resultaram em declaragdes, cartas e protocolos conjuntos
para colaborar nos féruns nacionais de didlogo social.
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Na Europa Oriental, os sindicatos da Lituania e da Ucrania criaram estru-
turas transfronteiricas para campanhas conjuntas e cooperac¢ao bilateral,
melhorando o recrutamento justo e a representacdo dos condutores de
camides nos paises de origem e de acolhimento.

Esta é uma condicdo fundamental para a capacidade de os sindicatos fala-
rem a uma s voz em matérias sobre as quais N3o podem existir diferencas:
a defesa dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

E como consequéncia desta consciéncia de que a unidade na a¢do é chave
para o sucesso sindical, a capacidade de estabelecer uma agenda sindical
mais abrangente, para além das matérias tradicionais, incluindo as ques-
tdes socioecondmicas e ambientais que afetam o mundo do trabalho, por
exemplo, na formulacdo de politicas comerciais, industriais ou macroeco-
nomicas, ou no contexto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
tornou-se fundamental.

A economia informal

O crescimento da economia informal apresenta desafios significativos
para os sindicatos, exigindo que estes adaptem as suas estratégias de or-
ganizagdo, desenvolvam novos servigos, modifiquem as estruturas de fi-
liagdo e se envolvam em colaboracdes mais alargadas para representar os
trabalhadores da economia informal.

Os sindicatos comegaram a organizar com sucesso os trabalhadores da
economia informal, quer incorporando-os nas estruturas sindicais existen-
tes, quer apoiando-0s na formacao das suas proprias associacdes, quer
desenvolvendo associacdes ou cooperativas. Os sindicatos alargaram a
prestacao de servicos a estes trabalhadores, incluindo nas areas de pro-
tecdo laboral e social, a3 formacao empresarial, enquanto se envolveram
no didlogo social para melhorar as condi¢cdes de trabalho. Os sindicatos
também dedicam uma parte importante da sua acdo aos impactos das
principais transicdes no mercado de trabalho sobre os trabalhadores da
economia informal, como as alteracdes tecnoldgicas ou climaticas.

Gerir as transicoes

Muitos sindicatos entenderam que € da sua responsabilidade discutir as
transicdes; garantir para trabalhadores e trabalhadoras o acesso a educa-
¢330 e a formacao profissional ao longo da vida, 0 acesso a protecao social
universal, a formalizacao da economia. Ou, através do didlogo social e da
negociacao coletiva, incentivar governos e empresas a privilegiarem um
comportamento sustentdvel numa economia globalizada, de acordo com a
Agenda 2030, constituida pelos objetivos de desenvolvimento sustentavel.
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A economia digital, e a divisdo entre quem tem empregos estaveis e bem
remunerados e quem tem empregos instaveis, mal remunerados ou pre-
Carios, ou mesmo quem Nnao tem emprego sao hoje prioridades da a¢ao
sindical a nivel global.

Sabemos que a inteligéncia artificial e os rob6s tém o potencial de criar e
destruir empregos. E que muitos dos empregos destruidos se situam em
areas que tém tradicionalmente elevados niveis de sindicalizag¢do.

A taxa de sindicalizacdo das pessoas com empregos atipicos ou precarios,
como os trabalhadores temporarios, os trabalhadores independentes ou
0s trabalhadores da economia informal ou de plataforma, continua a ser
inferior a dos trabalhadores com empregos ditos normais. Atualmente, as
taxas de sindicalizacdo sdo mais elevadas entre as mulheres do que entre
os homens. O lado perverso deste facto reside na necessidade de ainda
haver muito trabalho a fazer para aumentar a participacdo das mulheres
nos cargos de lideranca sindical.

O desafio da comunicacao

Os sindicatos usam hoje as novas estratégias de comunicagao a seu fa-
vor. Atrair novos membros através do sindicalismo digital, abordando
as preocupacdes dos trabalhadore(a)s em empregos emergentes, por
exemplo, na economia das plataformas, defendendo a mudanca pondo
novos temas sobre a mesa, como por exemplo a prote¢ao dos dados pes-
soais dos trabalhadores e trabalhadoras, as estratégias conducentes a
uma transicdo justa, ou ainda, sempre que apropriado e relevante, juntar
a voz dos que trabalham a outras coligacdes que defendem os mesmos
valores e direitos.

Para reforcar a comunicacao digital e as campanhas de informagdo e sin-
dicalizacdo, os sindicatos integram cada vez mais estratégias digitais a
par da organizacado tradicional presencial para melhorar o alcance e o
envolvimento. Definir objetivos claros, tais como aumentar o nUmero de
membros ou influenciar agendas politicas, é crucial para alinhar os es-
forcos. Compreender as preferéncias do publico-alvo permite aos sindi-
catos adaptarem as mensagens e selecionarem as ferramentas digitais
mais apropriadas. A utilizacdo de métricas digitais permite a tomada de
decisdes com base em dados, ajudando os sindicatos a identificar es-
tratégias bem-sucedidas e a ajusta-las de acordo com as necessidades.
Incentivar a participagdo dos membros promove o sentido de pertenca a
um coletivo, aumenta a eficdcia das campanhas, enquanto a tecnologia
digital simplifica a organiza¢do de eventuais a¢gdes de protesto e de mo-
bilizacdo, a tomada de decisdes e a partilha generalizada de informacdes.

122 | N.° 238 | Nov2024



Portygg) e
Socialista

O desafio tecnolbgico, a digitalizagdo e a IA

Nos Ultimos anos, poucos temas tém gerado tanta discussdo e fascinio
como as inovacdes tecnoldgicas e 0 seu impacto na nossa vida quotidiana.
Quer se trate da comunicacao através de tecnologias da informacado avan-
cadas, da transformacao da nossa perspetiva do mundo, das mudancas na
dinamica econdmica ou da crescente dependéncia da inteligéncia artificial
e da aprendizagem automéatica para a tomada de decisdes, este debate
ganhou um impulso significativo nas Gltimas décadas.

Tecnologias da informacao melhores e mais rapidas, inteligéncia artificial e
algoritmos de aprendizagem automatica estdo a mudar a forma como as
empresas tomam decisdes de gestao, interagem com os trabalhadores e
supervisionam o seu trabalho.

Daqui resulta o primeiro elemento fundamentalmente novo desta revo-
lucdo tecnolégica: a enorme quantidade de informacdes e dados que s3o
recolhidos sobre os trabalhadores, muitas vezes sem o seu conhecimento
ou controlo sobre o que estd a ser recolhido.

Naturalmente, a recolha de dados no local de trabalho também oferece
oportunidades, por exemplo, para racionalizar as operacdes ou monitorizar
0 bem-estar dos trabalhadores.

No entanto, na maior parte das vezes, devido a falta de regulamentagao
adequada, os dados podem ser apropriados indevidamente ou mesmo
vendidos a terceiros, tendo os trabalhadores muito pouco controlo sobre
0s dados que s30 recolhidos a seu respeito.

Embora tenha havido esforcos para alargar os direitos de protecao de da-
dos aos trabalhadores, por exemplo, 0 Regulamento Geral sobre a Protecdo
de Dados da Unido Europeis, a cobertura dos direitos de protecdo de da-
dos dos trabalhadores ainda ndo existe na maioria das regides do globo.
Além disso, a recolha de Big Data esta no centro de outras mudangas, como
a utilizacdo crescente da gest3o algoritmica para automatizar a tomada de
decisdes no local de trabalho.

Cada vez mais, as decisdes no local de trabalho sdo tomadas de forma au-
tobnoma, por exemplo, nos recursos humanos, quando se trata de contratar
e despedir, ou na logistica, 0 que pode aumentar a eficiéncia ou substituir
tarefas anteriormente repetitivas.

No entanto, a regulamentacao relativa a utilizacdo de sistemas algoritmicos
estad muito atrasada em relacdo a inovacao.

Por conseguinte, os trabalhadores e 0s seus representantes devem es-
tar, em primeiro lugar, conscientes e, em segundo lugar, envolvidos na
implementacao e utilizagado de dados e sistemas algoritmicos no local
de trabalho.
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E de importancia crucial que tais mudangas fundamentais na relacado basi-
ca entre a gestado e a sua for¢a de trabalho tenham de ser feitas com base
no didlogo social e na negociagao coletiva, a fim de garantir que haja total
transparéncia dos sistemas que estdo a ser implementados, dos dados
recolhidos e da forma como estes podem afetar os trabalhadores e os
seus direitos. E igualmente fundamental didlogo tripartido com os gover-
Nos para garantir que a regulamenta¢do adequada das novas tecnologias
acompanha as inovacodes registadas em todo o mundo.

Os sindicatos negociaram com sucesso protecdes em torno de questdes
como o direito de desligar, protecdo de dados, transparéncia algoritmica
e vigildncia no local de trabalho. Os exemplos incluem acordos coletivos
em lItalia, Espanha e Califérnia que salvaguardam os direitos dos trabalha-
dores, como a aprendizagem ao longo da vida, a ndo mercantilizagdo de
dados e a supervisdo algoritmica.

Transigao justa

As alteragbes climaticas e ambientais tém um impacto crescente nos
mercados de trabalho em todos os sectores e paises e sdo reconhecidas
como grandes ameagas a0 trabalho digno. Por conseguinte, os sindicatos
tém dado cada vez mais prioridade 3s alteracdes ambientais e a transicdo
justa nas suas agendas, incluindo as energias renovaveis e a economia cir-
cular. O didlogo social e a negociacdo coletiva desempenham um papel
fundamental na garantia dos direitos dos trabalhadores e de condicdes de
trabalho dignas na transicdo para economias ambientalmente sustenta-
veis, como demonstrado por colaboracdes bem-sucedidas na Alemanhg,
Australia, Reino Unido e Africa do Sul. Estes esforcos incluem a reciclagem
e a melhoria das competéncias e o0 alargamento da protec¢do social.

Dialogo social e negociagao coletiva

Estado da arte

Preparar e gerir 3 mudanca requer instituicdes de didlogo social e mesas
de negociagao coletiva que abarquem todos os desafios identificados ao
longo deste artigo.

Mas também aqui temos um longo caminho a percorrer.

Cerca de 85% dos 187 Estados Membros da OIT tém uma institui¢do nacional
de didlogo social. Apesar de terem modos de funcionamento diferentes,
N3 sua esséncia e em diferentes graus contribuem para a formulacao de
politicas do mercado de trabalho e de condi¢des de trabalho dignas.
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Mais de um tergo dos trabalhadores em 98 paises tém o seu salario e con-
dicdes de trabalho regulados por um ou mais acordos coletivos. Contudo,
as taxas de cobertura da negociacdo coletiva variam significativamente
entre regides e palses, com mais de 75% dos trabalhadores em muitos
paises europeus cobertos por acordos coletivos, caindo esse nUmero para
menos de 25% em cerca da metade dos paises para 0s quais existem dados
disponiveis.

A negociacdo coletiva é central para o didlogo social e é sustentada por
dois principios fundamentais: a liberdade de associacdo e o reconhecimen-
to efetivo do direito a negociagdo coletiva. Esses direitos sdo essenciais
para mercados de trabalho democréticos e s3o a base de uma governanca
inclusiva e eficaz no mundo do trabalho.

Desempenha um papel crucial no fortalecimento da adaptabilidade nego-
ciada do mercado de trabalho, oferecendo um modelo de governanca que
permite acomodar mudancas sUbitas, como as observadas na transforma-
¢3o estrutural impulsionada pela economia digital ou relacionadas com as
alteracdes ambientais.

Embora o didlogo social assuma muitas formas, refletindo diversas tradi-
cOes e contextos nacionais, 3 adesao a esses principios universais continua
a ser vital para garantir que o didlogo social seja inclusivo e eficaz. Mas
a realidade mostra-nos que a conformidade com esses direitos continua
a representar um desafio global significativo. De acordo com estimativas
baseadas no indicador 8.8.2 dos ODS, muitos paises continuam a enfrentar
défices persistentes na realizacdo destes direitos e 0s progressos obser-
vados s30 escassos.

A representatividade e a presenca dos parceiros sociais — organizacoes de
empregadores e sindicatos - sdo determinantes-chave para um didlogo
social eficaz. Sem uma presenca forte de ambos 0s parceiros, o potencial
para um didlogo significativo fica enfraquecido. A OIT constata que, embo-
ra @ maioria das organizacdes de empregadores e trabalhadores expresse
opinides positivas sobre a eficdcia das instituicbes nacionais de didlogo
social, quase metade apresentou preocupacdes sobre a inadequacao de
recursos financeiros e humanos dessas instituicdes, 0 que compromete
a capacidade dessas instituicdes de funcionarem de maneira eficaz. Além
disso, apenas uma minoria dos parceiros sociais acredita que essas insti-
tuicdes nacionais de didlogo social sdo totalmente eficazes em garantir a
paz laboral. E 56 por cento dos representantes dos trabalhadores e 45 por
cento dos representantes dos empregadores expressaram preocupacoes
sobre a falta de ag¢do construtiva por parte das autoridades pUblicas em
relacdo aos seus resultados.
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A pertinéncia das questdes tratadas e a qualidade dos resultados negocia-
dos ao nivel do didlogo social devem ser preocupacao fundamental, dado
que representam um dos fatores de compromisso mais importantes para
sua eficacia a longo prazo.

Diferentes dimensdes de didlogo social e negociagdo coletiva

Para poder responder cabalmente ao aumento das desigualdades, o dia-
logo social tem o potencial de facilitar mercados de trabalho mais inclu-
sivos e oferecendo maiores niveis de prote¢do. As mulheres e os jovens
representam grupos-alvo chave, mas a sua participa¢do nas instituicdes
de didlogo social continua a ser limitada. E urgente inverter essa situacao.
N3o podemos abordar a inclusdo e a desigualdade, incluindo a desigual-
dade salarial, sem falar dos niveis de centraliza¢do no didlogo social. A OIT
constata que, Nos casos em que a Nnegociacao coletiva ocorre ao nivel da
empresa, com um Unico empregador, uma média de 15,8% dos trabalhado-
res estdo cobertos por acordos coletivos. Mas se ocorrer ao nivel de mul-
tiplos empregadores, a taxa média de cobertura sobe para 71,7 por cento.
E ndo podemos esquecer que muitos trabalhadores encontram dificulda-
des — por varias razdes — em exercer o direito 3 negociacao coletiva. A OIT
constata que varios paises tomaram medidas para garantir o reconheci-
mento efetivo do direito a negociac¢do coletiva para todos os trabalhado-
res. Da mesma forma, para fortalecer a inclusividade, dos 125 paises para
0s quais ha dados disponiveis, 80 preveem uma aplicacdo erga omnes dos
acordos coletivos a todos os trabalhadores de uma empresa e/ou setor,
independentemente de serem ou ndo membros do sindicato signatario, e
71 preveem a extensdo dos acordos coletivos a todas as empresas que se
enquadram no ambito do acordo.

O diadlogo social € um mecanismo crucial para antecipar e gerir a incerteza
e a mudancsa, gerir as complexidades que caracterizam um mundo de mul-
tiplos desafios e transicoes.

Perante mercados de trabalho cada vez mais complexos e diversos, num
contexto de crescente polarizacdo e fragmentacao, o didlogo social € uma
ferramenta vital para reunir diferentes perspetivas, forjar compromissos
e construir consensos, permitindo aos parceiros sociais antecipar e adap-
tarem-se a transicoes sobrepostas, experimentando novas abordagens e
promovendo a resiliéncia.

Podemos distinguir trés dimensdes do didlogo social e sua interagdo com
a mudanca e a complexidade. Didlogo social, (i) commo um mecanismo su-
jeito a uma crescente incerteza, mudanga e complexidade, (i) como um
veiculo para abordar as mudangas no mercado de trabalho e na sociedade,
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e (iii) formando um circulo virtuoso de mudanga positiva e transformadora
com a forca dos sindicatos.

Os mecanismos que conduzem o didlogo social e a negociacao coletiva fo-
ram significativamente influenciados pelos grandes motores de mudangs,
COMO 0S avancgos tecnoldgicos, a transicao justa e crises como a pandemia
de COVID-19.

Durante a pandemia, a negociagao coletiva e o didlogo social deixaram de
ser feitos presencialmente e ocorriam por meio de interacdes a distancia.
A digitalizacdo facilitou as negociacdes virtuais, mas expds desafios re-
lacionados com a fratura digital e a necessidade de novas competéncias
para realizar negociacdes remotas de forma eficaz.

A verdade € que 0os mecanismos de didlogo social tém de ser mais ageis e
responder rapidamente a circunstancias em constante e rdpida mudanga.
Durante a pandemia, governos, empregadores e trabalhadores realizaram
negociagdes rapidas e direcionados para enfrentar desafios imediatos,
como protocolos de salde e seguranga no trabalho, subsidios salariais e
programas de retencdo de empregos, como resposta rapida a circunstancias
que nado tinham sido vividas anteriormente.

No pds-pandemia, é fundamental que a complexidade e a3 mudanga sejam
abordadas de maneira eficaz, com mecanismos de didlogo social centra-
lizados a nivel nacional, bem como negociacdes descentralizadas a nivel
setorial ou empresarial. Enquanto a negociacao centralizada demonstrou
a sua eficacia, por exemplo, para reduzir a desigualdade de rendimentos, a
negociacao setorial tem sido direcionada para lidar com mudancas estru-
turais especificas do setor, muitas vezes em matérias relacionadas com a
transicao justa, os desafios tecnoldgicos ou outras matérias fundamentais
para o setor ou para as empresas.

E fundamental que o didlogo social evolua na resposta 8s mudancas no
mercado de trabalho, mas também sirva de mecanismo critico para abordar
essas mudangas.

O didlogo social desempenha um papel central em garantir que essas tran-
sicdes sejam geridas de forma justa, com foco na manuten¢ao do respeito
pelos direitos dos trabalhadores e condi¢des de trabalho dignas.

Por sua vez, observamos que 0s processos de negociacao coletiva lidam
cada vez mais com desafios como automacgao, inteligéncia artificial, tra-
balho remoto, trabalho em plataformas e questdes de protec¢do de dados.
Da mesma forma, no contexto das transicdes ambientais, a “transicao jus-
ta" ndo esta apenas ancorada no didlogo social, mas também na requalifi-
cacao e desenvolvimento das competéncias e qualificacbes dos trabalha-
dores, cldusulas de protecdo no desemprego e na criacdo de empregos

N.° 238 Nov2024 | 127



Portod o
Socialista

verdes, particularmente nos setores mais afetados pelas mudangas am-
bientais. Vemos estas matérias cada vez mais a serem incorporadas nos
acordos coletivos.

Mas tenho de reconhecer que, apesar dos progressos verificados, o pleno
potencial do didlogo social para gerir transicdes ainda tem um longo
caminho a percorrer.

Relevéncia do didlogo social e dos seus resultados

O didlogo social também atua como uma ferramenta proativa para a ges-
t3o de crises. Durante periodos de transformagao estrutural, o didlogo so-
cial tem tido alguma eficacia na promocao de respostas rapidas e integra-
das para proteger empregos, salarios, alargar a protec¢ao social, ajudando
assim a prevenir conflitos e disputas e a salvaguardar meios de subsisténcia
em tempos incertos.

Além disso, o didlogo social centralizado tem sido eficaz em promover uma
abordagem “de todo o governo’ao sentar em torno da mesa diferentes mi-
nistérios e parceiros sociais para coordenar politicas em resposta as gran-
des transicdes que influenciam o crescimento econdmico e promovem 3
justica social. O mesmo se pode dizer sobre a participa¢gdo das organiza-
cdes sindicais nos processos de construcdo e implementacao dos Marcos
de Cooperacdo Sustentavel das Nacdes Unidas, no ambito da Agenda 2030.
Mas, sobretudo, o didlogo social deve ser relevante e oportuno — abordan-
do questdes que importam a todos os trabalhadores e enfrentando esses
problemas quando surgem, sobretudo durante periodos de instabilidade
ou inseguranca econdmica.

O potencial do didlogo social para gerar um circulo virtuoso entre organi-
zacoes de trabalhadores mais fortes e um didlogo social mais eficaz € um
elemento critico pelo seu poder transformador. Quando o didlogo social
é inclusivo, oportuno e adaptavel, tem o potencial ndo apenas de atender
as necessidades imediatas dos trabalhadores, mas também de fortalecer
as organizacdes de trabalhadores a longo prazo. O didlogo social inclusivo
garante que grupos vulneraveis, identificados ao longo deste artigo, sejam
representados.

Essa inclusividade expande a relevancia dos sindicatos, permitindo que
ampliem a sua base de membros e, por sua vez, aumentem a sua influéncia
através do didlogo social. Sem essa inclusividade, o didlogo social corre o
risco de perder relevancia para grandes segmentos da forca de trabalho,
enfraquecendo o seu impacto e minando a credibilidade dos sindicatos.
Assim, o didlogo social é veiculo de adaptagao do mundo do trabalho em
mudanca e instrumento chave para moldar o futuro do trabalho. Tem a
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capacidade de enfrentar desafios imediatos e a longo prazo, e 3o mesmo
tempo em que promove um circulo virtuoso de forca sindical e didlogo so-
cial inclusivo e eficaz, destaca a sua importancia na criacdo de mercados de
trabalho sustentaveis, inclusivos e justos, além de sociedades mais justas
e democraticas.

Ao garantir que o didlogo social seja inclusivo, relevante e oportuno, os
sindicatos podem navegar pelas incertezas e complexidades do mundo do
trabalho atual, bem como do futuro do trabalho.

Temos de reconhecer que em muitas partes do mundo, a capacitacao téc-
nica e politica das organizacdes sindicais faz parte das grandes prioridades
do trabalho desenvolvido pela OIT com as organizacdes de trabalhadores.

Conclusao

Muito haveria ainda a dizer sobre o estado do movimento sindical no mun-
do. As acdes que desenvolvem para os jovens, as mulheres, as minorias, 0s
trabalhadores migrantes, trabalhadores domésticos, da economia rural, ou
das plataformas.

E fundamental reconhecer o papel fundamental das organizacdes sindicais
na construcao de um mercado de trabalho mais inclusivo e mais justo, que
respeite os direitos fundamentais dos trabalhadores, valorize os salarios e
o trabalho digno.

A capacidade de se manterem como organizagdes incontornaveis na
construcdo e na protecdo didria da democracis, pilar fundamental das so-
ciedades modernas, depende da sua capacidade de se renovarem em per-
manéncia, de procuraram respostas e solucdes inovadoras aos desafios,
para efetivamente representar todas as trabalhadoras e todos os traba-
Ihadores, independentemente da sua rela¢cao contratual e do seu estatuto.
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Introducao

as Ultimas décadas, o sindicalismo tem estado sujeito a fortes pressoes,

fruto de mudancas profundas nas condicbes econdmicas e de regulacao
3 escala global, da reconfiguracdo dos mercados de trabalho nesse quadro e
nas condicdes politicas e de equilibrios ideolégicos prevalecentes, favoraveis
a desregulacao, individualizacdo e flexibilidade, em particular nas relacdes
laborais. Os dados mostram que, desde os anos 80 e 90 do século passado, o
numero de sindicalizados e a densidade sindical estdo em perda significativa,
fendmeno que, longe de circunscrito a Portugal, & quase generalizado (ver,
por exemplo, Vandaele, 2019; Lima e Naumann, 2023).
Perceber a dimensao dos desafios que hoje se colocam ao movimento
sindical tem um interesse que transcende em muito aqueles que o pro-
tagonizam. Antes diz respeito a todos 0s que, no campo do socialismo e
da social-democracia e para além dele, acreditamn que daquele que vier a
ser futuro do sindicalismo dependerad muito da evolu¢do do nosso modelo
econdmico e social.
Este texto foca-se nas dificuldades sindicalismo para manter, por um
lado, densidade na sua base mais tradicional e, por outro, para a renovar
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cobrindo novos segmentos do mercado de trabalho. Para esse efeito, os
desafios de representacdo enfrentados pelos sindicatos sdo agrupados,
tentativamente, em trés grandes frentes.

1. A erosdo da base tradicional: estagnac¢ao, desindustrializa¢ao, privatizagao

A persisténcia de condi¢cbes macroecondmicas e financeiras restritivas em
muitos paises desenvolvidos, e em particular na Europa, com niveis mo-
destos de crescimento, associadas a pressdes competitivas significativas
tornou mais dificil aos sindicatos conseguir, de modo consistente e agre-
gado, conquistas e resultados para os chamados “insiders” — tanto ao nivel
da contratacado coletiva de setor ou empresa, como de pactos sociais e
da concertacao, tendo muitas vezes de optar por negociacdes defensivas,
sobretudo num quadro de enfraquecimento da sua propria base.

Ao mesmo tempo, a transformacado da estrutura do emprego nos paises
mais desenvolvidos favoreceu a perda de influéncia sindical. Associada
aos fendmenos de desindustrializacdo e terciarizacao, a percentagem de
trabalhadores industriais no universo de sindicalizados baixou de mais de
43,5% em 1980 para cerca de 22% em 2015 em 18 paises industrializados
analisados por Visser (2019: 19). De modo concomitante, 0 emagrecimento
do setor pUblico levou também a que outro dos baluartes do movimento
sindical tivesse reduzido a sua dimensao e influéncia.

Este conjunto de fatores conduz a uma erosao da base tradicional da sin-
dicalizagcdo, mesmo entre os chamados “insiders”. E gera-se, 3 medida que
ela acontece, um circulo vicioso com um duplo efeito perverso.

Por um lado, os fatores e a dinamica que estdo na base dessa erosao ten-
dem a reforgar-se: se os sindicatos tém dificuldade em obter ganhos sig-
nificativos, ou por vezes até em conter perdas, e isso afasta filiados, essa
desfiliacdo conduz ao enfraquecimento quer da representatividade quer
sobretudo da forca reivindicativa e/ou negocial dos sindicatos, piorando as
condicdes para mostrar resultados, perdendo influéncia e portanto refor-
¢ando as condicdes que favoreceram a descida da densidade sindical em
primeiro lugar.

Por outro lado, com o aumento dos trabalhadores ndo sindicalizados, re-
forca-se a ideia de perda de representatividade e de capacidade reivindica-
tiva, diminui a percec¢do ou expetativa da forca sindical para ter resultados
e enfraquece-se a cultura de sindicalizacdo. Tudo isto promove o chamado
“free-riding’, afastando os trabalhadores da “l6gica da acdo coletiva” (na
feliz expressdo de Olson, 1985) cuja racionalidade parece diminuir neste
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contexto e tornando os trabalhadores mais propensos a estratégias in-
dividuais de recolher eventuais beneficios das lutas sindicais sem pagar o
preco de se associar a elas.

Se estes circulos viciosos nos segmentos do mercado de trabalho com
maior densidade e tradicdo sindical jd sdo problemas de monta, desafios
com ainda maior significado surgem de duas outras tendéncias: o cresci-
mento de formas atipicas e precarias de emprego e o impacto da tecnologia
nas formas de trabalho e nas rela¢des laborais.

Tendo estas uma prevaléncia muito maior em geracdes mais jovens de tra-
balhadores, os impactos da sua disseminacado e as dificuldades acrescidas
de sindicalizacdo destes grupos de trabalhadores conduzem além disso a
um envelhecimento da base sindical, 0 que representa um risco acrescido
para a representatividade, forca e sustentabilidade do movimento sindical.

2. A disseminacao da(s) precariedade(s), em particular entre os jovens

No que diz respeito as formas atipicas de emprego, elas desenvolvem-se
sob multiplas formas e sao na generalidade dos paises uma realidade que,
com diferentes configuracdes, tem significado, cresceu e consolidou-se
nas Ultimas décadas. Guy Standing, ao analisar a emergéncia daquilo a que
chama o “precariadd’, fala mesmo de uma “classe em formacao’ (2014: 12).

A OIT (2016: 2 e segs.) distingue quatro tipos de formas atipicas de emprego:
- trabalho tempordrio, i.e. nGo-permanente (contratos a prazo, incluindo contratos
associados a projetos ou tarefas; trabalho sazonal; trabalho pontual, incluindo ao dia);
- trabalho a tempo parcial ou “on-call’ (horas de trabalho inferiores ao hordrio completo;
tempo marginal de trabalho; trabalho “on-call’, a medida das necessidades, incluindo
contratos de “zero horas’);

- relagbes multilaterais (ou triangulares) de emprego (servicos de colocacdo de trabalha-
dores; agéncias de trabalho tempordrio; sub-contrata¢do, em cadeias de contratagdo, e
externalizagdo de servicos,‘outsourcing’);

- trabalho dissimulado, trabalho independente dependente e falso trabalho independente’;

As formas de que as modalidades atipicas de emprego se revestem variam
consoante 0Ss percursos, as caracteristicas e a regulagado do mercado de
trabalho em cada pais. Em Portugal, historicamente os contratos a ter-
mo, o trabalho independente (falso ou dependente) ou, nas décadas mais
recentes, o trabalho temporario e outsourcing tém significado; mas, por
exemplo, os contratos zero horas, muito disseminados noutros paises, ndo

"Esta tipologia deixa de fora as formas mais precérias correspondentes ao trabalho pura e simples-
mente ilegal ou ndo declarado, bem como outras modalidades de natureza ilegal - que escapam, por
defini¢do, a possibilidade de contabilizagdo oficial e de representacado sindical.
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sdo permitidos na legislagdo. Outras modalidades como contratos de mui-
to curta duracdo ou contratos intermitentes, apesar de previstos na lej,
tém uso residual.

Em qualquer caso, estas formas de emprego tém em comum implicagdes
para os trabalhadores, a partir do seu traco definidor, o carater ndo per-
manente: défice de seguranca e maior exposicao a transicdes no emprego,
salarios mais baixos, horas de trabalho mais longas ou pelo menos mais
desreguladas, maiores riscos de seguranca e salde, acesso desvantajoso a
protecado social e a formacao (OIT 2016) sdo talvez as mais salientes.
Standing (op.cit.) refere que estas consequéncias ocorrem no quadro de
pressdes para a remercantilizacdo de mais dimensdes do trabalho, indu-
zida pelas transformacdes globais em que a flexibilidade numérica para
as empresas (despedimentos) e a exigéncia de flexibilidade funcional para
os trabalhadores redundam no desmantelamento das estruturas profis-
sionais, inseguranca profissional e de rendimento, criando uma armadilha
(idem: 67 e segs.).

Por outro lado, estas modalidades atingem de modo desproporcionado
categorias e grupos mais vulneraveis de trabalhadores, para os quais tém
alids consequéncias mais gravosas: entre eles, os menos qualificados e es-
pecialmente os trabalhadores migrantes e os jovens.

Para estes, a condi¢do “precaria” tornou-se muito presente, e tolerada so-
cial e culturalmente. Por exemplo, em Portugal: a taxa de precariedade
diminuiu de 22% para 17%. Mas, entre 0s jovens, os contratos ndo perma-
nentes, que chegaram a ultrapassar os 2/3 de prevaléncia, continuam a ser
maioritarios. E a contratacdo a prazo (mesmo com a redugao para 2 anos
e o fim das cladusulas que previam a juventude do trabalhador como mo-
tivo bastante de fundamentacdo) continua a ser aceite em muitos casos,
culturalmente e na pratica, como uma espécie de periodo experimental
alargado — em clara oposicdo ao espirito e 3 letra da lei.

Para os jovens, que passam por esta experiéncig, vista quase como “natural’,
os impactos da precariedade sdo particularmente sérios: desde logo ao nivel
da identidade pessoal e dos projetos de vida dos trabalhadores. Estes per-
Cursos constroem-se num quadro de incerteza biografica para os proprios,
condicionando fortemente projetos de vida pessoal e familiar, e levam mui-
tas vezes a construcao de identidades “negativas’ e defensivas no trabalho
e fora dele, 0 que cria condi¢des para o pessimismo e a desilusdo — com
reflexos também ao nivel civico e politico, traduzindo-se em desconfiangs,
desafetacdo, abstencdo ou mesmo radicalizagao (Paugam, 2000).

Este efeito esta também presente nos casos de sobrequalificagdo (Marques
et al.,, 2021), em Portugal com niveis elevados, podendo produzir os efeitos
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semelhantes pela ndo identificagdo com o posto de trabalho por se consi-
derar que se “estudou para mais”.

No que toca a precariedade propriamente dita, uma das consequéncias di-
retas das formas atipicas de emprego reside nas dificuldades e limitagdes
NO acesso a representacdo, nomeadamente sindical, e 3 negociacado coleti-
va (OIT, 2016: 17). Estas limitacdes decorrem, por vezes, de provisdes legais
(como, até a recente Agenda do Trabalho Digno, sucedia em Portugal com
os trabalhadores independentes ou em outsourcing face a representacao
sindical e 3 negociagdo coletiva), por temerem represalias do empregador,
as quais estdo mais vulneraveis, ou por vinculag¢do inferior 3 um emprego
que pode ser passageiro.

Neste quadro, o incentivo para a sindicalizacdo destes trabalhadores, mui-
to deles jovens, é baixo - tanto do lado dos proprios como dos sindicatos,
cuja propensao sera defender prioritariamente os interesses do nucleo
mais estavel da forca de trabalho e de associados.

Por outro lado, pela sua flexibilidade, por vezes extrema, e custos salariais
muitas vezes inferiores, estas formas de trabalho tém impacto sobre os “in-
siders’, e s3o deste ponto de vista um foco de pressao e tens3do adicional
no quadro das relacdes laborais. Em muitos contextos, podem nos mes-
mos locais de trabalho, ou nas mesmas estruturas empresariais, coexistir
trabalhadores com fungdes comparaveis e estatutos, vinculos e condicdes
contratuais distintas — por exemplo, através de agéncias de trabalho tempo-
rario, externalizacdo (“outsourcing’) ou (falso) trabalho independente. Que,
por sua vez e em graus diferentes, correspondem eles proprios a relagcdes
de trabalho ndo permanentes ou marcadas pela incerteza e individualizacao.
Assim, o trabalho atipico é um desafio de enorme complexidade, pela cria-
¢3o de incentivos negativos para a representacao via sindicatos, tanto para
estes trabalhadores como para os proprios sindicatos.

Cria-se, também aqui, um circulo vicioso: os trabalhadores precérios fi-
liam-se pouco nos sindicatos — como referido, por impossibilidade legal,
receio de represélias ou incerteza e escassa vinculagcdo a cada emprego,
que erode os lacos coletivos e muitas vezes a propria nocao de carreira.
N3o estando estes trabalhadores filiados e sendo baixa a probabilidade de
o fazerem de modo prolongado, os sindicatos tém incentivos para priori-
zar a representacao dos interesses do seu nUcleo consolidado de associa-
dos, efetivos ou potenciais, mesmo quando do ponto de vista discursivo,
das preocupacdes e das negociacdes enquadram a precariedade e estes
trabalhadores.

Além disso, hd uma sobreposicao parcial, ou um reforco mutuo, entre a
baixa sindicalizacdo dos trabalhadores precérios e dos jovens. E, como

N.° 238 Nov2024 | 137



Portod o
Socialista

mostram as analises e dados disponiveis, a sindicalizagdo precoce é um
indicador fortemente associado nos dados a taxas de sindicalizacdo ele-
vadas mais tarde na vida: sdo observaveis “fortes tendéncias auto-per-
petuadoras da filiagdo sindical precoce, sublinhando que esta é vital’ e,
pelo contrario, a probabilidade de tal acontecer mais tarde é muito menor
(Vandaele, 2019: 24).

Dito de outro modo, e extrapolando para quando ha um afastamento ge-
racional da sindicalizacao (pela precariedade e/ou por fatores mais vastos
de desafetacdo), as probabilidades de reverter mais tarde a baixa sindica-
lizagdo, algo que se torna naturalizado no percurso biografico e até “cul-
turalmente’, € muito mais baixa. O que torna duplamente decisiva a sindi-
calizacdo de jovens; e duplamente perversa e preocupante a incapacidade
para o conseguir.

3. 0 impacto das tecnologias na media¢do do trabalho: trabalho remoto
e plataformas digitais

Um terceiro conjunto de trabalhadores em que a base sindical se encon-
tra em perda, ou para a qual ndo se alarga, refere-se a situacdes em que a
tecnologia tem um impacto definidor na prestacdo de trabalho. Em geral,
a digitalizacao e a mudanca tecnoldgica impactam também relacdes labo-
rais e contratuais “tipicas’ onde os niveis e possibilidades de sindicalizacdo
s3o0 apesar de tudo grandes, colocando pressdo sobre os empregos, as
competéncias, os modos de realizacdo do trabalho (Visser, 2019: 24).

3.1. O advento do teletrabalho

Desde logo, a tecnologia impacta profundamente todos os trabalhadores
em que a prestacao de trabalho passa a ocorrer a distdncia, em parte ou,
especialmente, quando tal acontece na totalidade — através do teletrabalho.
Esta realidade, que ndo € nova, ganhou um impulso 3 escala global com a
pandemia COVID-19 g, tendo potencialidades, comporta também riscos (ver,
para esta discussao, ILO: 2020; MTSSS: 2021). Experimentado por escolha,
necessidade ou imposicao legal por milhdes de trabalhadores e empresas, o
teletrabalho passou a ser uma opgao — e uma estratégia — a que muitos traba-
Ihadores e também organizacdes passaram a recorrer, para a totalidade ou
parte da forca de trabalho, para a totalidade ou parte do tempo de trabalho.
Sobretudo no setor dos servicos, onde a prestacdo de trabalho a distan-
cia é mais vidvel em mais funcdes, deixou, por exemplo, de ser incomum
a alternancia entre trabalho presencial e remoto; e em muitas empresas
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0s espacos de escritério deixaram de comportar postos de trabalho per-
manentes para a totalidade dos trabalhadores, como reducdo de custos
ou parte de estratégias empresariais relacionadas com a flexibilidade dos
chamados “recursos humanos'.

O que est§, no essencial, em causa com a emergéncia e crescimento do
trabalho a distancia € um esvaziamento da centralidade do local de traba-
Iho enquanto lugar fisico, de co-laboragdo e de intera¢do, ou a sua pura e
simples inexisténcia. Esta tendéncia para a deslocalizacdo da prestacdo de
trabalho cria riscos especificos para as relacdes de trabalho e uma pressao
adicional para a maior individualizacdo neste dominio (MTSSS, 2021: 47) e,
em particular, cria dificuldades especificas e acrescidas para as dinamicas de
sindicalizacado, razao pela qual a necessidade de acautelar estas questdes era
sinalizada no Livro Verde sobre o Futuro do Trabalho (idem: 52 e segs).

Todas as formas de trabalho remoto comportam riscos deste tipo. E ra-
zoavel assumir, porém, graduacodes distintas para o teletrabalho pontual/
ocasional, hibrido e/ou alternado com presencial, ou integral, designada-
mente como op¢ado do trabalhador em acordo com o empregador e po-
dendo estar associado a um contrato de teletrabalho (especificamente de-
senhado para prestacao exclusiva de trabalho a distdncia). Pode ainda ser
trabalho verdadeiramente deslocalizado (de ou para espacos geograficos
ou até fusos horarios distantes), no limite em regime de “nomadismo digital’
e com relacdo dependente ou independente.

Neste contexto, riscos diferentes incluem o isolamento, o afastamento da
dinamica coletiva de trabalho, das rotinas quotidianas e das equipas e co-
legas, podendo provocar o “paradoxo da autonomia” (Eurofound, 2020), em
que a liberdade de escolha na organizacdo do trabalho deixa de ser um
recurso para ser uma dificuldade acrescida em lidar com volume e inten-
sidade de trabalho elevadas, num quadro de enfraquecimento dos lacos
com a dindmica coletiva. Do lado da sindicalizacdo, este distanciamento e
deslagamento é por si um problema, e desde logo a auséncia do trabalha-
dor do local fisico de trabalho em sentido tradicional levam a uma certa
invisibilidade do trabalhador.

Este risco é tanto maior quanto maior é a distancia do trabalhador face ao
local de trabalho: significativa no teletrabalho em modelo hibrido, maior na
prestacao de teletrabalho total, ainda maior no trabalho totalmente remo-
to e 3 distdncia — que hoje em dia pode ser prestado a partir de qualquer
espaco geografico e local de laboracdo ou, no limite, na légica do chamado
‘nomadismo digital’.

De facto, o avanco das tecnologias disponiveis transportou para o
mundo do trabalho, e especificamente para a prestacdo de trabalho, o
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distanciamento espacio-temporal que ja Giddens (1990) identificara como
um dos tracos fundamentais da globalizacao e da modernidade tardia.
Acresce, por outro lado, que 0s mesmos avancos tecnoldgicos que per-
mitem a explos3do do teletrabalho e, em geral, da prestacao de trabalho
remoto, permitem também o aumento da capacidade de monitorizacao e
controle por via tecnolégica por parte dos empregadores, num quadro de
maior isolamento dos trabalhadores. Desde logo, das suas atividades a0
longo do dia, e-mails, redes sociais, uso de aparelhos tecnoldgicos.

Alias, essas tecnologias reduzem também a capacidade de fiscalizacao dos
corpos inspetivos, Ndo apenas sobre as condi¢cdes de trabalho, mas tam-
bém sobre a natureza dos vinculos, sobre as formas de controle hieradrqui-
Co e, em geral, as relacgdes laborais, correndo-se o risco de enfraquecer por
esta via trabalhadores mais isolados dos colegas, das rotinas diarias, e de
dindmicas de interacdo e organizacao coletiva, e de os tornar quer mais re-
Cceosos perante o empregador, quer mais reticentes na capacidade sindical
para os representar.

Em geral, o trabalho remoto é um desafio de monta para os sindicatos e
para a organizacao coletiva e representacao — quando N3o para o proprio
contacto com e entre trabalhadores, para a gera¢cdo das relagdes e 1acos
de confianca e proximidade que a laboracdo a distdncia, com escassa inte-
racdo co-presencial e informal, ndo favorece. Isto quando a presenca dos
sindicatos nos locais de trabalho, com delegados sindicais e outras formas
de implantacdo e proximidade, sdo considerados fatores que promovem 3
sindicalizacao e a resisténcia as tendéncias prevalecentes de sinal contrario.

3.2. O admiravel mundo novo das plataformas digitais

Mas se diferentes modalidades de trabalho a distdncia constituem um
acrescido desafio a filiagcdo e representacao sindical, novas formas de pres-
tacdo de trabalho integralmente mediadas por tecnologia sdo desafios de
outro nivel.

E o caso do trabalho em plataformas digitais que, longe de remeter para
relacdes tradicionais de trabalho mediadas pela tecnologis, ests, nas pala-
vras de Visser, e mesmo que a dimensao global da economia das platafor-
mas ainda seja modesta, “a transformar a esséncia da relagao de emprego
(2019: 43).

As plataformas podem ser definidas como “uma infraestrutura digital que
permite a intera¢do entre dois ou Mais grupos e que se posiciona como
intermediaria’, constituindo assim “um servico digital que facilita a inte-
ragao entre dois ou mais conjuntos de utilizadores (sejam empresas ou
individuos) que interagem através da internet’ (Srnicek, 2017: 30 e OCDE,

)
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2019: 207, citados em ILO, 2022: 6), independentemente da localizacdo es-
pacial dos participantes, representando nesse sentido uma exponencia¢ao
da l6gica da globalizacdo (Visser, 2019: 44).

O universo das plataformas é heterogéneo: sdo muito variaveis os setores
em que estas operam, os modelos de negdbcio, o tipo e qualificacdo das
tarefas e do trabalho que é prestado por esta via (OIT, 2022), bem como, de
modo associado, o perfil dos trabalhadores que a elas est3o ligados. Estes
trabalhadores incluem desde especialistas em areas muito especificas e
qualificadas, a trabalhadores independentes (“freelancers’) qualificados
(“White-collar”), trabalhadores manuais (“blue-collar’), trabalhadores on-
-demand, ou micro-trabalhadores (dedicados a micro-tarefas), consoante
a plataforma e o servico em causa.

A OIT (2021: 39 e segs.) distingue trés tipos de plataformas digitais: pla-
taformas que oferecem servicos a utilizadores individuais; plataformas
que facilitam e medeiam trocas entre utilizadores; plataformas que fazem
mediac¢ao de trabalho. Todavia, uma distin¢cdo fundamental divide aquelas
que implicam uma operacao (e trabalho) in situ, isto €, numa determinada
localizagdo geografica (como estafetas, servicos de transportes, entregas,
trabalho de cuidado, entre outros), ou trabalho prestado puramente onli-
ne, a partir de qualquer localizacao.

Independentemente das tipologias, a opera¢ao das plataformas e da pres-
tacao de trabalho apresenta tracos comuns. E as implicacdes para a sindi-
calizacdo e para acao sindical sdo muito complexas.

O que as diferentes formas de trabalho em plataformas tém em comum é
que “elas permitem aos trabalhadores operar com relativa economia fora
de estruturas tradicionais definidas pelas leis laborais, sem tempos de tra-
balho limitados ou custos definidos’ para as empresas (Visser, 2019: 44). Este

enquadramento circunscreve elementos comuns, de que sao exemplo:
- a mediacdo integralmente tecnolégica do trabalho e com recurso a algoritmos, des-
personalizando a relagdo laboral e criando um distanciamento radical dos trabalha-
dores face a quem lhes organiza a atividade, muitas vezes sem espacos das empresas
onde se dirigir, a que acresce a opacidade e impossibilidade de controle e escrutinio dos
algoritmos, desfavorecendo (ainda mais) a posi¢do dos trabalhadores;
- a responsabilidade e investimento das plataformas é limitada, dado que se auto-
definem como “meros intermedidrios” em modelos de negécio baseados na flexibili-
dade radical, ao mesmo tempo que tém instrumentos de monitorizagdo e vigilancia
das operacgbes, em muitos casos (como estafetas ou motoristas) em tempo real e com
geolocalizagdo;
- ddvidas sobre o estatuto legal dos trabalhadores e forte litigiosidade em todas as
jurisdi¢cbes que procuraram impor o estatuto de trabalho dependente a pelo menos
parte dos trabalhadores das plataformas;

2Srnicek, Nick (2017), Platform Capitalism, Cambridge: Polity Press; OCDE (2019), An introduction to online
platforms and their role in the digital transformation, Paris, OCDE.
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- forte dispers@o espacial dos trabalhadores e inexisténcia de um local de trabalho,
podendo apenas nalguns casos existir eventual cruzamento em espaco pdblico ou em
locais de maior concentrac¢do de utilizadores;

- concentragdo do mercado num pequeno numero de grandes operadores transnacio-
nais, com grande capacidade de influenciar o mercado e de pressionar a regulagdo a
nivel internacional, e fazendo com que nas plataformas trabalhem trabalhadores de
paises diferentes a operar em plataformas no essencial semelhantes.

Certo é que nas plataformas as relacdes de emprego e de trabalho sao mui-
to particulares e nelas operam fatores que exponenciam dificuldades para
a sindicalizacdo e representacdo, quando N30 as colocam Mesmo em causa.
Neste plano, ndo é irrelevante a militante recusa do estatuto de emprega-
dor pelas plataformas, enfatizando a flexibilidade e a “autonomia total” do
trabalho, da sua aceitacdo, dos horarios e das condicdes em que é pres-
tado - que, a0 mesmo tempo, conduzem a um estatuto extremamente
fragil e exposto a perdas de rendimento dos trabalhadores e tém permi-
tido contencioso juridico em todos os paises ou jurisdicdes em que se
avangou para regulacdo neste sentido. Entre estes casos, esta a presunc¢ao
de laboralidade para trabalhadores nas plataformas incluida na Agenda do
Trabalho Digno em 2022, que identificou critérios especificos adaptados a
realidade destes trabalhadores.

Acresce, a forte dispersao e potencial isolamento dos trabalhadores, o fac-
to de os trabalhadores de muitas plataformas serem desproporcionada-
mente jovens e, noutras, migrantes, em particular nas plataformas com
trabalho menos qualificado e menos bem remunerado - fator adicional de
vulnerabilidade.

Tudo isto redunda num elevado poder das plataformas, cujo operador
pode vedar o acesso aos que nelas prestam trabalho através de critérios,
processos e mecanismos cujo escrutinio e contestacdo é, mesmo quando
possivel, de eficacia incerta e limitada, perante categorias de trabalhadores
com escassa protecdo ou poder reivindicativo. Alids, o facto de operarem
com base em mecanismos opacos, como o0s algoritmos, torna dificil a fis-
caliza¢do, ndo apenas por parte de trabalhadores ou representantes, mas
também pelos corpos de fiscalizacdo — apesar de, por exemplo, 3 Agenda
do Trabalho Digno ter passado a prever especificamente a questao dos
algoritmos.

Por outro lado, estes fatores colocam dificuldades, ndo apenas de enqua-
dramento, mas desde logo de organizagao coletiva, filiacdo e represen-
tagao sindical na prdtica. De facto, estas caracteristicas desincentivam a
participacdo dos trabalhadores de plataformas em estruturas sindicais,
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quer pela sua posi¢ado fragil e precaria e pelas dlvidas que existem no seu
estatuto legal, quer pela dificuldade dos sindicatos em representa-los.
Assim, ainda que comecem a existir associacdes e sindicatos que procuram
representar estes trabalhadores, do lado dos sindicatos tradicionais geram-
-se dUvidas na possibilidade de representar estes trabalhadores e de como
o fazer — e escassa ligacao das suas estruturas a setores onde ndo tém pre-
senga organizada, e onde a figura do empregador é esquiva e Cuja Negacao
faz parte da arquitetura (e identidade) do préprio modelo de negdcio.

No fundo, nesta modalidade de trabalho e nestes trabalhadores, reencon-
tramos o circulo vicioso ja identificado a propo6sito de outros contextos e
dindmicas de escassa sindicalizacdo, com a complexidade agravada dos
desafios conceptuais colocados pela singularidade do modo de operacao
das plataformas digitais.

Ainda assim, ha ja exemplos de sindicatos a procurar agir e inovar para
melhorar o enquadramento estes trabalhadores na sua acado sindical (ver
Visser, 2019: 45-6), mas o caminho sera longo e sinuoso.

4. Como agir perante um futuro incerto? Dos cenarios ao caderno de encargos

A quest3do de como agir para prevenir ou reverter os cenarios mais negati-
vos para o futuro do sindicalismo, num quadro de persisténcia ou profun-
damento dos fatores de pressao, torna-se imperiosa. Sendo certo que to-
das as alternativas sdo piores, entre o espetro da individualizacdo extrema
das relac¢des sociais, incluindo as de trabalho, a desafeta¢do e desilusdao em
largos setores e geracdes, e a emergéncia de movimentos inorganicos e/
ou radicais que fazem perigar a coesao social.

Jelle Visser (2019) identificou quatro futuros possiveis para o sindicalismo,
postulando que o sindicalismo ndo estd condenado ao declinio acentuado,
mas antes obrigado a agir perante os riscos de cenarios extremos. Os qua-

tro cenarios descritos por Visser (2019: 10) s3o:

1. Marginalizagdo gradual: aprofundamento das tendéncias em curso, tornando-se os
sindicatos menos relevantes e poderosos na moldagem dos mercados de trabalho num
quadro de desregulacdo e libertagdo do capital com cada vez menos dependéncia face
ao trabalho, estados-nacdo ou compromissos internacionais;

2. Dualizag3do da representacdo sindical e das politicas: os sindicatos focam-se em
estratégias defensivas e resistem onde ainda tém, apesar de tudo, alguma forca, mas
num quadro de flexibilidade e instabilidade crescentes nas rela¢des laborais reforca-se
uma dualizag¢do entre os segmentos, setores e empresas ainda regulados e 0s outros;
3. Substitui¢do: os sindicatos védo cedendo gradualmente e por vezes de forma difusa
lugar a outras formas de acdo coletiva, representagdo e regulagdo, com protagonis-
mo entregue a outros atores e instrumentos, mas ndo controlado diretamente pelos
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representantes de trabalhadores - das politicas publicas de minimos sociais, a meca-
nismos de arbitragem, cédigos de ética e afins, outras formas de agdo coletiva de base
- ou, podemos acrescentar, instédncias de didlogo social mais alargado;

4. Revitalizagdo: os sindicatos encontram formas de reforcar estratégias inovadoras,
fortalecer a renovacdo dos sindicatos, rejuvenescer e alargar-se para além da sua
base atual também nos segmentos mais instaveis da forca de trabalho e da economia
digital.

Numa perspetiva socialista e social-democrata, e até para além desse
campo politico, € no horizonte de revitalizacdo do movimento sindical e
apenas nele que reside a esperanca e que se deve concentrar a energia
de todos os que acreditam no designio e na importancia fundacional do
sindicalismo.

Agir para um cenario deste tipo convoca dimensdes mUltiplas de atuacdo e
uma pluralidade de atores - das liderancgas sindicais, em primeiro lugar, aos
poderes pUblicos e aos partidos politicos — tendo os partidos trabalhistas,
socialistas e sociais-democratas uma particular responsabilidade.

As linhas de atuacao para caminhar neste sentido ndo poderao dispensar,

provavelmente e sem prejuizo de outras, prioridades como as seguintes:
- Identificar com clareza boas experiéncias, resultados ja conseguidos e mecanismos
apropriados para fortalecer a representacdo sindical e o papel dos sindicatos, de modo
a conseguir reproduzi-las e alarga-las.
- Prosseguir politicas de regulagcdo do mercado de trabalho, da concertacdo social e
da negociagdo coletiva que valorizem o dialogo social, a todos os niveis, valorizando e
fortalecendo as instituicbes do mercado de trabalho.
- Reforcar o combate a precariedade e a promog¢do da negociacgdo coletiva, nGo apenas
como marcas de uma identidade politica e de uma visdo do mercado de trabalho, mas
como condi¢bes para a sustentabilidade de regulacdo mais capaz de contrariar ten-
déncias de individualizac¢do e desafetacdo muito danosas.
- Refor¢ar a negociagdo setorial, desde logo porque é a que garante maior cobertura,
o nivelamento de condicbes para trabalhadores e concorréncia, e que melhor previne
quer ‘“corridas para baixo’, quer incentivos perversos a pressoes sobre a sindicalizagdo
nas empresas, em contextos em que ela ja é fragil.
- Defender a estabilidade dos contratos coletivos, fortalecendo a posicdo negocial dos
sindicatos e refor¢cando instrumentos para prevenir vazios negociais.
- Trabalhar para o aumento da densidade sindical e da presenca dos sindicatos e con-
federacbes em diferentes setores e segmentos do mercado de trabalho, sem as quais
os instrumentos anteriormente referidos terdo alcance limitado.
- Reforcar os incentivos a sindicalizagdo, tornando mais compensadora a filiagdo, para
mais categorias e geracbes de trabalhadores: os paises e setores com taxas mais ele-
vadas de sindicaliza¢do sGo aqueles em que os parceiros, e em particular os sindicatos,
tém mais para proporcionar aos seus filiados - como sucedeu em Portugal, por exemplo,
na banca.
- Melhorar a dimensd@o informativa e comunicacional, tanto do lado da informacgéo pU-
blica sobre sindicatos e beneficios da sindicalizagdo, mas também por via de estratégias
de comunicacdo, ‘outreach”e uso de tecnologias por sindicatos que tém de se adaptar as
novas geragdes e configuragbes (muitas vezes virtuais) dos locais de trabalho.
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- Investir na visibilidade e presenca dos sindicatos, desde logo nos locais de trabalho,
através da captacdo de novos membros, da eleicGo de delegados sindicais e da dis-
seminagdo de pontos de contacto nas empresas, tirando também melhor partido de
novas tecnologias.

- Sempre e quando necessario, procurar aliados e pontos de confluéncia com atores
cujas légicas por vezes s@o diversas, promovendo o refor¢o da interagGo com outras
formas de representacdo, incluindo movimentos sociais, ONG, comissdes de trabalha-
dores. Num aparente paradoxo, o melhor antidoto para os riscos de marginalizacéo e
substituicdo poderd estar também na abertura e capacidade de dialogar com outras
forcas e movimentos sociais.

- Continuar o reforco dos direitos e prote¢do dos trabalhadores precarios (incluindo
tempordrios, em outsourcing, independentes ou outros), remotos e de plataformas é
essencial, desde logo no acesso com as adaptacdes necessdarias a representacdo sindi-
cal e aos beneficios da negociagdo coletiva.

- Aprofundar a capacidade para representar jovens e novas categorias de trabalha-
dores nas chamadas formas atipicas, melhorando a natureza inclusiva do movimento
sindical. Sendo fundamental para o futuro e para a sustentabilidade do sindicalismo
pela criagdo de uma cultura de filiagGo ao longo da vida, é muito desafiante dadas as
condicbes de precariedade (e/ou sobrequalificacdo) de muitos jovens e as tendéncias
mais vastas de desafetacdo que se observam.

- Para tudo isto, o rejuvenescimento das estruturas sindicais e a formag¢do de novos
quadros, capazes de lidar com novas realidades, é fundamental.

Resistir na mudanca sem resistir a mudanga, antes construi-la — nos publi-
Cos, N0s meios, Nas politicas, nas aliancas e nas estratégias — é um desafio
mais facil de formular que de vencer. Mas &, em certa medida, o desafio que
decidira o futuro do movimento e da representacao sindical e, com eles, do
modelo social e econémico que melhores provas tem dado de ser capaz de
proporcionar mais bem-estar, mais inclusivo e mais duradouro.

Esta é uma reflexao que convoca, em primeiro lugar e na primeira pessoa,
0s sindicatos e as suas liderancas. Mas que ndo pode dispensar todos os
que, exteriores ao movimento sindical, acreditam na importancia decisiva
do sindicalismo, da sua forca e da sua revitalizacao para as proximas décadas.
E este o propésito deste contributo e deste texto.
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