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No ano em que comemoramos os 50 anos do 25 de
Abril, ¢ com orgulho e humildade que nos dirigimos
ao povo portugués para dar a conhecer de forma
clara e decidida a visdo que temos para Portugal, os
objetivos que vamos prosseguir e as medidas que
vamos executar. Com vontade de renovar e espirito
progressista, assumimos cinco missdes para um
novo mandato, que correspondem a outros tantos
designios que queremos e vamos alcancar.

Uma economia inovadora, verde e socialmente justa,
assente no equilibrio entre a reducao da divida e do
défice orcamental e o desenvolvimento econémico.
Queremos que a economia portuguesa seja mais
produtiva, que crie mais valor acrescentado por for-
ma a permitir aumentar os salarios e os rendimen-
tos das pessoas. Para isso, apostamos num Estado
transformador que invista em infraestruturas e em
energias renovaveis, na transicao digital e sobretu-
do no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia,
apoiado no nosso sistema de ensino superior. Um
Estado que tenha uma estratégia de inovagao para
as empresas, permitindo graduar o perfil produtivo e
reindustrializar a nossa economia. Um Estado capaz
de estimular o crescimento econémico, mantendo o
controlo da despesa publica e a trajetéria de redu-
¢ao do défice orgamental e da divida publica. Sé uma
economia mais sofisticada podera pagar melhores
salarios e ter condigbes de trabalho mais dignas,
tanto para os trabalhadores do setor privado como
do setor publico.

Queremos investir e reforcar um Estado social mo-
derno e inclusivo, que efetive os direitos sociais e
combata a pobreza, um Servico Nacional de Saude
resiliente que deve ser reformado e continuamente
melhorado e nao descapitalizado e privatizado, uma
escola publica de qualidade - a mesma que em 50
anos de Democracia formou a geragcao mais qualifi-
cada de sempre -, e uma habitacao digna para todos.



Os direitos sociais, nos quais se inclui a cultura e o
desporto, devem ser garantidos pelo Estado, em par-
ceria com a sociedade civil, o setor social e os priva-
dos. Para isso precisamos de uma segurancga social
publica sustentavel que assegure o cumprimento do
contrato social em que assenta a nossa vida cole-
tiva. E precisamos que os trabalhadores, incluindo
aqueles que todos os dias permitem que 0s servigos
publicos funcionem, se sintam valorizados e motiva-
dos; que os jovens tenham esperanga no futuro; que
os idosos sejam cuidados e respeitados; que os cida-
daos mais vulneraveis sejam protegidos.

Para um Portugal coeso, sustentavel e amigo do am-
biente, desenvolveremos politicas de ordenamento
do territério e de valorizacao do interior que, além de
dinamizar a economia numa légica de proximidade e
de aproveitamento dos recursos naturais, contribuira
para a equidade e justica social entre todos os que
residem, trabalham, estudam ou permanecem no
nosso pais. Regionalizar, descentralizar, promover
uma transicao climatica justa, proteger o patriménio
natural, investir nos nossos recursos, fomentar uma
agricultura moderna que seja um setor de futuro e
desenvolver todo o potencial econdomico do mar, é o
nosso plano de acao para Portugal inteiro.

Proteger a Democracia e garantir que o Estado de
Direito democratico é resiliente ao populismo e a
demagogia é outro dos nossos designios. Os ex-
tremismos combatem-se com mais liberdade, mais
igualdade, mais responsabilidade, mais participagao
e mais transparéncia. No plano dos direitos funda-
mentais, a concretizagao real, justa e transversal da
igualdade e da nao discriminagdo é um imperativo
ético e politico. Defendemos uma democracia em
que todas e todos tém direito a uma cidadania ple-
na, civil e material e a defesa da sua dignidade sem
transigéncias. Vamos combater a discriminagao, a
intimidacao, o retrocesso social e a corrupgao, com

instituicoes fortes e respeitadas, com uma Justica
eficiente, transparente e acessivel e com forgas de
seguranca valorizadas que atuam como agentes do
Estado de Direito.

Finalmente, temos de reforgar o papel de Portugal na
Europa e no Mundo, adotando uma atitude solidaria,
exigente e propositiva na Unido Europeia e uma poli-
tica externa humanista e construtiva.

Assumimos estas missdes perante os portugueses
com a garantia de que as executaremos com experi-
éncia, dinamismo e competéncia, mas também com
humildade, e pedimos a vossa confianga para execu-
tar este plano de acgao para Portugal Inteiro.
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1.2 MISSAQ:

UNA ECONOMIA EM
TRANSFORMAGAO
ASSENTE EN CONTAS
EQUILIBRADAS
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1. Oito anos de vitéria da social
democracia sobre a direita nas
politicas econdmicas e sociais

O progresso econémico e a melhoria da qualidade
de vida dos portugueses dos ultimos oito anos com-
provam a eficacia do modelo econémico do Partido
Socialista. Neste periodo, enfrentdmos vulnerabilida-
des estruturais, apostando no desenvolvimento do
Pais. Devolvemos rendimentos, apostamos no inves-
timento, aumentamos as qualificagdes, garantimos
o equilibrio das contas externas e publicas e reduzi-
mos a divida publica.

Provdmos que o modelo da social-democracia mo-
derna é a melhor resposta aos desafios do presente
e do futuro. Esta matriz demonstrou ser eficaz, ino-
vadora e robusta no confronto com as multiplas e
inesperadas adversidades que marcaram os ultimos
anos. A notavel recuperagao econémica de Portu-
gal, aliada a boa gestado das contas publicas, permi-
tiu-nos derrotar os dogmas vigentes em 2015, que
declaravam nao ser possivel. Este € um modelo que
funciona e que comprovadamente venceu a ideolo-
gia da direita, da austeridade e da liberalizagdo sem
regras.

1.1. Mais crescimento

Nos ultimos oito anos, o PIB real portugués cresceu
a um ritmo significativamente superior ao registado
na década anterior, ndo obstante a exposi¢ao aos su-
cessivos choques que marcaram o contexto interna-
cional: a pandemia da Covid-19, a invaséo da Ucrénia
pela Federacao Russa, a disrup¢do das cadeias de
producdo, a escalada da inflacdo e o aumento sem
precedentes das taxas de juro. Entre 2000 e 2015, a
média anual de crescimento foi de 0,2% ao ano. Des-
de 2016, cresceu em média 2,2% ao ano — 10 vezes
mais do que a média anual dos 15 anos anteriores.



A economia portuguesa teve uma recuperagao no-
tavel face aos niveis pré-pandémicos, ao contrario
do que era advogado (e previsto) por muitos. Hoje,
a riqueza nacional produzida no pais é 6% superior
a observada em 2019, recuperando a um ritmo cer-
ca duas vezes superior a0 dos n0ssos parceiros eu-
ropeus. Portugal foi capaz de aproveitar o fim das
restricbes impostas durante este periodo, as recon-
figuracOes das cadeias de producao globais e robus-
tecer a procura interna através da implementagéo de
apoios as familias e as empresas. Portugal transfor-
mou adversidades em oportunidades, criando novas
vantagens competitivas.
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GRAFICO 1: CRESCIMENTO DO PIB ACUMULADO ENTRE 2019 E 2023
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Portugal cresceu persistentemente acima da média
da Unido Europeia. Uma economia aberta e qualifi-
cada alcangou a convergéncia econdmica ha muito
ambicionada. Nos primeiros 15 anos do século, Por-
tugal s6 convergiu com a Unido Europeia em 2009;
desde 2015, convergiu todos os anos, exceto nos
anos da pandemia. Em termos de PIB per capita em
paridade de poder de compra, a Comissao Europeia
estima que Portugal se aproxime cinco pontos per-
centuais de Franga e da Alemanha e sete de Espa-
nha. Também a despesa de consumo individual por
habitante tem convergido. Este crescimento recente
foi feito com excedentes externos e o reequilibrio
das contas publicas.

0,5%
]

Franca Alemanha
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1.2. Melhores salarios

A grande aposta no didlogo social materializou-se
nos acordos inéditos firmados nos ultimos anos.
Destes, destacam-se o Acordo de Médio Prazo para
a Melhoria dos Rendimentos, dos Salarios e da Com-
petitividade, mas também o Acordo Plurianual de
Valorizacdo dos Trabalhadores da Administragao
Publica. Estes acordos criaram um horizonte de pre-
visibilidade sem precedentes e a garantia de melho-
ria dos rendimentos, seja no setor privado como no
setor publico. O didlogo social encetado beneficiou,
assim, de uma perspetiva plurianual das politicas pu-
blicas.

624% l

820
160
105
665
635
_—
557
535
505 I I I I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Estes acordos, acompanhados pelo dinamismo da
economia, permitiram aumentos robustos das remu-
neracdes, mitigando os efeitos do aumento do nivel
de pregos. Entre 2015 e 2023, as remuneragdes mé-
dias declaradas a seguranga social registaram um
aumento de 34%, 16 pontos percentuais superiores
a inflagdo acumulada para igual periodo. O peso das
mesmas no PIB convergiu com a média europeia: era
de 43,6% em 2015 (46,8% na UE) e aumentou para
46,7% nos primeiros trés trimestres de 2023 (47%).
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2% 208%
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GRAFICO 2: EVOLUGAO DA REMUNERAGAO MiNIMA MENSAL GARANTIDA E PESO DOS TRABALHADORES A AUFEREN
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GRAFICO 3: EVOLUGAO DAS REMUNERAGOES MEDIAS DECLARADAS POR TRABALHADOR '

Os aumentos registados foram particularmente rele-
vantes para os trabalhadores com menores remune-
racoes, nomeadamente para os que auferem a Re-
muneracdo Minima Mensal Garantida, que aumentou
62,4%. No entanto, o peso destes trabalhadores no
total de trabalhadores ndo acompanhou o aumento,
estando ao nivel mais baixo desde 2015. Ao mesmo
tempo, a taxa de pobreza apds transferéncias sociais
baixou consistentemente, convergindo com a média
europeia e atingindo os niveis mais baixos em pelo
menos vinte anos.

Este caminho ndo se esgotou no aumento direto do
rendimento das familias. Os Governos do PS imple-
mentaram ao longo destes oito anos politicas que
reforgcaram os orgamentos familiares, como a maior

' Médias janeiro-novembro, valores brutos, €.

reducao registada dos impostos sobre os rendimen-
tos do trabalho, a redugao dos pregos dos passes
sociais, a redugao do limite maximo das propinas no
1.° ciclo do ensino superior, a gratuitidade das cre-
ches e ainda dos manuais escolares.

Ao mesmo tempo, os Governos do PS fizeram conti-
nuados refor¢cos orcamentais nas areas essenciais
do Estado Social. Assim, comparando o OE 2015 com
o OE 2024, sao mais €6,7 mil milhGes para pensoes
na Seguranga Social, mais €5,6 mil milhdes para o
Servigo Nacional de Saude e € 2,9 mil milhdes para
a Educacao. Para as politicas de acesso a habitagao,
que é uma das preocupagdes mais urgentes dos por-
tugueses, estao alocados 1000 milhdes em 2024.

2024 PLANO DE AGAO PARA PORTUGAL INTEIRO 15



1.3. Menos divida

Portugal é hoje um pais menos endividado e com
maior credibilidade em termos financeiros. Em 2023,
0 Governo socialista atingiu um marco histérico ao
reduzir o racio de divida publica para um nivel inferior
a 100%, deixando Portugal de estar entre as econo-
mias mais endividadas da UE. Menos divida equivale
a menos juros. O nosso pais é hoje 0 9.° com a taxa
de juro mais baixa a 10 anos entre os parceiros da
Unido Europeia, quando em 2015 tinhamos a 3.2 taxa
mais elevada. Sao mais recursos para medidas dire-
cionadas para as familias e para as empresas.

1529%
1314% 131.2% 1315%

129.0%
114.4%
100.2%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

GRAFICO 4: EVOLUGAO DA DIVIDA PUBLICA EM PERCENTAGEM DO PIB
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Este esforco foi também partilhado por familias e
empresas, que estdo hoje com niveis de endivida-
mento inferiores ao da area do euro. Fruto do equili-
brio das contas externas, somos hoje uma economia
mais resiliente a instabilidade externa.
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Esta conquista fez-se a par do investimento nos pi-
lares fundamentais do Estado Social. O volume das
medidas tomadas esteve a altura dos desafios, como
a experiéncia do periodo pandémico comprovou,
com medidas inovadoras como o layoff simplificado.
Este é um fator de estabilidade e de seguranca, e
uma garantia que protege os mais vulneraveis, como
bem se demonstrou pela agdo de outras solugdes
politicas em momentos mais criticos da nossa vida
economica recente.

Séao as boas politicas que fazem os bons resultados.
Portugal tem hoje as condi¢gdes para prosseguir esta
trajetoria positiva.

2. Um novo equilibrio
entre a reducgao da divida
e o investimento publico
e o0 estimulo a economia

Fazer mais e fazer melhor. Este plano de agao pro-
pde-se trilhar um caminho de desenvolvimento eco-
némico e social que responda as aspiragdes dos por-
tugueses, mantendo o equilibrio das contas publicas,
promovendo uma maior equidade intergeracional e a
confianga dos agentes econémicos.

Continuaremos a fazer diferente da direita. A politica
econdmica do Partido Socialista coloca as pessoas
no centro da sua politica e aposta em criar as condi-
¢bes certas para o subida dos rendimentos, para o
aumento do investimento publico e privado, para a
melhoria dos servigos publicos e para a convergén-
cia econdémica no espago europeu.

Fruto das politicas seguidas, podemos dizer que Por-
tugal concluiu o seu processo de ajustamento orga-
mental, tendo a divida publica registado uma forte
diminuicdo. Assim, a proxima legislatura deve ser
marcada por um novo equilibrio entre a redugao da
divida publica, o aumento do investimento publico e
o reforgo do estimulo a economia.

0O cendrio macroeconémico apresentado assenta
nas proje¢des das principais instituigdes econémi-
cas nacionais e internacionais. E, pois - ao contrario
do cendrio apresentado pela direita - um cenario cre-
divel, realista e prudente, em especial num contexto
externo particularmente incerto, fruto das tensoes
geopoliticas no Leste da Europa e no Médio Orien-
te, a fragmentacao do comércio mundial, a reloca-
lizagdo da producgao e a existéncia de uma politica
monetaria mais restritiva, num contexto inflacionista
mais volatil sdo fatores que podem afetar as expec-
tativas de crescimento no futuro.

Esta questao é particularmente importante para o
Partido Socialista A credibilidade, o realismo e a pru-
déncia sdo marcas fundamentais do projeto do Par-
tido Socialista de que nao abdicamos, pois sao estes
valores que alicergam uma relagao de confianga dos
decisores publicos com os portugueses.
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PIB Real e Componentes
PiB

Consumo Privado
Consumo Publico
Investimento (FBCF)
Exportagdes
Importagdes

(Variagao, %)

Precos

DEFLATORDOPIB
IHPC

(Variagdo, %)

PIB Nominal
Variagao (%)

Nivel (mil M€)
Mercado de Trabalho

TAXA DE DESEMPREGO
Emprego
Produtividade aparente do trabalho

(Variagao, %)

(%Pop. ativa)

204 2025 2026 2027 2028

15 22 2 20 20
1.1 1.8 1.8 1.7 1.7
23 1.0 1,0 0,7 1.4
41 42 33 2,8 34
2,5 43 4,2 4,0 37
32 43 4,0 3,5 3,7
29 24 23 2 20
33 2,1 2,0 20 20

44 4,6 4,4 4,1 4,0
2776 290,3 303,1 3156 3283

65 64 63 61 57
04 04 03 0,2 0,2
1.2 1.8 1.8 1.8 1.8

TABELA 1: CENARIO MACROECONGMICO PLURIANUAL SUBJACENTE AO PROGRAMA ELEITORAL

Este cendrio prevé uma continuada convergéncia
com o0s nossos pares da Unido Europeia, com um
crescimento médio de 2% ao ano, assente num au-
mento sustentado da produtividade. Destas perspe-
tivas economicas resulta um aumento do peso do
investimento publico e privado na riqueza produzida,
bem como das exportagdes de bens e de servigos,
com o desempenho destas Ultimas a beneficiar de
continuados ganhos de quota de mercado, tal como
observado nos anos mais recentes.

Num contexto marcado pelos desafios da evolugao
demografica, antecipa-se a manutencgao de elevados
niveis de emprego e uma redugao da taxa de desem-
prego ao longo do periodo, num mercado de trabalho

18 PLANO DE AGAO PARA PORTUGAL INTEIRO 2024

gue se pode caracterizar como proximo do pleno em-
prego. As valorizagdes remuneratérias das Adminis-
tragdes Publicas, o aumento do salario minimo na-
cional, e o cumprimento do Acordo de Rendimentos
promovem um aumento das remuneragdes acima da
inflacdo em todo o horizonte do programa.

Perspetiva-se a manutencao de saldos orcamentais
em equilibrio, um crescimento da despesa corrente
primaria em torno dos 4%, proximo do crescimen-
to nominal potencial da economia, bem como uma
reducdo sustentada da divida publica, garantindo o
cumprimento integral das regras orcamentais eu-
ropeias e da Lei de Enquadramento Orgamental.
Assim, ao longo da proxima legislatura, o Partido



Socialista propbe-se assegurar anualmente o equili-
brio orgcamental (designadamente em termos estru-
turais) e assegurara a redugdo continuada da divida
publica, agora a um ritmo de cerca de 3 a 4 pontos
percentuais por ano (cerca de 1/3 do que foi feito
nos ultimos anos).

Administragoes Publicas (% PIB)

Saldo Global
Divida Publica

TABELA 2: INDICADORES ORGAMENTAIS

Esta orientagdo garante o cumprimento das regras
or¢camentais europeias a que estamos obrigados, a
conflanga conquistada nos ultimos 8 anos, a liber-
tacao de recursos para aumento do investimento e
reforgo do estimulo a economia, e a protec¢éo do pais
face a possiveis choques externos futuros. Contas
certas e equilibradas sdo um fator basilar que pos-
sibilita a adocdo de solugdes a altura dos desafios
que enfrentamos, sejam os desafios demograficos,
das transi¢Oes climaticas e digitais, ou da habitacao.

As medidas de politica contidas neste “Plano de
Acao para Portugal Inteiro” asseguram a resposta
aos principais desafios identificados e foram devida-
mente contabilizadas no cenario macroeconémico

20 2025 2026 027 2028

04 0,0 0,0 0,0 0,0
95,1 90,8 86,7 83,3 80,1

apresentado. Assim, este cenario inclui medidas ja
em implementagao, com impacto faseado, como é o
caso da gratuitidade das creches ou o novo modelo
do SIADAP, bem como o impacto esperado de legis-
lagdo ja em vigor, designadamente no que respeita
as pensoes de velhice, invalidez e de sobrevivéncia.
Ainda assim, antecipa-se que o mesmo permita o fi-
nanciamento de um conjunto de novas e importantes
medidas inscritas neste “Plano de Agao para Portu-
gal Inteiro” e que constituem compromissos que o
futuro governo do Partido Socialista assume perante
os portugueses.
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3. Uma economia inovadora em
transformacao

Portugal apresenta, hoje, uma economia estrutural-
mente distinta. Uma economia mais resiliente e mo-
derna, com um nivel de qualificagdes inédito, mais
diversificada, mais produtiva e com niveis de empre-
go historicos.

3.1. Mais qualificagoes

Prosseguimos uma forte aposta nas qualificagoes.
Entre 2015 e 2022, a populagdo empregada com en-
sino secundario ou superior aumentou para 64,5%
(de 51.9%). S6 com ensino superior sdo mais 490 mil
empregos que em 2015. E temos mesmo um peso
superior de licenciados na economia acima da média
europeia na faixa dos 25 aos 34 anos. Conseguimos
mais e melhor emprego, com quase 630 mil novos
empregos desde 2015 e com um em cada trés em-
pregos criados no setor privado em setores de ele-
vada produtividade e intensidade tecnolégica, com
salarios médios superiores.

3.2. Mais exportagoes

Exportamos mais e melhor. As exportagdes de bens
e servigos superaram, pela primeira vez na historia,
os 50% do PIB. Em 2015, representavam 40,6% e
poucos anos antes apenas 35%. Hoje, sdo mais 46
mil milhdes de euros exportados do que em 2015.
E esta transformacao nao decorreu apenas do setor
do turismo. Portugal soube abrir a economia a novas
oportunidades de crescimento e de diversificagao.

3.3. Mais investimento

Alcangamos um maior peso do investimento no pro-
duto, cerca de 20% em dois anos consecutivos. Uma
marca de confianga nas solugdes politicas encontra-
das pelo Partido Socialista, como se comprova pelo
crescimento significativo do investimento privado,
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que atingiu maximos histéricos em 2023. Consegui-
Mos ser um pais mais atrativo para o investimento
direto estrangeiro, atingindo maximos, duplicando
desde 2008 e representando 70% do PIB, superior
a média dos paises da OCDE. Estes sdo contributos
significativos e duradouros para o aumento da pro-
dutividade da nossa economia. Gragas a estes re-
sultados, e olhando para o futuro, o CFP antevé que
entre 2024 e 2027 a produtividade da nossa econo-
mia cresga a um ritmo médio de 1,7%, muito superior
a média de 0,9% registada entre 2000 e 2015. Mas
sabemos que estes numeros, para se concretizarem,
dependerdao também da resolugao de outros proble-
mas estruturais da economia portuguesa.

3.4. Mais transformacao

Ultrapassado o periodo mais critico de adaptagao da
economia nacional a moeda Unica e ao impacto da
entrada da China na globalizagdo do comércio, que
acelerou a desindustrializagdo de setores tradicio-
nais no inicio do milénio, Portugal conseguiu crescer
auma média anual de 2,2% entre 2016 e 2023. Foram
alcangados, entretanto, outros avangos importantes:
a balanga de bens e de servigos tem tido ao longo
da ultima década uma posicao positiva; e em 2022
as exportagdes atingiram o valor simbdlico dos 50%,
com quase €2 mil milhdes de saldo positivo da ba-
langa tecnoldgica.

Para além do ritmo de crescimento, é também neces-
sario olhar para a qualidade do crescimento econé-
mico. Nem todo o crescimento é igual: pode ser mais
ou menos sustentdvel, mais ou menos resiliente a
choques externos, produzir diferentes externalida-
des sobre a sociedade e o ambiente, e - muito im-
portante para uma economia que pretende graduar
o seu perfil produtivo - gerar diferentes dinamicas de
aprendizagem e de complexidade tecnoldgica no in-
terior ou entre setores econémicos.



Se Portugal quer escapar a conhecida por “armadilha
dos paises de rendimento intermédio’, tem de inten-
sificar a sofisticacdo e complexidade dos bens e ser-
vicos produzidos. Se é verdade que as exportagoes
alcangaram a meta de metade do PIB, é necessario
que elas ganhem uma maior intensidade tecnolégi-
ca. Assim, embora o emprego tenha crescido quase
15% nestes ultimos 8 anos, a produtividade cresceu
apenas 7,5%. Nao é possivel uma economia trans-
formar-se sem um crescimento sustentado da pro-
dutividade, ela prépria dependente da incorporagao
de tecnologia e de conhecimento nas atividades pro-
dutivas.

Ora, a qualificagdo produtiva da economia é dificil
com um tecido empresarial em grande medida pul-
verizado - assente em empresas de muito reduzida
dimensao -, dualizado - com poucas grandes empre-
sas exportadoras e muitas pequenas empresas que
vendem para o mercado interno - e, apesar dos mui-
to significativos avancos dos ultimos anos, com um
perfil de baixas qualificagdes dos trabalhadores e,
sobretudo, dos gestores. Estas vulnerabilidades ain-
da sao visiveis no fraco peso do emprego em ativi-
dades intensivas em conhecimento; na baixa intensi-
dade tecnoldgica das exportacdes no défice crénico
da balanga de bens; e no conteudo importado das
exportacoes e do investimento. Este perfil de espe-
cializagcdo da economia continua a ser um travao a
gque as empresas nacionais possam competir com
concorrentes que produzem bens e servigos mais
sofisticados, de tirar proveito das oportunidades
criadas pelo avancgo tecnolodgico, de aumentar os ni-
veis de produtividade, e de pagar melhores salarios.
Dadas as caracteristicas de uma economia da ino-
vacao, esta transicdo — que se imp0de - dificilmente
sera conseguida sem politicas publicas inteligentes
e mobilizadoras.

E por isso que a nossa primeira e principal misséo

deve ser a de acelerar e aprofundar a alteragdo do
perfil de especializagdo da nossa economia. S6 com
uma economia sofisticada, diversificada e complexa
podemos produzir com maior valor acrescentado,
pagar melhores saldrios e gerar as receitas necessa-
rias para financiar um Estado Social avangado.

Temos, de forma intensa e persistente, de investir na
educacao, na producao de conhecimento, na trans-
feréncia do conhecimento para as empresas e na
inovagao nas nossas empresas. As empresas priva-
das devem investir onde melhor entenderem, mas o
Estado tem de fazer escolhas quanto aos setores e
tecnologias a apoiar.

Ora, 0s sucessivos programas de incentivos em Por-
tugal foram dos que sistematicamente apresentaram
menor seletividade na UE. Em Portugal tem havido
repetidamente pouco dinheiro para quase todas as
empresas elegiveis. A incapacidade de fazer esco-
Ihas levou a que sucessivos programas de incentivos
pulverizassem os apoios por inumeras areas e seto-
res, retirando a esses mesmos apoios capacidade
verdadeiramente transformadora da economia. Tor-
na-se necessario, assim, acentuar a dimensao verti-
cal do sistema de incentivos e aumentar a seletivida-
de que permita garantir o poder de fogo necessario
para desenvolver setores ou tecnologias capazes de
arrastar processos de transformagao econémica.

Neste objetivo de desenhar uma politica econémica
mais seletiva, devemos assumir um designio nacio-
nal para a proxima década: selecionar um ndmero
limitado de areas estratégicas onde se devem con-
centrar 0s apoios, a investigagao e producao de co-
nhecimento, a transferéncia desse conhecimento, os
projetos de desenvolvimento de produtos e de tec-
nologia, e os esforgos de captagao de investimento
estrangeiro estruturante. Este processo de selegao
deve ser, naturalmente, participado, transparente e
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obedecer a critérios objetivos. Tem de haver compe-
téncias cientificas, tecnoldgicas e empresariais, bem
como potencial de crescimento e de arrastamento e
consequéncias na resolucao de problemas especifi-
cos da sociedade portuguesa.

Para tal, o PS ira:

) Proceder a uma revisdo global do sistema de in-
centivos existentes, alinhando-os com os objetivos
da Estratégia Industrial da UE, designadamente a
aceleragao e concretizagao das transi¢des climatica
e digital e contribuir para 0 aumento da autonomia
estratégica aberta da UE, reduzindo as dependéncias
estratégicas face ao exterior e reforgar a situagao ge-
opolitica da Uniao;

) Capacitar a Administragdo Publica para um traba-
Iho de identificagdo e de mapeamento de setores, de
cadeias de valor e de tecnologias nas quais a eco-
nomia nacional apresente elevadas potencialidades.
Setores e tecnologias ligada a transigao verde sao
claros candidatos a esta lista de prioridades, dada a
posicao de lideranga de Portugal na transi¢cao ener-
gética, a composicao atual do seu parque industrial
e o potencial em termos de matérias primas para ex-
ploracdo. E essencial que a politica industrial esteja
alinhada com a politica energética;

) Acompanhar a concretizagdo das agendas mobili-
zadoras, procurando integrar os seus resultados no
trabalho de analise e mapeamento dos setores, ca-
deias de valor e de tecnologias referido, ao mesmo
tempo que se revisitara a politica de clusters, ava-
liando-a em funcdo do potencial que oferecem para
uma estratégia industrial integrada, bem como o
papel que os clubes de fornecedores - enquanto ins-
trumentos que, entre outras vantagens, potenciam a
reducao de importagdes - podem nela ter;
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) Executar uma nova estratégia para as empresas
publicas que, dotadas de know-how e capacidade no
investimento, possam assumir um trabalho de coor-
denacgao, enquanto empresas-ancora, na dinamica
de modernizagdo e sofisticagdo dos setores onde
atuam. Esta coordenacao envolvera necessariamen-
te empresas privadas numa légica de parceria para a
inovacao, arrastando o seu desenvolvimento através
de projetos colaborativos (na linha do que a CP estd
a fazer na dinamizagao do setor ferroviario, onde a
colaboracao entre o setor publico, o setor privado e a
academia permitiu fortalecer a empresa, a0 mesmo
tempo que incentivou o investimento privado neste
setor, consolidando um cluster industrial da ferrovia);

) Langar um programa de apoio ao investimento es-
truturante e a captagao de investimento estrangei-
ro, uma iniciativa de estimulo ao investimento de
empresas nacionais e internacionais, articulada e
complementar as medidas financiadas por fundos
europeus, visando uma especializagao produtiva in-
teligente. Sera dirigida de forma prioritaria aos seto-
res e tecnologias identificadas como chave para a
transformacgéao da economia nacional;

) Langar o Programa Internacionalizar, apoio as ex-
portagdes de elevado valor acrescentado, ao inves-
timento internacional e ao financiamento de opera-
¢Oes internacionais. O Programa Internacionalizar
deve constituir o eixo de intervengdo da agéncia
publica AICEP e de outros intervenientes publicos,
mas deve constituir uma agenda partilhada do pais e
das suas empresas. A ambicao é que o crescimento
da presenca internacional das empresas portugue-
sas seja orientada pela colocagdo nos mercados in-
ternacionais de produtos e servigos de maior valor
acrescentado, mais complexos e mais intensos em
conhecimento e tecnologia, com o objetivo de ter
uma economia mais robusta, inovadora, sofisticada
e competitiva, menos dependente de importagoes



para sustentar a sua crescente vocagao exportadora.
O Programa Internacionalizar definird quatro eixos
de prioridades e resposta:

- aumentar o volume de exportagdes e seu valor
acrescentado, com o objetivo de nesta préxima
década duplicar o valor médio exportado por em-
presa;

+ incentivar fortemente a diversificagdo do destino
das exportagdes de produtos e servigos, consti-
tuindo os mercados da América uma prioridade es-
sencial, no cumprimento da nossa vocacgao atlan-
tica, constituindo a nossa presenga nos mercados
mais maduros europeus num eixo complementar
orientado para o ganho de quotas de mercado em
produtos de maior valor acrescentado;

- incentivar fortemente a presenga internacional das
nossas empresas, nomeadamente por processos
de verticalizacao nos produtos de consumo final,
através de maior presenga nas atividades de dis-
tribuicao e retalho, pelo crescimento por aquisicao
ou organico em atividades produtivas de bens e
servicos localizadas em espagos geograficos que
aglomeram cadeias de valor essenciais na nossa
estrutura produtiva (setor automével, como exem-

plo);

- reforcar o papel central do espaco da lusofonia no
ambito das relagdes econémicas e da cooperagao
para o desenvolvimento.

) Procurar, através da uma politica de incentivos mais
seletiva e centrada em setores robustos e promisso-
res, criar oportunidades de emprego para os recur-
sos humanos altamente qualificados - muitos deles
jovens - que, no contexto europeu, Portugal é capaz
de formar, e que, de outra forma, tenderdo a sentir
elevados incentivos a saida do pais;

) Langar o Programa Capitalizar +, de apoio a tran-
sicdo geracional e a valorizacao de ativos empresa-
riais, com quatro dimensdes de intervencgao:

- reforgo continuado dos mecanismos de tratamen-
to fiscal privilegiado do reforgo de capitais em re-
lacao ao financiamento por capitais alheios;

- revisdo do contrato de mandato do Banco Portu-
gués de Fomento visando adequar os instrumen-
tos de acesso ao capital e quase capital as neces-
sidades das empresas;

- programa de transi¢cao geracional das empresas
familiares, com acesso a mecanismos de capital,
financiamento e mentoria;

- programa dirigido a ganhos de escala, fusbes e
aquisicdes e a recuperagao de ativos, nomeada-
mente com incentivos fiscais a capitalizagdo de
empresas em recuperacao através da consolida-
¢ao dos créditos do sistema financeiro.

) Reforgar e reorganizar das organizagdes publicas
na area economica, procedendo a reintegragdo da
AICEP no Ministério da Economia, e a avaliagao do
papel desempenhado pelo Banco Portugués de Fo-
mento no ecossistema institucional responsavel
pela politica econémica nacional;

) Melhorar o papel a desempenhar pela Administra-
¢ao Publica na coordenagao dos investimentos, vi-
sando a facilitagao do licenciamento, quer na relagao
com as entidades publicas (fazendo apelo a balcdes
Unicos) ou prazos (tornando os mesmos claros e, se
possivel, encurtando-os), sendo necessdrio garantir
uma abordagem integrada e horizontal que seja ca-
paz de dar diregcao e expetativas firmes ao investi-
mento direto estrangeiro;
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) Apostar em programas que apoiem a colocacgéo de
jovens quadros em PME exportadoras, em particu-
lar jovens quadros com experiéncia em Erasmus ou
INOVContacto;

) Garantir a concretizar a “Agenda para a Competiti-
vidade do Comércio e Servigos 2030", aprovada em
dezembro de 2023, conforme previsto no “Acordo de
médio prazo para a melhoria dos rendimentos, dos
salarios e da competitividade”, no ambito da Concer-
tacao Social. Trata-se de um documento estratégico
e programatico, com um montante global superior a
€400 milhdes, que representa o programa com maior
dotacdo de sempre para apoio a0 comeércio e servi-
cos.

3.5. Protegao dos consumidores

Nos ultimos anos tém sido concretizados importan-
tes progressos no reforgo dos direitos dos consumi-
dores. A extensao dos prazos de garantia dos bens
moveis, a proibicdo da obsolescéncia programada,
a regulagdo — em alguns casos pioneira na Unido
Europeia — de ecossistemas digitais, assim como o
alinhamento da politica de consumidores com a tran-
sicao verde, comprovam, entre outros, a centralidade
da defesa do consumidor.

A politica de consumidores deve ocupar um espago
decisivo na recuperagao econdémica, a nivel nacio-
nal e a nivel europeu. Deste modo, dar-se-a também
seguimento a ‘Nova Agenda do Consumidor’, cujas
conclusdes foram aprovadas no ambito da Presidén-
cia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, com
enfoque na transi¢cdo gémea (verde e digital), na coo-
peracao e nos consumidores mais vulneraveis.

Nesse sentido, o PS propoe:

) Instituir o Sistema Nacional de Defesa do Consumi-
dor e o Portal do Consumidor, numa légica de balcao
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Unico, aprofundando e articulando ferramentas e me-
canismos, existentes e a criar, por forma a reforcar
a notoriedade dos direitos dos consumidores e das
diferentes respostas para o seu esclarecimento e
eventual resolucao de conflitos;

) Definir o Estatuto do Consumidor Vulneravel, o qual
contemplara um conjunto de critérios e respetivos di-
reitos correspondentes a esta condicao;

) Criar a Comisséo das Clausulas Contratuais Gerais,
de modo a prevenir o uso de clausulas contratuais
gerais abusivas e dar visibilidade adicional aos pres-
tadores de bens e servicos que incluem clausulas
contratuais declaradas judicialmente como abusivas
nos seus contratos de adesao;

) Rever o Cédigo da Publicidade, definindo mecanis-
mos para limitar o contacto de teor comercial com
consumidores a sua expressa declaragao de disponi-
bilidade nesse sentido, assim como prevenir e punir
as técnicas agressivas e inapropriadas de vendas e
publicidade;

) Rever o regime juridico das agdes coletivas, para
protecdo dos interesses coletivos dos consumido-
res;

) Transmitir aos consumidores o maior conjunto de
informacdo possivel sobre a composi¢cdo dos pro-
dutos agroalimentares, a sua origem, bem como o
impacto ambiental da sua producgao, estimulando a
adocao de habitos de vida saudaveis;

) Definir e difundir, em cooperagdo com as associa-
¢Oes de produtores e as associagdes de consumido-
res, um Indice de Reparabilidade de Produtos, pros-
seguindo a adocao de instrumentos que permitam
ao consumidor obter informagdo e compara-la, no
que a vida util dos produtos diz respeito;



) Garantir a dinamizagdo da Rede de Apoio ao Con-
sumidor Endividado, com o intuito de assegurar uma
resposta de acompanhamento préxima, agil e per-
manente em casos de sobre-endividamento;

) Dar continuidade ao reforgo dos recursos humanos
e materiais da Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica, prevendo o alargamento do seu mapa de
pessoal, no sentido de garantir a protecao dos con-
sumidores e a sa e leal concorréncia, e atendendo
aos desafios e oportunidades da transigdo digital,
designadamente implementando o sistema de trami-
tacao eletrénica das contraordenagdes econémicas;

) Acompanhar e aprofundar o Livro de Reclamagdes,
hoje disponivel nos formatos fisico, eletrénico e mo-
vel, como instrumento crucial da politica publica de
defesa do consumidor, assegurando que o mesmo
constitui uma base para a indemnizagao e nao ape-
nas para aplicacao de eventual coima;

) Criar condigdes para o alargamento e moderniza-
¢ao da rede de centros de arbitragem de consumo,
designadamente no que concerne a sua presenca
territorial e através da criacao de uma plataforma di-
gital para resolucao alternativa de litigios;

) Apostar na promocao de iniciativas de informacao,
sensibilizagdo e capacitagao, dirigidas sobretudo
aos consumidores mais vulneraveis e com especial
enfoque em dominios que carecem de maior divul-
gacgao.

4. Uma fiscalidade inteligente
e seletiva

Embora o saldrio represente a maior fatia do rendi-
mento familiar disponivel, o Estado influencia este

rendimento, seja intervindo através da fiscalidade,
seja através da provisao de servicos publicos e da
prestacao de apoios sociais.

No plano da fiscalidade, o debate publico centrou-
-se nos Ultimos anos no aumento da “carga fiscal”,
que subiu de 34,4% em 2015 para 36% em 2022 - um
aumento mais influenciado pelo crescimento das
contribuicdes sociais (que cresceram 53%, fruto do
aumento do emprego) do que dos impostos diretos
(cresceram 33%) ou dos indiretos (cresceram 39%).
Apesar deste aumento, a carga fiscal em Portugal
mantém-se bem abaixo da média europeia (de acor-
do com os ultimos dados disponiveis, em 2022 a car-
ga fiscal em Portugal era de 36% e a média europeia
de 40,3%).

Na realidade, os governos do PS baixaram varias ve-
zes diferentes impostos. No IRS, foram feitas varias
descidas de taxas, com a reformulagdo e aumento
do nuimero de escaldes e aumentando dedugdes va-
rias (com filhos ou com despesas de arrendamento,
por ex.), o que resultou numa devolugdo de €2 mil
milhdes de receita do IRS até 2023, a que se somam
os cerca de €1,3 mil milhdes da redugao de receita
inscrita no OE2024. No IRC, foi extinto o fim do paga-
mento especial por conta, foram reduzidas as taxas
para as PME, foram criados incentivos para empre-
sas que investem e que se capitalizam, e foram redu-
zidas as taxas de tributagdo autonomas das viaturas
ao servigco das empresas. No IVA, as descidas mais
emblematicas ocorreram na restauragao e na eletri-
cidade.

E importante notar que, para além dos angulos di-
ferentes a partir dos quais como esquerda e direita
abordam o tema da justiga social na tributagao, ha
pelo menos mais duas formas que distinguem o PS
dos partidos a sua direita neste tema.

2024 PLANO DE AGAO PARA PORTUGAL INTEIRO 25



Por um lado, o PS avalia o espago orcamental para
reduzir impostos tendo em conta o impacto que isto
tem sobre duas outras varidveis fundamentais: a res-
tricdo orgamental existente e os objetivos de inves-
timento em servigos publicos e em infraestruturas;
enquanto a direita parece ver a redugao de impostos
como um fim em si.

Por outro lado, enquanto os partidos de direita pre-
ferem descidas de impostos cegas e transversais,
o PS olha para a fiscalidade como um instrumento
de politica publica, indutora ou desincentivadora de
comportamentos de trabalhadores e consumidores,
0 que exige uma utilizacdo muito mais seletiva - e
inteligente - dos diferentes impostos.

Assim, sem prejuizo de continuar a procurar formas
de aumentar o rendimento das familias por via fiscal
ao longo da legislatura, o PS compromete-se a:

) No IRS:

- reforgar a reducao do IRS para a classe média,
dentro da margem or¢camental, diminuindo as ta-
Xas marginais;

- atualizar os limites dos escaldes de acordo com a
taxa de inflagao, impedindo que os contribuintes
vejam a sua tributagdo aumentar por este efeito;

- alargar o “IRS Jovem"” a todos os jovens, indepen-
dentemente do nivel de escolaridade atingido, por
uma questao de justica e coeréncia interna a me-
dida;

- aumentar a despesa dedutivel com arrendamento
em €50 por ano até atingir os €800 em 2028, ali-
viando as familias com esta despesa fundamen-
tal.
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Y No IRC:

- reduzir em 20% as tributagées auténomas sobre
viaturas das empresas, diminuindo o nivel de tribu-
tacao sobre a esmagadora maioria das empresas.

) No IVA:

- devolver em as IRS as familias com menores ren-
dimentos parte do IVA suportado em consumos
de bens essenciais, incluindo as familias que nao
pagam IRS;

- aplicar a taxa de 6% aos primeiros 200 kWh de
energia elétrica consumida em cada més (dupli-
cando os atuais 100 kWh), ou de 300 kWh men-
sais, no caso das familias numerosas (duplicando
os atuais 150 kWh), numa medida essencial de
combate a pobreza energética.

5. Trabalho, relag6es laborais
e qualidade do emprego

5.1. Trabalho e relagoes laborais

A evolucao entre 2015 e 2023 no mercado de tra-
balho é digna de registo. Foram criados quase 630
mil empregos, o que elevou a populagao empregada
para os 5 milhdes de pessoas, um nivel que ndo era
atingido ha cerca de duas décadas. O desemprego,
que chegou a estar acima dos 18%, afetando mais
de 900 mil pessoas, baixou também para minimos de
20 anos, e baixou também a precariedade. Ao mes-
mo tempo, os saldrios aumentaram, desde logo o
salario minimo, que cresceu por mais de 60% desde
que o PS é Governo, acompanhado de um aumento
de 33% do salario médio.

Estes resultados foram alcangados num quadro de
recuperacao sustentada da economia, mas sao fru-



to também de opgdes de politica publica com uma
orientagdo muito clara para a qualidade e estabilida-
de do emprego. Primeiro nas politicas ativas de em-
prego, depois, em 2019, com a reversao de algumas
das reformas laborais introduzidas pela direita, de-
ram-se passos importantes no combate a precarie-
dade e na dinamizagdo da negociagao coletiva, um
caminho que foi aprofundado pela Agenda do Traba-
Iho Digno.

Ainda assim, apesar dos progressos alcangados,
persistem focos de preocupagéao e objetivos por al-
cangar no mercado de trabalho. Além da persistén-
cia de algumas bolsas de desemprego, em particu-
lar desemprego de longa duragao, continua a haver
niveis significativos de emprego precario nos jovens
e surgem novas formas de emprego e de prestagao
de trabalho cuja monitorizagao e regulagao tem de
ser melhorada. Por seu turno, é essencial continuar
a melhorar os padrdes de rendimento e os salarios,
com objetivos ambiciosos, a pugnar pela qualidade
do emprego e por politicas publicas que a promovam
e a responder as mudancas profundas na economia
e nos modos de organizagao social.

Assim, o PS propde-se a:

) Assegurar a plena implementagao do Acordo de
Concertagao Social sobre Rendimentos, Salarios e
Competitividade e dos seus compromissos e apro-
fundar o didlogo nesta sede, renovando os compro-
missos nele contidos, alargando o horizonte temporal
considerado e reforcando os meios e instrumentos
para o viabilizar;

) Estabelecer, em didlogo social na Comissdo Perma-
nente de Concertagdo Social, uma trajetoria pluria-
nual de aumento do SMN que permita atingir pelo
menos os €1.000 em 2028, num quadro de acompa-
nhamento regular das dinamica salarial no mercado

de trabalho;

) Discutir com os parceiros sociais a adogao de ins-
trumentos de melhoria das situagoes laborais das
empresas, designadamente a partir do aumento da
transparéncia sobre os niveis de rotatividade nos
quadros de pessoal e dos leques salariais praticados;

) Aprofundar a relagao entre politicas ativas de em-
prego e o trabalho digno e em particular reforgar
os mecanismos de focalizagao e seletividade das
politicas ativas e os mecanismos de prevencao da
precariedade, e assegurando uma avaliagao regular
sobre os resultados dos programas promovidos pelo
IEFP, em particular estagios e apoios a contratagao;

) Reforgar o papel e os meios do servi¢o publico de
emprego, no IEFP, reafirmando a sua centralidade, o
seu papel de lideranga nas politicas ativas de empre-
go e a sua capacidade de resposta individualizada
e a segmentos especificos da populacao desempre-
gada;

) Promover um maior alinhamento entre a politica
ativa de emprego e a politica econémica do pais,
mobilizando estes instrumentos de politica publi-
ca para o esforgo de transformacgao da economia e
apostando em programas e condi¢des especificas
direcionados para setores emergentes, considera-
dos prioritarios ou com forte potencial de cresci-
mento e qualificagdo da economia portuguesa;

) Melhorar a ligagao entre o servigo publico de em-
prego e as estruturas de apoio a criagao de projetos
empresariais, tirando partido da capacidade instala-
da e dos meios do IEFP para, além do papel de in-
clusdo no mercado de criagao de emprego, apostar
em programas de criagao de empresas direcionados
para o desenvolvimento destes setores emergentes;

2024 PLANO DE AGAO PARA PORTUGAL INTEIRO 27



) Langar iniciativas direcionadas a inclusdo aos de-
sempregados de longa duracao, desempregados de
muito longa duracao, jovens NEET e inativos desen-
corajados de modo a maximizar o potencial produti-
vo da economia e o potencial de inclusdo do merca-
do de trabalho;

) Desenhar e implementar um programa nacional de
Mercado Social de Emprego para promover a apro-
ximacao ao mercado de trabalho dos publicos mais
desfavorecidos e afastados do mercado de trabalho,
partindo de experiéncias-piloto com base em proje-
tos locais, zonas deprimidas e/ou para publicos mais
vulneraveis, envolvendo nomeadamente entidades
publicas, autarquias locais, entidades da economia
social e trabalho no ambito da responsabilidade so-
cial das organizagdes, e contribuindo também des-
te modo para reforcar a atratividade e a coesdo dos
territérios de baixa densidade, e para combater a ex-
clusao social e pobreza nos territérios urbanos mais
complexos;

) Reforcar a Autoridade para as Condigdes de Traba-
lho, no seguimento da Agenda do trabalho Digno, de
modo a assegurar que o funcionamento do mercado
de trabalho se pauta por niveis elevados de cumpri-
mento da lei e de penalizagdo dos que violam direi-
tos e distorcem a concorréncia;

) Estimular o contributo dos empregadores para so-
lugoes de habitagao dos trabalhadores;

) Aprofundar, no dmbito da concertagdo social, a
protecao laboral dos trabalhadores das plataformas
digitais.

5.2. Dialogo social e negociagao coletiva

O PS tem um legado histérico na afirmacéao da li-
berdade e da pluralidade sindical, bem como na
afirmacdo do dinamismo da negociagéo coletiva e
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na defesa de uma participagdo dos sindicatos na
concertagao social. Devemos nao apenas de honrar
esse legado, mas aprofunda-lo, procurando estancar
a tendéncia de reducao da densidade sindical e, as-
sim, defender a voz dos trabalhadores, tanto a mesa
das negociagdes com as empresas como no dialogo
tripartido. Para tal, o PS compromete-se a:

) Langar um programa de reforgo do dialogo social,
do associativismo sindical e empresarial e dos me-
canismos de representagao, incluindo:

- aprofundamento de incentivos a sindicalizagao e
ao associativismo empresarial, contribuindo para
reforcar o papel de representacdo das associa-
¢des sindicais e empresariais e combater a baixa
densidade sindical e associativa;

- criagdo de um mecanismo automatizado de in-
formagao associativa para cada novo contrato
de trabalhador e para cada empresa criada: cada
contrato de trabalho registado deve gerar informa-
¢ao sobre os sindicatos do setor e os delegados
sindicais registados na empresa empregadora e,
por seu turno, cada empresa criada deve permitir
conhecer quais as associagdes empresariais do
setor, fornecendo ainda informagéao adicional so-
bre elementos como a contratagao coletiva em vi-
gor ou a filiagdo em confederagoes;

) Assegurar a regulamentagéo do direito a represen-
tacao coletiva dos trabalhadores independentes em
situacao de dependéncia econdmica, assegurando o
acesso destes trabalhadores a negociagao coletiva
especifica ou mais abrangente, bem como a repre-
sentagao através de sindicatos e comissoes de tra-
balhadores, tal como previsto na Agenda do Trabalho
Digno;

) Reforgar a promocao da igualdade entre mulheres



e homens no mercado de trabalho, desde logo pro-
movendo:

« alargamento gradual da aplicagao do quadro nor-
mativo da representacao igualitaria de género nos
conselhos de administragdo para além das em-
presas cotadas em bolsa e prevendo minimos de
presenca de mulheres em lugares executivos dos
conselhos de administracao;

- aplena aplicagao da lei de promogao da igualdade
salarial nas empresas, promovendo a sua avalia-
¢ao no prazo de 24 meses;

- o reforgo e autonomia institucional da Comissao
para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE);

) Propor, em sede de concertagédo social, o reforgo
do papel dos meios alternativos de resolugao de
conflitos em matérias laborais, em estreita articu-
lagao com os parceiros sociais e com a negociagao
coletiva, beneficiando da experiéncia bem-sucedida
da arbitragem no CES;

) Langar, em sede de concertagao social, um proces-
so de didlogo sobre as matérias da seguranca e sau-
de no trabalho tendente a negociagao de um acordo
de concertagao que suporte a Estratégia plurianual
nesta area, e que aborde, e.g., dimensdes relativas a
saude mental no quadro das relagdes laborais;

5.3. Formagao profissional

Na formacdo profissional, dispomos de um ativo
para responder a um mundo em constante mudanga,
especialmente na dupla transi¢ao verde e digital. A
qualificagdo e a requalificagdo dos ativos emprega-
dos e desempregados deverd ser prioritaria. E pre-
ciso fazer valer o enorme legado do PS na elevagao
das qualificagdes dos portugueses e deve prosse-
guir esse caminho, com a valorizagdo da experién-
cia adquirida no percurso profissional e no acesso

a aprendizagem ao longo da vida, essencial para a
atualizacdo das formas de trabalhar. Assim, o PS
compromete-se a:

) Assegurar a plena execugao do Acordo de Concer-
tacao Social sobre Formagao Profissional assinado
em 2021, de modo a concluir em 2024 a sua imple-
mentagao e relangar o didlogo em sede de concer-
tacao social sobre esta matéria tendo em vista um
novo acordo plurianual para vigorar até 2030 e sus-
tentar uma politica nacional de formagao profissio-
nal que combine competéncias com qualificacdes,
inovacao e flexibilidade dos percursos e modalida-
des formativas com qualidade;

) Aprovar uma Lei Quadro da Formagao Profissional
gue consagre as grandes determinantes, referenciais
e instrumentos do sistema, a relagdo da formacgao
profissional com o Sistema Nacional de Qualifica-
¢Oes, de modo a tornar coerente um quadro norma-
tivo até agora disperso e fragmentado, contribuindo
para o desenvolvimento de uma area critica para o
pais;

) Dinamizar uma Rede de Formacgao Especializada
Setorial com base nos centros protocolares do IEFP
e outras entidades relevantes, reforcando a visibili-
dade e atratividade da formacao profissional espe-
cializada, a elevar e disseminar os niveis de qualida-
de da formacao profissional;

) Neste ambito, e conjugando a capacidade instalada
do IEFP com os centros protocolares e outras entida-
des formativas, aprofundar a Iégica das experiéncias
no campo das competéncias digitais, da internacio-
nalizagcdo e das competéncias verdes e langar pro-
gramas de formacao especializada de curta e média
duragao em setores criticos para a economia portu-
guesa, com envolvimento dos principais parceiros e
agentes dos setores;
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) Assegurar o programa nacional de investimentos
de requalificagcao na rede de centros de formagao
profissional, concluindo o investimento do PRR e
avancando para a fase de investimento nacional cor-
respondente;

) Reforgar a aposta nos cursos duais, em particular
para jovens e jovens adultos, incluindo no Sistema
de Aprendizagem, em cooperacao com a Rede de
Formagao Setorial dos centros protocolares dos dife-
rentes setores de atividade e com empresas de refe-
réncia, de modo a melhorar a qualidade da formacgao
em alternancia e a combinacgéo virtuosa de forma-
¢ao de exceléncia com formacao nas empresas e ex-
periéncia de aproximacao as dinamicas do trabalho;

) Apostar no desenvolvimento de um programa na-
cional de formagao pés-secundaria (nivel 5), incluin-
do cursos de aprendizagem deste nivel criados a par-
tir do acordo de concertagao e outras modalidades
e percursos de formagao dual mais flexiveis, com
base na Rede de Formacéao Setorial, no contributo do
IEFP e de outros operadores de formacado em articu-
lacdo com instituicdes do ensino superior, de modo a
alargar a capacidade da formacao profissional para
abranger mais publicos e niveis de competéncias;

) Continuar a aposta na modernizagao das ferra-
mentas digitais e sistemas de informagao da forma-
cao profissional, reforgando o Passaporte Qualifica,
aprofundando a flexibilidade dos percursos formati-
vos, a sua modularidade e intercomunicabilidade, de
modo a permitir conjugar a aquisicao de competén-
cias com a traducao destas em qualificagoes;

) Em estreita articulagdo com as instituigoes de ensi-
no superior, reforgar a flexibilidade de percursos do
ensino superior, incluindo os mecanismos de comu-
nicacao entre a formacgao de nivel 5 de qualificagées
(secundario nao superior) e formagao pés-graduada
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nao conducente a obtengao de grau com a formagao
superior em percursos conducentes a graus;

) Prosseguir a corregado do défice histérico de qua-
lificacdo da nossa populagdo adulta, em particular
nas geragdes mais avangadas, através do reforgo do
Programa Qualifica, comprometendo-se o PS a:

- Aprofundar a execugcdo do Programa Qualifica e
melhorar os seus instrumentos, como o Passapor-
te Qualifica;

- Acelerar o apoio aos publicos menos qualificados
a elevar as suas qualificagdes, de modo a atingir
até 2028 um impacto de pelo menos 6% da popu-
lacdo ativa apoiada para completar novos niveis
de qualificagao;

Y Em articulagédo com politicas de integragao de imi-
grantes, e no visando melhorar a integragdo com a
necessidade do pais de mao-de-obra e competéncias
profissionais e especializadas, apostar na generali-
zacao dos cursos de Portugués Lingua de Acolhi-
mento, tirando partido da capacidade da rede esco-
lar, dos centros de formacéao e dos centros Qualifica,
e langar um programa de formagao em portugués
nas escolas, em horarios pos-laborais, para melhor
preparacao dos alunos e dos seus pais e para per-
mitir a melhor e mais rapida integracdao e melhores
condi¢Oes de aprendizagem;

) Desenvolver uma Estratégia Nacional para a Apren-
dizagem ao Longo da Vida, em articulacdo com o di-
alogo social nesta area, com o contributo de diferen-
tes agentes e areas setoriais e que cubra os varios
niveis de qualificacao de modo a permitir cumprir as
metas do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

) Avancgar, em didlogo com as instituicdes de ensino
superior, com um programa de alargamento de va-
gas no ensino superior para adultos, nomeadamen-



te em regime poés-laboral, de modo a atingir a prazo
25% da capacidade instalada ao nivel das licenciatu-
ras para estes publicos.

6. Investimento

em infraestruturas e nos
transportes publicos ao servigo
do desenvolvimento e de uma
mobilidade sustentavel

0 investimento nas infraestruturas, equipamentos e
servigcos de transportes publicos € um instrumento
fundamental na promog¢éao da dinamica econémica,
da coesao territorial e da transigao climatica, no fun-
do, do desenvolvimento sustentavel. O pais carece
de investimento em todos os modos de transporte:
ferroviario, rodoviario, fluvial, maritimo-portuario e
aeroportuario. Estas infraestruturas e servigos de-
vem chegar a todo o territério: as areas metropoli-
tanas e urbanas, com o alargamento e densificagao
das redes de transportes e a adaptagao do espago
urbano a uma mobilidade menos dependente do au-
tomovel; e aos territérios de baixa densidade, com
investimentos na rede rodovidria e em servigos de
transporte mais flexiveis. Neste contexto, apostamos
na promogao de interfaces que garantam a intermo-
dalidade dos varios modos e redes de transportes.

A rede ferrovidria é a espinha dorsal de todo o siste-
ma de transportes, pelo que o investimento na me-
Ihoria das infraestruturas e dos servigos ferroviarios
continuard a ser uma prioridade. Nos ultimos oito
anos, o investimento na rede ferrovidria cresceu, co-
mecando em valores inferiores a 100 milhdes € por
ano e superando os 500 € milhdes em 2023. Um rit-
mo crescente e sustentado de investimento é funda-
mental para assegurar a capacidade de resposta do

setor publico e privado.

Para além dos investimentos no transporte de mer-
cadorias e na eletrificacdo e modernizagao da rede,
queremos melhorar, consistentemente, os servigos
de passageiros e o alargamento da rede, que levara
o comboio a territérios que ndo sdo atualmente ser-
vidos.

6.1.

O Plano Ferroviario Nacional (PFN), elaborado nos
ultimos dois anos com ampla participagao publica,
devera ser aprovado - passando a ser uma orienta-
¢ao para a ferrovia no futuro, ligando as principais
cidades, portos e aeroportos do pais.

0O desenvolvimento do eixo fundamental da futura
rede ferrovidria esta ja em curso com 0 concurso
para o primeiro troco da Linha de Alta Velocidade
(LAV) Porto - Lisboa ja langado. Na visdo integrada
gue estd no PFN, este eixo é composto pela LAV Por-
to — Lisboa, a LAV Porto — Valenga, bem como as
linhas do Norte, Oeste e Minho, ligando Lisboa, San-
tarém, Leiria, Coimbra, Aveiro, Braga, Viana do Caste-
lo e prolongando-se para a Galiza. A integragao com
a rede existente permite levar os beneficios da nova
linha ao interior do pais. A par da modernizagao e ele-
trificacdo da totalidade da rede ferroviaria existente,
teremos também o aumento da capacidade e cober-
tura nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto
que serao investimentos até ao final desta década.

Com base nestes principios, o PS ira:
) Aprovar o Plano Ferroviario Nacional e iniciar os
projetos para as capitais de distrito que ainda nao

tém ligacao: Viseu, Vila Real e Braganga;

) Prosseguir com o langamento das obras da Alta Ve-
locidade Porto-Lisboa avangar com o langamento
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da 1.2 fase da LAV Porto - Valenca;

) Na Area Metropolitana de Lisboa:

- Lancgar a obra de quadruplicacdo da Linha de Cin-
tura e da Linha do Norte até a Azambuja;

« Concretizar uma nova travessia ferrovidria do Tejo
que permita melhorar as ligacdes entre as duas
margens, remover os constrangimentos ao trafe-
go de mercadorias existentes na travessia pela
Ponte 25 de Abiril, e reduzir os tempos de viagem
nas ligagdes de Lishoa ou do Centro e Norte do
pais para o Alentejo, Algarve e Espanha;

) Na Area Metropolitana do Porto:

» Concluir a obra de modernizagao da Linha do Nor-
te entre Ovar e Gaia; reintroduzir servicos de pas-
sageiros na Linha de Leixdes;

« prosseguir com os estudos para a futura Linha do
Vale do Sousa;

) Reforgar a oferta de comboios urbanos, tirando par-
tido dos investimentos mencionados e da aquisicao
de novo material circulante, nomeadamente, dos 117
comboios ja adjudicados;

) Prosseguir em todo o pais a modernizagao da rede
ferrovidria existente, mantendo o objetivo de concluir
até ao final da década, a eletrificagdo das Linhas do
Oeste, Douro, Alentejo e Leste, e a reabertura da Li-
nha do Douro até Barca d'Alva;

) Promover a transferéncia modal das mercadorias
para a ferrovia corrigindo os desequilibrios na taxa-
¢ao da infraestrutura e aumentando a produtividade
e eficiéncia do transporte.
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6.2.

O planeamento de longo prazo nas infraestruturas
de transportes é essencial, desde logo, pelo tempo
que demora entre 0 momento da decisdo e a con-
clusdo das obras, e pelos avultados investimentos
que lhes estdo associados. Além da rede ferrovidria
pesada, os sistemas de transporte metropolitano
existentes integram o primeiro nivel de estruturacao
da rede de transportes nas Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto.

Tanto o Metropolitano de Lisboa como o Metro do
Porto tém em curso obras de construgdo de novas
linhas ou prolongamento das existentes. No caso do
Porto, foram langados projetos para a 32 fase do sis-
tema, servindo os municipios da Maia, Matosinhos,
Trofa e Gondomar.

Por outro lado, na Area Metropolitana de Lisboa é ne-
cessario criar um planeamento de longo prazo para
o desenvolvimento das redes de Metro em ambas as
margens do Tejo que permita dar coeréncia as deci-
sOes sobre as fases seguintes de expansao destes
sistemas.

Além de Lisboa e do Porto, existem outras cidades
no pais onde estdo em desenvolvimento sistemas in-
tegrados de transporte, com diferentes tecnologias e
abordagens, também adequando as caracteristicas
do territorio. Aqui, destaque para o desenvolvimento
do Sistema de Mobilidade do Mondego, que sera o
primeiro destes sistemas a entrar em funcionamento
fora das duas Areas Metropolitanas.

0 PS irg, assim, adotar as seguintes medidas:
) Avangar com projetos e obras para expansdo do

Metro de Lisboa as zonas da Estrela, Santos, Cam-
po de Ourique, Alcantara e Benfica em Lisboa, bem



como em Odivelas e Loures, e do Metro Sul do Tejo,
em Almada até a Costa da Caparica, ao Seixal, ao
Barreiro e a Alcochete, ao mesmo tempo, criando um
plano integrado para o desenvolvimento a longo pra-
zo do Transporte Coletivo em Sitio Préprio da AML;

) Concluir as obras em curso nas Linhas Rosa, Ama-
rela e Rubi do Metro do Porto, e assegurar o avango
dos projetos para a terceira fase das novas linhas
para Gondomar, Maia, Trofa e Matosinhos;

) Colocar em funcionamento o Sistema de Mobilida-
de do Mondego, concluindo as obras em curso, e es-
tudar a sua futura expansao;

) Avancar para a criagdo de um Sistema de Mobili-
dade do Cavado-Ave que estruture o quadrilatero ur-
bano de Braga, Guimaraes, Barcelos e Famalicao e
se articule com a Rede Ferrovidria Nacional e com o
sistema de transportes da AMP.

6.3.

Se a rede ferrovidria é aquela que deve constituir a
espinha dorsal do sistema de transportes do pais, a
rede rodoviaria é aquela que assegura acessibilidade
a todos os pontos do territério, e deve fazé-lo com
qualidade e seguranga. Neste contexto, estamos
conscientes da necessidade da descarbonizagao do
transporte rodoviario e na aposta na mobilidade sem
emissoes.

Portugal tem uma das melhores redes de estradas
da Europa e foi possivel mobilizar verbas do PRR
para obras prioritarias e langar o primeiro concurso
para a requalificacdo do IP3.

Contudo, subsistem territérios sem acessos de qua-
lidade adequada pelo que, terminado o PRR, sera ne-
cessario:

) Mobilizar investimento na rede rodoviaria que conti-
nue a corresponder as necessidades para a constru-
¢ao de novas estradas, em particular nos territérios
de menor densidade;

) Potenciar a utilizagcdo das auto-estradas que, ape-
sar de ndo haver alternativa de transportes coletivos,
tém um trafego reduzido e onde a cobrancga de por-
tagem afasta ainda mais utilizadores, em particular
nos territorios de baixa densidade, levando-os a per-
correr distancias maiores - com maiores externalida-
des negativas - e a deixar estas infraestruturas su-
baproveitadas;

6.4.

A decisado sobre a localizagao do futuro aeroporto
da regiao de Lisboa é um dos temas mais duradou-
ros no debate politico nacional, levando ja mais de
cinco décadas. O contrato de concessao dos aero-
portos nacionais coloca constrangimentos a decisao
do Estado, como ja identificado no proprio relatério
da CTI. Desta forma, o Estado ndo deve abdicar de
nenhum dos mecanismos de que dispde para asse-
gurar que tem a margem para decidir de acordo com
o interesse nacional e garantir a execugao, nao so
do novo aeroporto de Lishoa, como a continuagéo do
desenvolvimento das restantes infraestruturas aero-
portuarias.

Assim, uma vez concluido o trabalho da Comissao
Técnica Independente (CTI) que servird de base ao
processo de decisao, o PS tomara rapidamente uma
decisao sobre a localizagao do futuro aeroporto de
Lisboa.

6.5.

0 peso do setor dos transportes para as metas de
descarbonizacao é uma orientagdo fundamental para
as politicas nesta area. Seja no transporte de passa-
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geiros ou de mercadorias, seja em deslocagdes lon-
gas ou curtas, ha duas linhas orientadoras comuns:
a transferéncia modal para modos mais sustentaveis
e a transicao para tecnologias sem emissdes. O ob-
jetivo é que cada vez mais deslocagdes abandonem
o transporte individual motorizado, beneficiando o
transporte coletivo ou a mobilidade ativa, seja a pé
ou de bicicleta. Sabemos que o transporte motoriza-
do nao ira desaparecer, mas este devera migrar gra-
dualmente para tecnologias sem emissoes, sendo
necessario continuar a criar as condi¢des para per-
mitir essa transicao.

Desta forma, o PS propoe:

) Devolver 50% do IVA dos veiculos elétricos ou hibri-
dos plug-in até 40.000 € em sede de IRS, a semelhan-
¢a do que acontece para as empresas;

) Facilitar o acesso a rede de carregamento de vei-
culos elétricos, alargando a sua cobertura, tornando
as tarifas mais transparentes, regulamentando a in-
formacao obrigatéria a disponibilizar nos postos de
carregamento;

) Avaliar o modelo de operagao dos postos de carre-
gamento de veiculos elétricos, incluindo o modelo de
custos e tarifas e, em fungao das conclusdes, promo-
ver a sua revisao até final de 2025;

) Promover a implementacdo de uma rede publica
nacional de carregamento de veiculos elétricos, a
instalar junto a equipamentos publicos e ao longo da
rede viaria, em especial, em auto-estradas e itinera-
rios principais;

) Eliminar barreiras fisicas e arquitetonicas para as

pessoas de mobilidade condicionada nos transpor-
tes publicos;
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) Aumentar o incentivo a utilizagdo de veiculos de
baixas emissdes, regulando as comissdes no carre-
gamento de veiculos elétricos, discriminando positi-
vamente, com descontos, os veiculos de frotas co-
merciais, logisticas, taxis ou TVDE;

) Induzir a descarbonizagao das cidades, fomentan-
do a criagdo de Zonas de Emissdes Zero e promo-
vendo a descarbonizagao da logistica urbana e do
setor do taxi;

) Promover a economia da partilha na mobilidade, de
forma a facilitar a regulamentacao dessas platafor-
mas e incentivar a sua utilizagao;

) Incentivar o abate de veiculos mais poluentes, com-
plementando o programa de incentivo ao abate de
veiculos ligeiro mais poluentes (veiculos com mais
de 13 anos) majorando as situagdes: depdsito em
“Cartao Mobilidade” para aquisicdo de servicos de
transportes publicos ou mobilidade partilhada; o ve-
iculo a adquirir seja de emissdes nulas; o veiculo a
adquirir seja de baixas emissoes;

) Incentivar a reconversao de veiculos a combustio
para veiculos de emissdes nulas:

» criar um apoio anual a inovagao no cluster auto-
moével, incentivando as PME focadas em contribuir
para a descarbonizagao do setor automovel;

- criar um incentivo anual a aquisicao de servigos
de reconversao de veiculos a combustao para ve-
iculos de emissdes nulas com idade até 20 anos.

) Consolidar o programa de incentivo ao transporte
publico de passageiros, o Incentiva +TP, asseguran-
do oferta de transporte coletivo, em detrimento do
transporte individual, assim como o0s servicos de
transporte flexivel, em particular nos territérios de



baixa densidade, onde 0 mesmo tera ganhos ao nivel
da acessibilidade e eficiéncia;

) Apoiar a integragdo tarifaria, a digitalizagdo e a
smart mobility, através do projeto 1.bilhete.pt, sim-
plificando os tarifarios, promovendo projetos inova-
dores e a criagao do “Cartao Mobilidade” que incenti-
vem as opg¢des mais sustentaveis;

) Planear e concretizar uma rede de carregamento/
abastecimento de hidrogénio nas redes transeuro-
peias e em terminais logisticos;

) Implementar a Estratégia Nacional de Mobilidade
Ativa, estimulando a criacdo de redes pedonais e ci-
claveis, ao nivel local, dinamizando uma rede de cida-
des amigas da bicicleta, mas também, ao nivel nacio-
nal e regional, desenvolvendo uma rede nacional de
infraestruturas, de modo a transformar Portugal num
destino mundial para rotas pedestres e ciclaveis;

) Promover a intermodalidade da bicicleta com trans-
portes publicos, construindo estacionamento de lon-
ga duragao nos interfaces de transportes.

6.6.

O sistema portuario é um ativo estratégico do pais,
nao s6 como porta de saida para as nossas exporta-
¢bes, mas também como polos de atividade econo-
mica em si mesmos. A posicao de Portugal permi-
te-nos ambicionar o nosso sistema portudrio como
porta de acesso ao mercado internacional. Para isso,
é determinante a melhoria das ligagdes ferrovidrias
dos portos as principais fronteiras. Dada a centralida-
de do setor portuario portugués no contexto ibérico e
europeu, consideramos que a perspetiva de colocar
os diferentes portos nacionais em concorréncia en-
tre si é contraproducente aos interesses do pais.

Por estas razdes, o PS propde:

) Avaliar a criagdo de um mecanismo de coordena-
cdo e de cooperacao estratégica dos portos, sem
prejuizo das valéncias e das vantagens de cada um,
mas promovendo sinergias e 0 aumento da atividade
econdémica do pais;

) Alargar a Janela Unica Logistica a todos os portos
e cadeia logistica;

) Descarbonizar os portos de cruzeiros de passagei-
ros, eletrificando os portos para atracagem de cruzei-
ros sem necessidade de consumo de combustiveis;

) Avaliar as condig¢des de trabalho e de remuneragéao
dos trabalhadores, sobretudo nas carreiras com tare-
fas fisica e psicologicamente mais exigentes.

6.7.

Os governos do PS fizeram importantes avangos na
atribuicao das competéncias em matérias de trans-
portes aos municipios, com a possibilidade de de-
legacdo nas Comunidades Intermunicipais (CIM).
Contudo, este processo tem avancado com ritmos
diferentes no pais, muito em virtude das caracteristi-
cas e exigéncias proprias de cada territério.

Existem territorios onde, por um lado, a escala muni-
cipal ou de CIM nao é a escala adequada para planear
uma oferta de transportes e, por outro, onde as fron-
teiras administrativas nao sdo adequadas aos movi-
mentos existentes. Um exemplo é o Quadrilatero do
Minho, nas cidades de Braga, Guimaraes, Barcelos e
Famalicao, que abrange duas CIM e movimentos re-
levantes para a Area Metropolitana do Porto.

A criagao do PART foi uma das medidas mais impor-
tantes das ultimas décadas para facilitar o acesso
aos transportes publicos. Os seus beneficios - agora
“Incentiva +TP” - continuam assimétricos nas dife-
rentes regides. Devem, por isso, ser otimizados, justi-
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ficando-se uma revisdo deste programa, numa refor-
ma do Sistema de Transportes e Mobilidade do pais.

Para o efeito, o PS ira:

) Fazer uma reforma do Sistema de Transportes e
Mobilidade do pais, clarificando as competéncias
das diferentes Autoridades de Transporte, com ins-
trumentos de Planeamento Estratégico para a cons-
trugado de um territério com acessibilidade e mobili-
dade sustentavel;

) Desenvolver a Conta Publica do Sistema de Deslo-
cacgdes a escala regional (NUT Il) e subregional (NUT

I;

) Atribuir as futuras Regides Administrativas com-
peténcias e meios para o planeamento e gestado do
transporte publico a escala regional, permitindo solu-
¢Oes adaptadas a realidade de cada territorio;

) Ponderar a criagdo de Organismos Locais de Trans-
porte com um ambito territorial determinado em
fungdo dos movimentos de pessoas e competéncia
para fazer a gestdo dos transportes adaptados as di-
ferentes realidades territoriais;

) Criar em todas as regides do pais passes de trans-
portes, & semelhanca do que ja existe nas Areas Me-
tropolitanas de Lisboa e do Porto;

) Tornar os sistemas de bilhética interoperdveis, per-
mitindo juntar titulos de transporte de diferentes re-
gides do pais;

) Alargar progressivamente a cobertura do Passe

Ferroviario Nacional a toda a rede ferroviaria através
do alargamento da cobertura de servigcos Regionais.
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6.8.

0 papel do setor publico na organizagao do sistema
de transportes é central. A forma como o setor se
encontra organizado tem algumas insuficiéncias que
é necessario colmatar, concentrando competéncias
em organismos que estejam dotados de recursos
para gerir e planear eficientemente, assegurando a
defesa do interesse publico e a resposta as necessi-
dades de descarbonizacgao do setor. Os ultimos oito
anos foram decisivos para o setor empresarial dos
transportes, e um dos mais recentes passos foi o sa-
neamento da divida histérica da CP. O compromisso
é continuar a valorizar os organismos, as empresas
publicas, as condi¢cbes de trabalho e os trabalhado-
res de um setor essencial a transi¢do energética e
climatica que o pais e o mundo estéo a fazer.

Assim, o PS propde:

) Reforcar a gestdo auténoma, eficiente e 4agil das
empresas publicas do setor da mobilidade e dos
transportes para melhorar os servigos publicos con-
tratualizados com o Estado, dando flexibilidade para
a operagado em segmentos onde pode ser gerado va-
lor comercial;

) A CP devera prosseguir e adaptar o seu Plano Estra-
tégico 2030 preparando a operacao de servicos fer-
roviarios de Alta Velocidade e de turismo ferroviario;

) Prosseguir com a politica industrial para o setor fer-
roviario, abarcando toda a cadeia de valor, desde a
producdo, a manutencgao e reabilitacao de material
circulante, valorizando o cluster da ferrovia em Por-
tugal;

) Dotar a CP de uma rede de oficinas modernas que
Ihe permitam dar resposta as necessidades de ma-
nutengao proprias e continuar a desempenhar o pa-



pel central de concentragao de capacidades e com-
peténcias tecnoldgicas neste setor;

) Criar uma nova oficina de material circulante da CP
na area metropolitana de Lisboa até 2030, reforcan-
do o seu nivel de servigo para acompanhar o0 aumen-
to de comboios em operagao e as adequadas condi-
¢Oes de trabalho dos trabalhadores;

) Prever um centro de formacéo e requalificagao pro-
fissional em parceria com o Centro de Competéncias
Ferroviario;

) Designar a fungao de Conselheiro para Utentes com
Necessidades Especiais dedicada a melhorar a aces-
sibilidade aos transportes publicos nos operadores e
gestores de infraestruturas de transportes, a seme-
Ihanga do que ja acontece na CP;

) Criar condigOes para a justa valorizagao e melhoria
das condi¢des dos trabalhadores do setor dos trans-
portes.

6.9.

No setor das comunicacoes, o PSira:

) Garantir a execugao do programa para cobertura de
rede de comunicagao de capacidade muito elevada a
todas as regides do pais, eliminando as “zonas bran-
cas” desprovidas de rede;

) Avaliar o cumprimento das obrigagdes de servigo
publico e da qualidade do servigo postal prestado e
ponderar o reforco dessas obrigacdes para respon-
der as necessidades da populagao e das economias
locais, em particular nos territérios de baixa densi-
dade.

7. Energia: mais renovaveis,
menores custos e maior
competitividade

7.1.

Portugal fez um caminho de sucesso nas energias
renovaveis, o que é absolutamente essencial para
combater as alteragbes climaticas e alcangar uma
transicao justa para uma economia descarbonizada.
Com os resultados obtidos, temos de consolidar a
ambicdao e uma vantagem internacional de termos
mais recursos que permitem a produgdo de ener-
gia renovavel, contribuindo para a descarbonizagao
da economia com menores custos para as familias
e para as empresas, concretizando um plano de de-
senvolvimento que nos projeta num modelo econé-
mico mais competitivo e produtivo.

A aposta nas energias sustentaveis também permite
ao nosso pais estar preparado para eventuais crises
e permite assegurar a nossa soberania e seguranga
energéticas com base nos N0Ssos recursos.

Assim, continuaremos a apostar nos investimentos
estruturantes que fizeram de Portugal um pais inter-
nacionalmente reconhecido pelas renovaveis. Temos
um Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC) para
concretizar e precisamos de colocar todo o nosso
potencial de energias renovaveis ao servigco da luta
contra as alteragdes climaticas e a competitividade
econdémica sustentavel, sem comprometer o equili-
brio ecoldgico e a coesao territorial. Deste modo, po-
deremos assegurar custos de contexto mais baixos
face a outras economias de produg¢do mais intensa
em carbono.

Desta forma, o PS ira:

) Rever o PNEC 2030 e implementar a Lei de Bases
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do Clima, nomeadamente através da defini¢cdo da de-
finicdo da Estratégia Industrial Verde, a elaboracao
dos planos setoriais de mitigagdo e de adaptacéo e
dos planos regionais e municipais de acao climatica,
e a elaboragao do inventario nacional de emissoes
de gases de efeito de estufa e do relatério de avalia-
¢ao inicial de impacto climatico;

) Reduzir a intensidade energética em 2% até 2030,
meta que é vidvel através da implementagédo de me-
didas de incentivo adequadas, com monitorizagao
do consumo de energia final por unidade de VAB a
pregos constantes;

) Mobilizar, até 2030, investimento privado de €60
mil milhdes: €40 mil milhdes na energia offshore, €5
mil milhdes em energia solar, até €9 mil milhdes em
hidrogénio, €4,5 mil milhdes em energia edlica e o
restante em redes de transporte de energia;

) Concretizar o potencial de energias renovaveis oce-
anicas, continuando o trabalho em curso do mercado
edlico offshore, ambicionando atingir os 10 Gw de
energia edlica offshore em Portugal até 2030;

) Desenvolver o cluster industrial para o setor da
energia eodlica offshore, bem como toda a sua cadeia
de valor, por forma a que estes tenham a capacidade
de resposta necessdria ao aumento da producgao;

) Estabelecer parcerias internacionais na drea do co-
nhecimento para a criagdo de valor, desenvolvendo
industrias tecnoldgicas de fabrico, gestao e monito-
rizagao de offshore flutuante;

) Criar cerca de 200 mil postos de trabalho - diretos
e indiretos - com os investimentos no potencial de

energias renovaveis até 2030;

) Captar e reter trabalhadores altamente qualifica-
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dos, assim como trabalhadores de carreiras técnicas
especializadas contribuindo para a fixagdo demogra-
fica de pessoas com qualificagdes fundamentais a
transicao climatica e energética do pais;

) Continuar a aposta nas energias renovaveis, con-
tribuindo para a Portugal estar na lideranga europeia
na revolugao das tecnologias limpas, nomeadamen-
te ao nivel da energia solar (fotovoltaica e térmica);
energia edlica; energias renovaveis no mar; biomas-
sa; energia geotérmica; e gases sustentaveis, no-
meadamente biometano e hidrogénio. E essencial
maximizar o potencial da rede existente e acelerar a
expansao da capacidade renovavel e do armazena-
mento de eletricidade através da bombagem, da hi-
bridizagao, do recurso a baterias e do reequipamento
das centrais existentes;

) Conciliar essa aposta com a necessidade de ate-
nuar os seus impactes ambientais e sociais no terri-
toério, assegurando a coesao ambiental, social e ter-
ritorial, através da definigdo de areas de aceleracao
de energias renovaveis e da implementagao de um
mecanismo permanente de compensagao aos muni-
cipios pela instalagao de centros electroprodutores
renovaveis;

) Criar hubs regionais multienergéticos que permi-
tam a descarboniza¢ao de acordo com o encontro
da oferta e procura locais, gerando clusters indus-
triais de produgao, armazenamento e consumo;

) Simplificar os procedimentos administrativos asso-
ciados a producao de energia;

) Promover uma industria nacional descarbonizada
competitiva, nomeadamente através de mecanis-
mos de apoio ao fornecimento de eletricidade verde
a inddstria;



) Criar incentivos para aproveitamento de energia so-
lar em coberturas de parques de estacionamento ou
outros edificios em ambiente urbano;

) Criar a drea de AgroEnergia: desenvolvimento do
autoconsumo coletivo na area da agricultura, promo-
vendo projetos colaborativos e que permitam a pro-
dutores agricolas de menor dimenséao ter acesso a
energia a um preco mais competitivo;

) Reforgar as interligagdes internacionais através
da construgdo de um novo gasoduto vocacionado
para os gases renovaveis entre Portugal, Espanha e
o resto da Europa, e da interconexao elétrica entre
Beariz e Fontefria, em Espanha, e a zona do Porto,
passando pelas subestacdes de Ponte de Lima e de
Vila Nova de Famalicao;

) Promover os gases renovaveis, nomeadamente
através do langamento de leildes de compra centra-
lizada de biometano e hidrogénio verde, bem como
da regulacédo da injecao de hidrogénio verde na rede
de gas para garantir grandes investimentos num mo-
mento de grande competicdo no mercado interna-
cional, apostando em projetos dinamizadores de ex-
portacao e garantindo que a producao de hidrogénio
verde é sustentavel na utilizagédo de agua;

) Lancar uma Estratégia Nacional de Armazenamen-
to de Energia até 2026, acelerando o investimento na
capacidade de armazenamento do pais, que podera
ser feita através de baterias associadas a parques
edlicos e fotovoltaicos;

) Estabelecer uma estratégia de desenvolvimen-
to sustentavel do setor mineiro e da exploracao de
massas minerais, com respeito pela natureza e as
comunidades, assegurando retorno econémico para
0 pais, um uso eficiente dos recursos naturais e um
planeamento do abastecimento de matérias-primas

essenciais para a transicdo energética, nomeada-
mente através da prospecao e pesquisa de litio.

) Ao nivel do litio, a estratégia promovera a inova-
¢ao e o desenvolvimento de uma cadeia de valor
das baterias em Portugal, apoiando os projetos que
existem em Portugal para fixar novas fabricas de ba-
terias e uma nova refinaria de litio em Setubal, garan-
tindo as refinarias instaladas em Portugal tem opcao
de compra do litio explorado em Portugal e visando
compensar os territérios com a criagdo do Fundo
dos Recursos Geolégicos. Também se propde tornar
Portugal um centro de competéncia para a reutiliza-
cao do litio, posicionando-se na fase de reciclagem
das baterias.

7.2.

Também o combate a pobreza energética é uma pre-
ocupacgado que acompanha o desenho destas politi-
cas publicas de transigao justa. Aqui, destacamos a
importancia das medidas de atenuacao dos custos
da energia consumida e da eficiéncia energética, di-
rigidas, em primeiro lugar, as familias, como forma
de melhorar a transparéncia do setor, as condi¢des
de habitabilidade, bem como de contribuir para o au-
mento de rendimento disponivel dos agregados.

Desta forma, um futuro governo do PS ira:

) Aplicar o IVA de 6% aos primeiros 200 kWh de ener-
gia elétrica consumida em cada més (duplicando os
atuais 100 kWh), ou de 300 kWh mensais, no caso
das familias numerosas (duplicando os atuais 150
kWh). Esta descida da tributagdo contribuira para
combater a pobreza energética de muitas familias;

) Avaliar o aumento da comparticipagdo do Vale

Eficiéncia e acelerar o investimento na reabilitacao
energética de edificios e de condominios;
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) Expandir a rede do Espago Cidadao Energia a todo
0 pais, em colaboragdo com as autarquias e/ou as
agéncias locais e regionais de energia;

) Desenvolver uma estratégia de execugao rapida da
energia fotovoltaica de forma mais descentralizada e
democratica, através da possibilidade de instalagao
de painéis fotovoltaicos por inquilinos e da aposta
na instalacao de painéis em varandas ligados a uma
tomada da casg;

) Democratizar a produgao elétrica através de linhas
de crédito a instalagao e garantia de venda a um pre-
¢o razoavel através de um agregador de ultimo re-
Ccurso;

) Conceder acesso automatico as tarifas sociais de
gas e de agua para os beneficidrios de tarifa social
de eletricidade.

7.3.

Sem esquecer a pobreza energética, a eficiéncia
também tem de chegar as familias portuguesas, as
empresas e servicos publicos, tanto na administra-
¢ao central como local.

Desta forma, o PS propde:

) Adotar uma Estratégia para a disseminagdo das
Comunidades de Energias Renovaveis (CER) que
promova a producao descentralizada de eletricidade
a partir de fontes renovaveis de energia e envolva a
administragao publica e as autarquias;

) Apoiar a eficiéncia energética e hidrica e a produ-
¢ao descentralizada pelos municipios, alargando o
ambito dos apoios do Fundo Ambiental aos munici-
pios para facilitar a implementagdo de medidas de
melhoria dos desempenhos energético e hidrico dos
edificios, equipamentos municipais e a instalagao de
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renovaveis;

Y Promover a inércia térmica no desempenho ener-
gético de edificios, dando valor a materiais de
construgdo e solugdes passivas na reabilitagcdo e
reconstru¢do, que minimizem as necessidades de
aquecimento ou arrefecimento;

) Reforgar os programas de apoio a melhoria da efi-
ciéncia energética das habitagdes, destinados a pro-
prietdrios e condominios, garantindo o financiamen-
to adequado a realidade econdémica das familias, em
particular as elegiveis para o Vale Eficiéncia;

) Desenhar um mecanismo permanente, apds con-
clusao do PRR em 2026, de apoio a melhoria da efici-
éncia energética das habitacoes.

8. Transigao Digital

8.1.

As competéncias digitais sdo essenciais para o exer-
cicio pleno da cidadania, atuando como facilitador
da empregabilidade. Uma populagao ativa mais qua-
lificada da lugar a novas formas de trabalho, a novos
mercados e produtos inovadores e, por conseguinte,
atividades econdémicas mais robustas e competiti-
vas.

As competéncias digitais sdo ainda da maior impor-
tancia para o desenvolvimento de um pensamento
critico e multifacetado, e para promover a inclusao,
a autonomia, o bem-estar e a justi¢ca social, o que
implica uma aposta digital forte na educacao, na li-
teracia digital, na literacia da informacao e na promo-
¢ado do desenvolvimento das competéncias digitais
essenciais ao exercicio pleno da cidadania.

Em linha com os objetivos da Década Digital da Co-



missao Europeia, o investimento de politica publica
integrada nas competéncias digitais, passara por:

) Consolidar e reforgar a Iniciativa INCoDe.2030
como entidade coordenadora dos programas de ca-
pacitacao e inclusao digital;

) Criar um referencial de requisitos minimos para
os programas de capacitagao e inclusao digital, de
modo a estabelecer sinergias entre iniciativas publi-
cas e privadas implementadas a nivel local, regional
ou nacional;

) Continuar a investir em iniciativas dedicadas aos
varios publicos-alvo especificos — desde logo jovens,
pessoas idosas, mulheres, desempregados -, bem
como iniciativas que respondam as necessidades
identificadas pelo Mapa Nacional de Iniciativas de
Competéncias Digitais;

) Dinamizar a plataforma “O Ponto Digital — Digital
Skills and Jobs”, um repositério nacional de acdes
de formacao, ofertas de emprego, fontes de finan-
ciamento, estudos, eventos e ferramentas na area do
digital;

) Acelerar a transformagcéo digital da educagao em
todos os niveis de ensino;

) Reforgar e promover o nimero de diplomados e gra-
duados do ensino superior em cursos classificados
nas areas das Ciéncias, Engenharias, Tecnologias e
Matematicas;

) Reforgar a aposta na formacéao profissional, quali-
ficagao e requalificagdo do mercado de trabalho e a
oferta formativa especializada para trabalhadores do
setor publico e privado;

) Estimular a empregabilidade dos jovens mediante

a formacao e a especializagdo profissional em tec-
nologias e aplicacbes digitais, respondendo a cres-
cente procura do mercado de trabalho, e a promogao
da qualificagdo do emprego para uma economia de
maior valor acrescentado, que apoie a transforma-
¢ao digital das empresas e se possa orientar para
mercados externos, garantindo a atragéo e retencao
de talento;

) Reforgar a atividade do Observatério das Compe-
téncias Digitais, no sentido de colaborar na definicao
e implementagao de novas medidas de politica publi-
ca nesta area;

) Prosseguir, no que respeita as competéncias, a con-
cretizagao das Estratégia Digital 2030 e as Estraté-
gias Nacionais para os Dados, Inteligéncia Artificial
e Web 3.

8.2.

No que respeita a produtividade e a competitivida-
de, a resiliéncia do tecido empresarial portugués tem
sido particularmente notada nesta nova revolugao
industrial que vivemos - com empresas tradicionais
a reinventarem-se e com novas empresas a nascer.
Esta revolugao industrial , antes de mais, uma revo-
lugédo digital com impacto nas estruturas econémi-
cas ou sociais.

Portugal dispde nao sé de grandes empresas que in-
ternacionalmente tém impulsionado os sectores da
energia, da saude, da industria téxtil ou automével,
mas também de um dinamico tecido de PME com
potencial para beneficiar das oportunidades que se
perspetivam no horizonte.

0 novo pacote de medidas, em alinhamento com as
oportunidades ja em desenvolvimento, continuard a
apoiar o tecido empresarial na sua modernizacgao,
especializagdo e competitividade.
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Assim, o governo do PS devera:

) Investir no ecossistema de inovagédo e empreende-
dorismo, explorando o quadro legal favoravel e os
beneficios previstos para start-ups, scale-ups, acele-
radoras e incubadoras, criando novos estimulos ao
empreendedorismo e ao fortalecimento de uma rede
de apoio as start-ups em territério nacional;

) Continuar a apoiar a Start-up Portugal como motor
de dinamizag¢ao do empreendedorismo nacional e o
European Start-up Nations Alliance como entidade
com dimenséao e impacto europeu, sediada em Por-
tugal;

) Promover agdes de sensibilizagdo e mentoria das
PME para o digital e para otimizagao do acesso ao
financiamento nacional e comunitario;

) Apostar em segmentos da cadeia de valor global de
maior valor acrescentado e de forte cariz exportador
e alicergados no digital como forma de aumentar a
capacidade de internacionalizagdo da nossa econo-
mia e a atragao de investimento estrangeiro;

) Promover um conjunto variado de incentivos ao di-
gital e sustentavel e criar mecanismos de identifica-
¢do e monitorizagdo continua do financiamento para
maximizar a aplicagédo dos fundos e o seu retorno na
economia com co-investimento, para alavancar pro-
jetos de maior retorno, num modelo de leilado;

) Promover a colaborag@o empresarial, explorando a
participagdo em projetos multi-entidades, a colabo-
racao empresa-universidade e a partilha de melhores
praticas ao nivel nacional e internacional;

) Adotar mecanismos de financiamento de partilha

de risco para incorporar investigacao, inovagao, im-
plementacao e escalabilidade de novas tecnologias
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e solugdes digitais no tecido empresarial portugués;

) Privilegiar adogdo de modelos de certificagdo no
digital (como selos de qualidade em ciberseguranga,
sustentabilidade, usabilidade e privacidade) por par-
te de entidades publicas e privadas.

8.3. Inovagao

a incessante evolugao das tecnologias disruptivas,
como Inteligéncia Artificial (1A), analise de Dados,
Web 3 e computacao avancada, esta a transformar
0 cenario tecnologico contemporaneo. Estas inova-
¢bes nao redefinem apenas a forma como interagi-
mos com o mundo digital, mas também oferecem
novas oportunidades para impulsionar a eficiéncia, a
criatividade e a resolugao de problemas em diversos
setores.

A compreensao e integragao estratégica da IA, dos
dados, dos principios da Web 3 e das capacidades
da computagao avancgada, vai permitir desbloquear
potenciais revolucionarios e inaugurar uma era em
gue a tecnologia molda o futuro. capacidade de cata-
lisar essas tecnologias emergentes tornou-se crucial
para empresas e organizagdes que procuram nao
apenas permanecer relevantes e competitivas, mas
também liderar a vanguarda da inovagao.

Para atingir esse objetivo, o PS ira:

) Fazer o acompanhamento e antecipar tendéncias
e impactos de tecnologias digitais emergentes, pro-
pondo a atualizagao das estratégias e planos de
acao relevantes;

) Impulsionar projetos emblematicos com recurso
a tecnologias disruptivas com implementacao nos
diversos setores: Administragcdao Publica; ambiente;
educacao; industria; mar; mobilidade; saude entre
outros;



) Alavancar a capacidade agregadora do Estado, en-
quanto depositario de dados, desenvolvendo data
lakes que permitam a testagem, escalabilidade e pro-
totipagem rapida de projetos de inovacgao;

) Criar mecanismos de co-investimento privado para
permitir um financiamento mais competitivo da ino-
vacdo para que uma percentagem cada vez mais
alargada do volume de negdcios em Portugal seja
gerado por IA, com recurso a tecnologias do tipo
Web 3.

) Promover a experimentagao de tecnologias emer-
gentes e prototipagem de solugdes digitais inova-
doras e ciberseguras, através de mecanismos como
Agendas Mobilizadoras, polos de inovagao digitais e
Zonas Livres Tecnoldgicas.

9. Ensino superior, ciéncia e
tecnologia

0 Ensino Superior e a Ciéncia tém sido pilares essen-
ciais da qualificacdo dos portugueses, do desenvol-
vimento e da modernizagdo da economia e da so-
ciedade. Quando em 1995, num Governo do Partido
Socialista, é criado pela primeira vez um Ministério
da Ciéncia, a despesa em Investigagdo e Desenvol-
vimento (I&D) representava aproximadamente 0,52%
do Produto Interno Bruto (PIB) e a populagdo com
ensino superior era inferior a 6%.

Volvidos cerca de 15 anos, em 2011 inicia-se um in-
verno cientifico que, nos quatro anos seguintes, faz
decrescer a despesa em I&D, invertendo um ciclo
sustentado de crescimento de quase duas décadas.
A ciéncia e o ensino superior sdo setores centrais
para as politicas publicas. Uma das caracteristicas
transversais aos paises e economias mais desenvol-

vidas é a presenca de sistemas cientificos robustos.
A atividade cientifica é a base da producao de co-
nhecimento e da qualidade da formagéao superior, da
possibilidade de transferéncia de conhecimento e da
disponibilidade de recursos humanos que o assegu-
rem, da capacidade da economia de absorver esse
conhecimento e de o transformar em valor acrescen-
tado. A formacgao avangada de recursos humanos, a
producao e transferéncia de conhecimento e os me-
canismos de inovagao econdmica tém, por isso, que
ser compreendidas como partes da mesma cadeia
de valor e, assim, pensadas como politicas publicas
integradas.

Desta integragao resulta o principio orientador de
fazer refletir nas opgdes politicas a relagao virtuosa
entre a politica para o ensino superior, a politica cien-
tifica e a politica econémica e de inovacao. Esta rela-
¢ao consubstancia-se em trés objetivos que devem
estar coerentemente articulados:

) Reforgar o investimento no ensino superior, procu-
rando alargar a base social de participagao no ensi-
no superior, para uma sociedade baseada no conhe-
cimento, de pelo menos 60% dos jovens com 20 anos
a frequentar este nivel de ensino em 2030 e garantir
55% de licenciados na faixa etdria dos 30-34 anos;

) Reforgar o investimento em ciéncia, procurando al-
cancgar o objetivo de atingir 3% do PIB em despesa
total em 1&D em 2030;

) Reforgar a capacidade de inovagdo da economia,
que resulte no aumento do pedido de concessao de
patentes, sobretudo pelo tecido empresarial e indus-
trial.

Nao se inova sem aplicacdo de conhecimento, nao

se aplica conhecimento que ndo se produz, nao se
produz conhecimento sem recursos humanos quali-
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ficados e ndo ha recursos humanos altamente qua-
lificados sem formacao superior. O desenvolvimento
cientifico e a qualificagédo dos recursos humanos sao
indispensaveis a modernizacao e transformacgéao do
padréo de especializagdo da economia e a sua co-
esao social e territorial. Na proxima legislatura, as
politicas publicas nas areas sectoriais da ciéncia e
do ensino superior devem prosseguir um quadro de
forte previsibilidade, de refor¢o do financiamento e
de aceleragao de investimentos.

9.1.
Assim, quanto a estabilidade e reforgo da autonomia
do sistema de ensino superior, o PS propoe:

) Celebrar um contrato de legislatura para o quadrié-
nio 2024-28 que reforce a autonomia financeira das
Instituicdes de Ensino Superior, assegurando um mo-
delo de financiamento de perspetiva plurianual que
garanta previsibilidade e sustentabilidade as opgoes
de cada instituicao;

) Promover a contratualizagdo por objetivos, ja ini-
ciada no quadro dos Programas Impulso Jovens
STEAM e Impulso Adultos do PRR, e incentivando
sinergias entre atividades de educacao, investigagao
e inovagao;

) Rever o Regime Juridico das Instituigdes de Ensino
Superior, visando um equilibrio entre a gestao demo-
cratica das IES e a eficacia dos modelos de gestao;

) Rever os Estatutos das Carreiras Docentes e con-
cluir a revisdo do Estatuto da Carreira de Investiga-
¢ao Cientifica, promovendo uma boa articulagédo en-
tre as fungbes de docéncia e de investigagdo, com
flexibilidade de perfis e possibilidade de transicao
entre estes ao longo da vida;

) Criar o Regime Juridico do Pessoal Docente e de
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Investigagao no Ensino Superior Privado;

) Consolidar a politica de desacoplamento dos pro-
cessos de recrutamento e progressao, aprovado em
2021, garantindo previsibilidade aos mecanismos
de progressao na carreira, baseados em regimes de
avaliagdo de desempenho da carreira docente e da
carreira de investigagao.

9.2.

No que toca ao alargamento a novos publicos,
oPSira:

) Reforgar o nimero de estudantes a frequentar o en-
sino superior, com uma aposta clara na formagao ao
longo da vida, através da diversificacao pedagdgica
das ofertas formativas e da inovacao curricular e pe-
dagdgica;

) Criar uma rede de centros de exceléncia em ino-
vacao pedagdgico, fomentado por um programa de
financiamento de programas de modernizacgao peda-
gogica e curricular no ensino superior, com especial
foco em areas consideradas muito relevantes para o
desenvolvimento econdmico e social;

) Estimular a diversificagdo do acesso ao ensino su-
perior, tendo em conta os diferentes perfis dos can-
didatos, e aprofundando em particular, num quadro
de autonomia das diferentes instituicdes, o acesso
dos estudantes oriundos de trajetdrias profissionais
de nivel secundario, de ofertas profissionais de pos-
-secundadrio, incluindo os cursos técnicos superiores
profissionais (TESP) e os cursos de especializagdo
tecnoldgica (CET), e de adultos, de modo a reforgar a
equidade e a justica social no acesso e a aposta na
recuperacgao de geracdes em que as oportunidades
de acesso eram menores;

) Continuar a promover, em articulagdo com as insti-



tuicdes do ensino superior, 0 aumento da frequéncia
de alunos com deficiéncia, mediante apoios sociais,
a melhoria das respetivas condigdes de acolhimen-
to e o devido apetrechamento fisico e tecnoldgico,
designadamente através da criagado de estruturas de
apoio a estes estudantes;

) Estimular as ofertas internacionais e a entrada de
estudantes nado nacionais, com a possibilidade de
trabalhar legalmente em Portugal, incentivando a
frequéncia do ensino superior em Portugal nomea-
damente para alunos oriundos dos paises de lingua
oficial portuguesa;

) Fomentar, através dos contratos de legislatura com
as Instituicdes de Ensino Superior, a criagao de cur-
sos e oferta formativa modular, que permita uma
maior flexibilidade a formacédo da populacdo adulta
e a formagao ao longo da vida, promovendo o alarga-
mento de oferta formativa em horario pdés-laboral, de
ensino a distancia e de modelos hibridos, incluindo a
concretizagao e consolidagao do Programa Impulso
Adultos no quadro da implementacgao do PRR;

) Atualizar o enquadramento legal deste tipo de ofer-
ta formativa, favorecendo percursos de aprendiza-
gem personalizados e adaptados as necessidades
especificas de formacdo dos estudantes e a flexibili-
dade da estrutura curricular;

) Garantir mecanismos de monitorizag@o do percur-
so dos diplomados no mercado de trabalho, que per-
mite avaliar aimplementacao das politicas de alarga-
mento da base de recrutamento no ensino superior.

9.3.
Em relagdo as condigoes de acesso, frequéncia e
conclusao dos ciclos de estudo, o PS ira:

) Reforgar as condig¢des de frequéncia do ensino su-

perior, que facilitem a conclusdo dos ciclos de estu-
do e mitiguem situagdes de abandono, reforcando
o nimero de bolsas de estudo e complementos até
100 mil bolseiros;

) Reforgar o Fundo de Agao Social, procurando, atin-
gir no final da legislatura, o valor de 150 milhdes €
oriundos das receitas de impostos (a que acresce o
valor dos fundos europeus);

) Reforgar os mecanismos de agéo social, criando a
Garantia Superior, um mecanismo que assegure con-
di¢des de frequéncia do Ensino Superior e de conclu-
sdo dos ciclos de estudos para estudantes carencia-
dos;

) Continuar a simplificagao dos processos de atribui-
¢ao e renovagao de bolsas, garantindo o seu rapido
pagamento no inicio dos anos letivos;

) Revisitar o modelo de comparticipagao nos custos
por parte dos estudantes, incluindo a comparticipa-
¢do nos custos nos ciclos de mestrado e doutora-
mento;

) Regular o regime de taxas de emolumentos, eli-
minando pelo menos os referentes a conclusao de
graus de mestrado e doutoramento;

) Continuar o reforgo das condi¢des de alojamento
estudantil, garantindo a plena execugéo do Plano Na-
cional para o Alojamento no Ensino Superior, concre-
tizando-se o maior investimento de sempre em aloja-
mento estudantil, procurando atingir em 2028 as 30
mil camas em oferta publica de alojamento;

) Alargar o apoio ao alojamento estudantil para estu-
dantes deslocados;

) Reforgar a agéo social para os territérios de baixa
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densidade, através das bolsas +Superior, apoiando o
transporte semanal pendular dos estudantes deslo-
cados, criando condi¢des equiparadas aos passes
sociais das areas metropolitanas.

9.4.

Nas politicas de ciéncia, intrinsecamente relaciona-
das no sistema nacional com o sistema de ensino
superior, importa refor¢gar o compromisso de conver-
géncia com os paises da OCDE em Ciéncia, Tecno-
logia e Inovacgao, procurando atingir 3% do PIB em
2030, numa estrutura de 1/3 de investimento publico
e 2/3 de investimento privado.

No que diz respeito a necessaria consolidagao do
Sistema Cientifico e Tecnolédgico Nacional (SCTN), O
PS propoe:

) Aprovar, em articulagdo com as instituigcdes de en-
sino superior e entidades do sistema cientifico e tec-
noldgico, a Lei da Programacao do Investimento em
Ciéncia, que assegure previsibilidade e estabilidade
aos mecanismos de financiamento, e assegure, en-
tre outras condic¢des, a programacao do investimen-
to publico em ciéncia num quadro plurianual a pelo
menos 10 anos;

) Promover a reorganizagao da Fundagéo para a Ci-
éncia e Tecnologia, revendo o seu funcionamento, o
financiamento, o quadro especializado de recursos
humanos, melhorando e acelerando a capacidade de
resposta ao SCTN;

) Adotar um Simplex para os centros de investigagao,
desburocratizando as exigéncias de reporte, docu-
mentagao e os procedimentos nas relagdes destes
com a Fundacgao para a Ciéncia e a Tecnologia;

) Revisitar a organizagdo do SCTN através da cla-
rificacdo das missdes de cada tipo de instituigao:
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Laboratérios de Estado, Laboratérios Colaborativos,
Laboratérios Associados e Unidades de Investigacao
e entidades de interface, fomentando colaboragdes e
sinergias;

) Propor as unidades de I&D com classificagdo de
“Muito Bom” ou “Excelente”, um modelo de avalia-
¢do que garanta a estabilidade dos financiamentos
de base se cumpridos os objetivos contratualizados,
evitando ciclos de financiamento dependentes de
cada um dos modelos quinquenais de avaliagao;

) Reforgar os orgamentos para os concursos dos
projetos de investigacao e desenvolvimento, aumen-
tando as taxas de aceitagdo de projetos para niveis
aceites internacionalmente e regularizando os fluxos
de pagamentos;

) Promover um modelo de avaliagdo dos projetos,
que elimine relatérios intercalares em ciclos inferio-
res a trés anos, que tenha por base os seus resulta-
dos cientificos;

) Revitalizar o Roteiro Nacional de Infraestruturas de
Investigacdo, promovendo a capacitagao cientifica e
tecnolégica do sistema de 1&D;

) Reforgar e clarificar o papel dos Laboratérios de
Estado como atores no apoio técnico-cientifico na
definicdo de politicas publicas e suporte a decisao
governativa;

) Langar um programa de apoio a carreira de recur-
sos humanos altamente especializados de apoio a
investigacao, incluindo gestdao de ciéncia, gestao
de projetos, técnicos de laboratério, de sistemas de
informacdo, e de apoio a bibliotecas, entre outros,
garantindo as melhores praticas internacionais nos
servigos de apoio & atividade cientifica e de I&D;



) Disseminar o conhecimento cientifico e promogéo
da cultura cientifica, através de politicas de ciéncia
aberta e cidad3, com destaque para a comunicagao
de ciéncia e dos programas de disseminagao cientifi-
ca em contexto escolar.

9.5.
Em relagéo a internacionalizagao cientifica,
o PS propoe:

) Reforgar a estratégia de internacionalizagao cienti-
fica, de forma a assegurar a efetiva participacao de
Portugal no Espacgo Europeu de Investigacao;

) Reforgar a investigacao clinica e a inovagao biomé-
dica, designadamente através de um programa de
financiamento plurianual dos Centros Académicos
Clinicos, assim como da crescente diversidade das
suas atividades em todo o pais e do alargamento do
ensino da medicina e das ciéncias e tecnologias bio-
médicas e da saude;

) Concretizar a estratégia nacional para o Espago,
Portugal Espago 2030, valorizando o posicionamen-
to atlantico do pais e reforcando a agenda “Intera-
¢Oes Atlanticas” e a promogao do Centro Internacio-
nal de Investigagao do Atlantico;

) Reforgar a cooperagéo nos pilares do Programa Ho-
rizonte Europa 2021-2027, em particular a participa-
¢ao nacional no Conselho Europeu de Investigagao,
em projetos de investigacao colaborativa, mas tam-
bém nas parcerias institucionais e nas 5 missoes do
Horizonte Europa, no Conselho Europeu de Investiga-
¢ao e no Programa Teaming;

) Estimular a cooperagdo no Mediterraneo, nomea-
damente a atividade de investigacao e inovacao no
ambito do Programa Europeu PRIMA em cadeias de
valor alimentar, na area da gestao de agua em zonas

aridas, e na sustentabilidade energética de sistemas
agricolas;

) Reforgar a cooperagao com institui¢cdes lideres a ni-
vel internacional, através do “Programa Go_Portugal
— Parcerias Globais em Ciéncia e Tecnologia”.

9.6.

No que diz respeito ao emprego cientifico e a forma-
¢ao avangada, o PS propde:

) Concretizar os programas de emprego cientifico,
assegurando previsibilidade anual aos Concursos ao
Emprego Cientifico Individual e procurando um maior
equilibrio no nimero de vagas entre as diferentes po-
si¢des;

) Inscrever uma dotacdo permanente para o finan-
ciamento de 1.000 lugares de investigador de car-
reira nas IES, gerando previsibilidade e estabilidade
e aproximando os sistemas do ensino superior e da
ciéncia;

) Assegurar a abertura anual dos concursos para as
bolsas de doutoramento em todos os dominios cien-
tificos;

) Promover os doutoramentos em ambiente ndo aca-
démico, como mecanismo importante de aumento
das qualificagdes dos investigadores do setor nao
académico, em forte parceria com Universidades e
Institutos Politécnicos.

9.7.

Garantidos os recursos humanos qualificados e um
sistema cientifico e tecnolégico robustecido, nas po-
liticas de inovagao o PS propde:

) Acelerar a implementagao das Agendas Mobiliza-
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doras, instrumentos de reforgo da competitividade
nacional, de alteracao da estrutura produtiva, de rein-
dustrializagado do pais e de internacionalizagdo. Deve
ser criado um mecanismo de monitorizagao e de in-
dicadores de resultados e impactos destas agendas,
que permitam identificar os casos, as empresas e 0s
setores com potencial transformador da nossa eco-
nomia;

) Criar Plataformas de Inovagao Aberta a partir da
atual Rede de Centros de Tecnologia e Interface,
da Rede de Laboratérios Colaborativos, da Rede de
Laboratorios Associados e da Rede de Clusters, es-
timulando as PME a utilizar plataformas de interme-
diagao tecnoldgica;

) Implementar e reforgar o programa de incentivo ao
pedido de patentes, reforcando a transferéncia e a
apropriagao de conhecimento programa de incentivo
ao pedido de patentes, refor¢gando a transferéncia e
a apropriacao de conhecimento;

) Promover a articulagdo entre as empresas e a rede
de Fab Labs e de Living Labs existentes, estimulan-
do o desenvolvimento de solugdes com aplicagao
industrial;

) Promover politicas de retengéo e captagao de ta-
lento que, no periodo pds- académico, promovam a
entrada e permanéncia de jovens no mercado de tra-
balho;

) Apoiar a contratagdo de doutorados por entidades
ndo académicas, nomeadamente empresas, entida-
des da Administragao Publica e outras entidades da
sociedade;

) Promover um adequado mecanismo de monito-

rizacdo do SIFIDE (Sistema de Incentivos Fiscais a
I&D Empresarial), assegurando que os incentivos se
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orientam efetivamente para criar condigdes internas
para atividades de I&D;

) Reforgar os recursos humanos da ANI — Agéncia
Nacional de Inovagao, enquanto instrumento para a
promocao da politica de inovacao e de transferéncia
de conhecimento para a economia.
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2.2 MISSAQ:

UM ESTADO SOCIAL
FORTE, MODERNO E
INGLUSIVC
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O Estado Social é uma das maiores conquistas da
nossa democracia. Consolidado ao longo dos ul-
timos 50 anos, permitiu a construgdo de uma rede
publica de escolas, que garante o acesso de todos
a educacgao basica e secundaria. Numa légica de
cobertura universal e territorial, permitiu igualmen-
te 0 acesso a cuidados de salde, com a criagao do
Servigo Nacional de Saude. Na seguranga social, um
sistema publico de pensdes e reformas, a par do re-
conhecimento progressivo de direitos e apoios nas
situagcbes de desemprego, doenga, pobreza e exclu-
sao social.

Os servigos publicos universais e de qualidade sao
o cerne do Estado Social. E o PS esteve, desde a pri-
meira hora, empenhado na sua criagao e desenvol-
vimento. Nao ha servigos publicos universais e de
qualidade sem uma Administragao Publica valoriza-
da nas suas remuneracgoes, qualificagoes e direitos,
a par de uma gestao eficiente dos recursos disponi-
veis e de uma atuacao centrada nos cidadaos.

Nos ultimos anos foram dados passos muito impor-
tantes em dominios menos desenvolvidos do nosso
Estado Social. Na habitagao, estamos hoje a consti-
tuir um verdadeiro parque habitacional publico, que
contribuira para suprir a escassez de oferta e para re-
gular pregcos. No ambito da acao social, e em coope-
ragao com as organizagdes do terceiro setor, foram
sendo criadas progressivamente respostas diversas,
sobretudo ao nivel da infancia e do apoio a idosos.
Importa hoje que a cultura e o desporto, pela sua im-
portancia na formacgao de cidadaos, sejam também
progressivamente afirmados e materializados como
um direito de todos e, nessa medida, dimensodes in-
tegrantes das politicas sociais. S6 um Estado Social
robusto contribui decisivamente para criar as con-
dicoes de igualdade necessdarias a uma verdadeira
liberdade.



Mas o Estado Social ndo representa apenas a con-
cretizacao efetiva dos direitos sociais fundamentais.
O Estado Social é também economia. Gera riqueza
e contribui, de forma decisiva, para o crescimento
econdémico e o desenvolvimento. O Estado Social é
emprego e o garante do acesso de todos a escolari-
zacao e as qualificagdes, a saude, a dignidade e ao
bem-estar. E tem um papel indispensavel no enqua-
dramento da atividade das empresas e na dinamiza-
¢ao da economia. Por isso, a consolidacao, reforgco
e aprofundamento do nosso Estado Social sera uma
das prioridades do PS na préxima legislatura. Atrain-
do e retendo profissionais, reforcando os mecanis-
mos de provisdo publica direta, superando lacunas
e respondendo a desafios emergentes de bem-estar.

1. Um Estado social que
garante os direitos sociais

e combate a pobreza com
uma segurancga social publica
equitativa e sustentavel

O sistema de protegao social e, em particular, a segu-
ranga social, sdo elementos centrais do nosso Esta-
do Providéncia e tém um papel decisivo na redugao
das desigualdades, da pobreza e da exclusao social,
bem como no acesso aos direitos e ao reforco da
coesao social.

O PS tem um compromisso com décadas em rela-
¢do ao fortalecimento do nosso sistema publico de
pensodes e de seguranga social, estando na origem
dos seus principais desenvolvimentos e reformas.
Sao disso exemplo a reforma que garante hoje um
horizonte de maior sustentabilidade do sistema de
pensdes; medidas como o Rendimento Minimo Ga-
rantido (atual Rendimento Social de Insergédo) ou o

Complemento Solidario para Idosos; a melhoria da
protecdo nas eventualidades de parentalidade, de-
semprego ou doenga, ou 0s progressos ao nivel da
protecdo e inclusdo de pessoas com deficiéncia e,
ainda, no ambito da Garantia para a Infancia.

Do mesmo modo, a constituicdo de uma rede de
equipamentos e respostas sociais, em cooperagao
com o setor social é, desde ha muito, uma priorida-
de do PS. Foi com o PS que mais cresceu a oferta,
com as varias geragdes do programa PARES, sendo
também com o PS que se inscreveu no PRR mais um
impulso de investimento nesta area. E foi ainda o PS
que fundou e atualizou os Compromissos de Coope-
ragao entre o Estado e as organizagdes do setor so-
cial e solidario, garantindo parcerias em que o finan-
ciamento e a iniciativa publica sdo determinantes.

Depois da degradagao da situagao econdmica e so-
cial que marcou o periodo de 2011 a 2015, com cor-
tes nos salarios e pensodes, nos apoios aos cidadaos
mais desprotegidos, nas prestacdes de desemprego
e outros direitos e apoios sociais, o PS voltou a colo-
car no centro da agenda o fortalecimento e expansao
deste pilar fundamental do Estado Social.

1.1.

A afirmagao da seguranga social publica enquanto
garante da equidade e a salvaguarda da sua susten-
tabilidade sera o grande objetivo estratégico da atu-
acao politica nesta area, assumindo-se trés objetivos
fundamentais:

) Reforgar a sustentabilidade do sistema de pen-
soes e de protecao social, num quadro demografico
marcado pelo envelhecimento da populagéo e pela
reconfiguracdo dos riscos sociais;

) Melhorar a eficacia das respostas para diferentes
geragoes, e em particular para os grupos sociais
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mais vulneraveis, apostando na simplificacdo, na
maior acessibilidade do sistema e na melhoria da
qualidade do atendimento publico;

) Garantir a primazia e integralidade do sistema pu-
blico de segurancga social e a responsabilidade co-
letiva e universal que so ele assegura, sem prejuizo
da possibilidade, sempre supletiva, de complemento
com outras modalidades de poupanca e protecao
contra riscos.

1.2.

A nossa visdo de futuro para um Portugal Inteiro pas-
sa pela afirmacéao e valorizagado do sistema publico
de pensbes enquanto designio fundamental para
reforgar a confianga dos portugueses e robustecer
as condic¢des de sustentabilidade do sistema, funda-
mentais para 0s mais jovens, ao garantir a protecao
ao longo de todo o ciclo de vida e especialmente na
velhice.

Para isso, o PS compromete-se a:

) Aprofundar a trajetéria de valorizagdo das pensoes,
em particular dos escaldes mais baixos, asseguran-
do em todos os anos da legislatura o integral cumpri-
mento da férmula de atualizagdo, sem prejuizo da va-
lorizagao adicional nos grupos mais desfavorecidos,
permitindo que os pensionistas mantenham niveis
de vida dignos face aos que tinham na idade ativa, e
de melhorias ao préprio modelo;

) Neste ambito, avaliar, em didlogo com os parceiros
sociais, aperfeicoamentos no modelo de atualizagao
das pensoes, incluindo:

+ A ponderacdo, na indexagao da atualizagcao das
pensoes, de outras varidveis macroeconomicas,
como a variagdo da massa salarial, para calculo
dos aumentos;
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- A garantia de aumentos minimos, prevenindo a
estagnacao dos valores das pensdes mais baixas.

) Reafirmar a centralidade e integralidade do siste-
ma publico de seguranga social, assegurando a to-
dos os trabalhadores o0 acesso a um sistema publico
de repartigdo assente em contribuicoes e que cubra
a totalidade dos saldrios e descontos efetuados ao
longo da vida;

) Rejeitar quaisquer tentativas de privatizacgao, total
ou parcial, do sistema de pensbes, bem como de
qualquer exercicio ou experiéncia de “plafonamento”
de contribuicdes e pensdes, que enfraquece a soli-
dez financeira do sistema e limita a sua capacidade
de garantia de protecao nas préximas décadas;

) Reforgar a sustentabilidade do sistema de pensoes,
apostando na diversificagdo de fontes de financia-
mento da seguranga social, reduzindo a dependéncia
da contribuicao indexada ao trabalho, mitigando os
riscos demograficos associados, e promovendo uma
mais justa reparticao da riqueza;

» Sendo matérias complexas, tanto do ponto de vista
conceptual como técnico, sera necessario um amplo
didlogo social em torno do melhor modo de capta-
¢ao de contribuicbes em empresas nao intensivas
em trabalho mas intensivas em capital e/ou tecnolo-
gia, propondo ainda o alargamento da consignacgao
de impostos para reforco do sistema de pensoes;

) Langar um debate sobre a definicdo de novas for-
mas alternativas de financiamento da Seguranga So-
cial que possam partir de opgdes inovadoras como,
por exemplo, da afetacao de parte das receitas resul-
tantes de novas concessoes de autoestradas (apds
o final das atuais) ou de portagens cobradas pelo
préoprio Estado, caso se opte pela exploragao direta
das mesmas, sem concessao;



) Revisdo da regra de formagéao das pensdes contri-
butivas para que seja menos penalizadora das car-
reiras intermitentes e mais favordvel a formagéao de
pensdes dignas para pessoas com baixos salarios;

) Avaliar mecanismos de melhoria da prote¢do no
desemprego, desde logo para mitigar os riscos de
pobreza nos desempregados, designadamente em
articulacao com as politicas ativas de emprego;

) Promover modelos de transigdo faseada entre a
atividade e a reforma, através da concretizagédo da
possibilidade de reforma a tempo parcial;

) Reforgar o principio da contributividade, asseguran-
do que a todas as prestagdes de trabalho, incluindo
trabalho independente, correspondam contribui¢cdes
dos contratantes para o sistema de seguranca so-
cial, em articulagdo com o respetivo englobamento
dos rendimentos para fins fiscais, assim refor¢cando
a base contributiva do sistema, a redugao dos incen-
tivos ao recurso abusivo a formas de trabalho pre-
cario e assegurando uma melhor protecéo futura, e
ponderando a diminuigao da percentagem de depen-
déncia economica dos trabalhadores independentes
face as entidades contratantes, sendo ainda introdu-
zindo um nivel minimo de contribuicdo independente
da dependéncia econdmica;

) Equiparar os bolseiros de investigagao cientifica a
trabalhadores por conta de outrem para efeitos de
contribuigdes para a seguranca social, a semelhancga
do que ja acontece no ambito dos estagios profissio-
nais, alargando por esta via 0 acesso e reforgando a
justica do sistema;

) Incentivar descontos para poupanga complemen-
tar, partindo de uma base de comparagdo com os
diferentes regimes europeus nesta matéria, com ga-
rantias de ndo enfraquecimento do sistema publico

de segurancga social e incentivando a consideragao
destas modalidades na contratagao coletiva;

) Reforgar os estimulos e divulgagdo do mecanismo
complementar de descontos para a seguranga social
em regime publico de capitalizagao, em articulagao
com a recente discussao do Produto Individual de
Reforma Pan-Europeu, e propor, em sede de concer-
tacao social, a criagdo de sistemas complementares
de acesso alargado, a definir no ambito da contrata-
¢ao coletiva;

) Prosseguir o esforgo de unificagdo de sistemas de
pensdes, nomeadamente da Caixa Geral de Aposen-
tacdes e da Seguranca Social, garantindo a manuten-
¢ao dos direitos dos beneficiarios e a sustentabilida-
de do sistema, com o devido financiamento integral
do Orgamento de Estado para essa transicao;

Y Aprofundar o combate a fraude e evasao contributi-
vas, melhorando a capacidade de fiscalizacao, identi-
ficagdo e correcao de situagdes de recurso indevido
a figuras como as empresas em nome individual ou
os contratos de prestacao de servicos;

) Prosseguir o investimento na digitaliza¢éo e nos ca-
nais de atendimento da Seguranca Social, reforgando
o atendimento em videochamada e outras formas de
atendimento e contacto a distancia e aprofundando
a interoperabilidade de sistemas e ficheiros unifica-
dos de utente em areas relevantes para o atendimen-
to social e outros servigos publicos, sem nunca dei-
xar de melhorar o contacto pessoal e o0 atendimento
presencial para todos e, em particular, para os mais
vulneraveis.

1.3.

A melhoria dos niveis de protegao social, de com-
bate a pobreza e a exclusao sdo uma das funcdes
essenciais da seguranga social, assegurando a co-
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bertura dos principais riscos sociais nas diferen-
tes fases da vida, da infancia a velhice, e de modo
transversal a sociedade. S6 uma sociedade coesa e
justa pode afirmar o seu pleno potencial econémico,
sendo por isso também a protecao social fator de
competitividade das empresas e do pais. O PS esta
comprometido com o cumprimento das metas esta-
belecidas na Estratégia Nacional de Combate a Po-
breza 2021-2030, e compromete-se, neste ambito, a:

) Reforgar a eficacia do Complemento Solidério para
Idosos (CSlI), instrumento essencial do combate a po-
breza nos mais velhos, desde logo assegurando que
o valor de referéncia da prestacao se mantém pelo
menos em linha com o limiar da pobreza e excluindo
os rendimentos dos filhos para efeitos da determina-
¢ao dos recursos dos requerentes, sendo pondera-
dos outros ajustamentos que se revelem adequados
para garantir a efetiva protecao dos idosos em risco
de pobreza;

) Reavaliar o regime de beneficios adicionais de sau-
de, nomeadamente descontos em medicamentos,
aplicavel aos beneficiarios do Complemento Solida-
rio para ldosos, reforcando o apoio a conceder aos
idosos com doencga croénica;

) Aprofundar a capacidade e eficdcia do Rendimento
Social de Insergcdo (RSI) para combater a severida-
de da pobreza, desde logo continuando a atualizar
o seu valor de referéncia, reavaliando as condicoes
de atribuicdo de modo a promover uma melhor com-
patibilizacao entre esta medida e a participacado no
mercado de trabalho, avaliando ainda a supressao
dos apoios regulares a habitacdo na condigdo de
recursos da prestagao e promovendo programas de
insercao eficazes e equitativos para os beneficiarios
da prestacao;

) Elaborar um Cédigo Prestacional e promover a pro-
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gressiva unificagdo das prestacdes sociais de cariz
nao contributivo relativas a diferentes publicos e ge-
ragoes, no quadro de uma simplificagdo do acesso a
protecao social que torne claro e articule os diferen-
tes riscos, condi¢des de acesso, regras e correspon-
dentes direitos e deveres;

Y Promover, sempre que possivel e adequado, o refor-
¢o da atribuicao automatica de prestacdes sociais;

) Articular as politicas sociais centrais com as dina-
micas locais, de modo a tornar as politicas publicas
mais eficazes e os servicos mais acessiveis as pes-
soas e familias, desde logo com o langamento de um
programa de Rede Social Local 2.0, que correspon-
da a uma nova geracao de politicas territorializadas
de envolvimento de diferentes atores e entidades a
escala local e de articulagdo de diferentes servigos
e politicas publicas, em paralelo com a plena imple-
mentag¢ao do programa Radar Social para melhorar a
capacidade e eficacia da sinalizacdo e acompanha-
mento de situagdes de vulnerabilidade em todo o ter-
ritério nacional;

) Garantir respostas mais robustas e eficazes para
responder a situagao das pessoas sem abrigo, pro-
cedendo a uma avaliagado dos resultados da Estraté-
gia Nacional para a Integragao das Pessoas em Situ-
acao de Sem-Abrigo 2017-2023 e promovendo uma
cooperagdo mais eficaz com as autarquias e com a
sociedade civil, que permita combater este foco de
pobreza e exclusdo extremas;

) Promover respostas de cariz inovador, nomeada-
mente as comunidades de insercdo e formas de
habitaga@o colaborativa, em articulagdo com aborda-
gens inspiradas no modelo “housing first”;

) Prosseguir a promogao da inclusao das pessoas
com deficiéncia e incapacidade, assegurando, no-



meadamente:

- A plena implementacgao da Prestacdo Social para
a Incluséo;

- A expansdo das respostas sociais para a deficién-
cia em areas com debilidades na cobertura e, em
particular, a consolidagao e expansao dos projetos
de Modelo de Apoio a Vida Independente;

- Uma maior agilidade e eficacia no funcionamento
do Sistema de Atribuigao de Produtos de Apoio;

- A avaliagdo do impacto e eficacia das normas de
promocao da inclusdo das pessoas com deficién-
cia no mercado de trabalho, e assegurando o re-
forgco das politicas ativas de emprego nesta area,
incluindo projetos de mercado social de emprego
dirigidos a estes publicos;

« A revisao da formacao profissional e qualificacao
das pessoas do setor, em estreito didlogo com o
movimento associativo e operadores formativos e
em articulagdo quer com a protecao social, quer
com a inclusao no emprego;

« Politicas de inclusao e acesso das pessoas com
deficiéncia a servigos publicos e a participacao
em plena igualdade em diferentes dominios, ga-
rantindo desde logo a plena implementagdo do
programa Acessibilidades 360° do PRR e assegu-
rando o efetivo cumprimento das normas legais
em termos de acessibilidades;

) Assegurar a continuidade das tarifas sociais para
a eletricidade e acesso a internet, de modo que se
constituam cada vez mais como direitos de acesso
universal, promotores de dignidade e da igualdade de
oportunidades;

) Prosseguir o reforgco do combate a atribuigéo in-
devida e a fraude nas prestagdes sociais, nomeada-

mente num quadro de reforgo dos sistemas de in-
formacao e dos mecanismos de interoperabilidade,
melhorando a capacidade para detetar irregularida-
des e declaragdes falsas, em nome da transparéncia,
da justiga social, e da propria sustentabilidade social
dos apoios.

1.4.

Ao nivel das respostas sociais para a Infancia, é cru-
cial prosseguir a politica de alargamento da gratuiti-
dade das creches e do pré-escolar, medida que co-
locou Portugal na linha da frente a nivel europeu no
cumprimento do objetivo da Garantia Europeia para a
Infancia nas respostas para a primeira infancia.

Neste ambito, o PS compromete-se a:

) Reforgar a capacidade instalada da rede de respos-
tas de creche em todo o pais, de forma a garantir que
todas as criangcas tém acesso gratuito a estas res-
postas, permitindo as familias uma melhor concilia-
¢do entre a vida pessoal, familiar e profissional, e as
criangas uma resposta educativa de qualidade;

) Continuar a reforgar os apoios sociais a infancia,
assegurando a atualizagado dos escaldes do abono
de familia ao nivel da inflagdo e uma cobertura mais
alargada desta prestacgao social, a par da propria Ga-
rantia para a Infancia;

) Fortalecer a capacidade de intervengao nas situ-
acOes de maior exposicdo ao risco na infancia, pri-
vilegiando uma intervengao de natureza preventiva,
precoce e reparadora, € uma governagao mais inte-
grada, em rede e mais eficaz;

) Apostar no aumento da qualidade das respostas,
tanto ao nivel pedagdgico como da implementagao
de um programa de alimentagao saudavel dirigido as
criangas na primeira infancia;
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) Garantir a cobertura, em todos os municipios, dos
Nucleos Locais da Garantia para a Infancia, numa
clara aposta em intervengdes precoces e respostas
comunitdrias, de real articulagao entre os servigos de
saude, educacgao e seguranga social, desjudicializa-
das e preventivas do perigo e da violagao de direitos
das criangas e jovens, e assegurando o alargamento
da cobertura das Equipas do Sistema Nacional de In-
tervencao Precoce da Infancia;

) Aperfeigoar o sistema de protegdo das criangas e
jovens em risco, designadamente através do refor-
¢o da capacidade de intervencdo das Comissoes
de Protecao de Criangas e Jovens, desde logo me-
Ihorando 0 modelo existente e a sua conjugacao de
autonomia com co-responsabilizacao de diferentes
entidades parceiras, reforgando o nimero de técni-
cos a desempenhar fungcées em tempo integral nas
comissoes restritas e pela maior estabilidade das
equipas, de modo articulado com o processo de des-
centralizacdo de competéncias nas areas sociais,
permitindo designadamente melhorar os racios de
acompanhamento de casos por cada técnico, bem
como pelo incremento da formagao dos técnicos;

) Concretizar o plano nacional de desinstitucionaliza-
¢ao das criangas e jovens em acolhimento residen-
cial, através do alargamento das respostas de apoio
em meio natural de vida, de acolhimento familiar e de
promogcao de autonomia dos jovens;

) Criar um Cédigo dos Direitos das Criangas, coligin-
do e atualizando muita legislacao dispersa e avulsa
num documento unico documento legislativo com
superior valor legal e, simultaneamente, social.

1.5.

O Estado Social deve atuar no sentido de contribuir
para a criagao de condi¢des para um envelhecimen-
to digno no quadro de uma sociedade cuidadora.
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Sem prejuizo do refor¢co do investimento na reno-
vacao e expansao das estruturas residenciais para
pessoas idosas (ERPI), conforme ja previsto no PRR,
bem como no refor¢o da rede de cuidados paliativos,
devendo as respostas sociais aos idosos ser cada
vez mais pautadas pelo principio da promocgao da
vida independente.

Assim, para reforcar a autonomia e a dignidade no
envelhecimento, o PS ira:

) Promover, sempre que possivel, no quadro de uma
Nova Geragao de Equipamentos e Respostas Sociais,
a nao institucionalizacado de pessoas idosas, apos-
tando ao invés no desenvolvimento de respostas re-
sidenciais, em experiéncias inovadoras com base em
modelos de habitagao colaborativa ou unidades de
reforco de autonomia (como residéncias), em articu-
lagdo com outras respostas sociais (como o apoio
domicilidrio), com modelos de teleassisténcia e em
articulagdo com as politicas de habitagao;

) Reforgar e simplificar os apoios a adaptagdo das
habitagdes e dos edificios;

) Rever e alargar as condi¢des de elegibilidade do
cuidador informal e capacitar os cuidadores e os proé-
prios cidadaos seniores, tirando partido de solucdes
tecnoldgicas existentes;

) Reforgar a rede de prestadores do Servigo de Apoio
Domiciliario (SAD) e as Equipas de Cuidados Conti-
nuados Integrados Domicilidrios (ECCI);

) Promover o combate aos chamados “internamen-
tos sociais”, que correspondem a cuidados hospita-
lares redundantes ou inuteis, bem como o combate
aos maus-tratos a idosos, e melhorando, nos casos
de abandono, a articulagdo com as respostas so-
ciais, no ambito do processo do “Maior Acompanha-
do”, revendo os mecanismos legais de penalizagao



de situagdes de maus-tratos e abandono;

) Prosseguir o alargamento da rede de cuidados con-
tinuados, com refor¢co das vagas, de modo a asse-
gurar uma adequada cobertura nos casos em que a
mesma é necessaria e diminuindo assim a pressao
sobre outras redes de resposta;

) Criar uma “via verde” de acesso e ligagdo dos pro-
fissionais de saude hospitalares aos profissionais de
saude das estruturas residenciais para pessoas ido-
sas, evitando, tanto quanto possivel, a ida as urgén-
cias hospitalares e o internamento;

) Reforgar a integragao de servigos a pessoas idosas,
na perspetiva do continuo de cuidados, sugerido pela
OMS e garantindo mecanismos de referenciagao
adequados e equitativos para as diversas respostas
sociais.

1.6.

O papel da economia social nos diferentes setores
da sociedade e da economia beneficia hoje de um
amplo reconhecimento e valorizac&o. E fundamental
aprofundar esforcos e mobilizar instrumentos para
fortalecer a dinamica e a implantacdo das iniciati-
vas da sociedade civil que melhoram a capacidade
do pais e dos territérios, para responder as neces-
sidades sociais e econdmicas das populag¢des, num
quadro de participagao cidada alargada e de robus-
tecimento da relagado de cooperagado que temos vin-
do a construir entre o Estado, a sociedade civil e a
economia social.

As instituicoes do setor social e cooperativo contri-
buem também, e cada vez mais, para a dinamizagao
da economia e para a criagdo de emprego, tendo um
papel cada vez mais relevante na promogao da ino-
vacgao e do empreendedorismo, sendo estas as dina-
micas que queremos fortalecer.

Para isso, 0 PS compromete-se a:

) Reforgar os mecanismos de promogéao e incentivo
a constituicao de organizagcdes da economia social,
como cooperativas e mutualidades, promovendo no-
meadamente a sua melhor articulagdo com iniciati-
vas de todas as geracdes, concretizando plenamente
o estatuto fiscal especifico mais favoravel que, alias,
ja esta previsto na lei;

) Estimular o rejuvenescimento da economia social,
nomeadamente com recurso a promog¢ao mais alar-
gada de estagios profissionais nas instituicdes soli-
darias e com a introducao de médulos ou cursos de
empreendedorismo social nas instituicdes de ensino
e formacao profissional, e apoiar a criagdo de em-
prego nas instituicdes do setor, incluindo o envolvi-
mento ativo das instituicdes em projetos de mercado
social de emprego;

) Neste ambito, promover campanhas de divulgagao
do papel e potencial da economia social e solidaria
junto dos cidadaos e em particular junto dos jovens;

) Reforgar a visibilidade, acessibilidade e conheci-
mento publico das entidades da economia social,
desde logo através da criacdo e disponibilizagao de
uma base de dados da economia social que funcione
como uma Carta da Economia Social interativa, per-
mitindo a consulta e acesso a todas as entidades e
aos principais dados nos diferentes territorios;

) Promover a avaliagéo e revisdo do Cédigo Coope-
rativo, em articulagdo com o setor, de modo a tornar
a legislacao mais flexivel e apelativa para o fortaleci-
mento do movimento cooperativo;

) Melhorar, neste ambito, o regime de cooperativas
de ambito setorial e, em particular, as cooperativas
de interesse publico, tendo em vista torna-lo mais
flexivel e apelativo, e promover a participagao de en-
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tidades publicas em dindmicas de cooperagao com
a sociedade civil;

) Promover o dinamismo do movimento mutualista,
nomeadamente com base em melhores incentivos
para a mutualizagao de poupancas e de proteg¢ao so-
cial complementar, em articulagdo com o setor mu-
tualista e em dialogo com os parceiros sociais;

) Avancgar com a revisdo do Cédigo das Associagdes
Mutualistas, melhorando o enquadramento legislati-
vo do setor e criando melhores e mais claros meca-
nismos de acompanhamento destas entidades, ao
mesmo tempo que se reforca o carater mutualista;

) Reforgar programas de microcrédito e de empreen-
dedorismo social em articulagdo com as dindmicas
da economia social, de modo a reforcar a dimenséo
solidaria e inclusiva deste tipo de programas;

) Estimular a inovagao social no quadro das entida-
des da economia social, sem prejuizo da responsabi-
lidade social de outras organizacoes;

) Aprovar um estatuto de empresas sociais em linha
com os debates europeus nesta matéria e como mo-
dalidade de economia social, criando um quadro juri-
dico que regule e incentive startups e empresas que
sejam sociedades que intervém no mercado, mas
que tém na prossecucao de fins sociais e na redistri-
buicao de excedentes articulada com o foco na retri-
buicao do trabalho tragos distintivos relativamente a
empresas puramente mercantis;

) Desenvolver programas alargados de formacgéo e
qualificagcao de trabalhadores, técnicos e dirigentes
das organizagdes do setor social e solidario, em es-
treita articulagdo com os diferentes ramos do setor
e tirando pleno partido da capacidade instalada, de-
signadamente no IEFP e do centro protocolar consti-
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tuido para o efeito;

) Promover uma revisdo da Lei do Voluntariado e
reforcar os programas de apoio ao voluntariado de
modo a envolver mais pessoas e entidades nestas
atividades;

Y Aprofundar a cooperagao com as entidades da eco-
nomia social e com as suas estruturas representati-
vas, em particular com a Confederagao Nacional de
Economia Social, valorizando o seu papel agregador
e decisivo na dinamizacgao e fortalecimento do setor.

2. Um Servigo Nacional de
Saude universal, forte e
resiliente

0 Servico Nacional de Satde (SNS) é um dos pilares
do Portugal democratico e a grande construgcao dos
socialistas no pds-25 de abril. A melhoria progressi-
va, e significativa, da qualidade de vida dos portugue-
ses nos Ultimos 50 anos é indissociavel da criagao
de um servigo publico universal e tendencialmente
gratuito. O que distingue o SNS dos demais presta-
dores é, de facto, a centralidade que atribui ao estado
de saude das pessoas e o foco na preservagao e me-
Ihoria dos indices de salde da populagéo.

Ao longo dos ultimos 8 anos, os governos do PS de-
ram um novo impulso ao SNS, reforgando as suas
valéncias e criando as bases orgcamentais para a sua
resiliéncia e sustentabilidade. Entre 2015 e 2024 o
orcamento do SNS aumentou em mais de 5,6 mil mi-
Ihdes, contando hoje com cerca de 150 mil profissio-
nais, mais 25% do que ha oito anos.

Foi também neste periodo que se aprovou a Lei de
Bases da Saude, o Estatuto do SNS e, por seu efeito,



a atual Diregdo Executiva do SNS, reformas que de-
vem ser prosseguidas e aperfeigoadas, cabendo ao
futuro Governo do PS promover as altera¢des neces-
sarias, em dialogo com todos os agentes do setor,
incluindo as associagdes de utentes.

Apesar do investimento recente, os portugueses
despendem uma parte elevada do seu rendimento
em saude, com uma parte significativa da despesa
publica relacionada com o pagamento de servigos
gue ndo encontram a sua resposta plena no SNS. De-
fender, consolidar e capacitar o SNS é por isso uma
prioridade essencial, que sera concretizada em nove
eixos fundamentais.

2.1.

No ambito da valorizagao dos profissionais de sau-
de, o PS compromete-se a:

) Encetar negociagdes imediatas com os profissio-
nais de salde, no ambito de um plano concertado
de revisdo das carreiras e de valorizagao salarial,
reforcando a vertente de formacao e investigacao e
melhorando as condi¢des de trabalho;

) Equiparar a posigado de entrada dos enfermeiros
aos licenciados da carreira geral da Administragao
Publica;

) Incentivar a dedicacao plena e em exclusividade ao
SNS, assegurando a devida valorizacao das carreiras
e a especializacdo clinica funcional, reorientando
para estes objetivos os incentivos a producgao;

) Definir e atribuir incentivos especiais aos profissio-
nais que trabalhem em territérios menos atrativos,
através de apoios ao alojamento e as familias, as-
segurando o seu desenvolvimento profissional e o
acesso a telemedicina e a pertenga a equipas mul-
tidisciplinares;

) Rever o atual quadro de alocagdo de tarefas aos
profissionais do SNS, seguindo os melhores padrbes
internacionais, tendo em vista a elevagao dos niveis
de eficiéncia e eficacia, na perspetiva dos cuidados
aos utentes;

) Promover uma maior abrangéncia de atividade de
enfermagem, sobretudo nos contextos em que a res-
posta médica é insuficiente, aumentando a capaci-
dade de prestagao de cuidados de proximidade;

Y Rever e dignificar a carreira dos administradores
hospitalares e das chefias intermédias, promovendo
a sua valorizacao salarial e a adocao de um modelo
de avaliagdo de desempenho adequado;

) Avaliar a possibilidade de introdugédo de um tempo
minimo de dedicagdo ao SNS pelos profissionais de
salde, nomeadamente médicos, na sequéncia do pe-
riodo de especializacao;

) Avaliar a possibilidade de introdugdo de um quadro
de compensacgoes, pelo investimento publico do pais
na sua formacao, por parte de médicos que preten-
dam emigrar ou ingressar no setor privado.

2.2,

No que concerne a melhoria do modelo de governa-
¢ao do SNS e dos processos de gestao e prestagao
de cuidados, o PS ira:

) Promover uma maior articulagdo e integragao en-
tre os cuidados de salde primarios, hospitalares e
cuidados continuados, contrariando assim a exces-
siva centralidade da rede hospitalar e a duplicagao
de custos;

) Adotar um modelo de governagdo do SNS de co-
mando vertical, centrado na Dire¢ao Executiva;

2024 PLANO DE AGAO PARA PORTUGAL INTEIRO 61



) Criar centros de exceléncia clinica no SNS, com os
recursos humanos e tecnolégicos necessarios, per-
mitindo um aumento da qualidade na prestagao de
cuidados e a redugao do tempo de resposta;

) Reforgar a autonomia dos Conselhos de Adminis-
tracdo hospitalares e das unidades de proximidade,
tanto a nivel técnico e operacional como de gestao
orcamental e de contratagdes, a par do aumento da
sua responsabilizagédo e da avaliagdo de desempe-
nho e de resultados;

) Generalizar o concurso publico no preenchimento
de d6rgaos de gestdo, assegurando que estes sao
compostos por elementos com formacgao clinica e
gue cumprem requisitos obrigatérios, alinhados com
os objetivos institucionais;

) Fomentar um maior envolvimento dos profissionais
de saude nas decisdes de gestao estratégica e ope-
racional, contribuindo para um funcionamento dos
servigos mais auténomo, alinhado e flexivel;

) Aprofundar os mecanismos de monitorizagdo e
transparéncia, com evidéncia publica de resultados,
recorrendo a um quadro regular de indicadores rele-
vantes e percetiveis pela sociedade em geral;

Y Adotar o principio dos Percursos Assistenciais In-
tegrados, assegurando que o envolvimento dos di-
ferentes atores, tendo em vista o cumprimento de
tempos de espera, ndo compromete a responsabili-
dade do SNS pelo acompanhamento e a garantia de
prestacao de cuidados aos utentes;

) Reforgar as regras de acesso direto as urgéncias
hospitalares, generalizando a triagem telefénica,
através da qual se procedera ao encaminhamento
dos utentes para os cuidados de saude primarios ou
hospitalares.
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2.3.
No ambito da valorizagao e diversificagao dos cui-
dados de satide de proximidade, o PS propoe:

Y Melhorar a coordenagéo funcional ao nivel da rede
de Cuidados de Saude Primadrios, reforcando a sua
autonomia de gestao, técnica e organizativa, e inte-
grando as respetivas unidades em redes de proximi-
dade, articulando competéncias e recursos e incluin-
do cuidados de outros servigos;

) Reforgar e diversificar a oferta de cuidados de pro-
ximidade, melhorando o acesso a, entre outras, res-
postas de saude oral e visual, pediatria, terapia da
fala, psicologia clinica, saude mental e nutricdo. Nes-
te ambito assegurar, nomeadamente:

- A generalizacao de rastreios visuais e auditivos na
infancia, antes da entrada no 1° ciclo do ensino
basico, estabelecendo um programa de atribuigédo
gratuita de 6culos a criangas de familias com me-
nores rendimentos.

- A prossecucgao do refor¢o da oferta de cuidados
de saude oral de proximidade, nomeadamente
através da criacao da carreira de medicina denta-
ria no SNS e do aumento dos seus efetivos;

) Continuar a expanséo e cobertura ao nivel da Rede
Nacional de Cuidados Continuados e de Cuidados
Paliativos, reforcando a oferta de proximidade em
termos de unidades e de camas disponiveis;

) Criar uma rede de atendimento permanente, a fun-
cionar em centros de saude de referéncia, servindo
uma darea geografica delimitada e contribuindo as-
sim para reduzir o recurso as urgéncias hospitalares;

) Reforgar as respostas imediatas a pessoas sem
médico e enfermeiro de familia, mobilizando equipas



multiprofissionais, envolvendo médicos e enfermei-
ros e outros profissionais ao servico ou que estejam
aposentados;

) Investir na prevengao e promogao da salde, apos-
tando na saude publica e no combate aos determi-
nantes de salde.

24.

A melhoria da autonomia e da prestagao de cuidados
pelo SNS passa igualmente por uma aposta clara no
reforco da sua capacitacao, através da internaliza-
¢ao da capacidade de resposta, comprometendo-se
oPSa:

) Reforgar o SNS em Meios Complementares de Diag-
néstico e Terapéutica (MDTC) e respetivo pessoal
técnico, ao nivel dos Cuidados de Saude Primarios,
disponibilizando-os em unidades de maior dimensao
e numa légica de cobertura territorial. Trata-se de um
investimento que contribui para:

- Uma organizacdo mais eficaz da prestacdao de
cuidados, com maior celeridade e comodidade
na resposta aos utentes, evitando deslocacgoes e
tempos de espera e permitindo a realizagao, numa
Unica visita, de exames prescritos;

 Reduzir parte do recurso a contratagao externa,
economizando recursos publicos que serao inves-
tidos no préprio SNS;

« Diminuir o recurso desnecessdario as urgéncias
hospitalares, na sequéncia do aumento da capa-
cidade de resposta de urgéncia nos Cuidados de
Saude Primarios;

+ Fortalecer o sentido de equipa, com a melhoria de
condicbes e de recursos, e alcangar niveis mais
elevados na motivagao dos profissionais de sau-
de.

2.5.
Para expandir as respostas do SNS no ambito do en-
velhecimento, o PS ira:

Y Implementar um programa de redugao dos interna-
mentos sociais, mediante articulagdo com a Rede de
Cuidados Continuados e as respostas residenciais,
criando o devido enquadramento a estes utentes e
contribuindo para diminuir o numero de camas hos-
pitalares de agudos ocupadas por motivos sociais;

) Prosseguir a estratégia de hospitalizagdo domi-
cilidria, através do reforgo de meios e da formacgao
especifica de profissionais e equipas do apoio aos
utentes e as familias, a par da criagdo de incentivos
de melhoria dos processos e procedimentos, neste
ambito, nas instituicdes hospitalares;

) Reforgar a assisténcia de saude a idosos no do-
micilio, incluindo a vertente do Apoio Domiciliario,
mobilizando para o efeito recursos humanos espe-
cializados e criando condi¢cdes que permitam a per-
manéncia dos idosos no seu contexto de vida e em
meio familiar;

) Garantir a resposta hospitalar em unidades residen-
ciais de idosos, através de equipas que se deslocam
as instituicdes e que articulam com os seus profis-
sionais de salde, evitando assim parte das idas de
utentes aos hospitais, muitas vezes de noite e em
situacOes dificeis e de grande fragilidade;

) Permitir que os médicos das unidades residenciais
de idosos possam prescrever medicamentos e cer-
tos exames no SNS, evitando que os utentes tenham
de se deslocar aos centros de salde ou as urgéncias
hospitalares para esse efeito;

) Criar equipas de enfermagem de urgéncia, e de
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acompanhamento continuado, que se deslocam a
casa dos utentes mais idosos, a par da criacao de
servigos de entrega de medicamentos a idosos isola-
dos, mediante articulagao com a rede de farmacias;

) Reforcar a formagéo de profissionais das respostas
sociais para idosos em saude preventiva e fatores de
risco, em matérias relacionadas com a saude fisica
e psicologica, sobredosagem e efeitos secundarios,
alimentacao e habitos saudaveis, entre outras;

2.6.
Para expandir as respostas do SNS no ambito da
salde mental, o PS ira:

) Consolidar a expansao dos cuidados de saide men-
tal, nomeadamente ao nivel dos Cuidados de Saude
Primarios, incluindo a criagdao de um programa de
saude mental para jovens em idade escolar;

) Criar condi¢des que assegurem a prestagao de res-
postas de acompanhamento em salude mental, por
equipas médicas especializadas, e que permitam a
manuteng¢do dos utentes no domicilio;

) Reforgar a resposta articulada, e em rede, para a
salde mental e as deméncias;

) Reforgar o nimero de psicélogos nos Cuidados de
Saude Primarios — em cerca de 300 efetivos no ime-
diato — tendo em vista o cumprimento gradual do ra-
cio de um psicologo por cada 5 mil utentes.

) Desenhar programa de reforgo de psicélogos nas
escolas e estabelecimentos de ensino superior, com
vista a criar uma rede que assegure gradualmente
cobertura das necessidades identificadas.
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2.7.

No que se refere aos comportamentos aditivos e
dependéncias, a reestruturacao das respostas do
Estado, no plano organizativo, através da criagdo do
Instituto para os Comportamentos Aditivos e as De-
pendéncias (ICAD, I.P.) representa um passo decisi-
vo assumido na legislatura que agora termina, refor-
¢ando a integragédo e robustecimento das politicas
publicas para o setor, apostando de forma clara em
prevenir e reduzir os comportamentos aditivos e as
dependéncias, assegurar o tratamento, a redugao de
riscos e a minimizagao de danos, a reinserc¢éo social,
bem como fomentar a capacitagédo e formacao dife-
renciada, a investigacao e a inovagao nesses domi-
nios.

Neste quadro, ha que reforgar a capacidade de res-
posta no combate aos comportamentos aditivos e
dependéncias, integrando as atribuicdes de plane-
amento, coordenagao e prestacado de cuidados de
saude neste dominio e assegurar a implementagao
do Plano Nacional para a Redugdo dos Comporta-
mentos Aditivos e Dependéncias, baseado nos trés
pilares Empoderar, Cuidar e Proteger, que passa a dis-
por de melhores condigdes para o desenvolvimento
dos seus Planos de Acao, de forma coordenada, arti-
culada e em rede, possibilitando dar maior robustez
e eficacia no garante das respostas as pessoas que
necessitam de ajuda especializada.

Neste dominio, o PS propde-se:

) Acompanhar a implementagé@o do novo modelo de
organizagdo das respostas aos comportamentos
aditivos e dependéncias, assegurando a integragao
das competéncias de planeamento, coordenagao e
intervengdo nos dominios da prevencao, da dissua-
sao, da reducao de riscos, do tratamento e da rein-
sercao e garantido a alocagao dos meios humanos e



financeiros indispensaveis a sua missao;

) Assegurar a revisdo do modelo de financiamento
dos projetos de Reducao de Riscos e Minimizagao
de Danos, de forma a assegurar a sua continuidade
de respostas no terreno, revendo os seus quadros
temporais;

) Avaliar as respostas existentes no plano do consu-
mo vigiado, com vista a afericdo da necessidade de
reforgo de equipamentos e de projetos nos territérios
onde se justifique a sua presencga e de revisao do
quadro juridico em vigor no sentido de clarificagao
dos requisitos da sua instalagao, articulagdo com as
estratégias locais de seguranga e envolvimento das
comunidades na sua preparagao e gestao;

) Reforgar o investimento na vertente de insergdo
profissional para pessoas com percursos de depen-
déncia, com acompanhamento especializado e arti-
culagdo com outros servicos da administracao pu-
blica;

) Avaliar e concretizar medidas direcionadas a pre-
vencgao e intervencao em situagdes de overdose jun-
to das pessoas com percursos de dependéncia, em
articulagdo com as estratégias no terreno de Redu-
¢ao de Riscos e Minimizacao de Danos;

) Concluir o estudo multissetorial aprofundado com
0 objetivo de compreender as causas da maior pre-
valéncia de trafico e consumo de Novas Substancias
Psicoativas (NSP), com especial incidéncia nas Re-
gides Auténomas dos Acgores e da Madeira, assegu-
rando a adocgado das medidas diagnosticas no seu
ambito, em articulagdo com as demais estratégias
nacionais para a matéria.

2.8.

Em matéria de modernizagao, desenvolvimento tec-

nolégico e inovagao, o PS compromete-se a:

) Prosseguir o investimento na infraestrutura tecno-
l6gica da saude, melhorando as infraestruturas e a
interoperabilidade entre sistemas, bem como a uni-
formizacéo e integragdo de registos e processos e
a comunicagao entre fornecedores, prestadores de
cuidados e entidades pagadoras;

) Criar o «Registo de Saude Eletrénico do Utente»
(processo digital Unico) e o «Plano Individual de Cui-
dados» (nomeadamente para pessoas com morbili-
dade multipla), permitindo agilizar e diversificar os
pontos de acesso a informacgao, salvaguardando a
necessaria protegao de dados;

) Prosseguir a aposta no desenvolvimento de ferra-
mentas informaticas de apoio a decisao clinica, no-
meadamente no ambito da Inteligéncia Artificial e
algoritmia, contribuindo para melhorias de eficiéncia,
eficacia e produtividade do trabalho médico;

) Aprofundar e diversificar os mecanismos de intera-
¢ao digital entre os cidad@os e o SNS na realizagao
de atos diversos, como a marcagao de consultas e
exames e a consulta de registos clinicos;

) Prosseguir a aposta na telemedicina e na telessau-
de, generalizando a sua utilizagdo nos Cuidados de
Salde Primarios, ao nivel da teleconsulta e, entre
outras respostas, ao nivel do acompanhamento em
saude no Apoio Domiciliario e nas estruturas resi-
denciais para idosos;

) Criar mecanismos de medigdo de resultados em
salde associados a medicamentos e tecnologias,
a partir de dados relacionados com a qualidade de
vida dos utentes, de modo a relacionar custos com
resultados, numa légica de partilha de riscos, contri-
buido para uma melhor monitorizagao da prestagao
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de cuidados e para a prépria inovagao ao nivel da in-
vestigacao.

2.9.
Na relagao entre o SNS e os prestadores privados, o
PS compromete-se a:

) Definir uma estratégia plurianual de cooperagdo
com setor privado, assumindo o principio da suple-
tividade e colocando o utente no centro dos proces-
sos de articulagao e cooperacao;

) Reforgar a transparéncia na relagao do Estado com
os prestadores privados em matéria de pregos e pa-
drées de qualidade, assumindo a responsabilidade
pela prestacao de cuidados aos utentes e evitando
tratamentos desnecessarios;

) Equacionar a adogéo e reforgo de instrumentos de
regulagdao em saude, num quadro operacional claro
e assente em critérios concretos, melhorando e tor-
nando mais transparentes as relagoes de comple-
mentaridade e de supletividade;

) Melhorar a articulagdo e promover formas de in-
tegragao dos laboratérios clinicos de Meios Com-
plementares de Diagnodstico e Terapéutica no SNS,
reconhecendo o seu papel fulcral na prestagéo de
cuidados a populagao.

3. Uma escola publica de
qualidade

A Escola Publica é, indubitavelmente, uma das maio-
res conquistas da nossa democracia. Ao longo
destes 50 anos de liberdade, o sistema educativo
portugués permitiu o acesso de todos a educacao,
praticamente erradicou o analfabetismo, garantiu
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mobilidade social a todos os que nao tinham senao
na escola a capacidade de encontrar outros destinos.
Se hoje temos a maior taxa de sempre de diploma-
dos do ensino superior € 0 maior nimero de jovens
a frequentar o ensino superior, tal é o resultado de
um ensino basico e secundario que nao desistiu de
levar as criangas e jovens cada vez mais longe, inde-
pendentemente da sua condigao de origem. S6 uma
escola publica de qualidade sera capaz de responder
aos desafios do presente e do futuro, mitigar as desi-
gualdades de partida, formar cidadaos e ser lugar de
realizagao e reconhecimento dos seus profissionais.
Este percurso de melhoria de resultados — sociais
e educativos — é o fruto de varias décadas de com-
promisso coletivo com a rejeicdo de uma visao me-
ritocratica individualista da escola. As politicas dos
governos do Partido Socialista introduziram sem-
pre marcos de referéncia nesta jornada coletiva. O
alargamento da escolaridade obrigatéria até aos 18
anos, a criagao da rede publica de educacgao pré-es-
colar, a qualificacdo da populacao adulta, a dinami-
zagao de planos transversais como o Plano Nacio-
nal de Leitura, a Rede de Bibliotecas Escolares ou o
Plano Nacional das Artes, a introducgao de Atividades
de Enriquecimento Curricular, o investimento na for-
macao continua de professores, a requalificagao de
espacos escolares, a confianga nas escolas alargan-
do a rede publica a Autonomia e Flexibilidade Curri-
cular, que estava reservada ao ensino particular sao
apenas alguns exemplos de reformas estruturais do
Partido Socialista nas politicas educativas.

3.1.

Estando os alunos no centro de todas as politicas
educativas, os profissionais da educagao sdo o mo-
tor do desenvolvimento da escola publica. A Valori-
zagao dos profissionais da Educagao com foco no
futuro é um objetivo a prosseguir. Apesar das me-
didas desenvolvidas no dltimo ciclo politico que reti-
raram da precariedade mais de 22.500 professores,



que possibilitaram e aceleraram a progressao das
carreiras, que reintroduziram a remuneragao de es-
tagios e deram maior estabilidade aos professores
pela reducdao dos quadros de zona pedagdgica, é
inegdvel o clima de descontentamento a que é ne-
cessario atender, dando continuidade a um percurso
iniciado de valorizagao das carreiras.

Assiste-se, a nivel global, a um problema crescen-
te de falta de professores. Os governos do Partido
Socialista interromperam a sangria de profissionais
levada a cabo pelo governo PSD/CDS, que afastou
do ensino mais de 28 mil professores. Resolver este
problema é urgente, porque destes profissionais de-
pende a implementacao de todas as medidas condu-
centes a melhoria das aprendizagens.

Apostando efetivamente nos profissionais, ndo ape-
nas docentes, e mobilizando recursos para respon-
der as necessidades, o Partido Socialista ira:

) Aumentar a atratividade no inicio da carreira, con-
tinuando o ritmo de redugado da precariedade e re-
duzindo o hiato entre os indices remuneratérios da
base da carreira docente e os indices mais altos;

) Rever e simplificar as regras do concurso de colo-
cacgao do pessoal docente;

) Iniciar negociagdes com os representantes dos pro-
fessores com vista a recuperagao do tempo de servi-
¢o de forma faseada;

) Desburocratizar a fungdo docente, garantindo que
as escolas tém as condigdes e meios necessarios e
adequados para assegurar o trabalho administrativo-
-burocratico;

) Desenvolver uma estrutura de apoio juridico e ad-
ministrativo-financeiro de apoio as dire¢des das es-

colas.

) Desenvolver um programa de estimulo as institui-
¢bes de ensino superior para a formacgao de profes-
sores, aliando indicadores de qualidade na formagao
a reforgos financeiros especificos para estes progra-
mas;

) Garantir o vinculo adequado aos técnicos especia-
lizados das escolas.

3.2.

A Escola é uma comunidade que prepara cidadaos
que podem escolher além do seu contexto. As po-
liticas publicas na Educagao implicam uma perma-
nente capacidade de diagnosticar, avaliar, corrigir e
avangar, sem desprezar o patrimoénio herdado, mas
sobretudo sem discursos vazios em torno de conce-
¢Oes passadistas e elitistas, mas sim através de me-
didas que tenham em conta os desafios nacionais e
globais que os sistemas educativos hoje enfrentam.
Para reforcar a capacidade de a Escola Publica res-
ponder aos desafios que emergem de uma socieda-
de em mudanca acelerada e que teve de, em muitas
matérias, se reorganizar, o Partido Socialista propoe:

) Revisitar o modelo de gestdo das escolas, no sen-
tido de aprofundar as dindmicas participativas e co-
laborativas, incluindo o refor¢co da participagao dos
alunos na vida da escola, sem prejuizo do processo
de descentralizagao;

) Avancar com uma avaliagdo da rede de ensino pu-
blico nacional, no sentido de corrigir eventuais de-
sequilibrios e expandir a oferta nas zonas de maior
pressao demografica.

) Estudar as praticas de formagédo das turmas, fo-
mentando a necessaria heterogeneidade do ponto
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de vista da integracao dos alunos de diferentes es-
tratos socioeconémicos;

) Simplificar os mecanismos de comunicagao entre
os Servi¢os do Ministério da Educacao e as Escolas,
incluindo a criagdao de um ponto de coordenacao da
comunicagdo direta para evitar redundancias, e ga-
rantir a uniformizagéo dos sistemas e interoperabili-
dade entre os mesmos;

) Implementar, em conjunto com as escolas e os mu-
nicipios, um Sistema de Alerta Precoce de Risco de
Exclusao em Contexto Escolar;

) Desenvolver Plano de Agdo de Combate a Violén-
cia em Contexto Escolar, sem prejuizo de permitir no
imediato o refor¢o do apoio dos servigos do Ministé-
rio da Educacao;

) Reforgar os mecanismos de resposta as necessi-
dades dos alunos e profissionais a disposi¢cao das
Escolas Integradas em Territérios Educativos de In-
tervencgao Prioritaria;

) Incentivar as parcerias entre as escolas, o tecido
empresarial local e as instituicdes de ensino supe-
rior, e melhorar a articulagado entre o planeamento da
rede de ensino profissional e as necessidades das
empresas;

) Alargar a rede de escolas artisticas de artes visuais,
incluindo-se a possibilidade de criar Escolas de Artes
que agreguem as diferentes ofertas de Ensino Artis-
tico Especializado;

) Consolidar a rede de Escolas Portuguesas no Es-
trangeiro;

) Lancar um debate nacional, com vista a criagdo de
um Livro Branco sobre a relagao entre o sistema edu-
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cativo, o uso da tecnologia, as competéncias digitais
e de cidadania digital e as dimensdes éticas e cog-
nitivas associadas as transformagdes aceleradas da
Inteligéncia Artificial.

3.3.

A pandemia deixou marcas profundas na aprendiza-
gem dos alunos, que emergem nas afericdes nacio-
nais e internacionais. E preciso desenvolver um sis-
tema educativo centrado nos alunos e na formacgao
de cidadaos. Os dados hoje disponiveis permitem
identificar as areas concretas que requerem maior
incidéncia, bem como os grupos de alunos que ca-
recem de apoios suplementares, na medida em que
a condicao socioecondémica dos alunos, apesar das
melhorias, persiste como principal preditor do insu-
cesso escolar.

A populagéo escolar portuguesa tem sofrido, feliz-
mente, profundas alteragdes. Os alunos estrangeiros
mais do que duplicaram, o alargamento da escolari-
dade obrigatéria reconfigurou o perfil dos alunos que
frequentam o ensino secundario. O apoio aos alunos
estrangeiros é uma prioridade.

Portugal ultrapassou a meta europeia de redugao do
abandono escolar precoce, situando-se abaixo dos
10%. O sistema educativo, nos ultimos 8 anos, be-
neficiou da produgédo de um manancial de indicado-
res que permitem associar os resultados escolares
a indices de equidade, verificando-se uma trajetéria
de melhoria das taxas de transicdo e conclusa@o no
tempo esperado.

Tendo em conta a continuidade de uma politica edu-
cativa centrada na melhoria das aprendizagens e da
intensificacao das areas em que é necessario ir mais
longe, o Partido Socialista propoe:

) Garantir a frequéncia gratuita da educagao pré-es-
colar a todas as criangas a partir dos 3 anos, inves-



tindo na rede publica e recorrendo ao setor solidario
e arede privada de forma supletiva;

) Instituir, de forma gradual, a obrigatoriedade da
educacgao pré-escolar a partir dos 4 anos, tendo em
conta o seu carater preditor de aprendizagens de su-
cesso nos primeiros anos de escolaridade;

) Revisitar a estrutura do Ensino Secundario Cienti-
fico-Humanistico, com vista a alargar as possibili-
dades de organizagao do plano de estudos com um
tronco comum mais robusto e maiores possibilida-
des de opgoes;

) Garantir que os alunos que frequentaram o ensino
basico, em particular o 1.° ou o 2.° ciclos durante
a pandemia sao acompanhados ao longo do seu
percurso escolar, realizando testes de diagndstico
e beneficiando de planos personalizados de recupe-
rag¢ao de aprendizagens;

) Desenvolver um plano especifico de intervengéo na
area da matematica, em que o acompanhamento da
implementagdo dos novos programas seja acompa-
nhado da produgao de recursos de aprendizagem e
de formacao dos professores;

) Promover um sistema integrado de promocgao da
leitura e da literacia de informacao, a par de melho-
rias na didatica da literatura, aglutinando iniciativas
dispersas e refor¢gando a sua intencionalidade;

) Continuar a capacitagao digital das escolas, num
curriculo em que as competéncias digitais sao tra-
balhadas a par das artes, da educacao fisica e das
humanidades;

) Implementar uma politica integrada de acolhimento
aos alunos estrangeiros, garantindo uma formacao
intensiva em lingua portuguesa que permita um bom
acompanhamento do curriculo, através da revisao do

funcionamento do ensino do Portugués Lingua Nao-
-Materna;

) Atualizar os valores que constituem referéncia
para acesso a Acgao Social Escolar, continuando a
reconhecer esta como uma ferramenta concreta de
alavancagem e alisamento da igualdade de oportu-
nidades;

) Garantir aos alunos do ensino secunddrio benefi-
ciarios da Acao Social Escolar a possibilidade de
usufruirem de tutorias e/ou apoios especializados
(explicacdes);

) Concluir a revisao do modelo de financiamento dos
Centros de Recursos para a Inclusao.

4. Uma habitagao digna
para todos

A importancia da habitac¢ao, para a vida de cada um,
mas também para a qualidade da nossa vida coletiva
é demonstrada, na evidéncia que a casa é mais do
que quatro paredes e um teto. E a centralidade do
projeto de vida de cada pessoa e de cada familia. E o
local onde nos organizamos e nos preparamos para
os desafios de todos os dias. E o lugar onde come-
ca a liberdade e o garante da nossa dignidade. E a
partir dela que abragamos um projeto de realizagao
pessoal e é também alicerce para a construgao de
uma sociedade mais justa, igual e coesa. E o nosso
primeiro direito.

Apesar disso, so neste ultimo ciclo, com os governos
do PS, comegamos a alterar a visao politica da habi-
tagdo como bem financeiro para a habitagdo como
bem essencial e parte fundamental do estado social.
Conseguimos por fim langar as bases para a constru-
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¢ao um parque publico robusto que garanta, coletiva-
mente, uma protegdo contra os excessos do merca-
do. Um parque habitacional que responda ndo sé aos
mais carenciados, mas também a toda classe média,
em especial aos mais jovens. Este tem de ser um de-
signio duradouro assumido num consenso alargado.
Este aparente consenso nao significa unanimidade
de pensamento em matéria de habitagdo. S6 um go-
verno do Partido Socialista procurara que o Direito
a Habitacdo seja também um direito de escolha, o
reconhecer de que todos os cidadaos devem ter uma
habitagao digna, onde quer que escolham viver.

Também ndo podemos aceitar que este aparente
consenso seja uma cortina de fumo, aceitando que
todos, especialmente os mais expostos a crise da
habitacdo, mais pobres, mais jovens e mais velhos,
pagaremos os custos de ajustamento do tempo ne-
cessario a construcao do parque publico. Portugal
tem um dos mercados mais liberalizados da Europa
em matéria de habitacdo e temos de criar um ver-
dadeiro quadro de regulagdo desse mercado, garan-
tindo assim maior justica e equilibrio para todas as
partes.

4.1.

Nestes 50 anos do 25 de Abril devemos ir mais longe
No nosso compromisso, além de continuar o cami-
nho para erradicar a curto prazo as caréncias habi-
tacionais, e garantir um efetivo direito fundamental a
habitacdo como base fundacional do Estado social.

Para tal, o PS propde-se a:

) Dar continuidade ao investimento publico na requa-
lificacao, alargamento e diversificagao do parque pu-
blico de habitagdo com vista a atingir no médio prazo
0s 5% de parque publico;

) Lancgar as bases para uma politica de uma sé porta

de entrada nas respostas publicas de habitacgao, evi-
tando a exclusao social;
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) Promover a gestao integrada do patriménio publico,
de forma que responda as diferentes necessidades
setoriais, em particular na habitagao;

) Apoiar a aquisi¢do de casa propria, através de:

- Estado prestar uma garantia publica ao financia-
mento bancario nos créditos para aquisicao de
casa propria de pessoas até aos 40 anos que ain-
da nao tenham nenhuma habitagao em seu nome
€

» Em caso de incumprimento do pagamento do cré-
dito a habitacdo pelos beneficiarios da garantia,
pode o devedor, contratualizando com o Estado,
manter a casa como habitacdo permanente, me-
diante o pagamento de uma renda ao Estado, que
assumiria a sua posigao no crédito.

) Agravar as mais-valias em imdveis adquiridos e
vendidos sem que tenham sido recuperados ou ha-
bitados;

Y Lancgar novas linhas de financiamento para projetos
de micro-housing, destinados a habitagcdao tempora-
ria;

) Reforgar as verbas destinadas a valorizagdo do
Habitat dos bairros habitacionais publicos, com es-
pecial foco na quebra de barreiras urbanisticas e
valorizagao do espaco publico e construcao de equi-
pamentos que garantam novas centralidades nestes
territérios;

) Aumentar a despesa dedutivel com arrendamento
em sede de IRS em 50 € por ano até atingir os 800 €;

) Rever a féormula de calculo para atualizagao de ren-
das, incluindo a evolugédo dos salarios nos critérios

de atualizacao em anos com inflagao superior a 2%;

) Aumentar a abrangéncia do Porta 65, alterando os



limites para a sua aplicagao;

) Criar um Cédigo do Arrendamento Urbano, unifican-
do todas as regras do arrendamento num so6 instru-
mento juridico equilibrado e simplificado;

) Fomentar um programa de aquisi¢édo por parte do
Estado de habitagdes hipotecadas a banca, com ga-
rantia de arrendamento vitalicio aos proprietarios da
mesma habitagao ou integragdo dessas habitacdes
em programas de arrendamento acessivel;

) Criar uma entidade fiscalizadora do arrendamento;

) Promover um regime excecional de regularizagdo
de contratos informais, reforcando garantias de se-
nhorios e arrendatarios;

) Criar projetos de mediagao, geridos pelas camaras
municipais, entre inquilinos e senhorios;

) Transferir progressivamente a gestdo dos imoveis
do IHRU para as autarquias adequando a gestao do
patriménio as realidades locais e otimizando assim
a promogcao de politicas publicas de habitagao pelo
IHRU;

) Criar o Balcdo Mais habitagao permitindo a Fregue-
sias e Municipios, a semelhanga do Balcao do Cida-
dao;

) Reforgar o compromisso europeu com o setor da
habitacao, garantindo que a politica publica em ma-
téria de habitacdo é entendida como servigo publi-
co, bem como a compatibilizagao das diretivas eu-
ropeias com a necessaria prioridade na resposta a
crise habitacional;

4.2.
No que respeita a construgao, o PS ira:

) Assegurar a integragdo de solugdes a custos con-
trolados no licenciamento de novos projetos;

) Promover a industrializagédo do setor da construgao
e a construgao verde, sustentavel e projetos de eco-
-design;

) Promover a digitalizagdo efetiva dos setores da
Arquitetura, Engenharia, Construgcao e de Gestao ao
longo do ciclo de vida de um Projeto;

) Promover a qualificagéo dos intervenientes no setor
da construcao, designadamente em recursos como
a tecnologia BIM e a gestao de dados;

) Promover a qualificagdo dos intervenientes no am-
bito de técnicas tradicionais, técnicas de construcao
sustentavel e tecnologias inovadoras;

) Concretizar o Cédigo da Construgéo até 2026.

5. Cultura, artes
e comunicagao social

Depois do relangamento promovido nas ultimas le-
gislaturas, um futuro Governo do PS consolidara
a trajetoria de crescimento do sector, elegendo a
cultura como uma das politicas publicas mais con-
tributivas para a coesao social e territorial e para a
competitividade internacional do pais. Nesse senti-
do, continuaremos a reforgar a dotagao do setor, re-
afirmando o objetivo de Ihe afetar 1% do Orcamento
de Estado, de forma gradual.

Concluiremos as intervengdes previstas no Plano de
Recuperacao e Resiliéncia e garantiremos a inscri-
¢ao da cultura no coragao dos grandes instrumentos
nacionais e regionais de financiamento comunitario,
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assegurando que o Portugal 2030 inclui avisos espe-
cificos para o setor cultural e criativo.

Enquanto dimensao do Estado Social, a nossa poli-
tica cultural assentara no principio da democratiza-
¢ao, visando o envolvimento de todas as pessoas
num maior acesso as artes e aos bens culturais, bem
como numa mais assidua e consciente participagao.
Como assentara na valorizagcao dos profissionais do
setor, que tém direito a viver melhor, menos sujeitos
a intermiténcia e a precariedade.

Uma politica cultural para um Portugal Inteiro deve
prever recursos para apoiar todos os territérios, de
Norte a Sul, nos grandes centros urbanos como nas
cidades de média e pequena dimensao, e ter um es-
pecial cuidado para que a oferta cultural alcance as
vilas e aldeias dos territorios mais isolados. A esse
propdsito, é primordial apostar numa escala intermé-
dia de politicas culturais, consolidando a integracao
das competéncias das Dire¢des Regionais de Cultura
nas CCDR e acompanhando-a de uma redefinicao do
seu papel nesta area.

Aprofundaremos a relagéo entre o sistema educativo
e a cultura, apostando em politicas culturais que in-
cidam a montante, nas escolas, onde nascem voca-
¢bes e se formam os publicos e os leitores de ama-
nha. A cultura é essencial para que Portugal cresca
como comunidade inteira, mais consciente de si, dos
seus e de todos os que abracga e o abragam.

5.1.

Assim, no que respeita aos apoios as artes e aos
profissionais do setor, a presenca das artes no ensi-
no publico e ao audiovisual, o PS ira:

) Proceder a uma avaliagao e revisdo do Estatuto dos

Profissionais da Area da Cultura, de modo a promo-
ver uma maior adesao ao Registo dos Profissionais
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da Area da Cultura e a garantir a efetiva protecdo so-
cial aos trabalhadores do setor;

) Aumentar a exigéncia de celebragdo de contratos
de trabalho por parte das entidades apoiadas pelo
Estado e reduzir os vinculos de trabalho precario que
ainda permanecem nas instituigdes com financia-
mento publico;

) Prosseguir trajetéria de reforgo de verbas para os
apoios as artes e criar um mecanismo corretivo para
gue os apoios tenham expressao em todo o territo-
rio nacional, introduzindo uma diferenciacao positiva
para zonas do pais com escassa ou hula oferta cul-
tural;

) Consolidar e alargar a Rede de Teatros e Cinetea-
tros e o programa de apoio financeiro a sua progra-
macao, aprofundando a responsabilidade partilhada
entre o Estado central e as autarquias no fomento
da producdo artistica e no acesso a cultura por parte
das populagoes;

) Identificar e renovar espagos devolutos, ndo ele-
giveis para habitagdo, em articulagdo com as au-
tarquias, que possam ser cedidos gratuitamente a
criadores e estruturas culturais como espagos de
trabalho, ensaio e armazenamento;

) Fortalecer os apoios a criagdo, programagao e in-
ternacionalizagao na area da danga, e equacionar a
criagdo de um ou mais Centros Coreograficos Nacio-
nais fora dos principais centros urbanos;

) Criar uma Plataforma de Circulagdo Nacional que
proporcione a jovens artistas e criadores apresenta-
rem publicamente o seu trabalho em espagos patri-
moniais representativos do nosso legado historico,
dotando-os de uma programagcao regular;



) Reforgar o acesso ao regime de ensino articulado
da musica, do teatro e da danca e alargar a rede de
estabelecimentos abrangidos;

) Acentuar a presencga das artes em todos os ciclos
do ensino publico, reforgcando os recursos a disposi-
cao dos Planos Nacionais das Artes, de Leitura, de
Cinema e de Literacia Mediatica;

) Aprofundar o compromisso da RTP (radio e televi-
sdo) com a difusdo cultural e revisitar o seu papel no
apoio a produgao nacional, ponderando a afetagao
de uma percentagem da CAV para o cinema e audio-
visual e uma quota da emissao didria para o setor da
cultura;

) Criar mecanismos eficazes, no ambito do Instituto
do Cinema e do Audiovisual, para distribuir e mos-
trar internamente o cinema produzido em Portugal,
incluindo incentivos aos operadores privados, expan-
dindo a exibicao cinematografica em territorios defi-
citérios;

) Avangar com um novo estatuto do mecenato cul-
tural.

5.2.

Um futuro Governo do PS dara centralidade ao livro
e a leitura, articulando o Ministério da Cultura e o Mi-
nistério da Educacao em torno de um novo impulso
aos habitos de leitura, desde tenra idade, reestrutu-
rando as politicas nesta area para que incidam cada
vez mais nas comunidades e nos curriculos escola-
res.

Para tal, o PS propde:
) Criar, através do Plano Nacional de Leitura e das

estratégias locais de leitura, um novo impulso aos
habitos de leitura, desde tenra idade, estruturando as

politicas e agdes de fomento da leitura para que inci-
dam cada vez mais nas comunidades e num melhor
ensino da literatura universal em todos os ciclos e
niveis de ensino;

) Reforgar a miss@o da Diregdo-Geral do Livro, dos
Arquivos e das Bibliotecas de fomento do livro e da
leitura, e reformular Plano Nacional de Leitura;

) Reforgar o financiamento das bibliotecas publicas,
no plano da programacao, da capacitagao das equi-
pas, criando, em conjunto com as autarquias, planos
locais de leitura;

) Conceber uma ecologia do livro com medidas de
conservagao de pequenas livrarias e de apoio as pe-
quenas editoras e independentes, através, entre ou-
tros, de um programa regular de aquisi¢cao de livros
pela Rede de Bibliotecas Publicas e do relangamento
de uma distribuidora do Estado capaz de assegurar
uma adequada presencga dos seus livros no conjunto
do territorio;

) Apoiar a tradugao e promover a internacionalizagao
da produgao literaria nacional, com um protocolo es-
pecifico com o Brasil e os paises lusé6fonos;

) Equacionar isengdes fiscais relativas a tributagao
do valor dos livros em armazém, prevenindo a des-
truicao de livros devolvidos as editoras;

) Estipular uma quota fixa de livros em braille, livro

digital e audio-livro, compensando financeiramente
as editoras;

5.3.
Na vertente da descentralizagao dos museus e do
patriménio material e imaterial, o PS ira:

) Consolidar a reorganizagdo estratégica no sector
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dos museus e do patriménio com a criagdao da Mu-
seus e Monumentos de Portugal, E.P.E. e do Patrimo-
nio Cultural, I.P, reforgando a capacidade de progra-
macao e mediacao cultural de museus, monumentos
e paldcios;

) Aprofundar a reforma territorial e a descentraliza-
¢ao dos setores publicos da Cultura e Patriménio,
através da criacao de redes regionais de museus,
monumentos e sitios arqueoldgicos;

) Aprofundar e agilizar a gestdo do patriménio cultu-
ral, incluindo arquivos;

) Relancgar a Estratégia Nacional de Arqueologia, com
a criagao de redes regionais de reservas e servigos
arqueoldgicos;

) Reforgar os quadros da Administragcdo Publica nas
areas do Patrimonio Cultural, atendendo, em espe-
cial, ao défice de profissionais na area da arqueolo-
gia e regulamentar o perfil profissional dos conserva-
dores-restauradores;

) Fomentar projetos culturais e pedagdgicos que pro-
movam e divulguem a tradicao oral performativa e
popular do patriménio literario e cultural portugués, e
as artes tradicionais, com base em incentivos a cria-
¢ao e divulgagao;

) Proteger o patriménio linguistico minoritario, desig-
nadamente o mirandés e barranquenho, criando res-
postas organicas para a sua promocao e concluindo
a ratificacao da carta europeia das linguas regionais
e minoritarias;

) Criar um programa continuado de visitas de curado-
res internacionais a espacos de artes visuais do pais,
e, em paralelo, apoiar a participacdo de galerias de
arte em feiras internacionais, para dinamizar o mer-
cado interno da arte.
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5.4.

No setor da comunicacao social e média, face aos
riscos de concentragao e opacidade na titularidade
dos 6rgdos de comunicacgdo social, a fragilidade fi-
nanceira das empresas e na adaptagao ao digital,
somos convocados a defender uma comunicagao
social independente do poder politico e econémico,
livre e sustentavel. Urge, pois, atuar em diversas fren-
tes: na atualizacao do quadro legislativo e sua eficaz
aplicacao, na sustentabilidade econémico-financeira
dos OCS e seus profissionais, na qualidade da infor-
magao e no servigo publico de média.

Assim, o PS propoe:

) Rever o modelo de regulagdo da comunicagao so-
cial, ao nivel das competéncias do regulador em fun-
¢ao das novas obrigacgoes;

) Densificar a Lei da Transparéncia dos média a fim
de equacionar obrigacdes especiais relativas a cons-
tituicdo da propriedade, implicando neste processo
outros reguladores setoriais como o Banco de Portu-
gal, CMVM, AC;

) Assumir uma posi¢ao mais significativa na estrutu-
ra acionista da Lusa -Agéncia de Noticias de Portu-
gal, SA, disponibilizando os seus servigcos sem cus-
tos a todos os 6rgaos de comunicagao social;

) Providenciar apoios a distribuicdo de publicagbes
periédicas em zonas do interior do pais;

) Criar um incentivo a leitura de jornais para todos
0s jovens que completam a sua maioridade, através
da atribuicao de um cheque-jornal para aplicagdo em
assinatura(s) de 6rgéos de informacgéo geral de am-
bito nacional ou local;



) Concretizar o Programa de Literacia Mediatica
(PLM), potenciando a integracéo eficaz da literacia
mediatica nos curriculos escolares em todos os ni-
veis e ciclos de ensino;

) Reforgar os poderes de atuagao legais face a ocor-
réncia de campanhas de desinformacgao por via da
utilizagao ilegitima das plataformas digitais, com a
criacdo de mecanismos no ambito da ciberseguran-
¢a,

) Proceder a revisdo do Contrato de Concessao do
Servigo Publico de Radio e Televisdo, criando me-
canismos de reforgo do carater distintivo da progra-
macao, avaliagdo do modelo de governacdo e do
modelo de financiamento, bem como ponderando o
investimento necessario a salvaguarda do seu patri-
monio arquivistico audiovisual;

) Adequar a legislagéo nacional as obrigagdes defini-
das pelos novos regulamentos europeus.

6. Desporto e atividade fisica

A afirmacao internacional do desporto portugués re-
presenta um objetivo estratégico para o desenvolvi-
mento do setor.

De facto, desporto tem contribuido, inimeras vezes,
para a projecao do pais e para a elevagao do seu va-
lor reputacional, promovendo a sua imagem em mer-
cados e regides prioritarios. Fa-lo pelas conquistas e
titulos internacionais de atletas, clubes e selegdes.
Fa-lo, igualmente, pelo impacto internacional dos
eventos e competicdes que ocorrem em territorio
nacional.

Por conseguinte, deve ser mantida a aposta nos di-

versos patamares do alto rendimento.

Desde logo, assegurando a expansao das Unidades
de Apoio ao Alto Rendimento na Escola (UAARE), um
programa decisivo no apoio a carreira dupla e atu-
almente frequentado por 1.300 alunos-atletas de 55
modalidades, dando continuidade ao alargamento
da rede no ensino basico e secundario e implemen-
tar as UAARE no ensino superior, concretizando os
projetos-piloto em curso.

Os projetos olimpico e paralimpico para Paris'24 con-
tam com um financiamento histérico. Os atletas e
treinadores do projeto surdolimpico conhecerao, em
2025, a equiparagao completa das bolsas.

O apoio publico a captagédo de eventos desportivos
internacionais deve, portanto, evoluir para uma agao
coordenada entre o Instituto Portugués do Desporto
e Juventude (IPDJ) e o Turismo de Portugal, ponde-
rada em fatores como o impacto, retorno e territo-
rialidade, bem como a sustentabilidade social e am-
biental. A Conferéncia de Ministros do Desporto do
Conselho da Europa 2024, que sera realizada em Por-
tugal, no Porto, protagonizara um dos mais relevan-
tes momentos politicos do desporto internacional.
Um segundo objetivo estratégico assenta no aumen-
to dos indices de atividade fisica da populagdo em
geral, tendo em vista que, no final da década, Portu-
gal esteja entre os 15 paises mais ativos da Uniao
Europeia.

A plena concretizacdo destes objetivos estratégicos
implica:

) Proceder a revisdo da Lei de Bases da Atividade
Fisica e do Desporto, cuja audicdo publica ja foi re-

alizada;

) Definir um plano estratégico de desenvolvimento
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desportivo de caracter plurianual, assente, entre ou-
tros eixos, na defesa da integridade e na promocao
da igualdade de género e do desporto adaptado e
gue tenha a ambicgao de atingir a meta de 1 milhao de
praticantes desportivos federados, correspondente a
10% da populagao, até 2030;

) Criar o Observatério do Desporto e a da Atividade
Fisica numa parceria entre a academia, entidades
desportivas nacionais e a Administragao Publica
para habilitar as definicdo e implementagcédo de po-
liticas publicas e as tomadas de decisdo multisseto-
riais dos diversos agentes e entidades desportivas;

) Adotar uma nova abordagem de literacia motora
nas primeiras idades escolares, entre os 6 e os 10
anos e aumentar o investimento mo desporto esco-
lar;

) Criar um novo estatuto do dirigente desportivo be-
névolo capaz de mobilizar mais cidadaos para as
fungdes dirigentes, principalmente nos clubes de
base local;

) Valorizar a igualdade, inclusédo e integridade e segu-
ranga no desporto:

+ Valorizar a igualdade, dando corpo as recomenda-
¢Oes apresentadas pelo Grupo de Trabalho para a
Igualdade de Género no Desporto, com o objetivo
de colocar Portugal na média europeia em 2030,
em numero de praticantes e nos lugares de lide-
ranga;

+ Valorizar ainclusao, comprometendo as entidades
desportivas com o desporto adaptado;

- Valorizar a integridade e a seguranga, destacando
a agao da Autoridade de Antidopagem de Portu-
gal, da Plataforma de Combate a Manipulacao das
Competicdes Desportivas e da Autoridade para a
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Prevencao e Combate a Violéncia no Desporto;

- Dar prioridade a protecao de criangas e jovens. A

implementacgao do novo regime juridico da forma-
¢ao desportiva e a agao preventiva e fiscalizadora
do IPDJ devem liderar a atuagdes publica neste
dominio.
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3.2 MISSHO:
U TERRITORIO
NTEROE
UNA TRANSICAO
CLIMATICA JUSTA
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Um Portugal inteiro valoriza todos os seus territorios,
assumindo um modelo de desenvolvimento de coe-
sao e ordenamento para o qual contribuem as politi-
cas publicas de cidade com valorizagao do interior,
dinamizando a economia e criando emprego.

O interior tem ativos territoriais que tém de ser dina-
mizados. Um deles sdo as cidades e eixos urbanos,
gue devem ser ancoras de desenvolvimento. Nestes
eixos temos maior capacidade para fixar populagao
através de economias dinamicas, que promovem
emprego e geram oportunidades de bem-estar e vida
digna. S6 seremos um pais desenvolvido e prospero
cuidando do territério como um todo: litoral e interior;
areas urbanas e territérios de baixa densidade.

A gestd@o de maior proximidade, com coordenacao a
escala regional e supramunicipal esta em curso com
a consolidagao do processo de descentralizagao de
competéncias, mas a respetiva eficiéncia pode ser
aprofundada, também, com o arranque do processo
de regionalizagao, assegurando maior proximidade
dos cidadaos, maior responsabilidade dos eleitos e
a eficiéncia dos servigos publicos.

A emergéncia ambiental impde-se e o habitat em que
vivemos esta sob ameaca. Assistimos a eventos cli-
maticos cuja severidade e frequéncia aumentam de
ano para ano e esta tendéncia em conjunto com os
desafios atuais ao equilibrio dos ecossistemas e da
biodiversidade, tem evidentes impactos nos ecossis-
temas, incluindo no bem-estar e qualidade de vida da
espécie humana. Temos de combater as alteragoes
climaticas, reafirmar a lideranca na redugao de emis-
sOes e proteger o patriménio natural e a biodiversida-
de. Portugal tem de promover um didlogo ativo com
os produtores - agricultores, silvicultores e apiculto-
res - compreendendo a importancia e o papel cres-
cente da agricultura e florestas, enquanto setores de
futuro, inovagao autonomia e investimento, sobretu-



do no mundo rural e em territérios de baixa densida-
de Neste contexto, devemos valorizar a agricultura e
os agricultores, sobretudo em modo bioldgico, com
uso eficiente do solo e da agua, de baixas emissdes,
de proximidade e pequena escala (ndo sé familiar)
para incentivar praticas que regenerem a natureza
e promovam a criagao de circuitos curtos de distri-
buicao alimentar. Esta realidade pode estimular mer-
cados e a economia local e regional, promovendo o
comércio local, o que pode criar novos mecanismos
de justa redistribuicao de riqueza.

Portugal, enquanto pais continental e arquipelagico,
onde o mar é elo dos territérios terrestres e fator de
coesado territorial e nacional, tem de ter um novo im-
pulso para o desenvolvimento do potencial oceanico
do pais. Para além deste potencial, também no com-
bate as alteragbes climaticas, importa ter presente
a relagdo do oceano com o combate as alteracoes
climaticas, sobretudo na sua fungdo de sumidouro
de carbono. Por outro lado, tal como o bom estado
dos solos, também no meio marinho é essencial as-
segurar boas condi¢bes de protegao e conservagao
que sao relevantes para a saude humana, pesca ou
biodiversidade. A base para cumprirmos o potencial
oceanico é o conhecimento e inovagao que promo-
vemos enquanto pais e cujo retorno da aposta nas
qualificacbes se materializa em desenvolvimento
econdémico no médio e longo prazo.

1. Coesao e Territério:
ordenamento, politicas de
cidade e valorizacao do interior
para dinamizar a economia

1.1.

O interior nao é um espaco uniforme, tem polos de
dindmica socioecondémica, verdadeiras cidades-an-
cora que materializam um apoio a baixa densidade
que a rodeia.

A politica de coesédo é nacional e destina-se ao pais
inteiro. E uma politica de desenvolvimento com que
se pretende qualificar cada territério e assegurar a
sua integragao nas dinamicas da economia e da so-
ciedade. Ela deve assentar numa identificagao dos
melhores recursos do territério, de cada territorio, na
estruturacdo da base econdmica diversificada que
carateriza Portugal e em agdes de politica publica
que, para cada caso, estimulem capacidades e defi-
nam as prioridades que reequilibrem o que se tornou
estruturalmente desequilibrado e assimétrico.

Todos os territérios do pais dispdem de recursos e
capacidades. Cuidar da base material e institucional
de cada um &, por isso, essencial para a coesdo e o
desenvolvimento. As cidades médias e os sistemas
urbanos que se formam a volta delas, as estruturas
produtivas locais e os respetivos postos de trabalho
e a rede de servicos publicos que foi sendo estabele-
cida sdo os principais recursos do territério. Mesmo
nas regides habitualmente designadas como de “in-
terior”, é nas suas cidades e em tudo o que gravita
a volta delas que estdao os melhores ativos territo-
riais. S@o ancoras do territdrio e é também com elas
qgue os outros territérios na sua proximidade, rurais
ou de mais baixa densidade, estabelecem as suas
principais relagdes — é das suas capacidades e das
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fungdes que tais aglomeracdes desempenhem que
depende a melhoria da vida nos pequenos meios.
Importa, pois, reforgar essa condi¢édo urbana através
das suas economias, da qualificacdo do emprego e
da atengao a provisao publica para o bem-estar das
pessoas.

Por outro lado, o digital permite contornar as limita-
¢bes que o tempo e o espago colocam a experién-
cia humana. Permite vencer tantas das barreiras que
nos habitudmos a encontrar na nossa vida. Podemos
estar juntos e juntas sem estarmos no mesmo sitio.
Podemos criar valor onde quer que estejamos, onde
quer que possam estar as novas ferramentas de tra-
balho. E isso ndo tem de ser apenas nos grandes
centros urbanos. O digital &, por isso, um elemento
fundamental para promover a coesdo do pais e a
igualdade de oportunidades, nao sé entre pessoas,
mas também entre regides.

Com vista a promover a coesao territorial, o PS ira:

) Eliminar as portagens das auto-estradas “ex-SCUT”
com baixo trafego em territérios de baixa densida-
de, designadamente: na A28 no Alto Minho, na A13
e A13-1 no Pinhal Interior, na A23 e A25 na Beira In-
terior, na A4 e A24 em Tras-os-Montes, e na A22 no
Algarve;

) Definir uma estratégia de desconcentragéo de ser-
vicos publicos, organizando assim a vontade de lo-
calizar fora de Lishoa alguns servigos centrais do
Estado;

) Relangar o Programa “Chave na Mao”, facilitando a
deslocalizagao de agregados familiares para o inte-
rior através do subarrendamento dos seus fogos no
litoral pelo Estado;

) Promover a utilizagdo massificada da internet fixa
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de alta velocidade e a maximizagao da cobertura da
rede 5G;

) Assegurar a cobertura de todo o territério nacional
por redes de internet de alta velocidade, promovendo
a conetividade dos territorios de baixa densidade e a
eliminacdo de zonas sem cobertura de rede;

) Implementar a estratégia de Territérios Inteligen-
tes, afirmando o pais como uma nagao inteligente,
fazendo com que projetos protagonistas e pioneiros
que investem na gestao urbana integrada e que con-
vergem para a inteligéncia territorial e o desenvolvi-
mento sustentavel, comuniquem, adotem sistemas
abertos, partilhem recursos e ganhem escala para
garantirem politicas publicas baseadas em evidén-
cias;

) Reforgar a ciber-resiliéncia das pequenas e médias
empresas e das entidades da Administragao Publica,
especialmente das que estdo localizadas fora dos
grandes centros urbanos, através do desenvolvimen-
to de projetos PRR como a C-Academy (Academia de
Ciberseguranga), e a C-Network (rede de centros de
competéncia em ciberseguranga) em todas as regi-
o0es NUTS Il do territdrio nacional;

) Concretizar a “Agenda do Turismo para o Interior”
promovendo um turismo mais equilibrado e uma
transformagéo no modelo de desenvolvimento turis-
tico do pais, onde contam todas as geografias;

) Apoiar a criagao de centros de qualificagédo no teci-
do empresarial, em articulagdo com a rede cientifica
e de ensino superior, nos territérios de baixa densi-
dade;

) Garantir a execugéo do programa de financiamento
para cobertura de telecomunicagdes de capacidade
muito elevada a todas as regides do pais;



) Aprofundar a partilha e planeamento em conjunto
de servigos basicos nos territérios transfronteiricos
nas dreas de educacgdo, saude, servicos sociais e
protecao civil;

) Criar redes territoriais de proximidade para informar
e capacitar atores locais sobre os mecanismos de
financiamento comunitario disponiveis, através do
estabelecimento de parcerias entre CCDR, Entidades
Intermunicipais e Associagbdes de Desenvolvimento
Local;

) Apostar em agdes de formagao incentivando os re-
sidentes nas aldeias a investir no turismo, bem como
em qualificagdo dos profissionais melhorando a qua-
lidade dos servicos, informando os potenciais inves-
tidores dos apoios existentes;

) Rever a regulamentagdo das areas classificadas,
estimulando consorcios de gestdo municipal ou in-
termunicipal;

) Criar centros de exceléncia no interior, dotando as
instituicdes de ensino superior do interior dos fundos
destinados a inovagéo e a captacao de professores
que as projetem internacionalmente;

) Implementar um projeto piloto de agrupamento de
corpos de bombeiros, a escala das entidades inter-
municipais, melhorando o desempenho operacional
e a gestao eficiente dos recursos, através de contra-
tos programa e indicadores de desempenho;

) Promover um planeamento dindmico alterando o
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Terri-
torial contribuindo para satisfazer as necessidades
locais, em articulagao entre o Sistema de Gestao In-
tegrada de Fogos Rurais.

1.2.

E necessario desenvolver Portugal como pais inteiro.
As dreas metropolitanas sdo parte muito importan-
te da politica de coesdo. Pela importancia que tém
na fixagdo da populagao e do emprego e por aqui se
encontrarem os setores e as atividades mais desen-
volvidas do pais. Mas também elas sofrem hoje os
problemas de uma organizagao assimétrica do pais
e bloqueios de desenvolvimento que justificam aten-
¢ao. O reequilibrio das relagbes inter-regionais no
pais e a qualificagdo dos territérios ndo metropolita-
nos é importante para o bem comum.

Portugal precisa de potenciar a eficiéncia das zonas
urbanas e metropolitanas. Economias dindmicas
precisam de centros culturais e econémicos capa-
zes de reter qualificagdes. Importa, pois, estabelecer
uma renovada Politica Publica de Cidade, uma estra-
tégia urbana clara a cargo de uma entidade robusta e
competente que tenha como fungao cuidar da efici-
éncia e dinamismo das cidades e que seja responsa-
vel pela concretizagao das diretivas europeias nesta
matéria.

Estamos perante uma evidente necessidade de maio-
res articulagdes - entre cidade e campo, entre cen-
tros e periferias, entre saberes e fazeres, entre espa-
cos e tempos, com base em visdes e propostas para
os mais diversos campos: mobilidade, acessibilida-
des, transportes, ambiente, acesso a bens, servicos,
habitacao, escolas, equipamentos de saude, cultura
ou espagos naturais. Temos de aproveitar as opor-
tunidades descentralizadas que incentivem os cir-
cuitos curtos, nomeadamente através da produgao
e consumo locais, ou a inovagao de base territorial,
através de uma articulagdo mais robusta entre servi-
¢os/industria, governos locais e conhecimento técni-
co-cientifico. Intervengdes urbanas que valorizem os
lugares, os bairros e as relagdes de proximidade, que
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respondam de forma resiliente a situagdes de risco,
sendo igualmente o fermento de uma cidadania mais
ativa e interventiva na cogovernagéao dos territérios.

Desta forma, o PS propoe:

) Definir uma renovada Politica de Cidades e Rege-
neragao Urbana, reforgando a transigcéo das cidades
rumo a sustentabilidade, reabilitacdo urbana ecolo6-
gica, eficiente e sustentavel, em colaboragéo entre o
governo central, as autarquias locais, a academia, as
empresas e a sociedade civil;

) Apoiar os municipios que queiram criar “Cidades de
15 minutos”, onde todas as valéncias se encontrem
a curta distancia da residéncia;

) Promover uma nova geragéo de politicas de reabili-
tag@o urbana, dedicados a ecologia;

) Implementar um Programa de Reconverso das Are-
as Urbanas de Génese llegal com apoio financeiro, a
gerir pelos municipios, para eliminar construgdes em
areas de risco ou de restauro ecolégico, bem como o
realojamento de populagao;

) Garantir a coesdo politica dos planos locais e nacio-
nais de energia e clima;

) Promover a reforma do sistema de planeamento
territorial com planos de ordenamento territoriais
mais estratégicos e eficazes, que deixem de cons-
tituir tdo-somente somatoérios de imposi¢des secto-
riais, antes obedecendo a uma visao integrada e sis-
témica de desenvolvimento do territorio;

) Promover a reforma do sistema de planeamento
territorial, através de planos de ordenamento mais
estratégicos e eficazes, obedecendo a uma visao in-
tegrada e sistémica de desenvolvimento;
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) Criar a Plataforma “Na Minha Terra” com aplicagdo
para dispositivos moveis para o registo de ocorrén-
cias sobre espagos publicos, infraestruturas, espagos
verdes ou servigos publicos tendo em vista uma res-
posta eficiente ao cidadao no respetivo tratamento
das ocorréncias em funcao das competéncias e atri-
buicdes das entidades.

2. Descentralizagao

e Regionalizagao: maior
proximidade, responsabilidade
e eficiéncia

A regionalizagao alicercada num amplo consenso
politico e social e a descentralizagao, como formas
de criar e reforgar niveis intermédios - regionais, in-
termunicipais e locais - de decisao legitimados de-
mocraticamente que prossigam os interesses das
populacdes e dos territérios que representam, sao
processos a implementar e aprofundar, respetiva-
mente.

A reorganizagao do Estado através da transferéncia
de competéncias para niveis infraestatais permite
aumentar a legitimidade democratica das decisdes
administrativas e a responsabilizagao dos seus auto-
res, definir politicas publicas ajustadas aos diversos
tipos de territérios de forma mais participada, tornar
mais eficiente a gestao publica e melhorar a qualida-
de dos servigos publicos.

Neste contexto, 0 passo que se seguira serd o de
avaliar o movimento de descentralizagdo e afinar
aspetos relevantes da sua operacionalizagdo no que
respeita ao financiamento adequado para as varias
missoes, clareza no relacionamento entre munici-
pios e freguesias e garantia de reforgo de meios para



a sua concretizagao.

Um territério coeso tem de priorizar um modelo de
desenvolvimento de combate as disparidades re-
gionais, que inclua os sistemas urbanos, as grandes
infraestruturas de transportes e comunicagdes, a
mobilidade integrada, a partilha de servigos publicos
e a gestdo do patrimonio publico, numa logica des-
centralizadora e com uma perspetiva estratégica de
cooperagao para os objetivos e metas de desenvol-
vimento do pais.

0 empoderamento das Comissdes de Coordenagao
e Desenvolvimento Regional (CCDR) permite corrigir
alguns défices de coordenagao entre financiamento,
gestao e implementagao de politicas de desenvolvi-
mento territorial. E necessério monitorizar e avaliar,
em dialogo com os varios protagonistas, em tempo
util e com indicadores qualitativos e quantitativos o
procedimento de integracdo dos servigos descon-
centrados do Estado nas CCDR, o que permitira reti-
rar importantes ligbes para um processo participado
de regionalizagao.

A coesao territorial através de um planeamento di-
namico e reformista cumpre-se quando o Estado ga-
rantir que qualquer cidadao, independentemente de
onde tenha nascido ou onde escolheu viver, conse-
gue ter uma resposta de qualidade em areas como a
saude, a educacgao e os transportes.

Assim, o PS propoe:

) Estabelecer um roteiro para a regionalizagdo de
Portugal continental, promovendo a analise custo-
-beneficio;

) Aprofundar a descentralizagdo para ter servigos
publicos mais eficientes e mais préoximos, depois de
monitorizar e avaliar, de forma dialogada, o processo

em Curso,

) Estudar novas competéncias a descentralizar para
0s municipios e para as freguesias;

) Acompanhar o processo de democratizagédo e de
integracdo de servigos desconcentrados nas novas
CCDR, IP;

) Capacitar as CCDR para o adequado funcionamen-
to das conferéncias procedimentais no respeito dos
prazos sem perder qualidade da andlise e resposta
das equipas técnicas;

) Aplicar o principio da descentralizagédo e da subsi-
diariedade assumindo as CCDR e as entidades inter-
municipais um papel-chave na gestao dos futuros
Programas Regionais de gestdo dos fundos euro-
peus;

) Reforgar os processos de contratualizagao e funda-
mentagdo dos investimentos publicos - a escala NUT
Il e NUT Il - em linha com as prioridades das estraté-
gias nacionais, regionais e sub-regionais aprovadas;

) Aprofundar os Contratos Programa “Estado Regi&o”
estabelecidos entre o Governo e as CCDR identifican-
do os compromissos de investimento ancora para
assegurar a concretizagdo das respetivas Estraté-
gias de Desenvolvimento Regional 2030.
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3. Ambiente e Clima: proteger o
patriménio natural e reafirmar
a lideranga na reducao de
emissoes

3.1.

Portugal possui um patriménio natural unico na sua
diversidade e riqueza. O ambiente nao tem limites, é
nesse ecossistema que existimos enquanto socieda-
de, que assegura as condig¢des basicas de subsistén-
cia humana. Assumimos o Ambiente por Inteiro: um
pilar fundamental que temos de proteger com uma
visdo socialmente justa e intergeracional de tutela da
biodiversidade, sustentabilidade e combate as alte-
ragcOes climaticas.

Desta forma, o PS propoe:

Y Melhorar a qualidade de vida e bem-estar da popu-
lagao, promovendo a qualidade do ar e a prevengao e
controlo da poluicao, reduzindo as emissoes, contro-
lando e revendo a lei do ruido ambiente tal como da
poluicao luminosa, aprovando um regime prevengao
da contaminacgéo e a remediagao dos solos contami-
nados (ProSolos), e implementando o regime de pre-
vengao e remediacao dos danos ambientais, com a
responsabilizacdo das entidades que deram origem
a situacgao;

) Desenvolver o Livro Branco sobre o Estado do Am-
biente em 2026, conforme disposto na Lei que define

as Bases da Politica de Ambiente;

Y Reduzir o imposto de selo para empréstimos verdes
e circulares;

) Criar um Passaporte Verde que acredite empresas
com padrdes de sustentabilidade, definido setor a
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setor, e usar este como referéncia na contratagao
publica sustentavel;

) Apostar na valorizagdo econémica da regeneragao
de solos e de ativos bioldgicos e na remuneragao de
servicos de ecossistemas, num cenario de criagao
de territorios neutros em carbono;

) Reforgar a capacidade de resposta do Sistema de
Avaliagdo e Gestdo Ambiental, acompanhando o au-
mento de projetos de transigao climatica e energéti-
ca;

) Formar a cidadania ambiental, através de um me-
canismo de apoio transparente, publico, equitativo e
abrangente a participacao da sociedade civil na con-
ducao das politicas de ambiente em todo o territério
nacional, nomeadamente através do apoio financeiro
a atividade das Organizagdes Nao Governamentais
de Ambiente no que concerne ao exercicio dos direi-
tos dos cidadaos em matéria ambiental e de ordena-
mento do territorio.

3.2.

A Lei de Bases do Clima reconheceu a situacao de
Emergéncia Climatica em Portugal e visa desenca-
dear um processo de mobilizacdo da agao climatica
em todo o territdrio nacional, estimulando a fungao
do Estado Promotor de politica publica que e terri-
torializacdo da Acao Climatica a escala regional e
municipal.

As consequéncias das alteragdes climaticas ndo séao
um problema apenas das geragdes futuras, sdo um
problema do presente. O aumento do nivel médio do
mar, os picos de precipitagao, as vagas de calor, as
secas, os incéndios ou as cheias afetam-nos a todos
e ndo terminam nas fronteiras do pais, da regido, do
municipio ou da freguesia.



Precisamos mobilizar toda a nossa energia social
para este desafio coletivo, acelerando as reformas
na transicdo energética e climatica e antecipando
em 5 anos a neutralidade carbonica para 2045.

Desta forma, o PS propde:

) Rever com ambigdo o PNEC 2030, até junho de
2024 e implementar as exigéncias da Lei de Bases
do Clima, nomeadamente através da definicdo da
Estratégia Industrial Verde, a elaboragao dos planos
setoriais de mitigagao e de adaptagao e dos planos
regionais e municipais de agao climatica, e a elabora-
¢ao do inventario nacional de emissdes de gases de
efeito de estufa e do relatério de avaliagao inicial de
impacto climatico;

) Dar sequéncia a regulamentagéo do novo Mercado
Voluntario de Carbono, no qual se valorizara o capital
natural, existente e futuro, promovendo os servigos
de ecossistema e a biodiversidade, de forma credi-
vel e segura, num sistema de contabilidade nacional
integrado;

) Adaptar o territério aos fendmenos climaticos ex-
tremos e assegurar a sua protecao por seguros, atra-
vés da criagdo de um Fundo de Garantia dos Riscos
Climaticos;

3.3.

A concentragao de populagao nas cidades impde di-
namicas de produgdo e consumo nas areas urbanas,
mas também ao equilibrio de ocupacao dos restan-
tes territérios, que exigem um planeamento que deve
acautelar a eficiente utilizacdo dos recursos. Uma
das consequéncias destes padrboes de consumo tem
sido a crescente acumulagao de residuos. Por isso,
e pelas exigentes metas a que nos propomos com
a neutralidade carbdénica em 2045, temos de redu-
zir os residuos em aterros e trata-los de forma mais

eficiente, que na realidade estd também correlacio-
nada com a alteracao de paradigma para uma eco-
nomia mais circular assim como os habitos de con-
sumo designadamente na alimentagao.

Assim, o PS ira:

) Promover a venda a granel, eliminando barreiras le-
gais que limitam a sua disseminacao;

) Apoiar a economia circular, estimulando a reutiliza-
¢ao, a aquisicdo em 22 mao, a manutencao, a inova-
¢ao, o ecodesign, as industrias criativas;

Y Abandonar o paradigma de linearidade (extrair, pro-
duzir, consumir e deitar fora), valorizando um para-
digma circular (produzir, consumir, reciclar, reutilizar)
gerindo os residuos através da recolha seletiva, da
implementagéao do sistema de depdsito e reembolso
de embalagens de plastico e metal e do apoio aos
municipios na implementacao de sistemas de reco-
Iha seletiva de biorresiduos;

Y Promover ativamente o Plano de Agao para a Eco-
nomia Circular e um Conselho Estratégico para a
Economia Circular e Regenerativa;

) Promover a compostagem de biorresiduos em con-
textos domésticos e comunitarios, como parte inte-
grante de uma estratégia nacional para a sustentabi-
lidade;

) Promover a valorizagao energética dos residuos e
fomentar a recolha do biometano;

) Ponderar a utilizagdo de Residuos de Construgao
e Demoligdo (RCD) e outros residuos existentes em
aterro com viabilidade econémica e ambiental, as-
sim como substituir o consumo de matérias-primas
virgens por matérias-primas alternativas descarbo-
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natadas (coprocessamento);

) Fomentar a desconstrugdo organizada e assegurar
a reciclabilidade dos materiais de construgcao duran-
te a demoligao de edificios e infraestruturas de for-
ma a permitir a sua reutilizacao eficaz e assegurar a
circularidade.

3.4.

Para um partido como o PS, conter emissdes de
carbono, transformando os nossos modelos de de-
senvolvimento econémico e social significa neces-
sariamente lutar pela igualdade de oportunidades.
Reduzindo impostos sobre o fator trabalho e trans-
ferindo-os para as atividades econémicas mais po-
luidoras, estamos a transformar o nosso modelo de
desenvolvimento para uma economia circular que
valoriza o conhecimento, a criatividade e a tecnolo-
gia. Temos de colocar a ciéncia e qualificagées ao
servico do ambiente e do aumento de remuneragao
dos trabalhadores.

Temos de investir nas qualificagdes que aceleram
a nossa transicao ecoldgica e sao alicerces funda-
mentais para uma economia de “Empregos Verdes e
Azuis". Assim, teremos mais condigbes para aumen-
tar salarios e corresponder aos desafios climaticos,
simultaneamente melhorando a qualidade de vida
em Portugal.

Mobilizar a populagao para estas transi¢oes implica
mostrar que é possivel aumentar rendimentos, au-
mentar o emprego e renovar um horizonte de espe-
ranga com qualidade de vida em Portugal.

Paratal, o PSira:
) Criar o Programa Agentes da Mudanga, com vista a

apoiar a contratacdo de jovens qualificados por parte
das empresas para apoiar a transi¢cao energética e a
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transigao digital nas empresas;

) Desenho de uma Estratégia Nacional de apoio para
tecnologias de impacto zero em linha com o The Ne-
t-Zero Industry Act;

) Estabelecer Academias de industrias de impacto
zero, com o apoio e a supervisdo da Plataforma Im-
pacto Zero Europa;

) Colocar Portugal ao lado do Plano Industrial do Pac-
to Ecoldgico Europeu: criar um quadro regulamentar
previsivel e simplificado, garantir acesso mais rapido
ao financiamento; desenvolver competéncias e abrir
0 comeércio para assegurar cadeias de abastecimen-
to resilientes;

) Langar a Cimeira Anual do Ambiente e Acéo Cli-
matica desejavelmente desenvolvida pelo Conselho
Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Susten-
tavel.

3.5.

A agua é a fonte da vida nos ecossistemas por isso
é fundamental acautelar o seu uso eficiente. Desen-
volver Planos de Eficiéncia Hidrica a escala regional
e local é imperativo, assegurando o aproveitamento
racional dos recursos hidricos e a redugao das per-
das nos sistemas em alta ou em baixa, imprescin-
diveis para uma gestao inteligente da agua e para
assegurar disponibilidades para o consumo humano,
animal, fins de agricultura ou regadio.

Desta forma, o PS propde:

) Garantir uma maior resiliéncia dos territérios mais
afetados pelos efeitos das alteragdes climaticas,
quer face a secas, quer face a cheias e inundagoes,
reduzindo as perdas, revendo as licengas de capta-
¢ao e de descarga dos grandes operadores econd-
micos, regulando as tarifas dos servigcos de dguas e



promovendo a reutilizagdo de agua residuais trata-
das para fins compativeis;

) Nesse contexto, é importante preservar os nossos
recursos hidricos, responder a escassez e a seca e
melhorar a gestdo do ciclo urbano da agua, dando
continuidade as politicas de eficiéncia hidrica adota-
das, nomeadamente nos territérios particularmente
afetados pela escassez hidrica, no Algarve e no Alen-
tejo, designadamente:

) Efetuar o investimento em dessalinizagdo, nome-
adamente no Algarve e em Sines, esta ultima para
consumo industrial;

) Ponderar a ligagédo da dessalinizadora de Sines ao
Alqueva e/ou até Odemira por cabo maritimo para
dar resposta a procura para consumo agricola em
Odemira e posteriormente no Algarve através da liga-
¢ao de Santa Clara a Bravura;

) Promover a ligagdo do Pomardo ao Guadiana e a
ligagcdo do Alqueva a Barragem de Monte da Rocha;
Aligacao do Sotavento ao Barlavento; e a construcao
e exploragao da nova barragem do Alvito no rio Ocre-
za, a ser financiada pela concessao da Barragem do
Cabril;

) Avaliar a viabilidade de Barragem da Foupana para
o setor agricola, a ligagdo ao Alqueva ou a ligagao da
Barragem de Santa Clara a Barragem da Bravura no
Barlavento;

) Avaliar a viabilidade da Barragem de Girabolhos;

) A adaptacdo das ETAR para reutilizagdo de dgua
reciclada, nomeadamente nos campos de golfe ou
para consumo industrial (nomeadamente, neste
caso, da ETAR de Santo André), otimizando a utiliza-
¢ao de agua potavel no consumo urbano;

» Concluir um pacto da dgua que preveja os consu-
mos futuros dos varios setores;

) Apostar na preservagao dos ecossistemas aquati-
cos e devolver os rios as populagdes, aumentando a
fiscalizagdo e implementando medidas para a remo-
cao de infraestruturas hidraulicas obsoletas e para a
renaturalizacao e valorizagdo as zonas fluviais;

) Implementar o Secretariado Técnico Permanente
da Comissao para a Aplicagao e Desenvolvimento da
Convencgao de Albufeira (CADC) acordado na ultima
convencgao ibérica;

) Monitorizar os niveis das dguas subterraneas e re-
gulamentar o seu uso/captacao;

) Criar um programa de apoios aos pequenos agri-
cultores que hoje se debatem com a inseguranca
hidrica para a instalagdo, nas suas propriedades, de
contadores, sondas de agua, bombas de extracao de
4agua com energia solar, pequenos reservatérios de
aguas pluviais, rega gota-a-gota, etc;

) Promover o investimento em sistemas de irrigagdo
de baixo consumo de agua e maquinaria movida a
energias renovaveis;

) Investir em estagOes de tratamento de aguas resi-
duais (ETARSs);

) Priorizar politicas de incentivo a captagdo e arma-
zenamento de dgua das chuvas, bem como a promo-
¢ao de técnicas de irrigacao.

3.6.

A nossa determinagado saira redobrada nas areas
protegidas (terrestres e marinhas), porque um pais
que nao cuida do seu territorio e dos seus valores
naturais, vira as costas ao seu préprio futuro. Isto
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significa, por um lado, a materializagao dos Progra-
mas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem e
dos Programas Especiais das Areas Protegidas, e a
criagcao do Cadastro Nacional dos Valores Naturais.
Cuidar do ambiente significa promover a educagao
ambiental e ecoldgica da populagcao, mas requer,
também, assegurar agado na protec¢ao, conservacgao e
restauro da natureza e biodiversidade, sem esquecer
a garantia de bem-estar animal.

Assim, o PS propde:

) Reforgar o financiamento para melhorar a gestao
das areas protegidas para alargar e duplicar o univer-
so de projetos piloto nas areas protegidas até 2030;

) Apresentar um Plano Nacional de Restauro da Na-
tureza cumprindo as metas assumidas internacional-
mente, desde logo a Convengéao da Natureza, COP15,
em Montreal, a Estratégia Europeia para a Biodiversi-
dade e a Lei Europeia do Restauro da Natureza;

) Aprovar um Programa Nacional para Infraestruturas
Verdes com o objetivo de proteger e valorizar o capi-
tal natural e a biodiversidade nos espacos urbanos e
rurais e melhorar o bem-estar e a qualidade de vida
da populagao, atenuando o impacto dos fenémenos
meteoroldgicos e das alteragdes climaticas;

) Apoiar a instalagéo de redes de espagos verdes por
parte das autarquias locais;

) Materializar os Programas de Reordenamento e
Gestao da Paisagem e avango dos Programas Espe-
ciais do Parques Naturais;

) Assegurar a conservagdo da biodiversidade nas
areas classificadas do territério nacional continental
e insular prevendo mecanismos de financiamento
publico e/ou privado nas areas classificadas, acom-
panhando a Comissao Europeia que antevé financia-
mento de 20 mil milhdes/ano a nivel comunitario;
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) Proteger o litoral e as suas comunidades;

) Prosseguir com uma estratégia de “gestdo ativa
de proximidade” das dareas protegidas, envolvendo
as autarquias, as instituigdes de ensino superior, as
organizagdes nao governamentais de ambiente e ou-
tras entidades locais, aprovando planos de gestao
para as areas classificadas e melhorando as condi-
¢cOes de visitacao;

) Estudar modelos de remuneragdo de servigos dos
ecossistemas, explorando a sua aplicagdo no terri-
tério nacional, numa loégica de coesao territorial e de
solidariedade entre os diferentes territérios, que re-
munere o contributo de alguns territérios com maior
capital natural para o bem-estar global.

) Aprovar uma renovada Estratégia Nacional de Edu-
cagao Ambiental rumo a 2045, duplicando a ambigao
de financiamento, dando continuidade a Estratégia
Nacional de Educagdo Ambiental (ENEA2020).

3.7.

Relativamente ao Bem-Estar Animal, o PS pretende:

) Promover uma estratégia nacional para mitigar o
problema das matilhas de animais em situagao de
abandono, focada em programas de esterilizagéo e
vacinacgao, incluindo meios para socorrer animais, no
local, sempre que se verifiquem situacoes de aciden-
te grave ou catdstrofe;

) Reforgar o bem-estar animal no transporte de ani-
mais vivos assegurando a fiscalizagdo do cumpri-
mento das adequadas regras higieno-sanitarias, ar-
ticulagdo com os responsaveis do setor;

) Avaliar as necessidades de regulamentag¢édo admi-
nistrativa das matérias de bem-estar animal, habili-
tando a intervengdao municipal e criando mecanis-
mos de partilha de boas praticas;



) Promover o desenvolvimento de um acordo euro-
peu para a criacdo de um registo centralizado de ani-
mais de companhia no espago da Unido, facilitando
deslocacoes e introduzindo estratégias harmoniza-
das de protecao transfronteirica;

) Rever a legislacdo sobre criminalizagdo dos maus-
-tratos a animais, indo ao encontro das melhorias
diagnosticadas pelos operadores no terreno e abran-
gendo ndo apenas os animais de companhia, na li-
nha das solugdes vigentes em ordens juridicas que
dispdem de solugdes afins a portuguesa.

4. Agricultura e Florestas:
setores de futuro, inovacao,
autonomia e investimento

Um setor agroflorestal dindmico e adaptado aos de-
saflos atuais pode contribuir para o desenvolvimento
de um pais socialmente inclusivo, ambientalmente
sustentavel e economicamente competitivo e inova-
dor, diminuindo as assimetrias territoriais.

Evoluir para uma agricultura mais bem adaptada as
transi¢Oes climatica, ecologica e energética, promo-
tora do sequestro de carbono, exige maior interacao
com o sistema cientifico e tecnoldgico, potenciador
de uma gestao adequada da agua, da prevencao de
incéndios e de uma alimentagao saudavel e susten-
tavel.

O setor agroflorestal é um aliado imprescindivel na
transicdo ecoldgica e deve, por isso, ser envolvido
nas politicas publicas necessdrias a prossecugao
desse designio. Ha que garantir o melhor equilibrio
possivel entre a produgéo e atividade agricolas, aus-
cultando os agricultores e os seus representantes, e
as metas ambientais europeias com as quais o pais
esta convictamente comprometido.

Para além da producao, as atividades que marcam o
mundo rural contribuem para a manutencao contro-
lada das povoacgdes, da paisagem, da biodiversidade,
da cultura, das tradi¢des e da resposta as alteragoes
climaticas. A esta importancia publica, social e co-
munitaria deve corresponder um especial apoio do
Estado, dos servigos publicos e diversas organiza-
¢oes.

4.1.

Portugal necessita de um novo ciclo de politica agri-
cola, com medidas adequadas a cada realidade re-
gional e territorial, com apoios simplificados, mais
previsiveis e estaveis, que promova a instalagao de
jovens, a ocupagao e repovoamento do territdrio, que
contribua para a coesao nacional e para a soberania
alimentar.

Para alcancar esse designio, o PS propde:

) Fomentar apoios a pequena e média agricultura,
com a implementac¢ao das medidas asseguradas no
ambito da PEPAC;

) Fomentar atividades de densificagdo e renovagao
do modelo empresarial, recorrendo a iniciativas de
maior intensidade tecnoldgica, programas de empre-
endedorismo de base rural e de criagdo de startups
agricolas;

) Dinamizar plataformas logisticas de dimensao in-
termunicipal e concelhio, melhorando as vias de mo-
bilidade para escoamento de produtos;

) Fixar pregos minimos pagos ao produtor, para ga-
rantir um valor compativel e justo face aos custos de
producao;

) Alargar a contratagdo de seguros de colheita, tor-

nando-os mais atrativos para os agricultores e in-
centivando a contratagdo conjunta, com vista a es-
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tabilizagdo do rendimento agricola e a uma maior
seguranga para investir no setor;

) Assegurar maior previsibilidade nos subsidios agri-
colas e no calendario de pagamentos;

) Estabelecer regulamentacéao incentivadora de boas
praticas e impeditiva de praticas comerciais desle-
ais;

) Expandir o associativismo, o cooperativismo e as
organizagdes de produtores no setor agroflorestal,
simplificando os processos de certificagdo e acredi-
tacao;

) Fomentar politicas de emparcelamento rural, es-
pecialmente nas zonas com maior fragmentagao da
propriedade;

) Acelerar o processo de cadastro da propriedade
rustica, operacionalizando solugdes de cadastro pre-
dial simplificado no conjunto dos municipios, e tor-
nando obrigatorio, em todos os casos, o registo no
Balcdo Unico do Prédio onde este esteja disponivel,
mantendo a sua gratuitidade;

) Proceder a um levantamento de necessidades de
intervencdo em estradas rurais de ligagao a povoa-
¢Oes maiores, caminhos, cursos de dgua e roteiros
pedestres;

) Incentivar o conhecimento do mundo rural em meio
urbano e apostar na literacia rural, valorizando a sua
importancia junto das geragdes futuras.

) Desenvolver e aprovar um Programa de Estimulo a
Pastoricia Extensiva conjugando a produgao alimen-
tar com a conservagao da natureza e o aumento de
rendimentos dos agricultores/produtores;
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4.2.

0 elevado grau de complexidade processual, impre-
visibilidade dos avisos e morosidade dos pagamen-
tos a agricultura tem sido um compreensivel fator de
frustracao dos pequenos agricultores, prejudicando
a calendarizagao dos seus investimentos, a progra-
macao da sua atividade e a rentabilizagcao das suas
exploragdes. No sentido de debelar esse problema,
um futuro governo do PS ira langcar um Simplex Rural
para desburocratizar e agilizar os procedimentos e
os apoios a exploragao.

Assim, o PS apresenta as seguintes medidas:

) Langar um Simplex Rural para desburocratizar,
simplificar e agilizar os procedimentos e os apoios
a exploragao, no que respeita, entre varios outros, a
previsibilidade do calendario de candidaturas - nas
datas de abertura como no tempo de decisao -, a es-
tabilizagé@o dos critérios e exigéncias na analise, aos
processos de licenciamento ou aos apoios a fundo
perdido em situacdes de calamidade e intempéries.

) Facilitar os pontos de contacto dos agricultores
com o Ministério e acelerar a transi¢ao digital nos
organismos ministeriais;

Y Garantir um calendario de candidaturas com maior
previsibilidade, quer nas datas de abertura, quer no
tempo de decisao;

) Estabelecer um formuldrio Unico, juntando os inu-
meros pareceres num sé documento e diminuir as
exigéncias documentais no que se refere a titularida-
de da exploragao;

) Simplificar sistema de apoios a fundo perdido em
situacdes de calamidade ou intempéries;

) Agilizar os processos de licenciamento de ativida-
des agricolas, pecuarias e agroindustriais;



) Simplificar e desburocratizar os procedimentos de
herancas, com particular énfase na propriedade rus-
tica.

4.3.

Face a fendmenos como o desregulamento climati-
co, a degradagao dos solos, a crescente escassez de
agua ou o declinio dos insetos polinizadores, importa
evoluir para uma agricultura mais sustentavel, mais
bem adaptada as transi¢cdes ecoldgica e energética.
Para alcancar esse objetivo, propomos:

) Assegurar a representagdo do setor agroflorestal
no Conselho de Acao Climatica, criado pela Lei de
Bases do Clima;

) Apostar na valorizagdo econémica de ativos bio-
I6gicos e na remuneracao de servicos de ecossiste-
mas, num cenario de criagdo de territérios neutros
em carbono, avangando com um projeto-piloto de
carbon farming.

) Reforgar as linhas de apoio a eficiéncia energética,
potenciando o uso de energias renovaveis na agricul-
tura/pecudria e a sua integragdo no edificado agri-
cola;

) Adotar medidas de gestdo e conservagao do solo
que melhorem o teor de matéria organica e reduzam
o risco de desertificagao, reforcando o orcamento do
PEPAC dedicado a esse fim;

) Apostar no patriménio genético vegetal e animal
mais apto a suportar as adversidades climaticas e
incentivar inovagoes tecnoldgicas que permitam me-
Ihorar a adaptagao das plantas aos novos desafios,
como a escassez de agua.

) Apoiar a reconversao de exploragdes para Agricul-
tura regenerativa, criando o Selo de Agricultura rege-
nerativa;

) Promover sistemas alimentares sustentaveis, em
linha com a estratégia Do Prado ao Prato, com én-
fase nas compras publicas de alimentagdo escolar
e hospitalar, garantindo uma alimentagao saudavel
nas cantinas;

Y Implementar medidas de estimulo aos circuitos cur-
tos no sistema de produgéao, abastecimento e consu-
mo de bens alimentares, promovendo o comércio e a
economia locais;

) Apoiar o desenvolvimento de estagdes que tratem
e convertam os efluentes da produgédo agropecua-
ria em gases renovaveis, para posterior valorizacao
energética e estimular a produgéo de biometano jun-
to das associagoes de agricultores;

) Certificar e promover préticas agricolas com baixas
emissdes de carbono, sejam elas com a redugéo do
uso de agroquimicos ou pela utilizagao de técnicas
como a rotagao de culturas;

) Apoiar agdes de conservacdo e recuperagao de
populagdes de insetos polinizadores e criar compen-
sagdes para os apicultores que adotem praticas ca-
pazes de garantir a presenca ininterrupta das suas
coldnias de abelhas em areas ambientalmente sen-
siveis;

) Ponderar a utilizagdo de drones e outras tecnolo-
gias inovadoras que aumentem a eficiéncia, a produ-
tividade e a sustentabilidade das exploragdes agrico-
las ou florestais.

4.4.

A crescente escassez de recursos hidricos reclama
acOes urgentes e investimentos que permitam sus-
tentar a agricultura de regadio, com uso racional e
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eficiente da agua, bem como amparar a agricultura
de sequeiro onde esta esteja a tornar-se inviavel.
Para tal, propomos:

) Criar um Programa nacional de modernizagdo do
regadio, para reduzir o desperdicio de agua devido
a obsolescéncia ou degradagado dos sistemas em
funcionamento, promovendo a requalificacdo de in-
fraestruturas identificadas no estudo Regadio 2030;

) Promover o investimento em sistemas de irrigagdo
de baixo consumo de agua e maquinaria movida a
energias renovaveis, com diferenciagdo positiva de
exploragdes com orografia dificultosa;

) Avaliar a possibilidade de conceber bacias de pe-
quena dimensao ao longo dos maiores cursos de
agua em Portugal, para represar a agua quando
acontece precipitagao.

) Apoiar a criagao de charcas de regadio nas bacias
hidrograficas para a agricultura de sequeiro, nos ter-
ritérios onde, em funcédo das alteragdes climaticas,
essa pratica esteja em vias de extingao;

) Apoiar a construgdo de pequenos agudes de utili-
zacao coletiva, sempre que houver manifesta prova
da sua necessidade para fins produtivos, de minimi-
zacao de riscos climaticos ou de preservagao das
espécies piscicolas;

) Flexibilizar as regras de licenciamento de pequenas
infraestruturas de captacdo de aguas superficiais
nas exploragdes agricolas;

) Apoiar as associagoes de regantes, criando uma li-

nha de apoio para remodelagado e modernizagao das
suas infraestruturas;

4.5.
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Uma renovagao geracional dos agricultores consti-
tui a condicdo primeira para a manutencgao a termo
do sector agricola e de povoamento nos territérios
do interior. Para tal, o PS propoe:

) Reforgar a dotacédo dos apoios aos Jovens Agricul-
tores, aumentando o prémio a primeira instalagao, o
apoio a fundo perdido ao investimento e o apoio ao
crédito institucional para financiar a parte ndo sub-
vencionada;

) Criar condigdes para haver candidaturas a apoios
para Jovens Agricultores abertas com regularidade e
valorizadas consoante a estratégia de producao;

) Desenvolver incentivos a instalagao de jovens agri-
cultores através de beneficios fiscais, e de apoios
subsequentes a instalagao, para construgao ou re-
construcao de moradias e equipamentos agricolas;

) Garantir que os objetivos da Lei que cria 0 ‘Banco de
Terras’ e o ‘Fundo de Mobilizagado de Terras’ sejam
plenamente cumpridos, com destaque para o0 acesso
a terra por parte de jovens em inicio de atividade.

4.6.

A nossa determinagdo saird redobrada nas areas
protegidas porque um pais que nado cuida do seu ter-
ritério e dos seus valores naturais, vira as costas ao
seu préprio futuro. Isto significa, por um lado, a mate-
rializacdo de uma politica de florestas que é neces-
sariamente transversal, da conservagao a produgao,
reconhecendo o valor impar que o setor das florestas
representa pela sua dimenséao e valor social, territo-
rial e economico.

Precisamos de prosseguir a reforma estrutural em
curso, fortalecendo e dando estabilidade de longo
prazo na prevencao de fogos rurais, baixando o ris-



co da sua ocorréncia e, por sua vez, aumentando o
valor econémico da floresta. O Governo do Partido
Socialista criou o novo Sistema de Gestao Integra-
da de Fogos Rurais que tem de prosseguir manten-
do todo o melhor e mais atual conhecimento técnico
disponivel ao servico das decisdes de governanga
desse Sistema.

Desta forma, o PS ira:

) Aprovar e concretizar o Plano Nacional de Qualifica-
¢ao do Sistema de Gestéao Integrada de Fogos Rurais
que define a estratégia e os processos de qualifica-
¢ao dos ativos do sistema até 2030;

) Concluir o Cadastro Nacional de Propriedade Rus-
tica e proceder a reforma da gestao da propriedade
rastica;

) Expandir o processo de alargamento do Sistema de
Informacgao Cadastral Simplificado e do Balc&o Unico
do Prédio (BUPi) a todo o pais e o desenvolvimento
dos sistemas de informacéo e de interoperabilidade
com os servigos publicos, privados e proprietarios;

) Ponderar um quadro de incentivo fiscal para a ges-
tdo ativa e agregada das exploragdes florestais e
agroflorestais;

) Mitigar e gerir o risco de incéndio rural nos conce-
Ihos com maior risco estrutural, e criar resiliéncia nos
espagos florestais promovendo uma gestéo ativa e
sustentavel, alicercada na inovacgao;

) Criar um estatuto de leasing florestal, que possibi-
lite aos produtores florestais receber rendimentos
anuais em funcdo da producgéo florestal esperada,
com bonificagdes fiscais quando esta producao for
em culturas florestais sustentaveis;

) Apoiar a florestagdo e a substituicédo ativa de espé-
cies invasoras por espécies autdctones também em
ambiente urbano;

Y Apostar naredugao do risco abiético estrutural, com
prioridade para o periurbano e para a rede primaria e
secunddria de Faixas de Gestao de Combustiveis;

) Apostar na redugéo do risco de produgéo e do risco
biético potenciado pelo quadro climatico, valorizan-
do as Zonas de Intervengdo Florestal (ZIF) e a sua
transigao para uma 22 geragao adaptada as necessi-
dades das diferentes realidades territoriais, de Norte
a Sul de Portugal;

) Remunerar os servicos do ecossistema reconhe-
cendo o seu papel na equagéao de valor da realidade
agroflorestal e florestal, na internalizacdo dos valo-
res ambientais e na economia dos territérios rurais;

) Reforgo da viabilidade dos sistemas agroflorestais
mediterranicos: sobreiro, azinheira, outros carvalhos,
castanheiro, pinheiro manso e olival tradicional;

) Reforgo do investimento continuado em investiga-
¢ao nas fileiras de base nacional - sobreiro, pinheiro
manso e pinheiro-bravo - e consolidagao do apoio ao
tecido associativo agroflorestal, delegando compe-
téncias e promovendo parcerias;

) Celebrar acordos de médio e longo prazo com as
fileiras sobreiro / cortica, pinho e pasta de papel;

) Criar um Programa de Regeneragao do Montado de
sobro e azinho com apoio do Instituto de Conserva-
¢ao da Natureza e das Florestas e o cofinanciamento
de acgdes de regeneragao atuando em areas de risco
critico;

) Definir um Plano de Intervencao Prioritaria até 2026,

2024 PLANO DE AGAO PARA PORTUGAL INTEIRO 95



para protegao de sistemas de producao agroflorestal
em risco de despovoamento ou desertificacao, con-
trariando esse risco e estimulando o uso miltiplo e
os sistemas agro-silvo-pastoris;

) Desenvolvimento e inovagao nas fileiras florestais:
promover o alinhamento das fileiras florestais com
o desenvolvimento e a investigacao, implementando
inovacao tecnolodgica ao nivel dos servicos, dos pro-
dutos e da gestao;

) Recuperar as Intervengbes Territoriais Integradas
(ITIS) desenhando estratégias territoriais para a agri-
cultura e floresta em conjunto e reforcando o finan-
ciamento dos sistemas pastoris extensivos, adapta-
dos a estratégia para cada territério.

5. Mar: um novo impulso para
o desenvolvimento do potencial
oceanico do pais

Portugal, pais continental e arquipeldgico que tem
no mar o elo dos seus territorios, deve assumir-se
como nagao ocednica, atualizando a sua identida-
de maritima, transformando o mar em fator de de-
senvolvimento nacional e conferindo a relagao entre
0 oceano, que é o maior sumidouro de carbono do
Planeta, e o sistema climatico terrestre uma dimen-
sao central na sua abordagem as alteragdes climati-
cas. Assim, é fundamental a compreenséao do papel
do oceano na regulacao do clima, dos impactos do
aquecimento global no aumento do nivel do mar, dos
efeitos que as mudancas nas temperaturas e corren-
tes oceanicas tém nos eventos climaticos extremos
e na biodiversidade, associada a acidificagcdo do oce-
ano, bem como dos impactos da atividade humana,
como a poluigéo e sobre-exploragao, que potenciam
os efeitos nefastos das alteragdes climaticas.
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Portugal, respondendo aos desafios que o oceano
enfrenta, deve renovar a sua ambicdo, dando um
novo impulso a politica para o mar, transformando o
perfil da economia do mar, através da modernizagao
dos setores tradicionais e do desenvolvimento dos
novos setores baseados em conhecimento e tecno-
logia, sendo essencial a dinamizagao da cultura oce-
anica.

Elemento comum na resposta aos desafios do ocea-
no ou ao aproveitamento do seu potencial, o conhe-
cimento do mar deve ser uma prioridade nacional.
Assim, é crucial a aposta, através de uma interven-
¢ao publica mobilizadora, nas ciéncias e tecnologias
marinhas como forma de alavancar as restantes po-
liticas publicas para o mar, promovendo os projetos
que criem as condi¢des necessarias ao desenvolvi-
mento de uma economia do mar sustentavel e de va-
lor acrescentado, bem como robustecendo a capaci-
dade de monitorizagao e vigilancia do meio marinho.
Para desenvolver o potencial oceanico do pais, o PS
ira:

) Implementar a Estratégia Nacional para o Mar
2021-2030 e o respetivo Plano de Agéo, reforgcando
0s mecanismos de monitorizacao e criando uma pla-
taforma alargada de articulagao politica e concerta-
¢ao de entidades publicas;

) Continuar a liderar a agenda internacional do ocea-
no, dando cumprimento a Agenda 2030 e dinamizan-
do uma nova agenda global para o oceano, valorizan-
do o Comité Nacional para Década do oceano;

) Prosseguir a interagdo com a Comisséo de Limites
da Plataforma Continental da ONU para a concreti-
zacao da extensdo da plataforma continental e de-
finir uma estratégia de integragcao do conhecimento
gerado nas estruturas permanentes do Estado e que
responda aos desafios do alargamento da platafor-



ma continental;

) Aprovar e implementar o Programa Nacional para
as Ciéncias e Tecnologias Marinhas 2025-2030 que
garanta o financiamento para a investigagdo em are-
as prioritdrias, o reequipamento infraestrutural para
a investigagao e monitorizagao, o reforco de pes-
soal especializado para os Laboratérios do Estado,
o aprofundamento da cooperagao internacional e a
aposta em parcerias com empresas;

) Criar um sistema de dados do oceano com infor-
macéao da investigacao cientifica marinha e regular a
investigacao cientifica marinha realizada no espaco
maritimo nacional;

) Rever o quadro legal do espago maritimo e respe-
tivos recursos, estabelecendo uma politica dominial
para os recursos marinhos vivos, reformulando o sis-
tema de ordenamento e gestao do espago maritimo,
integrando a protecao de areas marinhas, e aprofun-
dando os poderes das regides auténomas na gestao
do espago maritimo;

) Implementar o Plano de Situagdo de Ordenamento
do Espaco Maritimo Nacional, aprovando a parte re-
lativa a subdivisdo dos Acores, e aprovar o Plano de
Afetacao das Energias Renovaveis Offshore;

) Classificar, até 2026, Areas Marinhas Protegidas
em 30% do espago maritimo nacional e aprovar, até
2028, os respetivos planos de gestao, bem como efe-
tivar o principio de que a mineragao esta dependente
do conhecimento cientifico;

Y Modernizar e internacionalizar as atividades tradi-
cionais da economia do mar incluindo industria dos
produtos da pesca e aquicultura e o desenvolvimento
de projetos de turismo costeiro e nautico sustenta-
veis e regenerativos;

) Reformular e capacitar o Fundo Azul como instru-
mento essencial de apoio as areas emergentes como
a biotecnologia marinha, a digitalizagcao e a robética
subaquatica;

) Desenvolver os setores que promovam a industria-
lizacdo e a descarbonizagdo do pais, dinamizando
e transformando os setores da construgao e repa-
racdo naval e da metalomecanica, apostando, de-
signadamente, nas energias renovaveis oceanicas,
continuando o trabalho em curso no mercado edlico
offshore e na construgdo de uma nova geracao de
embarcacoes;

) Apostar na biotecnologia marinha, estabelecendo
um estatuto reforgado para os recursos genéticos
e um regime juridico para bioprospecgao marinha e
constituindo em Portugal um Centro de Biotecnolo-
gia Marinha que se se afirme como um hub interna-
cional neste setor;

) Apoiar a pesca inovadora e sustentavel, moderni-
zando os portos, estendendo a lota mével a todo o
pais, reestruturando e modernizando a frota pesquei-
ra, dando formacao adequada dos trabalhadores e
apostando na melhoria das condi¢des de trabalho e
segurancga nas embarcacoes;

) Implementar o Plano para a Aquicultura em Aguas
de Transicdo com o objetivo de aumentar em 50% a
producédo aquicola nesta década;

) Apostar na pesca e aquicultura de pequena escala
gue fomentem o consumo local de pescado, reduzin-
do os circuitos de comercializagao e promovendo a
diversificagcdo das espécies consumidas, aprovando
o Estatuto da Pesca e da Aquicultura de Pequena Es-
cala;
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) Implementar uma nova estratégia para o setor por-
tuario, visando a transicao energética, a digitalizacao
e diversificagdo da atividade portuaria, a industriali-
zacao do pais, bem como introduzindo mecanismos
de coordenagdo da atividade das administracoes
portuarias, modernizando a legislagdo do setor por-
tuario e promovendo o alargamento da capacidade
de movimentagao de carga, garantindo a flexibilida-
de no uso dos cais para outros fins;

) Desenvolver uma estratégia de fomento da ativida-
de da ndutica de recreio que democratize o acesso a
atividade, dinamize a industria naval dedicada a seg-
mentos especificos de embarcagdes com maior ca-
pacidade de navegacao, e amplie a rede de marinas,
portos de recreio e infraestruturas de apoio;

) Concretizar uma politica do transporte maritimo fi-
xando valor, empresas e postos de trabalho no pais,
exigindo critérios técnicos e ambientais rigorosos
para o registo de embarcacdes, garantindo o cumpri-
mento das regras internacionais aplicaveis aos Esta-
dos de bandeira e promovendo a descarbonizagao e
reducéo de emissoes;

) Promover a otimizagao dos organismos publicos na
area do oceano, garantindo a integragdo do conheci-
mento, capacidade e competéncias de que dispdem
e salvaguardando-se a independéncia cientifica;

) Intervencgéo do setor publico empresarial na promo-
¢do de uma economia do mar inovadora e susten-
tavel e na coordenagao de projetos colaborativos e
inovadores;

) Prosseguir a simplificagdo de procedimentos rela-
tivos as atividades maritimas, em especial os relati-
vos a atividades econdmicas, ampliando a desmate-
rializacao de procedimentos no acesso as atividades
maritimas, através da utilizagao do Balcao Eletronico
do Mar e Sistema Nacional de Embarcagdes e Ma-
ritimos, bem como modernizar a legislagao relativa
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as atividades maritimas, nomeadamente a relativa a
navegabilidade das embarcacgoes;

Y Promover, no ambito da UE, o desenvolvimento das
prioridades europeias para a economia do mar ne-
cessaria a descarbonizagao e industrializagdo e uma
nova politica do ordenamento do espag¢o maritimo
que inclua a protegdo do ambiente marinho e a pre-
servagao do bom estado ambiental do meio marinho;

) Fomentar, no ambito da CPLP, a ado¢do de uma
nova Estratégia da CPLP para os oceanos;

) Aprovar a Estratégia Nacional para a Seguranga
Maritima, promovendo, designadamente, a colabora-
¢do entre a industria e organismos publicos, como
forma de desenvolver novos meios de vigilancia e
monitorizagao.
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4.2 MISSAQ:

UMA DEMOCRACIA
DE QUALIDADE PARA
T0D0S
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1. Uma democracia resiliente
ao populismo e a demagogia
com mais participagao,

mais transparéncia e mais
proximidade

A 25 de abril de 2024 Portugal comemorara os 50
anos do fim da ditadura, do fim da guerra e do fim
do atraso crénico a que mais de quatro décadas de
isolamento autoritario foram condenando o Pais. Ao
longo de 5 décadas, os portugueses aprimoraram as
suas instituicdes, alargaram a participagao democra-
tica e a inclusao dos cidadaos, procurando garantir
mais transparéncia, prestagao de contas e pluralis-
mo. Somos hoje uma Democracia robusta, como tal
reconhecida nos principais indicadores internacio-
nais de liberdades fundamentais e de qualidade dos
regimes democraticos.

Contudo, os sucessos eleitorais dos extremismos
populistas em varios pontos da Europa e do mundo
pdem em risco os regimes democraticos e o Estado
Social, assistindo-se hoje ao surgimento de recuos
autoritarios e iliberais em sociedades que reputava-
mos imunes a esse risco. Na terceira década do sé-
culo XXI, este é sem duvida um dos grandes desafios
gue tém de mobilizar os democratas do mundo intei-
ro. E neste quadro, em que se cavalgam e alimentam
percecOes negativas sobre a atividade politica, que
é indispensdavel contrariar, com pedagogia demo-
cratica e instrumentos de participagdo qualificada,
a ameagca que paira de novo sobre o progresso das
ultimas décadas.

Ainda que enfrente muitas das dificuldades pelas
quais passam democracias vizinhas, o sistema po-
litico portugués tem assegurado qualidade e autori-
dade nos seus processos eleitorais, capacidade de



superagao dos momentos de crise e, amiude, cons-
trucao de solugdes governativas estaveis, ainda que
plurais na sua composicdo. Assente este ponto, &,
todavia, importante insistir no aprofundamento da
qualidade das instituicdes e dos processos de toma-
da de decisao, preservando a sua integridade e asse-
gurando a sua transparéncia.

Ao longo da sua histéria, o PS sempre fez parte do
eixo angular do debate parlamentar das forgas de-
mocraticas, e assim vai continuar, contribuindo no
texto constitucional, na legislagdo sobre as institui-
¢cOes politicas e na sua pratica quotidiana a defender
os direitos fundamentais dos cidaddos e manter a
Republica fiel ao espirito dos valores de Abril.

1.1.

E preciso promover uma cultura democratica, con-
tinuando a reafirmar a centralidade do Parlamento
no sistema democratico. A representagao parla-
mentar é uma das chaves do sistema e é ai que se
deve também investir na valorizagdo da vida publi-
ca democratica de qualidade, da clareza dos meios
de fiscalizagdo da atividade governativa, de abertura
aos cidadaos e de criagao de uma cultura politica de
inclusao e participagao.

A recente revisdao do Regimento da Assembleia da
Republica permitiu alargar direitos de participagao
dos cidadaos, assumir ferramentas de melhoria da
qualidade da legislacao e assegurar meios de escruti-
nio as oposicdes e formagdes minoritarias, enquanto
medidas adotadas nas duas legislaturas anteriores
tornaram mais transparente e acessivel o escrutinio
dos mandatos.

Fora do Parlamento, é também necessdria uma ver-
dadeira pedagogia democratica nas redes sociais e
nos canais tradicionais de comunicagao e debate.
Ainda que com avancgos e recuos pontuais ao longo

das décadas, a tendéncia da participagao eleitoral
tem sido a de, partindo de nimeros histéricos e até
hoje nao repetidos superiores a 90% nas eleigbes
para a Assembleia Constituinte em 1975, registar um
decréscimo na participagéo eleitoral. E na fadiga de-
mocratica e na maior dificuldade de mobilizacédo dos
eleitores mais jovens para a participagado que encon-
tramos as causas para a quebra da participagao

Ness senda, o PS propde-se:

) Implementar e aprofundar o disposto no novo Re-
gimento da AR e valorizar e divulgar boas praticas
parlamentares, em didlogo com a academia e a so-
ciedade civil, e apostar de forma acrescida na for-
macao especializada em matérias de transparéncia
dirigidas aos titulares de cargos e aos funcionarios;

) Promover a participagao democratica nas escolas
e instituicoes de ensino superior, 0 envolvimento dos
administrados nas decisdes que os afetem, a valori-
zacao da vida civica democraticas das associagoes,
bem da participacao de trabalhadores nas empresas;

) Lancar um Plano Nacional de Literacia Democrati-
ca no quadro da comemoracao dos 50 anos do 25 de
abril e da Constituicdo de 1976, dirigido as escolas e
instituicdes de ensino superior em colaboragao com
a sociedade civil, valorizando o conhecimento das
instituicdes da Republica e da Democracia e o texto
constitucional e criando mecanismos de aproxima-
¢ao dos cidaddos ao seu funcionamento;

) Incentivar o voluntariado gerados de envolvimento
na vida da comunidade e das suas decisoes;

) Fomentar canais de auscultagdo de movimentos
sociais e dos cidadaos, valorizando a participagao ci-
vica e associativa, que possa complementar a refle-
xao dos representantes democraticamente eleitos.
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1.2.

Deve ainda haver um refor¢o da qualidade dos atos
eleitorais. Ao longo de quase cinco décadas, a ro-
bustez dos procedimentos eleitorais em Portugal
tem sido reconhecida no plano interno e internacio-
nalmente. Esse sucesso muito se deve a capacidade
de atualizacdo dos procedimentos e dos meios ao
dispor da Administraga@o Eleitoral, que em anos re-
centes tem alargado as possibilidades de exercicio
do direito de voto, assegurando maior conforto e
simplicidade.

Partindo de uma realidade invejavel, Portugal ndo é
imune a muitas das dificuldades pelas quais passam
democracias vizinhas, devendo por isso prosseguir
a aposta no aumento imediato da qualidade e na
modernizagdo de procedimentos e adotar medidas
que continue a assegurar a integridade, resiliéncia e
transparéncia dos nossos atos eleitorais.

Nesse sentido, o PS ira:

) Retomar os trabalhos para a produgdo de um Cé-
digo Eleitoral que atualize, modernize e uniformize
regras e procedimentos, aumentando a sua clareza,
desburocratizando procedimentos datados e respon-
da a dificuldades identificadas no exercicio do direito
de voto;

) Reformar os procedimentos eleitorais de forma a
assegurar a qualidade e condigoes de igualdade da
participacao dos cidadaos residentes no estrangei-
ro nos atos eleitorais, com maior conforto, seguran-
¢a e proximidade dos locais de voto;

) Promover o alargamento da lei da paridade a todos
os atos eleitorais, abrangendo também as elei¢des
regionais, respeitando a reserva de iniciativa das As-
sembleias Legislativas das Regides Auténomas;
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) Consolidar e alargar a possibilidade de voto ante-
cipado em mobilidade e prosseguira a desmateria-
lizacdo dos cadernos eleitorais e o recurso alargado
as tecnologias de informacao para simplificar os pro-
cedimentos eleitorais, com manutengao de elevados
padrdes de seguranga;

) Promover o reforgo da resiliéncia dos processos
eleitorais, em linha com as mais recentes recomen-
dagdes da Unido Europeia na matéria, orientando-se
em torno das seguintes prioridades:

- Eliminagdao de comportamentos manipuladores
dos processos eleitorais com recurso a dados ou
materiais falsificados, adulterados ou fabricados
com recurso a sistemas de inteligéncia artificial
ou com producao, utilizagéo ou divulgagao de con-
teudos enganosos ou de 6dio;

- Desenvolvimento, atualizagdo e divulgacdo de
boas praticas para identificar, atenuar e gerir os
riscos de manipulagéo da informacao, ingeréncia
e desinformacao, interna e externa, nos processos
eleitorais.

- Reforgo da transparéncia da propaganda politica
produzida pelas forgas politicas para que possa
ser claramente identificada como tal, nomeada-
mente quando envolve material elaborado interna-
mente para divulgagao através das redes sociais,
bem como a identificagao da alocagéao de financia-
mento a presenca nas redes sociais;

- Apoio a projetos da sociedade civil, de organiza-
¢des de meios de comunicagao social, de insti-
tuicdes de investigagao e ensino, para criar resili-
éncia e desenvolver a sensibilizagao do publico, a
literacia mediatica e o pensamento critico, a fim de
combater a manipulagéo da informagao.



1.3.

A qualidade da legislagao e a garantia do seu cum-
primento s@o essenciais para a melhoria do funcio-
namento das instituicbes democraticas e do seu
relacionamento com os cidadaos e demais destina-
tarios das normas juridicas produzidas,

Neste quadro, o programa “Legislar Melhor” e as re-
visOes recentes do regimento da Assembleia da Re-
publica tém permitido melhorar os procedimentos
legislativos dos 6rgaos de soberania, com o objetivo
de assegurar a produgao de leis mais simples, atem-
padas, eficazes, participadas, facilmente acessiveis
€ Sem encargos excessivos.

Nesta senda, o PS iré:

) Prosseguir e aprofundar os programas e iniciativas
dirigidos a melhoria da qualidade da legislacao, de-
signadamente:

» Continuar o esforgo de simplificagao da legisla-
¢ao, tornando-a mais clara e compreensivel para
os cidadéos;

+ Consolidar o aumento da discussao e participa-
¢ao publica das iniciativas legislativas;

- Estabelecer o registo da “pegada legislativa”, que
identifica a proveniéncia dos anteprojetos legisla-
tivos, bem como todas as interagdes entre os 6r-
gaos com poder legislativo e entidades terceiras;

+ Melhorar e densificar os mecanismos de avalia-
¢ao de impacto legislativo ponderando os impac-
tos econémicos, ambientais e sociais (incluindo o
impacto no combate a pobreza), o impacto de gé-
nero e o impacto no combate a corrupgao, assegu-
rando a regulamentacéao devida dos atos legislati-
vos, 0 cumprimento do prazo de transposicao de
diretivas comunitdrias e a acessibilidade do direito
a todos cidadaos.

) Promover o desenvolvimento de exercicios de co-
dificacao e consolidagao legislativa, a incluir nos
planos de trabalho legislativo anuais, e desencadear-
-se-a o0 processo de construgao, através de acordo in-
terinstitucional, de um cédigo de legistica comum a
todas as instituigdes com competéncias legislativas
(Assembleia da Republica, Governo e Assembleias
Legislativas Regionais);

) Prosseguir a construgao do acesso dos cidadaos
ao conhecimento do Direito, através da disponibili-
zagao no portal do Diario da Republica Eletronico, de
forma gratuita, do acesso a um conjunto de recursos
juridicos, desde legislacdo consolidada e anotada a
jurisprudéncia, incluindo um dicionario e um tradu-
tor de termos juridicos, com um padrao de servigo
equiparavel ou superior as bases de dados juridicas
existentes no mercado.

1.4.

A transparéncia e escrutinio das instituicoes demo-
craticas e o combate a corrupgao sao objetivos cen-
trais na construcdo de uma Democracia sélida e com
capacidade critica.

Nos ultimos anos da governagao do Partido Socialista
foram dados passos especialmente relevantes para o
aprofundamento da transparéncia do funcionamento
dos 6rgaos do Estado, para aumentar o escrutinio e
a responsabilizacao dos titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos e para a introdugdo de me-
canismos de defesa da integridade das instituicoes
publicas. Neste quadro, duas pegas importantes do
patrimoénio de propostas do PS permanecem por im-
plementar devido as dissolugdes da Assembleia da
Republica que importa concluir, ao nivel da regula-
mentagao da representacao de interesses junto de
entidades publicas e dos mecanismos de monitori-
zacao da pegada legislativa que Ihe sdo complemen-
tares.
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Conscientes do efeito corrosivo que a corrupgao
provoca no Estado de Direito, capaz de minar a con-
flanca dos cidaddos nas suas institui¢coes, é funda-
mental continuar a aprofundar os instrumentos de
prevencao e combate ao fendémeno, apostando nao
apenas na mobilizagao de recursos e na promogao
da eficacia, eficiéncia e celeridade da investigagao
criminal, mas agindo também a montante, prevenin-
do os contextos geradores de corrupgao, capacitan-
do o sistema para identificar e eliminar riscos e crian-
do uma partilha de boas praticas que imunizem as
entidades publicas.

Nos Ultimos anos, para além de inUmeras alteragoes
a legislagao processual penal e da organizagéo judi-
cidria visando assegurar celeridade, reforcar quadro
de magistrados, garantir protegdo de denunciantes e
testemunhas, revisdao das sanc¢odes penais e melho-
ria clarificadora de varios tipos penais, foi aprovada,
apos discussao publica alargada e participada, a pri-
meira Estratégia Nacional Anticorrupgao, para o peri-
odo 2020-2024.

Assim, no que se refere a transparéncia e combate a
corrupgao, o PS propde:

) Regular as atividades de representacao de interes-
ses junto de entidades publicas (envolvendo registo
de transparéncia das interagdes com decisores pu-
blicos);

) Regular os mecanismos de monitorizagao da pega-
da legislativa que Ihe sdo complementares;

) Dotar a Entidade da Transparéncia — concluido que
estd o respetivo processo de instalacao e de arran-
que da plataforma para submissao e publicitacdo das
declaragdes de registo de interesses dos titulares de
cargos politicos - de meios para o desempenho de
uma missao de pedagogia e esclarecimento através
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da promogao de campanhas publicas de sensibiliza-
cao e de agoes de formacao dirigidas aos agentes
publicos, bem como da emissdo de recomendagdes
e promocao de melhores praticas as demais institui-
¢Oes do Estado respeitantes a codigos de conduta,
regras deontoldgicas, incompatibilidades, gestao de
conflito de interesses, portas giratdrias, ambito de
aplicagao dos periodos de nojo, e resposta a parece-
res solicitados por instituicdes publicas;

) Acolher a experiéncia de varios anos de aplicagdo
da primeira geracao de codigos de conduta das insti-
tuicdes publicas e promover a sua revisao e atualiza-
¢ao, tendo em conta, designadamente, as recomen-
dacoes de entidades internacionais como o GRECO
ou a Unido Europeia e beneficiando do debate publico
em torno dos mesmos realizado nos ultimos anos;

) Rever o enquadramento legislativo no dominio do
acesso a informacgao e a documentos da Administra-
¢ao Publica, em linha com a evolugao internacional
e com as recomendagdes do Conselho da Europa e
da Unido Europeia, valorizando a transparéncia ativa
da informacao, agilizando procedimentos e o funcio-
namento e meios da Comissao de Acesso aos Docu-
mentos Administrativos, aumentando os deveres de
cooperagao da Administragdo com os particulares,
regulando o tema de forma harmonizada com o re-
gime de arquivos publicos e de gestao de matérias
classificadas e pelos regimes de protecdo de dados
pessoais, assegurando um equilibrio de todos os va-
lores e interesses em presenga sem recuo na trans-
paréncia;

) Continuar a desenvolver-se o portal Mais Trans-
paréncia, como agregador digital de prestagédo de
contas, de escrutinio publico e de informacéao aos
cidadaos quanto a alocagdo de recursos publicos,
alargando a sua conexd@o com outras plataformas de
divulgacao de informacgao geridas por outros entes
publicos;



) Assegurar a execugdo das medidas constantes da
Estratégia Nacional Anticorrupgao em vigor,

) Iniciar de imediato preparacao da estratégia para o
quadriénio seguinte, apds avaliagao dos resultados e
identificacdo das principais areas carecidas de cor-
re¢ao e novos impulsos;

) Dotar o Mecanismo Nacional Anticorrupgao, agén-
cia independente dedicada a prevengao e combate a
corrupcgao, de todos 0s recursos necessarios para o
efeito e do envolvimento de todas as entidades publi-
cas no apoio as suas func¢des de iniciativa, controlo
e sancgao.

2. Uma democracia para todos
em condigoes de igualdade
plena

Numa democracia de qualidade todos e todas tém
direito a uma cidadania plena, civil e material e a de-
fesa da sua dignidade sem transigéncias. A concre-
tizacao real, justa e intersecional da igualdade e da
nao discriminagdao é um imperativo ético, juridico e
constitucional e, por isso e antes disso, um impera-
tivo politico. A proibicao da discriminagao, por seu
lado, é um pilar estruturante do Estado de direito
democratico e o seu combate uma exigéncia ditada
pelo principio da dignidade da pessoa humana.

O Estado, através da lei e da implementacao de politi-
cas publicas tem de responder a discriminagdo mul-
tipla, trabalhando com os parceiros institucionais e
sociais o quadro juridico e institucional antidiscrimi-
nagao em Portugal.

Aos servigos publicos cabe também garantir a to-
dos os meios necessarios para o exercicio pleno dos
seus direitos, em condi¢des de igualdade, uma vez

que os niveis de pobreza, as dificuldades no acesso
a habitacao e a cuidados de saude, fisica e mental,
acentuam-se especialmente nos grupos em situagao
de maior vulnerabilidade como a populagao sénior,
as familias monoparentais femininas ou as vitimas
de violéncia doméstica. Sao estas as desigualdades
socioecondémicas crescentes que exigem uma inter-
vencao robusta, integrada e direcionada.

Uma democracia para todos pressupde uma aborda-
gem politica de recorte interseccional que seja capaz
de contrariar as discriminagdes multiplas quanto as
mulheres, aos jovens, aos idosos, aos imigrantes, aos
cidadaos com deficiéncia e de eliminar a discrimina-
¢do em razao da orientagdo sexual, da identidade e
expressao de género e das caracteristicas sexuais.

2.1.

No que se refere a igualdade de género, o PS assu-
me que a promogao da igualdade entre homens e
mulheres constitui um objetivo basilar das politicas
publicas e uma tarefa fundamental do Estado, como
constitucionalmente consagrado A integracdo da
perspetiva de género em todos os dominios da agao
politica € um objetivo essencial. Em Portugal, ndo
obstante os assinaldveis progressos alcangados no
decurso das ultimas cinco décadas, persistem bar-
reiras estruturais a igualdade substantiva entre mu-
Iheres e homens e a protegao contra a discriminagao.

0O PS reconhece que ha margem para aprofundar a
articulagdo entre medidas de politica especificas e
tempordrias (agdo positiva) com politicas setoriais
transversais, no quadro de uma abordagem coeren-
te e integrada que permita acelerar a eliminagao das
desigualdades estruturais e dos fendmenos de dis-
criminacao em razao do sexo.

Para tal, o Partido Socialista compromete-se a:
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) Remover os obstaculos a implementagéo da lei da
Interrupcao Voluntdria da Gravidez através, nomea-
damente, da regulamentacgéao clara do direito a obje-
cdo de consciéncia dos profissionais de saude;

) Impor a paridade nos titulares de 6rgéos de sobera-
nia ou de outros érgaos com assento constitucional;

) Implementar medidas de combate a segregagao
horizontal e vertical do mercado de trabalho, de eli-
minacdo das dificuldades de acesso a tomada de
decisao pelas mulheres e consequente subaprovei-
tamento das suas qualificagdes académicas, valori-
zando o desenvolvimento sustentavel e a competiti-
vidade econdémica;

) Continuar o combate efetivo as desigualdades sala-
riais entre mulheres e homens, determinando que as
entidades empregadoras relativamente as quais se
comprove que praticam diferengas remuneratérias
entre mulheres e homens injustificadas por fatores
objetivos, podem ser impedidas de aceder a contra-
tacdo publica, bem como a fundos nacionais e euro-
peus;

) Reforgar a obrigatoriedade de adogédo de Planos
para a Igualdade pelas entidades do setor publico
empresarial, empresas cotadas em bolsa e entida-
des empregadoras com 100 ou mais trabalhadores/
as, estabelecendo a recomendacao de adogao des-
ses Planos a todas as entidades empregadoras com
50 ou mais trabalhadores/as;

) Desenvolver estratégias de promogao do envolvi-
mento dos homens nas matérias de igualdade de
género, tais como na partilha igualitaria do trabalho
doméstico ndo remunerado e na esfera do cuidador;

) Promover uma maior conciliagédo entre a vida pes-
soal, por exemplo através da definicdo de uma maior
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partilha na utilizagdo das licengas de assisténcia a
Familia e reforcar os apoios aos trabalhadores que
sdo cuidadores;

) Promover, a médio prazo e em didlogo com os par-
ceiros sociais, uma simplificagdo do regime de licen-
gas parentais que assegure um exercicio mais pleno
e mais igualitario dos direitos de maes e pais;

) Garantir o cumprimento da avaliagdo do impacto de
género de todos os projetos de atos normativos ela-
borados pela administragao central e regional, bem
como os projetos e propostas de lei submetidos a
Assembleia da Republica;

) Assegurar que o Or¢gamento do Estado e todos os
instrumentos estratégicos de financiamento garan-
tem a materializagao das politicas publicas de igual-
dade.

2.2.

A violéncia contra as mulheres e a violéncia domés-
tica sdo atentados aos direitos humanos e formas
graves de discriminagdo (com base em papeis de
género) com impactos profundos nas vitimas e com
custos socioecondémicos elevados para a nossa so-
ciedade. E preciso apostar na prevencdo e no com-
bate a todas as formas de violéncia contra as mulhe-
res, violéncia doméstica e de género.

Para tal, o PS ira:

) Reforgar os recursos e medidas de prevengéo e
combate a violéncia contra as mulheres, envolvendo
o sistema educativo, o sistema de justica penal e de
familia, as forgas policiais e os meios de comunica-
¢ao social;

) Sujeitar imediatamente a pessoa agressora a um
quadro coativo capaz e suficiente de colocar termo a



um intenso e permanente perigo de continuagao da
atividade criminosa;

) Adotar medidas robustas e eficazes que assegurem
a retirada do agressor da casa de morada de familia
e o seu afastamento para, depois de devidamente
avaliada a situagao de risco, evitar-se a dupla vitimi-
zagao a que as vitimas deste crime violento muitas
vezes ficam sujeitas;

) Proceder a expansdo da Rede Nacional de Apoio as
Vitimas de Violéncia Doméstica, de modo a garantir
a cobertura integral do territério nacional;

) Garantir assessoria especializada nos Gabinetes de
Apoio e Atendimento a Vitimas em todos os Depar-
tamentos de Investigagcdo e Acgao Penal, atribuindo
desde logo apoio judiciario automatico as vitimas de
violéncia doméstica;

) Determinar que deve ser obrigatoriamente desen-
cadeado um procedimento de inquérito em todos os
casos de morte em contexto de violéncia doméstica
cujas vitimas tenham apresentado queixa ou pedido
apoio as autoridades;

) Criar um regime juridico especifico para criangas
vitimas de violéncia doméstica;

) Assegurar a disponibilizagdo e a aplicagdo efetiva
de ordens de restri¢cdo e de prote¢cdo em relagdo a
todas as formas de violéncia contra as mulheres,
nomeadamente o assédio, o casamento forcado e a
mutilacdo genital feminina;

) Criar um Fundo de Garantia de forma a assegurar
as necessidades e os direitos basicos de seguran-
¢a, apoio psicolégico, abrigo, educagao com carater
continuado para todas as criangas 6rfas de mae de-
vido ao assassinato cometido por parceiro/a ou ex-

-parceiro/a até a sua maioridade;

) Adotar uma medida vinculativa que garanta a re-
mocao imediata das responsabilidades parentais de
homicidas;

) Assegurar a efetiva cooperagao entre os juizos de
familia e juizos criminais, de modo a assegurar a pro-
tecao das vitimas.

2.3.

A prevencao e o combate a discriminagao das Pes-
soas LGBTIQA+ exigem mecanismos especificos de
promocao de vias de didlogo e interacao entre o Es-
tado e as pessoas em situacao de vulnerabilidade,
tantas vezes excluidas da participagdo democrati-
ca. Portugal encontra-se alinhado com as politicas
europeias de combate a discriminacao em razao da
orientagao sexual, identidade e expressao de género,
e caracteristicas sexuais, mas é preciso continuar a
aprofundar essas politicas.

Nesse sentido, o Partido Socialista propde-se:

) Promover a visibilidade e a eliminagdo de estere-
otipos face as pessoas LGBTIQA+, abragando a di-
versidade e reconhecendo a intersecionalidade que
caracteriza todas as pessoas;

) Atender a situacao das criancas e jovens LGBTIQA+
que vivem em instituigdes, em especial nos casos
em que estas estejam separadas por sexo, quer no
seu processo de promogao e protecdo, quer através
de mecanismos especificos de combate ao bullying
e de acesso a apoio psicoldgico, de transi¢cao, ou ou-
tros;

) Dotar as autoridades policiais de formagao espe-

cifica para reconhecer os crimes de édio como um
fendmeno complexo ao nivel conceptual, da investi-
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gacao e da prova;

) Garantir a compilagédo de dados estatisticos sobre
discriminacao em funcao das diversas categorias e
promover a criagao de codigos de boas praticas con-
tra a discriminagdo com base nas diferentes catego-
rias e nas suas intersegdes, potenciando sinergias.

24.

As pessoas com deficiéncia tém inegavelmente
uma maior suscetibilidade a atos de discriminagao
e sujeicdo, menor oportunidade de participar nos
processos decisérios, na organizagao social e no
acesso a recursos, e isso pde-nas numa situacao de
especial vulnerabilidade, o que implica que o Estado
deve cuidar de tomar medidas ativas de protegéo e
de garantia. Os direitos das pessoas com deficién-
cia ou incapacidade tém de ser perspetivados de
forma transversal, em todas as politicas, da saude
aos transportes, da pratica desportiva a habitagao,
da politica de investimentos publicos a politica de
emprego. Portugal tem vindo a realizar um percurso
absolutamente reformador no dominio da inclusao
das pessoas com deficiéncia, materializado, entre
outros, a criacao da Prestacao Social para a Inclusao
e 0 Modelo de Apoio a Vida Independente e culmi-
nou com a aprovagao e publicagao da Estratégia Na-
cional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia
2021-2025 (ENIPD 2021-25). Porém, é ainda neces-
sario aprofundar a reforma estrutural e transforma-
dora, orientadora de politicas publicas centradas na
pessoa com deficiéncia e nas suas necessidades
especificas. A agravada vulnerabilidade e as especi-
ficas necessidades destas pessoas requerem uma
abordagem interseccional, promotora de respostas
concertadas e eficazes de combate as desigualda-
des e discriminagao multipla a que se encontram ex-
postas.

Para tal o Partido Socialista compromete-se a:
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) Priorizar a educacéo inclusiva, proceder a avaliagdo
do Sistema Nacional de Intervencao Precoce na In-
fancia e rever o modelo de funcionamento dos Cen-
tros de Recursos para a Inclusao;

) Aumentar o nimero de alunos com deficiéncia a
frequentar o ensino superior, com melhoria das con-
dicdes do seu acolhimento e integragao;

) Reforgar a aposta numa formacao profissional que
possa efetivamente promover a integracao profissio-
nal das pessoas com deficiéncia;

) Fomentar o apoio a empregabilidade das pessoas
com deficiéncia ou incapacidade, no setor publico e
privado;

) Aprofundar o paradigma da desinstitucionalizagdo
relativamente a prestagao de cuidados, reconhecen-
do e regulando o Estatuto do Cuidador Informal, bem
como a previsao do alargamento do modelo de apoio
a vida independente;

Y Aprofundar o Modelo de Assisténcia Pessoal de
Apoio a Vida Independente, alargando-o e reforgan-
do com mais CAVIS (centros de apoio a vida inde-
pendente), maior cobertura de pessoas apoiadas e
aumentando o nimero de horas de apoio prestado
pelos assistentes pessoais;

) Assegurar a assisténcia parental para familias de
criangas e jovens com deficiéncia, assim como fami-
lias cuidadoras de pessoas adultas com deficiéncia
e incapacidades, apresentando uma nova resposta
social;

) Garantir a acessibilidade fisica, digital, de informa-
¢do e comunicagao, gerando mais inclusao e sus-
tentabilidade, nos servigos publicos, infraestruturas,
meios de transporte, parque habitacional, cultura,
desporto, turismo e lazer;



) Criar as ferramentas necessdrias a garantia das
condicOes de acessibilidade em todas as comunica-
¢bes do Governo e Administragao Publica e atos elei-
torais, incluindo a interpretagdo em Lingua Gestual
Portuguesa, legendagem e descrigao das imagens.

2.5.

As alteracdes que se vém verificando no panorama
politico europeu, com a ascensdo de movimentos
extremistas, xend6fobos e racistas, tornam mais ur-
gentes as politicas de combate ao racismo e a dis-
criminagao étnico-racial e de apoio aos imigrantes,
aos migrantes e aos refugiados, apelando ao reforgo
da nossa luta pela defesa intransigente dos direitos
humanos e do Estado de Direito.

Do ponto de vista das politicas publicas, é fundamen-
tal prosseguir o caminho de concretizacao da auto-
nomizacao institucional do combate a discriminagao
racial relativamente as questdes migratorias.

De facto, se ha entre as duas matérias alguns pon-
tos de contacto, designadamente porque muitos mi-
grantes sao discriminados em fungd@o da pertenga
étnico-racial, ou porque o racismo pode ter impacto
também ao nivel do estatuto migratério e do acesso
a direitos, o foco de cada uma delas deve ser auto-
nomo. Se as politicas dirigidas as pessoas migran-
tes devem ter uma preocupagado com a integragao
na sociedade de acolhimento e com o vinculo a esta-
belecer com a respetiva comunidade politica, as po-
liticas dirigidas ao combate ao racismo pretendem
proteger os direitos de pessoas que tanto podem ser
migrantes como podem ser nacionais, sem que isso
assuma qualquer relevancia na necessidade de ga-
rantir a sua igual dignidade.

Assim, quanto ao racismo e a discriminagao étnico-
-racial ou de base religiosa, o PS ira:

) Desenhar mecanismos que garantam a adesdo ao
principio de ndo-referéncia da origem racial e étnica,
cor, nacionalidade, ascendéncia, territério de origem
e situagdao documental em todas as comunicagoes
oficiais proferidas por entidades publicas, e em que
assumem particular preméncia os autos de noticia,
bem como monitorizar o seu cumprimento;

) Adotar uma abordagem de base territorial, multidis-
ciplinar e interinstitucional, relativamente a integra-
¢ao das pessoas ciganas que nao pode dispensar o
contributo e o compromisso do poder executivo a ni-
vel nacional e que deve ser estruturada com a partici-
pacao das pessoas ciganas e das suas associagdes.

) Assegurar o combate ao recrudescimento de fenoé-
menos de discriminagao religiosa ou com base na
origem nacional e religiosa, como o antissemitismo
e a islamofobia, enquadrando-os nas estratégias eu-
ropeias em curso para o efeito.

Por sua vez, quanto ao apoio e combate a discrimina-
cdo de imigrantes, migrantes e refugiados, em Por-
tugal, enquanto pais de acolhimento que é o segundo
pais mais envelhecido da Europa, com a maior per-
centagem de cidaddos com mais de 65 anos, a situ-
acao demografica e do territério recomenda o inves-
timento em instrumentos de politica migratéria que
estimulem os canais legais e de combate ao trafico
e a imigragao clandestina, bem como os acordos de
mobilidade, incluindo os que visem a migragao circu-
lar, sem descurar os aspetos relativos a seguranga e
a0 acesso aos servigos publicos.

Assegurar o rejuvenescimento da populacao é abso-
lutamente critico para a nossa demografia, a nossa
sociedade, a nossa economia, e para a sobrevivéncia
do nosso sistema de seguranca social e de servigos
publicos essenciais, como 0 SNS. S6 no ano de 2022
os imigrantes contribuiram com mais de mil e seis-
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centos milhdes de euros para o nosso sistema de
segurancga social, um valor muitissimo superior aos
beneficios que receberam.

Todavia, os imigrantes tém maior risco de pobreza
pois desempenham, de forma mais representativa,
as fungdes menos qualificadas, com niveis de ren-
dimento mais baixos e estdao mais expostos ao de-
semprego. Esta realidade impde uma monitorizagao
permanente do fendmeno migratério e a adogao de
medidas promotoras da integragdo plena dos mi-
grantes e refugiados.

Para continuar a prosseguir estes objetivos o PS ira:

) Reforgar os meios de prevengdo e combate a imi-
gracao ilegal e a trafico de seres humanos;

) Promover a imigragao regular desde a origem, o
que exige uma cobertura consular eficaz;

) Agilizar os processos de legalizagdo, das autoriza-
¢bes de residéncia e de reagrupamento familiar de
imigrantes e refugiados, também como forma de
combate as redes de imigracao ilegal;

) Promover a transformacao digital da area docu-
mental, garantindo a disponibilizacdo online de to-
dos os servigos da AIMA, o reforgo dos sistemas de
informacdo de tramitacdo processual por forma a
resolver o problema da documentagao dos cidadaos
estrangeiros como primeiro passo do processo de
integracao;

) Elevar o apoio juridico aos requerentes de protegdo
internacional, designadamente mediante parcerias
com as associagoes publicas profissionais de juris-

tas;

) Promover programas de aprendizagem da lingua
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portuguesa, bem como de reconhecimento de quali-
ficacdes e aquisicao de novas competéncias, em es-
treita cooperacao entre entidades publicas, privadas
e do terceiro setor;

) Valorizar os imigrantes através da abertura dos sis-
temas de formacao profissional, designadamente
naqueles setores de atividade que apresentam maior
caréncia de mao de obra;

) Adotar medidas de incentivo a redugdo da preca-
riedade, promovendo a estabilidade profissional dos
cidaddaos migrantes, desincentivando os contratos
temporarios e a elevada rotacao destes trabalhado-
res;

) Responsabilizar as entidades patronais pela exis-
téncia de condi¢des de habitagao condignas para os
trabalhadores imigrantes designadamente nas situa-
¢Oes de trabalho temporario e sazonal;

) Reforgar a agdo da Autoridade para as Condigbes
do Trabalho para a verificacdo das condigdes de
trabalho dos imigrantes (condi¢des contratuais, ob-
servancia das regras de higiene e segurancga no tra-
balho, observancia de horarios laborais, garantia de
efetivo pagamento dos salarios);

) Instalar e dinamizar uma rede nacional de centros
de acolhimento e insercao profissional, em parceria
com autarquias, associagoes empresariais, a acade-
mia e entidades do setor social, com o objetivo de
promover o acolhimento e a integracdo sécio-pro-
fissional de refugiados e migrantes em situacao de
vulnerabilidade, preferencialmente localizados em
zonas de baixa densidade populacional e alta carén-
cia de mao-de obra;

) Incentivar e apoiar o associativismo dos imigrantes
enquanto interlocutores das entidades publicas para



efeitos de planeamento e avaliagdo das politicas pu-
blicas de integracao tanto a nivel nacional como re-
gional e local.

3. Autonomias regionais
mais fortes

Uma das principais conquistas da democratizadoras
do 25 de Abril traduziu-se na consagragao na Consti-
tuicdo da Republica de um modelo inovador de orga-
nizagao politica e administrativa assente na autono-
mia regional dos Agores e da Madeira, reconhecendo
a sua singularidade e carater ultraperiférico e indo ao
encontro das aspiragdes das suas populacgdes de se
dotarem de 6rgaos de governo préprio, retomando e
aprofundando o caminho precocemente iniciado ain-
da nos finais do século XIX e interrompido durante
grande parte do século XX.

Ao longo dos quase 50 anos de vida democratica
que se seguiram, o Partido Socialista tem vindo a as-
sumir como seu patrimonio e como marca identitaria
da sua acao nas Regides Autdbnomas, na Assembleia
da Republica e no Governo, o aprofundamento e
aperfeicoamento da riqueza da experiéncia das auto-
nomias, melhorando o quadro institucional definido
na Constituicdo e nos Estatutos Politico-Administra-
tivos através do reforgo dos poderes das Regides e
das suas competéncias, bem como aprimorando o
relacionamento entre o Estado e as Regides.

Na antecamara do cinquentenario da Democracia, o
Partido Socialista vem reafirmar o seu compromisso
com o caminho de aprofundamento das autonomias
e da descentralizagdo politico-administrativa, com
vista ao cumprimento do principio constitucional da
subsidiariedade e da garantia de meios para a boa
governacao dos territérios dos Agores e da Madeira.

Portugal Inteiro sendo de todos e para todos, ha que
potenciar a concertagcao estratégica, reforgar a uni-
dade e a coesao nacional com a certeza de que as
Autonomias sao a melhor expressao de Portugal no
Atlantico. As duas regides auténomas sendo distin-
tas entre si, também neste dominio particular o PS
considera que a coesao social, territorial e econémi-
ca tem de ser garantida no escrupuloso respeito pelo
principio da igualdade associado ao principio da in-
sularidade.

Nesse sentido, o PS iré:

) Desencadear um processo de revisao constitucio-
nal dedicado a reforma e aprofundamento das auto-
nomias insulares, indo ao encontro das suas preten-
sbes e atendendo as reflexdes realizadas ao longo
dos ultimos anos, em especial no que concerne a
extingdo da figura do Representante da Republica,
a melhoria da qualidade da democracia regional, a
intervencao das regides na gestdo dos dominios ter-
ritoriais e maritimos correspondentes, e ao reforgo
da qualidade das respostas que o Estado, nas suas
diferentes dimensoes, coloca a disposi¢ao dos des-
tinatarios das politicas publicas.

) Rever a Lei de Finangas das Regides Auténomas,
instrumento essencial que materializa o compromis-
so efetivo do PS com o projeto autonédmico e com a
construcao de solugdes que reconhegam as especi-
ficidades de cada Regiao;

) Concretizar uma maior intervencao das regides au-
tonomas em sede de gestdo e exploragao dos espa-
¢os maritimos respetivos, através da revisao da Lei
de Bases da Politica de Ordenamento e Gestédo do
Espaco Maritimo Nacional que assegure o equilibrio
de todos os interesses em presenca e a valorizagao
do principio da subsidiariedade, nomeadamente
através de uma participacgao qualificada das Regides
Auténomas;
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) Prosseguir a dinamizagéo e reunido com periodi-
cidade do Conselho de Concertagdo com as Auto-
nomias Regionais, composto por membros dos Go-
vernos da Republica e Regionais, com o objetivo de
valorizar o papel das Regides Auténomas no exerci-
cio das funcbes do Estado, seja pela participacéo e
colaboragao no exercicio das competéncias estatais
nessas regioes, seja pelo estabelecimento, quando
necessario, de mecanismos de colaborag¢ao nas res-
petivas politicas publicas;

) Garantir a presenga do Estado quanto aos servigos
gue cumprem as suas préprias fungdes nas Regides
Auténomas ou quanto ao cumprimento, nesses terri-
torios, de objetivos e fins do Estado;

) Aprofundar a aposta nas qualificagdes e na investi-
gacdo cientifica, devendo o quadro de financiamento
das instituicdes de ensino superior publico situadas
nas Regides Autonomas atender aos sobrecustos da
insularidade e da sua dimensao ultraperiférica, pros-
seguindo o caminho ja efetuado na anterior legisla-
tura

) Prosseguir a contratualizagdo, a criagdo de par-
cerias e a acao conjunta que suscite a intervencgao
direta e mais proxima dos entes regionais em ma-
térias essenciais ao funcionamento dos servigos do
Estado nas Regides Auténomas e ao desenvolvimen-
to de politicas publicas relevantes para ambos, com
especial enfoque nas matérias relativas a mobilida-
de aérea e maritima, as telecomunicagdes (em es-
pecial através da ligacao de redes materializada nos
investimentos nos cabos submarinos de ligagédo das
Regides Auténomas ao Continente e inter-ilhas) e a
investigagao cientifica, aproveitando o potencial in-
sular nos dominios maritimo ou aeroespacial;

) Prosseguir a execucao do quadro de investimentos
programados para as Regides Auténomas no ambito
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de projetos de interesse comum, bem como nos do-
minios da responsabilidade direta do Estado onde se
encontram previstos investimentos em infraestrutu-
ras da justica e das forgas de seguranca nas regioes;

) Concluir os estudos em curso sobre da evolugdo da
situacao das dependéncias nos territorios das regi-
0es auténomas em face de novos comportamentos
aditivos, articulando respostas com as autoridades
regionais no que respeita a prevencgao, tratamento,
dissuasao, reducao de riscos e minimizagao de da-
nos, e reinsercao social;

) Reforgar a cooperagéo e a intervengao, legal ou con-
tratualizada, dos érgaos regionais no cumprimento
de objetivos e fins do Estado que, nos Agores e na
Madeira, sdo prosseguidos pelos 6érgaos regionais,
uma vez que, pela proximidade e conhecimento que
tém, estes se afiguram como um elemento potencia-
dor da eficacia da acéo publica.

4. As autarquias locais como
motores de desenvolvimento
num pais descentralizado

0 Partido Socialista é hoje o grande partido das au-
tarquias locais, assumindo a responsabilidade de ge-
rir o maior nimero de Camaras Municipais e Juntas
de Freguesia, mobilizando milhares de eleitos locais
para as suas politicas publicas ao servigo das popu-
lagdes. Mesmo quando assim nao foi, coube sempre
ao PS um papel dinamizador da democracia local,
qualificando os instrumentos ao seu dispor, confian-
do na capacidade deciséria dos titulares dos érgaos
autarquicos e acolhendo sempre como parte da sua
identidade uma visdo das autarquias locais como
a forma mais eficaz de levar o Estado até aos cida-
daos.



Ao longo dos ultimos 8 anos aprofundamos este
compromisso com as autarquias locais, desenvol-
vendo um ambicioso e necessario processo de des-
centralizagao, chegando a acordos histéricos com
os Municipios para transferir o exercicio de compe-
téncias em dareas tao diversas como a saude ou a
educagao, garantindo assim uma gestdo de proxi-
midade que garanta melhores servigos publicos em
todo o territério. Este € um caminho que temos de
continuar a trilhar, nos termos desenvolvidos no pon-
to do programa eleitoral dedicado ao territorio.

Para além deste impulso modernizador na organiza-
¢do administrativa, ha também que encarar as au-
tarquias locais como determinantes para a robustez
da nossa democracia: sdo o patamar de governagao
que assegura um contacto mais direto e préximo aos
cidadaos, que permite responder a muitas das suas
aspiragdes quotidianas mais imediatas e que pode
funcionar como laboratério de reforgo e revitalizagdo
de praticas democraticas e de participagao politica.
No entanto, para que o possam fazer com sucesso,
é importante que as autarquias locais e aqueles que
nelas assumem responsabilidades sejam dotados
de ferramentas atualizadas e adequadas a essa mis-
sao de aproximacgao as comunidades. Efetivamente,
neste processo de cinco décadas, nada teria sido
possivel sem o empenho das varias equipas de elei-
tos locais que dedicaram o seu tempo e energia ao
servigo das populagoes.

Assim, o PS propoe:

) Rever o Estatuto dos Eleitos Locais, diploma que,
com mais de trinta anos de vigéncia, e desenhado
para uma realidade autarquica muito diferente e com
graus de exigéncia e responsabilidade diversos, care-
ce de substituicao por um instrumento simples, justo
e equilibrado, que reconhega o servigo publico dos
autarcas e esteja a altura dos seus direitos e deveres;

) Rever o Estatuto do Direito de Oposi¢ao e adequa-lo
a outros instrumentos juridicos nacionais e europeus
relativos ao acesso a informacgao, a transparéncia e a
prestacao de contas;

) Dotar as Assembleias Municipais de recursos e de
um quadro técnico de apoio permanente para o de-
sempenho das suas missodes, designadamente de
fiscalizacao, sem prejuizo do debate sobre o modelo
de governo das autarquias locais,

) Dotar os 6rgaos de decisdao executiva de meios
humanos de apoio correspondentes a responsabi-
lidade acrescida que decorre do reforco de compe-
téncias resultante do processo de descentralizagéo,
revendo o regime dos gabinetes de apoio e promo-
vendo o desenvolvimento de gabinetes de estudo de
politicas publicas autarquicas, melhorando, assim, a
qualidade de informagao na deciséo politica;

) Apoiar o desenvolvimento estruturas de apoio téc-
nico e formativo partilhadas, a nivel intermunicipal,
para apoio ao exercicio das suas competéncias pe-
los municipios e freguesias;

) Promover o desenvolvimento de ferramentas juri-
dicas que facilitem a interacdo com os cidadaos e
com associagoes de base local, e a sua participagao
na vida das comunidades, nomeadamente através
da disponibilizacdo de formas de transmissdo das
reunioes publicas dos 6rgaos das autarquias locais,
das CIMs e areas metropolitanas, partilhando boas
praticas para realizagao de consultas publicas e alar-
gando o regime juridico dos Conselhos Municipais
de Juventude a outras dimensodes locais;

) Promover a dinamizagéo do recenseamento eleito-
ral dos cidadaos estrangeiros que podem beneficiar
de regime de reciprocidade de direitos politicos no
plano local, no quadro do refor¢go da participacao
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eleitoral e da legitimidade democratica dos 6rgaos
das autarquias locais, bem como da construcao de
lagos de participagdo com comunidades migrantes;

) Assegurar as autarquias locais um quadro legisla-
tivo mais compreensivel, consolidando a legislagao
autarquica num verdadeiro cdédigo administrativo
autarquico dotado de racionalidade e que sirva de
instrumento simplificador do trabalho do poder local;

) Assegurar mecanismos harmonizadores das inter-
pretacdes da legislagcao autarquica produzida pela
atividade de pareceristica de entidades publicas
(CCDRs, Diregao-Geral das Autarquias Locais, Dire-
¢ao-Geral da Administragdo e Emprego Publico), ga-
rantindo pardmetros uniformes para a atuagdo das
autarquias;

) Proceder a uma avaliagdo da adequagdo dos re-
cursos financeiros transferidos para as autarquias
locais ao exercicio das novas competéncias descen-
tralizadas, aferindo da eficacia e eficiéncia na gestao
descentralizada dos recursos publicos, com vista a
habilitar uma reforma no sentido de:

+ Aumentar gradualmente a participacao das autar-
quias locais na gestdo das receitas publicas, con-
vergindo para o nivel médio dos paises da Unido
Europeig;

- Rever a lei das finangas locais no que respeita a
distribuicdo de receitas fiscais e ao aumento da
autonomia local na gestao de taxas e beneficios
fiscais relativos a impostos locais;

- Dotar os municipios e as freguesias de recursos
estaveis para as respetivas competéncias legais,
diminuindo a dependéncia de acordos com o Esta-
do e municipios, respetivamente;

» Concluir o processo de desagregacao de fregue-
sias iniciado com a Lei n.° 39/2021, de 24 de ju-
nho.
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5. Uma Administragao
Publica inovadora e eficiente
com trabalhadores motivados

Uma Administragdo Publica inovadora, eficiente e
proxima, com capacidade de resposta imediata as
necessidades dos cidadaos e das empresas, cons-
titui condicdo essencial a reconciliagdo das pessoas
com o processo democratico de decisao e é indutora
de bem-estar social e de uma economia desenvolvi-
da. Além disso, uma Administracdo Publica mais efi-
ciente e eficaz é essencial a qualidade dos servigos
publicos prestados aos cidadaos e, por isso, a um
Estado social forte, moderno e inclusivo.

Nos anos de governo do Partido Socialista a Admi-
nistracdo recuperou do enorme enfraquecimento a
que a governagao durante a Troika a votou com redu-
cao de recursos humanos e materiais, perda de ren-
dimentos, processos de desvinculagao de trabalha-
dores, desinvestimento geral. Descongelaram-se as
carreiras, recuperaram-se rendimentos, aumentou-se
o numero de trabalhadores publicos e investiu-se na
transicao digital da Administragao Publica. As car-
reiras foram valorizadas e melhordmos as remune-
racoes - aumentamos a Base Remuneratéria da Ad-
ministrag@o Publica em cerca de 63% e o valor médio
anual do ganho médio mensal dos trabalhadores pu-
blicos é estimado em 1.910€ (+17,9% face a 2015).

Mas é preciso melhorar ainda mais a governagao
publica e modernizar e simplificar os procedimen-
tos administrativos e os mecanismos de gestao da
Administragcao Publica, além de valorizar e qualificar
os dirigentes e os trabalhadores, através de politicas
publicas coerentes e eficazes.

Para tal, o Partido Socialista compromete-se a:



) Adotar modelos inovadores de gestdo organizativa,
designadamente através da criacao e reforgo de va-
rios tipos de servigos partilhados e dos centros de
competéncias e concretizar a reorganizacao admi-
nistrativa prevista no quadro da concentragéo de ser-
vicos da Administragcao Publica num mesmo edificio;

) Reduzir a excessiva dependéncia do setor publico
face ao fornecimento externo de servicos e de bens;

) Atrair trabalhadores qualificados e rejuvenescer a
Administragcao Publica, através da simplificagdo dos
procedimentos de recrutamento e da valorizagao das
carreiras, designadamente na fase inicial das mes-
mas, incluindo a recuperacao faseada do tempo de
servigo congelado nas carreiras que tenham o tempo
como fator essencial de progressao, de acordo com
o principio da equidade;

) Aperfeicoar o modelo de recrutamento e selegdo de
dirigentes superiores valorizando as fungoes de dire-
¢ao superior e intermédia da Administragao Publica;

) Concluir a revisdo das carreiras nao revistas, com
uma discussao alargada e transparente para harmo-
nizar regimes, garantir a equidade e a sustentabili-
dade, assegurando percursos profissionais assentes
no mérito dos trabalhadores;

) Garantir a atualizagao anual dos salarios respeitan-
do o principio da ndo compressao de carreiras por
via do aumento do SMN;

) Promover a qualificagdo e capacitagdo dos diri-
gentes e trabalhadores da Administragao Publica,
garantindo a formacao ao longo de toda a carreira,
reforcando o papel do Instituto Nacional de Adminis-
tracao;

) Planificar, a médio e longo prazo, as necessidades

de recrutamento de técnicos superiores, em funcao
das inovacdes tecnoldgicas a introduzir no setor pu-
blico, antecipando as necessidades futuras de qua-
dros especializados e capacitando-os para novas
areas de governagao, garantindo a abertura de um
concurso para recrutamento de 1.000 técnicos su-
periores por ano;

) Apostar na simplificagé@o ao nivel da tramitagédo dos
diversos tipos de procedimentos administrativos;

) Aproveitar as oportunidades do digital na relagao
com os cidadaos, tornando a Administragdo mais
proativa, antecipando e resolvendo as necessidades
dos cidadaos ao longo dos seus eventos de vida;

) Garantir a total interoperabilidade e partilha de da-
dos entre as entidades da Administragao Publica, re-
forcando a adogéo do principio do only once;

) Estabelecer o acesso a uma cloud publica a que
cada pessoa possa ter acesso, em condigdes de pro-
tecao, privacidade e seguranga, para garantir autono-
mia no acesso digital numa perspetiva de soberania
digital;

) Assegurar a eficacia do trabalho em rede da Admi-
nistragdo Publica, através de mecanismos de intero-
perabilidade, e articulando prioridades, abordagens e
solugdes técnicas em comités técnicos e estratégi-
cos;

) Ter servigos digitais automatizados, simples e sus-
tentdveis centrados nas pessoas e empresas que ga-
rantam proximidade, acessibilidade e inclusao;

) Disponibilizar um atendimento omnicanal (digital,
video conferéncia, telefone, presencial) e uma experi-
éncia uniforme, através da utilizacdo transversal das
plataformas comuns da Administracdo Publica e da
automatizacao dos servigos;
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) Alargar a rede de respostas de atendimento presen-
cial, designadamente nos territérios de baixa densi-
dade, assegurando um horario alargado e apostando,
para o efeito, em medidas de prestacao de servicos
itinerantes;

) Disponibilizar aos portugueses que se encontrem
no estrangeiro de sistema de acesso a servi¢os pu-
blicos por videoconferéncia, através da Plataforma
de Atendimento a Distancig;

) Incorporar solugdes de Inteligéncia Artificial para
analisar grandes volumes de dados e desenhar re-
postas personalizadas aos cidaddos e as empre-
sas, com vista a desenhar politicas publicas mais
eficazes e melhorar o funcionamento dos servicos
publicos, sem descurar a regulagdo da propria Inte-
ligéncia Artificial, na linha do preconizado pela Unido
Europeig;

) Promover um enquadramento regulatério favoravel
a deep tech e ao seu financiamento, ajudando a pre-
parar a entrada de tecnologias emergentes como o
6G e tecnologias quanticas;

) Implementagdo solugdes que assegurem uma
maior resiliéncia digital do pais a incidentes de ci-
bersegurancga, incluindo a adogao de politicas de di-
vulgagéo e gestao coordenada de vulnerabilidades,
a ciberseguranca na cadeia de abastecimento de
produtos de TIC e servigos de TIC, a certificagao de
ciberseguranca e a educacao e formagédo em ciber-
seguranga;

) Ter uma Administragdo Publica proativa na anteci-
pacao e proposta de servigo para as interagées com

cidadaos e empresas;

Desenvolver em todos os momentos uma cultura de
prestacao de contas e de verificagdo do cumprimen-
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to dos objetivos politicos, através da implementagao
de mecanismos permanentes do impacto das poli-
ticas publicas e das decisdes governativas, prévia
e posteriormente a sua execucgao, aproveitando e
valorizando estruturas ja existentes, como o Centro
de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de
Prospetiva da Administragdo Publica — PlanAPP;

) Garantir a transparéncia da governagao publica, fi-
xando metas claras e publicitando os seus resulta-
dos;

) Promover a gestdo auténoma dos orgamentos pe-
los dirigentes dos servicos da Administracao Publi-
ca, de acordo com objetivos previamente fixados e
sujeitos a uma avaliagao intercalar que associe a dis-
ponibilidade do orgamento ao grau de desempenho;

) Reformular e simplificar os procedimentos de au-
torizacdo de despesa e de contratagdo publica, faci-
litando o investimento publico e a transparéncia na
gestao de recursos financeiros.

6. Uma Justica mais eficiente,
mais transparente e mais
acessivel

A confianga nas instituicdes da Justica é uma con-
dicado essencial para o sucesso de uma Democracia
moderna e de qualidade. A separagao de poderes, a
independéncia da magistratura judicial, a autonomia
do Ministério Publico sao pilares do Estado de Direi-
to democratico. O respeito por estes principios nao
dispensa - antes pelo contrario, impde - ao poder
legislativo e ao poder executivo 0 cumprimento da
sua funcao constitucional de desenvolver politicas
publicas que garantam um servigo publico de Justi-
¢a mais eficiente, mais acessivel e mais transparen-



te, bem como a efetivagdo da responsabilidade de
todos os atores do sistema. Alias, a Constituicao da
Republica assegura a todos o direito a tutela judicial
efetiva, 0 que inclui o acesso ao Direito e aos tribu-
nais, ao segredo de justica, a obter uma decisdo em
prazo razoavel e mediante um processo equitativo.

A critica generalizada a lentiddo da Justiga — ainda
que, nao raras vezes, focada nos grandes processos-
-crime medidticos e na jurisdigdo administrativa—
impede as pessoas de verem assegurados 0s seus
direitos mais elementares e afasta o investimento
privado, conferindo a Justica uma imagem inacei-
tavelmente negativa. E preciso adotar medidas que
reforcem a eficiéncia e celeridade da Justiga, que
a tornem mais transparente e mais acessivel para
os cidadaos e para as empresas. Além disso, a nin-
guém podem ser negados os direitos fundamentais
a0 apoio juridico e ao acesso aos tribunais por falta
de recursos financeiros e as garantias de uma inves-
tigacdo e julgamento em processo crime em con-
formidade com a Constituigao. Para alcancar esses
objetivos é preciso desenvolver um conjunto de poli-
ticas publicas em quatro eixos: uso de ferramentas
digitais e introdugao de alteragdes ao nivel processu-
al; publicitagdo de dados estatisticos e de decisoes;
garantia de acesso independentemente de meios
financeiros ou outros; e formagao de magistrados e
valorizagao de carreiras.

6.1.

No que se refere a promogao da eficiéncia e celeri-
dade, o PS ira:

) Simplificar processos e tramites processuais, es-
pecialmente os que resultem de praticas e praxes
processuais, eliminando passos e formalidades inu-
teis, bem como automatizando agbes sempre que
possivel;

Y Equacionar, em articulagdo com os Conselhos Su-
periores, a criagdo de novas ferramentas de trabalho
no plano da gestado processual que permitam renta-
bilizar a tecnologia existente;

) Garantir a interoperabilidade entre sistemas infor-
maticos dos tribunais, da Administracdo Publica,
incluindo entidades reguladoras, bem como de en-
tidades estrangeiras e internacionais, com vista ao
acesso automatico a documentos e informagdes re-
levantes;

) Utilizar mecanismos de automatizagdo de tarefas
e de Inteligéncia Artificial para apoio a submissao de
documentos, pesquisa avangada, propostas de su-
marios, jurisprudéncia, gestao inteligente de ativida-
des, sugestao de documentacao a consultar e outras
funcionalidades;

) Langar um programa de identificagdo de tarefas
manuais nos sistemas dos tribunais que possam ser
automatizadas;

) Introduzir mecanismos de maior automatizagéo de
comunicagoes, ferramentas para acompanhamento
da gestao da acao dos agentes de execucdo e de
maior transparéncia e rastreabilidade nos mecanis-
mos a disposicao destes profissionais, de forma a
aumentar a eficacia da capacidade de resposta, pre-
venir a fraude e reduzir a duragcdo média da acéo exe-
cutiva;

) Disponibilizar mais indicadores de gestao para to-
dos os intervenientes, com utilizag@o de Inteligéncia
Artificial e que permitam, de forma preditiva, anteci-
par necessidades de alocagao de recursos e melho-
rar a gestao;

) Reforgar os poderes do administrador judicial per-
mitindo que este pratique certos atos de gestao pro-

2024 PLANO DE AGAO PARA PORTUGAL INTEIRO 119



cessual e garantindo que os mesmos podem ser re-
crutados de forma externa, mediante concurso;

) Organizar as secretarias judiciais de modo flexivel,
permitindo a instituicdo de secgbes de processos de
apoio transversal especializado a diversas unidades
organicas, a gestao por agregagao das tarefas, a
possibilidade de modificacdo estrutural e a inclusao
de sistemas de avaliagdo e recompensas assentes
nos objetivos e finalidades alcancados;

) Criar regimes processuais simplificados para cau-
sas de baixo valor ou complexidade, reduzindo o
nuamero de interagdes processuais e limitacdes a di-
mensao das pegas processuais;

) Prever a definicdo da competéncia dos tribunais e
da distribuicao de processos com base em critérios
transparentes relativos a carga processual, sem pre-
juizo do cumprimento das exigéncias do principio do
juiz natural;

) Proceder a revisao transversal dos prazos judiciais,
adaptando-os de acordo com a complexidade dos
processos e promovendo a sua efetiva aplicagao;

) Repensar a utilidade e necessidade de vérios atos
processuais em todas as fases e eliminando os que
tenham natureza meramente dilatdria;

) No plano da Justiga Penal, dotar o Ministério Pu-
blico e os 6rgédos de policia criminal dos meios (in-
clusive, tecnoldgicos) para investigar novas formas
de criminalidade, bem como para constituir equipas
interdisciplinares de magistrados de investigacao
criminal;

) Clarificar as formas de coordenacgéo e os poderes

hierdrquicos da Procuradoria-Geral da Republica no
ambito dos inquéritos, garantindo uniformizacéo de
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procedimentos, a celeridade na investigagcao crimi-
nal, a satisfacao dos direitos fundamentais constitu-
cionalmente previstos e o efetivo exercicio dos po-
deres hierarquicos quando necessario, sem prejuizo
da responsabilidade individual de cada magistrado;

) Permitir a suspensdo proviséria do processo para
um numero mais alargado de crimes, desde que to-
das os sujeitos processuais estejam de acordo;

) Rever as regras sobre conexdo de processos, as-
sim evitando os “megaprocessos”, relativamente aos
quais a morosidade se coloca de forma particular-
mente grave;

) No plano da Justiga Administrativa, i) adotar as
medidas necessarias para que os instrumentos de
agilizagao e gestao processual previstos na lei sejam
efetivamente utilizados e ii) reforgar os recursos que
se revelem necessarios para a administragao da Jus-
tica Administrativa em prazo razoavel;

) Reforgar os mecanismos de arbitragem institucio-
nalizada em detrimento da arbitragem administrativa
“ad hoc”, que deve ser regulamentada;

) Criar um programa nacional de expanséao dos julga-
dos de paz, aproveitando as sinergias com as comu-
nidades intermunicipais e os municipios;

) Aplicar os meios digitais a resolugdo alternativa de
litigios;

) Reforgar o papel do Conselho Consultivo da Justi-
¢a, como forma de melhorar o didlogo entre todos os
atores da Justiga.

6.2.

No eixo da transparéncia, o PS propde:



) Publicitar periodicamente estatisticas por tribunal,
incluindo o niumero de processos pendentes, a dura-
¢ao média dos processos, a percentagem de revoga-
¢ao de decisdes por tribunais de recurso, o numero
de processos prescritos e em risco e prescri¢cao, bem
como os tempos médios expectaveis associados
aos processos;

) Construir e divulgar uma base de dados de decis6es
anonimizadas de todas as instancias e tribunais, in-
cluindo o registo publico eletronico de decisdes in-
terlocutérias e acérdaos dos tribunais arbitrais;

) Criar um servigo que disponibilize aos utentes da
Justica, cidaddos e empresas, a consulta online do
estado do seu processo;

) Assegurar que as citagdes, notificagdes, mandados
ou intimacgdes dirigidas a particulares utilizem sem-
pre linguagem clara e facilmente percetivel por ndo
juristas;

) Apresentagdo e apreciagdo na Assembleia da Re-
publica dos relatdrios anuais dos Conselhos Superio-
res.

6.3.
Para garantir o pleno direito de acesso a Justi¢a, em
condi¢Oes de igualdade e com equidade, o PS ira:

) Avaliar e rever o modelo de acesso ao direito e a
justica, seja ao nivel da instituicdo de um sistema
de apoio judiciario abrangente e eficaz nas suas di-
versas modalidades mais, seja ao nivel do valor das
custas judiciais;

) Estudar a introdugao do direito de queixa consti-
tucional (ou recurso de amparo), de modo que as
pessoas e empresas possam aceder diretamente ao
Tribunal Constitucional, a par com a revisao do siste-

ma de fiscalizagdo concreta da constitucionalidade.

6.4.

As pessoas sao o alicerce do sistema de Justiga,
pelo que, quanto a selecdo e formagao de magistra-
dos e a valorizagao de carreiras, o PS ira:

) Garantir, em articulagdo com os Conselhos Superio-
res da Magistratura e o Conselho Superior dos Tribu-
nais Administrativos e Fiscais e a Procuradoria-Geral
da Republica, que a colocacao de recursos humanos
corresponde as necessidades efetivas e localizadas
do sistema;

) Rever e valorizar as carreiras dos oficiais de Jus-
tica, dos conservadores de registo e dos oficiais de
registo, garantir a adequada formagao inicial e valori-
zar os respetivos conteudos funcionais;

) Repensar o modelo de recrutamento e de selegdo
dos novos magistrados judiciais e do Ministério Pu-
blico;

) Melhorar a formagao inicial e a formagéo continua
dos magistrados, de forma a garantir que estes es-
tdo dotados dos conhecimentos indispensaveis ao
exercicio das suas fungdes, promovendo a interdis-
ciplinaridade no seu percurso formativo, a utilizagao
de meios de gestédo e agilizagdo e o pleno cumpri-
mento dos direitos fundamentais constitucionalmen-
te consagrados;

) Criar um corpo de assessores especializados para
os tribunais e investir na sua formacao inicial e conti-
nua, a funcionar de forma centralizada, em matérias
cuja complexidade técnica o justifique.

6.5.

Uma Justica humanista deve ainda promover o apoio
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as vitimas, assim como desenvolver uma politica de
reinsergao social, pelo que o Partido Socialista ira:

) Reforgar a resposta e o apoio oferecido as vitimas
de crimes, em parceria com entidades publicas e pri-
vadas;

) Implementar a estratégia nacional para os direitos
das vitimas de crime, considerando as vitimas mais
vulneraveis (criangas e jovens, mulheres, pessoas
idosas, pessoas com deficiéncias e outras), numa
perspetiva de género e de acordo com um modelo de
governacgao integrada;

) Continuar a reformar as infraestruturas prisionais;

) Alargar a competéncia Tribunais de Execugao de
Penas de modo a abranger a execugao de todas as
penas, e ndo apenas as privativas da liberdade, re-
forgando o carater de reinsercédo social de todas as
sanc¢des criminais e libertando os tribunais criminais
do acompanhamento dos processos em fase poste-
rior a condenagao;

) Desenvolver mais e melhores meios de reinsergdo
social e de execucgao de penas.

7. Seguranga interna e proteg¢ao
civil como agentes do Estado
de Direito

7.1. Seguranga interna:

As forgas e servigos de seguranga sao pilares fun-
damentais para a seguranga dos cidadaos e para o
pleno exercicio das suas liberdades fundamentais,
garantindo a subsisténcia da Democracia e do Esta-
do de Direito.
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Num quadro em que Portugal se continua a apre-
sentar como um dos paises mais seguros do mun-
do, importa dotar as nossas forgas e servigos de
segurancga, pecas determinantes do sucesso dessa
estratégia, das condigdes adequadas ao exercicio da
missdo que lhes esta confiada.

E necesséario manter uma rota de reforgo dos direi-
tos e da dignidade dos profissionais de seguranca
publica, nomeadamente através da ponderagdao no
estatuto da sua condigao do risco da sua atividade,
da estabilidade e evolugéo das carreiras e da valori-
zagao remuneratoria indispensavel a sua motivagao.
Por outro lado, enquanto agentes de primeira linha
do Estado de Direito, é igualmente indispensavel
continuar o aprofundamento dos processos de for-
macao inicial e ao longo das carreiras com vista ao
reforgco da consciéncia e das capacitacdes dos ope-
racionais para matérias de cidadania e igualdade e
para intervengdo em contextos exigentes do ponto
de vista dos direitos fundamentais.

Paralelamente, deve fazer-se a programacao de in-
vestimentos em infraestruturas e equipamentos, as-
segurar a estabilizacdo de um quadro plurianual de
admissdo de efetivos e a valorizagao da condigao
policial.

Finalmente, num quadro que é de limitagdo ao exer-
cicio de alguns direitos, nos termos previstos na
Constituigao, é relevante a valorizagéo do direito de
participagdo das associagbes representativas dos
profissionais da GNR e da PSP, com vista a preven-
¢ao do aparecimento e crescimento dos movimen-
tos inorganicos e de forma a envolver os profissio-
nais nas decisdes que afetam o seu futuro e a sua
atividade, podendo contar com os seus contributos
e envolvimento.

Assim, no ambito da valorizagao dos profissionais



das forgas de segurancga, o PS compromete-se a:

) Desencadear negociagdes imediatas com as asso-
ciacOes sindicais e profissionais representativas das
forgas de seguranga no ambito de um plano concer-
tado de revisao das carreiras com vista a valorizagao
salarial e ao reforco da dignidade da condigéo poli-
cial, em especial para as fungdes que comportam ris-
co e penosidade, por forma a garantir um tratamento
equitativo entre funcdes e atividades semelhantes;

) Assegurar condigdes aos profissionais deslocados,
através de apoios ao alojamento e das suas familias,
contemplando um maior equilibrio entre a vida pro-
fissional e a vida pessoal e familiar;

Y Implementar um plano plurianual de admissdes nas
forcas e servigos de seguranga, assegurando o con-
tinuo rejuvenescimento e a manutencao de elevados
graus de prontidao e eficacia operacional dos seus
efetivos;

) Continuar o aprofundamento dos processos de
formagéo inicial e ao longo das carreiras com vista,
entre outros, a atualizagdo para utilizagédo de ferra-
mentas tecnoldgicas, ao reforgo da consciéncia e
das capacitagdes dos operacionais para matérias
de cidadania e igualdade e para intervengao em con-
textos exigentes do ponto de vista dos direitos fun-
damentais e a formacao para estratégias de policia-
mento de proximidade.

No que respeita ao investimento e desenvolvimento
de capacidades operacionais, com vista a garantir a
manutenc¢ao de Portugal como um dos paises mais
seguros do Mundo como instrumento fundamen-
tal para a qualidade de vida dos portugueses, bem
como para a atragao de investimento estrangeiro e
turismo, o PS propoe-se:

) Prosseguir e concluir as agdes previstas na Lei de
Programacao das Infraestruturas e Equipamentos
para as Forgas e Servicos de Seguranga do Ministé-
rio da Administracao Interna até 2026;

) Aprofundar as solugdes de partilha de recursos
entre as forgas e servigos de seguranca, nomeada-
mente GNR e PSP, através da gradual integracao das
estruturas de apoio técnico e de suporte logistico,
eliminando redundancias, simplificando estruturas e
permitindo a alocagao de elementos policiais para a
atividade operacional;

) Criar uma estrutura de gestéo integrada das tecno-
logias de seguranga apta a prevenir os riscos da cri-
minalidade digital;

) Reforgar a participagdo das forgas de seguranga
nas agoes de cooperagao europeia na prevengao da
criminalidade, combate ao terrorismo e extremismo
violento, trafico de pessoas, de armas e drogas e do
cibercrime, e na gestao integrada das fronteiras ex-
ternas da Unido Europeia, assegurando e avaliando o
novo quadro organico de exercicio de novas compe-
téncias neste dominio;

) Intervir sobre fendmenos de violéncia, nomeada-
mente os ligados a atividade desportiva, criando me-
canismos dissuasores de comportamentos racistas,
xenofobos, sexistas e homofdbicos e demais mani-
festacdes de intolerancia, estimulando o comporta-
mento civico e a tranquilidade na fruicdo dos espa-
¢os publicos;

) Prosseguir a renovacao e reforgo da Rede Nacional
de Seguranga Interna como base tecnoldgica para os
sistemas das forcas e servigos de seguranca e do

sistema de protecéao civil de emergéncia;

) Atualizar as regras para a instalagao de sistemas de
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videovigilancia em zonas de risco, para a utilizagao
de drones e para a utilizagao de sistemas de regis-
to de imagem pelas forgas de seguranga no respeito
pelos direitos fundamentais dos cidadaos;

) Prosseguir a aposta e investimento no policiamen-
to de proximidade, com utilizagdo de metodologias
aperfeicoadas de protegcao das populagdes, em es-
pecial das mais vulneraveis, bem como de presenca
e fiscalizagdo no espago publico e do patrulhamento
direcionado ao bem-estar das populagdes, em coo-
peragao com as autarquias, com o tecido associati-
vo e com as comunidades locais.

) Prosseguir, em articulagdo com as autarquias lo-
cais, a estratégia de desenvolvimento e implemen-
tacdo de uma nova geragao de Contratos Locais de
Segurancga que concretize uma estratégia de policia-
mento de proximidade em dominios como a segu-
ranga escolar, 0 apoio aos idosos ou a seguranga no
desporto e em grandes eventos;

7.2. Protecgao civil

Os novos desafios que enfrentamos, com fendéme-
nos cada vez mais complexos relacionados com as
alteragOes climaticas, sociais e econdmicas, exigem
um sistema de protecao civil modernizado, com ca-
pacidade de resposta baseada em conhecimento,
experiéncia, capacitagdo das forgas e novas tecno-
logias. Exige-se, em simultaneo, uma continua apos-
ta em politicas de monitorizagdo e gestao do risco,
que permitam o reforgo da antecipacao e preparagao
para os eventos, em particular os de elevado poten-
cial disruptivo, garantindo as populagdes e ao territo-
rio maior capacidade de resisténcia e recuperagao.
Assim, no dominio da protegéao civil, importa prosse-
guir aimplementagao de uma nova visao sobre a pro-
tecdo e socorro das populagdes, promovendo uma
valorizagao das estruturas de bombeiros e protecao
civil, garantindo uma melhor presencga no territério e
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uma redobrada atengao aos novos tempos de catas-
trofes e de grandes ocorréncias.

Em conformidade, o PS iré:

) Prosseguir a concretizagdo do Programa de Pro-
tecao Civil Preventiva 2020/30, integrando todas as
areas de gestdo derisco de catastrofe com um plano
de financiamento associado, utilizando recursos na-
cionais e europeu;

) Aprofundar o potencial do novo Sistema de Ges-
tao Integrada de Fogos Rurais, assegurando a arti-
culagdo entre todas as entidades participantes na
prevengao estrutural, nos sistemas de autoprotegao
de pessoas e infraestruturas (designadamente o pro-
grama Aldeia Segura/Pessoas Seguras), nos meca-
nismos de apoio a decisa@o e no dispositivo de com-
bate aos incéndios rurais;

) Assegurar um modelo de resposta profissional per-
manente a riscos de protegao civil, com a participa-
¢ao da Forga Especial de Protecao Civil, da GNR, das
Forcas Armadas, dos bombeiros sapadores, munici-
pais e das equipas de intervengao permanente das
associacoes de bombeiros voluntarios;

) Prosseguir a implementagao do Sistema de Plane-
amento Civil de Emergéncia nas redes da industria,
energia, transportes e mobilidade, comunicagdes,
agricultura, ambiente, satde e ciberespaco, integran-
do a adogdo de medidas preventivas e de coordena-
cao de resposta em caso de catastrofe ou situacgao
de emergéncia.

A evolugao para um sistema de protecao civil mo-
derno, reforgado, dinamico e integrado implica a
valorizagao das suas estruturas, com especial foco
nos bombeiros, assegurando-se, ainda, que todos os
agentes do sistema estao capacitados para cumprir



as suas responsabilidades e exercer as suas compe-
téncias. Assim, importa dar continuidade ao trabalho
feito através da evolugdo do sistema de protecao ci-
vil, consubstanciada em estratégias de economia e
eficiéncia e numa abordagem que capacite, envolva
e responsabilize todos os agentes de protecgao civil,
em todos os momentos do ciclo da emergéncia, sen-
do, para isso, necessario:

) Rever a Lei de Bases da Protegéo Civil, clarificando
conceitos e adequando-a a realidade e aos desafios
de uma nova geragao de eventos, bem como o qua-
dro juridico da protecao civil no ambito municipal;

) Rever o Sistema Nacional de Monitorizagéo e Co-
municacgao de Risco, de Alerta Especial e de Aviso a
Populagao, tornando a comunicagao mais expedita
e assente em dados e em informacéo de seguranca,
tendo em vista a promogao de uma cultura de segu-
ranca e de responsabilidade perante o risco;

) Reforgar a participagdo no Mecanismo de Protegao
Civil da Uniao Europeia, através do reforgco das ca-
pacidades nacionais disponibilizadas, priorizando a
preparacao de forgas operacionais conjuntas espe-
cializadas;

) Reforgar o sistema de protegéao civil com mecanis-
mos e abordagens suportados em meios digitais,
seguros, inclusivos e integrados, através da desma-
terializagao e adequacao dos servigos, da capitali-
zacgao dos dados e da promogao das competéncias
digitais de todos os agentes de protecao civil;

Particularmente no que diz respeito aos bombeiros,
visando a sua valorizagao pela capacitagao, profis-
sionalizagao e especializagao, é essencial:

) Rever o quadro legal aplicavel as entidades detento-
ras de corpos de bombeiros, aos corpos de bombei-

ros e a sua atividade, bem como o respetivo regime
de financiamento, tendo em vista a prossecucao de
um sistema transparente, adequado as necessida-
des operacionais, implementando mecanismos de
controlo eficazes;

) Proceder a revisao das carreiras de bombeiros, pro-
curando implementar uma carreira Unica com desen-
volvimento paralelo pela via profissional e pela do
voluntariado, promovendo a profissionalizagéo, qua-
lificacdo e valorizacdo da atividade;

Y Promover a profissionalizagdo dos quadros de co-
mando dos corpos de bombeiros, dando resposta as
novas exigéncias das fungdes e capacitando estes
elementos para as competéncias e responsabilida-
des inerentes aos cargos que ocupam;

Na dimenséao da prevengao e preparagao, em prol de
comunidades resilientes, é fundamental:

) Capacitar os cidaddos, promovendo uma cultura
de seguranca e fomentando, a escala local ou de vi-
zinhanga, a reagao conjunta em situagdes de emer-
géncia, preparando comunidades mais resistentes,
incentivo a elaboragao de planos locais de protecao
civil e apoiando programas que promovam a prote-
¢ao civil na comunidade escolar, aumentando o co-
nhecimento dos jovens sobre os riscos e sobre 0s
comportamentos a adotar;

) Reforgar os mecanismos de aviso as populagdes
para situagdes de emergéncia através da implemen-
tacdo de canais complementares ao aviso por SMS,
designadamente no que respeita a implementagao
de um sistema de aviso por difusao celular;

Finalmente, no ambito da resposta operacional,

tendo em vista um sistema mais responsivo e com
maior capacidade de adaptagado a diferentes reali-
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dades, mais dinamico e funcionalmente claro, afigu-
ra-se necessario implementar um modelo de reequi-
pamento das forgas dos agentes de protecao civil,
baseado nas necessidades de resposta aos riscos
identificados, que defina investimentos e responsa-
bilidades e obedega a principios de racionalidade
e eficiéncia econémica e operacional, garantindo a
modernizagao de meios e a sua interoperabilidade,
minimizando a sua obsolescéncia e a duplicacao de
investimentos

7.3. Seguranga rodoviaria

O sistema rodoviario ¢é utilizado pelos cidadaos dia-
riamente e de diversas formas. Segundo a Organi-
zacao Mundial de Saude, os acidentes rodoviarios
representam a maior causa de morte nao natural no
mundo, causando elevadas perdas sociais, econémi-
cas e financeiras. Assim, Portugal deve continuar a
agir para tornar o sistema rodovidrio seguro, em linha
com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Susten-
tavel, no sentido de inverter a trajetéria de mortos e
feridos graves em acidentes rodovidrios.

Para ta, o PS ira:

) Aprovar uma estratégia nacional para a seguranca
rodovidria comprometida com os principios do Siste-
ma Seguro e com as metas da Visao Zero para 2030
e 2050;

) Priorizar aimplementagéo de medidas dirigidas aos
utilizadores mais vulneraveis, nomeadamente os que
fazem uso de modos suaves de transporte,

) Implementar sistemas digitais integrados para uso
pelas entidades competentes para a fiscalizacdo em
todas as fases do processo, garantindo a automati-
zacao e desmaterializagao dos procedimentos e, as-
sim, aumentando a sua eficécia dissuasora;

) Intervir nas infraestruturas rodovidrias, tendo em
vista a sua adaptacao aos usos de cada espago pu-
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blico, visando mitigar os riscos da circulagao, através
da implementacao de vias tolerantes e autoexplica-
tivas;

) Estabelecer programas de segurancga e de redugao
da sinistralidade rodoviaria ao nivel das areas metro-
politanas e das comunidades intermunicipais, sujei-
tos a avaliagao regular por entidades independentes;

) Assegurar uma melhoria da resposta pds-acidente,
nomeadamente nos pontos reconhecidos como zo-
nas de acumulagao de acidentes, em que estao iden-
tificados o tipo de acidente predominante e os meios
de socorro necessarios;

) Reforgar a aposta na sensibilizagao para a criagéo
de uma cultura de seguranga rodoviaria, inclusive
junto da comunidade educativa.
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Pais-charneira entre o Atlantico e o continente euro-
peu, Portugal insere-se no espaco das democracias
ocidentais, com as quais partilha um conjunto de va-
lores basilares e entendimentos preferenciais. Histo-
ricamente, 0 nosso pais empenha-se, com reconhe-
cida eficacia, em relagdes bilaterais e multilaterais
com outras partes do mundo, de indole vdria, devo-
tando um cuidado particular aquelas as quais esta
ligado pela cultura e pela lingua. No extremo ociden-
tal do continente, Portugal compde um espaco ibéri-
co com a vizinha Espanha, o Unico pais com o qual
possui fronteira terrestre e nosso principal parceiro
economico. Com a Espanha, Portugal gere as prin-
cipais bacias hidrograficas e mantém um mercado
de eletricidade que tem protegido 0 nosso sistema
energético de varios choques externos.

Possuidor da maior zona maritima da Europa, Portu-
gal caracteriza-se por uma relagao umbilical com o
oceano e foi e é também por via dele, um pais aberto
a universalidade. No estrangeiro, as nossas comuni-
dades configuram extensdes da patria, importando
zelar pelo seu sentimento de pertenca e atender as
suas preocupagoes. A lingua portuguesa é um fator
de comunidade, fraternidade e cooperagdo com os
varios paises luséfonos.

Face ao regresso de velhas e novas ameacas, Por-
tugal pugna pela reconstrugdao de um sistema mul-
tilateral justo e solidario, com o seu vértice na ONU
e escorado no direito internacional e no respeito pe-
los Direitos Humanos. Com uma guerra as portas
da Unido Europeia, na Ucrania, o ressurgimento do
conflito no Médio Oriente, conflitos regionais com
impacto quase imediato nas cadeias de abasteci-
mento, como no Mar Vermelho, e um cenario politico
potencialmente adverso nos EUA, 0 nosso pais deve
estar ciente de que a sua defesa e seguranga tem
que ser assegurada no quadro da NATO mas tam-
bém procurada no aprofundamento da sua Defesa



Nacional e de capacidades europeias enddgenas.

A politica externa portuguesa tem que acompanhar
as alteragdes do processo de globalizagéo, abalado
por sucessivas crises, redesenhando e redimensio-
nando a nossa rede diplomatica e comercial, adap-
tando-a a evolugdo da economia mundial, as novas
cadeias de valor e a novas variaveis e fatores de im-
previsibilidade.

A integragdo na Unido Europeia significou desenvol-
vimento, modernizacao e melhoria dos indicadores
sociais. Mas o projeto europeu permanece incomple-
to e Portugal deve defender, de forma exigente, parti-
cipativa e propositiva, avangos substanciais nos ob-
jetivos inscritos nos Tratados, desde a convergéncia
e da coesdo ao progresso social e ao pleno empre-
go, bem como uma transigao ecoldgica socialmente
justa, regras de governagao econdmica adaptadas a
realidade de cada pais e uma abordagem humanista
mas responsavel ao fenémeno migratério, o qual ndo
pode ser dissociado dos desafios demograficos que
enfrentamos.

A Europa vive momentos de turbuléncia, num quadro
de crescente imprevisibilidade e instabilidade geopo-
liticas. Através da desinformacao e de teorias cons-
pirativas, as autocracias procuram desacreditar o le-
gado das democracias representativas, interferindo
diretamente em atos eleitorais. Internamente, assis-
te-se ao crescimento de forgas nacionalistas e par-
tidos de extrema-direita, que apostam na corrosao
do parlamentarismo e das instituicoes politicas. Sao
os descendentes das forcas que destruiram a Euro-
pa por duas vezes. O combate a essas forgas é um
designio que convoca todos quantos, em Portugal,
na Europa e no Mundo, perfilham os valores demo-
craticos, o objetivo da universalizagdo dos direitos
sociais, a dignidade do ser humano, a fraternidade e
a tolerancia.

Portugal deve tirar o maximo partido das varias di-
mensodes da sua situagao particular - posicao geoes-
tratégica, integragao europeia e ligagdo aos paises
de expressao portuguesa, para promover e proteger
0s seus interesses, reforgar a nossa capacidade de
intervir no plano multilateral e procurar uma centrali-
dade na Europa e no Mundo.

1. Uma participagao solidaria,
exigente e propositiva na Uniao
Europeia

1.1.

Portugal € um membro empenhado e convicto da
Unido Europeia (UE), reconhecido pelos seus pares,
fortemente comprometido com o desenvolvimen-
to do projeto europeu e o aprofundamento de uma
identidade e cidadania europeias. No mandato euro-
peu que agora finda, a Unido Europeia deu respos-
ta a desafios imprevistos com medidas arrojadas
e solidarias nos anos da crise pandémica ou, mais
recentemente, face a ameacga da Federagado Russa.
Assistimos a queda de tabus, como a emissao de di-
vida conjunta para financiar os Programas de Recu-
peracao e Resiliéncia, a demonstragdes de unidade
na aplicagdo de sucessivos pacotes de sangdes a
Russia ou no apoio humanitario, financeiro e militar a
Ucrania. Num contexto de incerteza econémica, ins-
tabilidade geopolitica e recrudescimento da ameaga
do nacionalismo populista, importa ir ainda mais lon-
ge no fortalecimento da Unido Europeia e dos seus
instrumentos e meios de acdo para fazer face as
ameacas, garantir paz e prosperidade partilhadas e
responder satisfatoriamente aos anseios dos povos
europeus e no sentido de uma maior convergéncia e
solidariedade entre os Estados-Membros. Ao mesmo
tempo, importa reconhecer que uma parte substan-
cial da legislagdo que regula o nosso dia-a-dia tem
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origem na Unido Europeia. Tudo o se decide nesse
contexto tem impacto direto em Portugal. Esse re-
conhecimento implica a existéncia de uma estreita
articulacao e interligacao entre as diversas politicas
publicas nacionais, com definigdo de objetivos ge-
rais, identificacdo de transversalidades e visdo cen-
tralizada, integrada e planificada das questdes em
negociagao a nivel europeu.

Para tal, o PS propoe:

) Promover os valores e principios fundamentais do
projeto europeu, defendendo o robustecimento dos
mecanismos que visam promover e garantir o respei-
to pelo Estado de Direito no seio Uniao Europeia;

) Assegurar que os principais dossiés europeus e
propostas legislativas da UE sao objeto de uma dis-
cussao amplamente participada no nosso pais, a fim
de identificar os impactos previsiveis na realidade
nacional e definir mandatos negociais que melhor
defendam os nossos interesses;

) Aumentar a presencga de funcionarios portugueses
nas instituicdes europeias e o seu nivel de respon-
sabilidade, prosseguindo e reforcando a politica de
apoio as carreiras europeias;

) Defender o estatuto proprio da Regides Ultraperifé-
ricas no seio da Unido Europeia;

) Reforgar a Politica Comum de Seguranga e Defesa,
em alinhamento a Bussola Estratégia da UE, organi-
zando procedimentos conjuntos de aquisigao de ma-
terial militar e investindo numa sélida base industrial
e tecnoldgica de defesa europeia, que esteja aberta
também a PMEs;

) Defender, junto das instituicdes europeias, a ado-
cdo de processos mais simplificados e a revisdo da
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legislagao europeia no sentido da redugao de custos
de contexto sobre os cidadaos e as empresas, desig-
nadamente no que toca aos fundos europeus.

1.2.
No que se refere ao alargamento e a reforma da ar-
quitetura institucional da Unido Europeia, o PS ira:

) Acompanhar os processos de adesdo dos paises
candidatos, defendendo o cumprimento escrupuloso
dos critérios de Copenhaga;

) Participar ativamente no processo de reflexao e de-
bate sobre a reforma interna da UE, ponderando os
seus potenciais impactos nos processos de decisao
e no orgcamento da Unido, entre outros;

) Envidar esforgos, para que o alargamento nédo seja
feito em prejuizo dos atuais niveis de financiamento
das politicas estruturais - como a Politica de Coesao
ou a Politica Agricola Comum - e dos varios progra-
mas europeus e defender o fortalecimento de novos
fundos, como o Fundo para a Transi¢do Justa e o
Fundo Social para a Agao Climatica.

1.3.

Portugal empenha-se numa Europa Social, que me-
Ihore a vida das pessoas e dos trabalhadores e in-
tegre os migrantes de forma responsavel. Com este
objetivo o PS propde:

) Progredir na concretizagdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, materializando em toda a sua pleni-
tude o respetivo Plano de Agao, assim como o Plano
de Agéo para a Economia Social, defendendo o conti-
nuo aperfeicoamento do modelo social europeu;

) Assegurar uma correta materializagdo do Pacto
sobre Migragdes e Asilo, criando canais regulares e



seguros de imigragao, garantindo condi¢des adequa-
das de acolhimento e integracao, trabalhando com
0s paises de origem e de transito, combatendo as
redes de trafico de seres humanos, apoiando os re-
fugiados com estatuto de protecao internacional que
fogem da guerra ou de situagdes de opressao;

) Defender a criagdo de um fundo europeu de apoio
a reconversao e requalificagao profissional, que pro-
porcione aos trabalhadores e desempregados a sua
adaptacgao as grandes mudancas estruturais na eco-
nomia;

) Promover os direitos dos trabalhadores em toda a
UE através de legislagdo europeia que acabe com a
exploracao laboral, dumping social e precariedade
sistematica, e reforgar as competéncias da Autorida-
de Europeia do Trabalho para assegurar a aplicagao
dessa legislagao;

) Promover o reequilibrio das relagdes laborais, pro-
pondo uma Diretiva europeia que torne obrigatéria
a representacao de trabalhadores no Conselho de
Administragdo das grandes empresas, a semelhan-
¢a do que se encontra em vigor em varios Estados
Membros;

) Criar uma Estratégia Europeia para a Habitagao,
com disponibilizagcao de fundos europeus nao ape-
nas para habitagao social, mas também para habita-
¢ao a custos controlados, quer de iniciativa publica,
quer cooperativa, que possa dar um forte impulso a
descarbonizacao do parque habitacional europeu;

) Prosseguir o projeto de uma Unido Europeia da Sau-
de, capacitando a Unido para a responder em conjun-
to aos principais desafios de salde publica.

1.4.

Quanto a governagao econémica da Unido Europeia,

Mercado Unico e Politica Comercial, incluindo maté-
rias como a reindustrializagdo da UE, o Pacto Ecol6-
gico Europeu, a transigao digital e a soberania ener-
gética, o PS propde:

Y Acompanhar atentamente a aplicagédo das novas re-
gras de governagao econdmica da UE, prosseguindo
o objetivo da gradual e sustentada reducao da divida;

) Defender a entrada em vigor das novas regras do
Pacto de Estabilidade e Crescimento num calenda-
rio util para uma transi¢ao tranquila entre o atual e o
novo quadro, assegurando a flexibilidade das atuais
regras apoés a desativacao da cldusula de escape;

) Envidar esforgos para a adogao de um mecanismo
europeu permanente de resposta a crises, de nature-
za contraciclica, que aumente a resiliéncia econémi-
ca da UE;

) Defender a criagdo de uma Capacidade Orgamental
Permanente de Investimento ao nivel europeu, que
suceda ao NGEU apds 2026 e que continue a apoiar
0s paises nos investimentos para a realizagdo das
prioridades europeias;

» Completar a Unido do Mercados de Capitais, garan-
tindo novos e diversificados instrumentos de finan-
ciamento da economia europeia e concluir a Unido
Bancaria, com a aprovagao do seu terceiro pilar, re-
lativo a criag@o de um Sistema Europeu de Garantia
de Depésitos;

) Assegurar o cumprimento do Acordo Institucional
para a criagdo de novos recursos proprios da UE
que permitam amortizar a divida da Unido, evitando
a pressao sobre o préximo Quadro Financeiro Plu-
rianual, conferindo a UE a capacidade de responder
adequadamente as crescentes tarefas e responsabi-
lidades que Ihe vao sendo cometidas;

2024 PLANO DE AGAO PARA PORTUGAL INTEIRO 133



) Participar ativamente nas negociagdes do préximo
Quadro Financeiro Plurianual, no ambito do qual de-
vem ser previstos mecanismos europeus que, apds
o término dos PRR em 2026, promovam e financiem
o investimento conjunto em areas de valor acrescen-
tado europeu (como a transi¢édo climatica ou a se-
guranga e defesa) e em preocupagbes comuns aos
povos europeus (como a habitagao);

) Implementar a taxa minima de IRC, a luz do acordo
global para tributar as grandes multinacionais, nao
aceitando o adiamento dos prazos de aplicagao;

) Defender uma politica comercial da UE assente em
acordos comerciais e de investimento equilibrados
para ambas as partes, com clausulas relativas ao
trabalho forgado, ao trabalho infantil, ao dumping
social e ambiental, tornando esses acordos em ins-
trumentos de regulacao da globalizagao, no respeito
dos principios da Organizagao Mundial do Comércio,
com particular empenho na conclusao do Acordo en-
tre a UE e o Mercosul;

) Apoiar o Plano Industrial do Pacto Ecolégico e o
designio da reindustrializagdo da Unido, contribuin-
do ativamente para traduzir as prioridades quanto ao
fabrico de tecnologias limpas e ao aprovisionamento
de matérias-primas criticas, entre outros;

) Combater uma excessiva flexibilizagdo das regras
sobre ajudas de Estado, precavendo o desequilibrio
entre paises grandes e pequenos no seio do merca-
do Unico;

) Assegurar que as transigdes em curso se fazem de
forma socialmente justa, devidamente programadas,
compensando as populagdes mais afetadas, recon-
vertendo os trabalhadores para a nova economia
através de programas de requalificagéo e reforgando
0s recursos e valéncias do Fundo para a Transigao
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Justa, do Fundo Europeu de Ajustamento a Globali-
zacao e do Fundo Social para a Agao Climatica;

) Avancar na concretizagé@o do Pacto Ecoldgico Euro-
peu e acompanhar cuidadosamente a transposi¢ao
do pacote legislativo que o materializa, em dialogo
com todas as partes envolvidas — muito em particu-
lar com o setor agroflorestal e alimentar — de modo a
nao alienar o apoio popular a esta causa transversal
a humanidade;

) Prosseguir os esforgos de mitigagao das alteragdes
climaticas e investir decididamente na adaptagao
aos seus efeitos, seja na gestao florestal e na preven-
¢ao dos fogos rurais, seja na resiliéncia hidrica e na
definicdo de estratégias para lidar com a crescente
escassez de dgua, por exemplo através da adogao de
um programa ReWaterEU;

) Envidar esforgos para uma Unido da Energia, capaz
de alcancar a soberania energética e a neutralidade
climatica da Europa;

) Acelerar a interligagdo energética entre Estados-
-Membros, tanto de eletricidade como de gas, e em
especial de gases renovaveis, a fim de instituir uma
Unido da Energia que garanta pre¢os mais baixos e
uniformes e uma maior seguranca de abastecimento
a todos os europeus;

) Apoiar o escrutinio das atividades das grandes pla-
taformas digitais, evitando abusos de posi¢cao domi-
nantes, combatendo a desinformacgao e sancionan-
do a propagagéao de conteudos ilegais;

Y Apoiar a UE na concegdo e na implementagéo de
legislagdo ambiciosa que enquadre 0s servigos e 0s
mercados digitais, os espacos de dados europeus e
a inteligéncia artificial, de modo a tirar partido das
imensas potencialidades destas transformacdes,



acautelando os nossos valores fundamentais e ga-
rantindo um ecossistema digital justo e plural.

2. Politica externa e apoio
as comunidades portuguesas

A consensualidade da politica externa portuguesa,
abrangendo érgaos de soberania e os principais par-
tidos politicos, configura um importante capital po-
litico-diplomatico que reforgca a sua relevancia e ca-
pacidade de interlocucao internacional. Trata-se de
uma tradicdo que importa continuar, sobretudo num
quadro de grande turbuléncia e volatilidade interna-
cional. Em 2022, a injustificavel invasdo da Ucrania
rompeu com os principais fundamentos do Direito In-
ternacional e trouxe a guerra até as fronteiras da UE.
Entretanto, o recrudescimento do conflito no Médio
Oriente, por via dos ataques terroristas do Hamas a
7 de outubro de 2023, renovou o sentido de urgén-
cia da sua resolucdo. Estas e outras situagdes de
conflito e de tensdo, em diversas partes do mundo
e um quadro em que as alteracdes climaticas se re-
percutirdo de forma cada vez mais imediata em ins-
tabilidade e conflitualidade, ameagam os principios
basilares em que assenta a ordem internacional. A
seguranga e prosperidade de Portugal sdo postas
em causas pela degradagdo dessa ordem e pelo
desrespeito pelos principios do Direito Internacio-
nal. Num contexto em que ha forgas internacionais
empenhadas em enfraquecer o multilateralismo, é
de primordial importancia que Portugal contribua
sistematicamente para mecanismos de reforco da
ordem internacional, no plano do multilateralismo e
das suas relagdes bilaterais.

Em linha com o designio de melhorar as condi¢des
de vida e os saldrios dos portugueses num Portugal
Inteiro, é primordial afirmar a importancia de utilizar

as nossas vantagens competitivas na frente externa
para atrair e fixar investimento produtivo estratégico,
com cada vez maior intensidade tecnoldgica e de
capital, incorporacao nacional e valor bruto acres-
centado, apostando, em simultaneo, numa crescente
insercao logistica do nosso pais nas cadeias de valor
globais, tornando os produtos e servigos nacionais
mais competitivos nos mercados europeus e inter-
nacionais.

2.1.

De modo a contribuir para o reforgo da ordem inter-
nacional assente em regras e do multilateralismo
efetivo, o PS propde:

) Continuar a contribuir, nos planos bilateral e multi-
lateral, para a autodefesa da Ucrania, como caminho
para uma paz justa e estavel, bem como para sancio-
nar a Russia;

Y No caso do conflito do Médio Oriente, defender in-
transigentemente a solugédo de dois Estados e con-
tribuir no quadro das instituicoes internacionais, para
a promogao de uma paz justa e estavel através da
convivéncia de um Estado palestiniano e de um Esta-
do israelita, vivendo lado a lado em paz e seguranga;

) Em simultaneo, Portugal deverd combater sem ti-
bieza, no plano interno e externo, todas as manifes-
tagOes de antissemitismo e de islamofobia, que se
tém manifestado de forma recrudescente, em parte
devido ao conflito no Médio Oriente;

) Participar nos esforgos multilaterais para a neutra-
lizacao ou apaziguamento de outros conflitos regio-
nais que tém dominado a agenda politica internacio-
nal e que representam um fator de perturbacéo na
economia, nas cadeiras de abastecimento, na segu-
ranga alimentar ou na disponibilidade energética, de
que sao exemplo os ataques a navios mercantes no
Mar Vermelho.

2024 PLANO DE AGAO PARA PORTUGAL INTEIRO 135



2.2.

No que respeita a politica externa, o PS propde-se:

) Desempenhar um papel ativo no reforgo de meca-
nismos internacionais de resolu¢dao de problemas,
muito em particular no sistema das Nagdes Unidas;

) Prosseguir a sua candidatura a um lugar de mem-
bro ndao permanente do Conselho de Seguranca da
ONU para o biénio 2027/28;

) Aprofundar a participagdo nacional em diversas
instancias multilaterais, desde a NATO a OCDE,
apoiando a Organizacao para a Segurancga e Coope-
racao Europeia e o Conselho da Europa em tempos
de desafios dificeis;

) Intervir em todas as agendas multilaterais, da Paz
e Seguranca a Agenda 2030, da Agenda do Clima ao
Pacto para as Migragdes;

) Consolidar a participacéo e o protagonismo nas or-
ganizagdes do Espaco Ibero-americano;

) Aproveitar a participagao nos trabalhos do G20, em
2024, a convite do Brasil, para dilatar a nossa politica
externa e afirmar os nossos interesses internacio-
nais;

) Desenvolver politicas publicas que acelerem a im-
plementacdo da Agenda 2030 das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento Sustentdvel, e o pleno cum-
primento dos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel, designadamente com os principais parceiros
da cooperagao portuguesa;

) Aumentar, gradualmente, a Ajuda Publica ao De-

senvolvimento, em linha com as recomendacgdes da
OCDE;
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) Assegurar a implementagdo da Estratégia da Co-
operacao Portuguesa 2030, nomeadamente através
do seu Plano de Operacionalizacao;

Y Aprofundar e diversificar as areas de cooperagao
bilateral com os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa e Timor-Leste, envolvendo a respetiva
sociedade civil;

) Valorizar o espago CPLP como comunidade de
lingua, cidadania, fraternidade entre os povos, bem
como aprofundar a cooperagéao politico-diplomatica
e econdmica entre os seus Estados-membros;

) Continuar a reforgar a mobilidade no espago da
CPLP, aprofundando a dimensdo humana desta co-
munidade;

) Privilegiar as relagdes com os paises mais proxi-
mos, como a Espanha, o Reino Unido, a Franga, a
Alemanha, a Itdlia, o Canada e os Estados Unidos da
América, afirmando o papel indispensavel de Portu-
gal na defesa do Atlantico Norte e na ligacdo entre a
Europa, o Atlantico Norte e o resto do Mundo;

) Reforgar a nossa presenga nos paises da América
do Sul e Central;

) Desenvolver uma aposta renovada em Africa, incre-
mentando, desde logo, o0 nosso relacionamento com
os paises da vizinhanca sul, no norte de Africa e na
Africa subsariana;

) Reforgar a nossa rede diplomaética, concluindo a
abertura das novas embaixadas nos continentes
africano e asiatico e projetando a abertura de novas
embaixadas e postos consulares, de modo a dotar
o0 pais de estruturas diplomaticas e econémicas nos
paises chave das cadeias de valor.



2.3.
No éambito da internacionalizagao da nossa lingua e
cultura, o PS propoe:

) Reforgar o papel da CPLP na projegao da lingua
e das culturas dos paises de lingua portuguesa, in-
cluindo no apoio ao Instituto Internacional de Lingua
Portuguesa;

) Prosseguir uma estratégia de afirmagéao da presen-
¢a do portugués como lingua curricular do ensino ba-
sico e secundario, através de projetos de cooperagao
com paises de todos os continentes, com especial
atencao para os paises com forte presenca de comu-
nidades portuguesas;

) Fortalecer a presencga dos estudos de lingua e cul-
tura portuguesas em instituigcdes de ensino superior,
desde logo alargando o nimero de Catedras e Leito-
rados do Camdes, |.P. no mundo, conferindo mais e
melhores meios aos seus titulares para o exercicio
das suas fungoes;

) Continuar o trajeto de refor¢co dos meios e recur-
sos do Camoes, |.P, enquanto instrumento central da
nossa politica externa, na sua triplice vertente de co-
operagao, lingua e cultura portuguesas.

24.

As comunidades portuguesas devem merecer uma
atengao renovada ao longo dos préximos anos e es-
tar no cerne das preocupacgdes e da atuagao do Par-
tido Socialista.

Neste sentido, propde-se 0 seguinte:

) Elaborar um Plano Estratégico para a Diaspora, en-
volvendo os varios atores das comunidades, um do-
cumento que sustente o desenho de novas politicas
publicas para as comunidades;

) Alocar os recursos humanos necessarios ao bom
funcionamento da rede consular para reduzir o tem-
po de espera do atendimento e necessidade de des-
locagdes aos postos;

) Abolir a propina de acesso ao ensino da Lingua Por-
tuguesa e alargar a rede, procurando captar alunos
geograficamente dispersos;

) Garantir que a TAP mantém ligagGes aéreas regula-
res e acessiveis com os paises onde residem signifi-
cativas comunidades da diaspora;

) Agilizar o Apoio Social a Emigrantes Carenciados
das Comunidades Portuguesas, o funcionamento do
ASEC (apoio a emigrantes carenciados) e do ASIC
(apoio a idosos carenciados);

) Continuar e robustecer a captagao de investimento
de empresarios da didaspora para Portugal, promo-
vendo um acompanhamento personalizado aos pro-
jetos;

) Dar novo impulso ao movimento associativo da di-
aspora, com especial enfoque na participagao de jo-
vens e de mulheres na vida civica e politica;

) Garantir condigdes para que os processos de atri-
buicao de nacionalidade sejam concluidos da forma
mais célere e eficaz possivel;

) Expandir o reconhecimento mutuo das qualifica-
¢bes académicas ou profissionais obtidas em Portu-
gal e no estrangeiro;

Y Encontrar uma férmula tributéria justa e equilibrada
para os portugueses que querem mudar a residéncia
fiscal para Portugal quando atingirem a idade da re-
forma;
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) Apoiar o patriménio cultural ligado as comunida-
des, valorizando também a atividade dos seus artis-
tas e criadores culturais;

3. Defesa Nacional

A Defesa Nacional é um dos pilares do Estado de di-
reito democratico, oferecendo garantias de resilién-
cia num ambiente geopolitico cada vez mais comple-
X0 e imprevisivel, n em que se multiplicam os riscos
e as ameacas no flanco-leste da Europa, no médio
oriente e no mediterraneo, sendo-lhe ainda exigido
um cometimento de novas capacidades e missdes
de apoio as populagdes, a protecao civil e a outras
ameagcas a vida e a liberdade dos cidadaos.

As exigéncias dos novos tempos recomendam o
cumprimento dos n0ss0s compromissos internacio-
nais no contexto das Nagdes Unidas, da Unido Euro-
peia e da NATO, ditam ser tempo de Portugal ante-
cipar o cumprimento da meta de 2% e encetar uma
nova fase de investimento e qualificagdo na Defesa
Nacional, seja pela valorizagdo e dignificacdao dos
militares, antigos combatentes e deficientes das for-
¢as armadas, seja pelo investimento no sistema de
forcas e no desenvolvimento da base industrial.

A Defesa Nacional deve ter o seu papel reforgado,
nao apenas enquanto instrumento de soberania, mas
também pelo dinamismo de crescimento que acres-
centa a economia portuguesa.

3.1.
Quanto ao reforgo e capacitagao da nossa soberania
e Defesa Nacional, o PS propde:

) Aprovar uma Lei de Programacao de Efetivos para
as Forgcas Armadas, por forma a garantir os recursos
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necessarios, num quadro plurianual de reforgo do re-
crutamento e incorporagao de pessoal, para normali-
zacao do nimero minimo de efetivos estipulado por
lei;

) Consolidar o processo que visa adotar um novo
Conceito Estratégico de Defesa Nacional, corpori-
zando as aproximagodes e interligagdes possiveis ao
Conceito Estratégico da NATO e a Bussola Estratégi-
ca da Unido Europeisa;

Y Reforgar a execugdo da Lei de Programagcéao Militar;

) Criar um Mecanismo Anual Extraordindrio para
Reforgco de Meios e Equipamentos Militares (MAER-
MEM), dotado de uma verba anualmente estipulada
em Orgamento do Estado, para corresponder a ne-
cessidades extraordinarias do EMGFA e dos trés Ra-
mos, que ndo se coadunem com a calendarizagao e
execucgao dos projetos da Lei de Programacao Militar
e que permita, designadamente, repor o material mili-
tar e as munigoes que temos cedido a Ucrania;

) Rever a Lei da Defesa Nacional, dotando a Assem-
bleia da Republica de maior capacidade de acompa-
nhamento e fiscalizagao da agao governativa na area
da Defesa Nacional, em modelos semelhantes a ou-
tros parlamentos;

) Reforgar a participagao e lideranga portuguesa em
projetos de interesse ao nivel da Cooperagao Estru-
turada Permanente da Unido Europeia, fomento da
utilizagcao dindmica do Mecanismo Europeu de Apoio
a Paz e do acesso ao Fundo Europeu de Defesa;

Y Aumentar significativamente a capacidade de res-
posta nacional na darea da ciberdefesa, para uma
verdadeira doutrina de protecdo da informagédo no
ciberespaco;



) Prosseguir um papel relevante das Forgas Armadas
em missoes internacionais, nomeadamente através
das Forgas Nacionais Destacadas;

) Reforgar a Cooperagao no Dominio da Defesa com
nagdes amigas e aliadas, ou de interesses comuns,
nomeadamente privilegiando a dimensao de coope-
ragao militar com os PALOP e a CPLP.

3.2.
Cumpre ainda projetar a economia de defesa. Para
tal, o PS propoe:

) Envolver o tecido empresarial que compoe a Base
Tecnoldgica e Industrial de Defesa no processo de
reequipamento das forgas armadas, procurando o
reforgo da autonomia estratégica do pais e estimu-
lando a participacdo da economia portuguesa na re-
generagao de equipamentos;

) Participar em consoércios europeus de produgéo de
equipamento militar, reforcando nédo apenas o cara-
ter de interoperabilidade que o pais tem prosseguido,
mas tornando Portugal num parceiro interveniente
na producao de sistemas de defesa;

) Promover a fixagdo no pais de industria privada
de defesa, entidades com investigacao que se ligue
aos centros de ponta, a fim de transportar tecnologia
avancada para o setor industrial portugués;

) Investir na capacitagdo da base industrial e tecno-
l6gica de defesa, do cluster aerondutico ao cluster
maritimo;

) Estimular a reposi¢édo da capacidade produtiva do
conjunto de infraestruturas e estaleiros existentes no

pais com capacidade de atragao de investimentos;

) Maximizar o potencial econémico da construgédo ou

producdo de meios tecnoldégicos complementares
no dominio da Defesa, como é o caso da industria
de drones, que servem propdsitos multifuncionais:
militares, cientificos de protecao civil ou seguranca
interna;

) Alavancar as competéncias nacionais da area ae-
roespacial através do desenvolvimento de constela-
¢bes de satélites preparados para fornecer servicos
de vigilancia terrestre e maritima com diferentes ca-
pacidades, e estimular, por essa via, a inovagao tec-
noldgica numa area de grande futuro;

) Apoiar o desenvolvimento de software e hardware
para simulagéo.

3.3.
E necessério valorizar a carreira e a condigao militar,
bem como o servigo militar profissionalizado.

Para prosseguir esses objetivos, o PS ira:

) Valorizar a carreira dos militares das Forgas Arma-
das;

) Rever o Regulamento de Incentivos a Prestagao
de Servigo Militar para os Regimes de Contrato e de
Voluntariado, alargando o leque de incentivos, quer
para a prestacgao do servigo militar, quer para a futura
reinsercao na vida civil;

) Impulsionar a melhoria das condigdes logisticas
para a prestagao do servico militar, reforcando ver-
bas para o investimento e beneficiagdes necessarias
nas instalagdes militares e a valorizacdo das condi-
cOes de habitabilidade dos edificios das Forgas Ar-
madas;

) Prosseguir a reforma dos cuidados de satude milita-

res, capacitando a Assisténcia na Doenca aos Milita-
res e o IASFA,;
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) Expandir os mecanismos de apoio as familias mi-
litares, assegurando uma melhor conciliagao entre a
vida pessoal, profissional e familiar;

) Revisitar o Estatuto do Antigo Combatente;

) Valorizar as pensdes dos deficientes militares e
regularizar outras situagdes relativas aos deficien-
tes das forcas armadas, bem como as pensoes de
sobrevivéncia auferidas pelas vilvas de deficientes
militares.
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