XXIV Congresso do Partido Socialista
MOCAO SETORIAL

Sentido Unico para a Coesdo Territorial e Social

Enquadramento

Nos ultimos anos vivemos tempos de excecdo e o Partido Socialista enfrentou tempos
exigentes na sua governacdo. Do estado de pandemia, passdmos ao estado de guerra,
um conflito que persiste com a invasdo da Ucrania pela Russia , efeito que se traduziu,
desde logo, num brutal aumento da inflagao, impulsionado pelo custo das importagdes,
em particular da energia. Tempos em que tivemos de cuidar das emergéncias , do dia a

dia das pessoas, sem nunca perder o foco na estratégia para o futuro de Portugal.

A Leidas Grandes Opc¢oes, apresentadas pelo XXIll Governo Constitucional para o periodo
2023-2026, reflete e integra estratégias e opgdes de politica econdmica, social e territorial
para os anos de 2023 a 2026, estruturadas em torno de varios desafios estratégicos. Para
o Partido Socialista o combate as desigualdades foi e é uma preocupacao transversal a
todas as dreas e contextos sociais: promover a igualdade entre homens e mulheres,

igualdade nos salarios e emprego e o combate as desigualdades pela nao discriminacao.

Inicia-se um novo ciclo politico no PS, com outras estratégias e propostas, mas mantendo
as politicas publicas que nos definem, que definem a nossa matriz socialista — politicas
desenvolvidas com as pessoas para todas as pessoas. Sendo que é através delas que

gueremos continuar a afirmar a necessidade de uma sociedade mais igualitaria, que

atente as diferentes circunstancias e assimetrias territoriais, que siga rumo a lgualdade

de Oportunidades e pelo Fim a Discriminacdo. Os principios da Igualdade e da Nao
Discriminacdo estdo consagrados no nosso ordenamento juridico, desde a Constituicao
da Republica Portuguesa de 1976 (artigo 13.2). A promocdo da Igualdade de Género é

uma das tarefas fundamentais do Estado (alinea h do artigo 9.9), sendo a participacado
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direta e ativa das pessoas na vida politica considerada como condicdo e instrumento
fundamental de consolidagdo do sistema democratico (artigo 109.9).

E pelas pessoas e pelo seu bem-estar, que caminhamos no sentido tinico dos direitos
humanos. Porque acreditamos que uma sociedade s6 tem um caminho...um
sentido Unico para a Igualdade que nos convoca enquanto cidadas, cidadaos e

militantes, e que deve nortear a nossa a¢do e envolver toda a comunidade.

Os problemas sociais contemporaneos sao amplos, complexos, dinamicos, exigentes e
apelam para uma perspetiva global e territorialmente localizavel. O contexto de
pandemia que vivemos veio, uma vez mais, comprovar que essa igualdade ainda ndo é
uma realidade, e que as assimetrias estruturais tém, persistentemente, impactado
com maior gravidade as mulheres — tal como revela o estudo do Instituto Europeu
para a lgualdade de Género, solicitado pela Presidéncia Portuguesa da Unido
Europeia e evidenciado pelo Secretario — Geral da ONU, Antdénio Guterres com base
em estudos realizados pelas agéncias das Na¢des Unidas, pandemia e desigualdades”
uma crise com rosto de mulher”. Contatamos que todos os periodos de recessdo tém

um denominador comum exacerbar as desigualdades existentes e revelaram novas

dimensdes da desigualdade que é preciso combater, designadamente no que respeita a

correcdo das desigualdades regionais, promovendo a coesao territorial.

Portugal comporta varios e diferentes territérios - onde todas as pessoas contam e tém a
importante funcdo de afirmar a sua comunidade, distrito ou regido. Olhar Portugal com
todas as suas assimetrias, litoral e interior, meio urbano e rural, territorios de alta e baixa
densidade ndo é uma tarefa facil, contudo, é nessa diversidade que incide o olhar desta

mogao.

E fundamental olhar pelo bem estar dos territérios no combate as desigualdades e na

promogao da coesdo social, sendo cada vez mais evidente que o crescimento econdmico

é insuficiente para medir e avaliar o progresso social.




Varios estudos demonstram que a seguranga e a qualidade ambiental do local onde
vivemos, as possibilidades de gestdo dos tempos da vida familiar e de trabalho, o acesso
a habitacdo e a servigos de educacgao, saude e transportes, a par do envolvimento nas
comunidades e participacdao nas politicas publicas, sdo alguns dos fatores que mais
influenciam a perce¢do e a experiéncia de bem-estar das pessoas. E estas perce¢bes

sofrem grandes variacdes entre os diferentes territdrios.

O nosso proposito com esta mocado é o de reduzir assimetrias, desigualdades e aumentar
a qualidade de vida e bem estar de todos os cidadaos. E nele estdo contidas a Igualdade,
a lgualdade género e de oportunidades, a dimensao de «equilibrio trabalho-familia-vida
pessoal» , melhores condi¢es para o exercicio da parentalidade, a dimensao de trabalho
digno e combate a precariedade laboral e valorizagdao do trabalho do cuidado, como
lembrou o secretario geral das Na¢des Unidas, “a economia formal sé funciona porque é

subsidiada pelo trabalho feminino ndo remunerado”,

Alguns estudos e investigacGes desenvolvidas sobre a tematica, permitem concluir que
as desigualdades sociais influenciam os niveis de bem-estar atualmente existentes em
diferentes territorios portugueses. Esta é uma relacdo complexa, mas claramente visivel,
e que se revela na multidimensionalidade, na intersecao e na cumulatividade sistémica
entre os dois conceitos. Que na grande maioria das vezes afeta, e penaliza, quem se
encontra numa situacdo de maior vulnerabilidade: as mulheres.

Entdo como podemos responder a essas assimetrias sem comprometer as suas
especificidades? Como valorizar a diferenca e enaltecer a capacidade de adaptacdo?
Como constituir um Portugal inteiro, com efetiva igualdade de oportunidades para todas

as pessoas?

Nos ultimos anos , com o partido socialista no governo, foram registados avancgos
significativos, tendo por base as grandes opc¢bes 2023-2026 e o cumprimento dos

objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. De referir, que as



diferencas que separam esta nova Agenda da anterior sdo profundas, em particular o seu
cardcter universal, a dimensao local desta universalidade e a ancoragem nos direitos
humanos que se traduz nomeadamente na afirmacdo de que ndo queremos “deixar
ninguém para trds”, mote constante na constru¢ao desta nova agenda, e na vontade

expressa de reduzir as desigualdades dentro e entre os paises.

Nao obstante as melhorias enunciadas nestes documentos e na agao, persistem
problemas estruturais aos quais é necessario responder, através de medidas
quantificadas, com um horizonte temporal definido, que permitam construir um pais mais
competitivo e mais coeso do ponto de vista social e territorial ( Conforme Parecer
Conselho Economico e Social sobre as Grandes Opc¢des 2023-2026 e Programa Nacional

de Reformas 2023 Aprovado no Plendrio do CES de 11 de abril de 2023).

S6 seremos verdadeiramente um pais desenvolvido e préspero se soubermos que cuidar
do interior e dos territdrios de baixa densidade. Nao basta respeitar o povo, normalmente
mais envelhecido e isolado, que nunca desistiu das suas terras, mas também pensar no

desenvolvimento de Portugal como um todo - como um pais inteiro.

Pelo exposto, propomos que até 2026

1.Se desenvolvam programas especificos de capacitacdo profissional e educacional,
incluindo competéncias digitais, tendo por base as especificidades e potencialidades de
cada comunidade ou territdrio. Para atingir este objetivo é necessario mobilizar para acao

dentro das nossas estruturas, na comunidade civil, empresarial e tecido social.

2.0 desenvolvimento sustentavel de qualquer territédrio ou regido é diretamente

proporcional ao principio da Igualdade e, na nossa visdo, pressupoe:

- Integrar a dimensao e equilibrio de género — designadamente na 4rea da saide e bem-
estar e do cuidado, promovendo e incentivando a representacdo equilibrada de ambos
os sexos. Torna-se assim, premente valorizar as profissdes do cuidado, quer ao nivel da
sua dignificacao social quer ao nivel remuneratério. Apesar dos sucessivos avangos no

combate a Desigualdade entre Mulheres e Homens ainda existem disparidades ao nivel



salarial designadamente no sistema remuneratdrio das atividades/profissGes do cuidar e
gue sdao na esmagadora maioria exercidas por mulheres. Esta desigualdade salarial tem

impacto e continuarda a ser refletivas nas pensdes das mulheres. Nesse sentido é

importante a valorizacdo destas profissoes que se refletem e continuardo a ser refletivas

nas pensdes das mulheres com baixas qualificacdes. Assim importa criar mecanismos

complementares para mitigar estas desigualdades e combater a pobreza nas mulheres,

mormente as que se fixam nos territdrios de baixa densidade.

3.Uma perspetiva de Interseccionalidade, considerando a natureza multidimensional que
estd na base das desigualdades, entrecruzando a discriminagdo em razdo do sexo com
outros fatores de discriminacdo, como a origem racial e étnica, a nacionalidade, a idade,
a deficiéncia, a religido, a orientacdo sexual e a identidade de género e até dos territdrios onde

se fixam. Importa aprofundar a dimensdo da andlise integrada das discriminacdes multiplas,

incluindo as territoriais, nos instrumentos estratégicos de promocdo da igualdade e da ndo

discriminacdo ajustados aos diferentes territdrios, tendo em conta as fortes assimetrias do

territdrio portugués.
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