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BOA GOVERNACAO

CONVERGENCIA

Registar entre 2021 e 2026 um nivel médio anual de
crescimento pelo menos superior 0,5 p.p. ao da media
da UE27 e 1 p.p. ao da média da zona euro.

CONTAS PUBLICAS CERTAS

Reduzir, no minimo, no horizonte de 2026, o peso
da divida publica no PIB para valores inferiores a 110%.

SAUDE

Construir ou modernizar até 2026 100 unidades
de cuidados de saude primdrios e construir as
novas unidades hospitalares Central do Alentejo,
Lisboa Oriental, Seixal, Sintra, Central do Algarve
e a maternidade de Coimbra.
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BOA GOVERNACAO

I.I. CONTAS CERTAS PARA A _
RECUPERACAO E CONVERGENCIA

I.1.1. Uma politica orcamental credivel
centrada na recuperacdo sustentavel
da economia

No periodo entre 2015 e 2019, antes do surgimento da
pandemia, a mudang¢a de politicas implementada
pelo Governo do PS tornou possivel a recuperacdo
de rendimentos e um forte crescimento da econo-
mia e do emprego. Portugal registou nesse periodo
um crescimento de 11,5% em volume do Produto In-
terno Bruto.

Um crescimento robusto, alicercado no investimen-
to e no crescimento das exportacdes, importando
recordar que, em volume, o investimento cresceu
perto de 28% e as exportacdes quase 23%, levando
a que as exportagdes atingissem o maior peso do
PIB na nossa histdria (43,5%). Nesse periodo, o cres-
cimento médio da economia portuguesa (2,8%) foi
significativamente superior & media da zona euro
(2%), o que aconteceu pela primeira vez nas Ultimas
duas décadas.

Foi este crescimento que permitiu e continua a per-
mitir criar mais e melhor emprego.

Esta trajetoria abriv o caminho para contas certas,
equilibradas e sustentdveis, com o primeiro super-
avit da democracia, a divida publica a recuar de
131,2% em 2015 para cerca de 116,6% em 2019 e o re-
forco significativo da sustentabilidade da nossa se-
guranca social.

Além disso, foi possivel conquistar uma reputacdo
de credibilidade, estabilidade e sustentabilidade,
perante os parceiros nacionais e internacionais, que
hd muito ndo era reconhecida a Portugal, ultrapas-
sando os processos de sangdes e de défice excessi-
vo e melhorando os ratings da Republica de forma
significativa.

O surgimento da pandemia em 2020 conduziu &
maior queda da economia mundial desde a 2° guer-
ra mundial. A pandemia e as medidas de conteng¢éo
tiveram um efeito sem precedentes na atividade das
empresas e na vida das familias.

Neste contexto, o Estado portugués decidiu enfren-
tar uma grave crise econdmica e social com uma
politica econdmica marcadamente contra-ciclica,
de natureza expansionista.

Foi adotada uma politica econdmica que teve como
prioridade ajudar as empresas a manter a capaci-
dade produtiva e os postos de trabalho e a proteger
o rendimento das familias. Foram lancados apoios
de emergéncia s empresas, como o layoff simplifi-
cado, para ajudar a suportar os custos do trabalho;
0 programa Apoiadr, para gjudar as empresas a su-
portar os custos fixos; as moratoérias e linhas de cré-
dito, para garantir o financiamento e a liquidez das
empresas; para além de apoios especificos para os
setores mais atingidos pela pandemia (turismo, res-
tauracdo, transportes e cultura). No que se refere ds
familias, foram criados apoios extraordindrios para
os trabalhadores desempregados e os trabalhado-
res independentes, para as familias com filhos, para
além de medidas extraordindrias de refor¢co dos sis-
temas de saude e de educacdo.

A politica econdmica anti-ciclica teve resultados
muito positivos, tendo em consideracdo o contexto
economico adverso gerado pela pandemia. No 3°
trimestre de 2021, o emprego atingiu o valor mais
alto dos ultimos 12 anos, tendo Portugal atualmente
mais meio milhdo de trabalhadores com emprego
do que tinha em 2015. O numero de faléncias de em-
presas durante a pandemia diminuiu face a 2019. O
rendimento das familias em 2021 atingiu j& um valor
superior ao de 2019. Paralelamente, o reforco do SNS
permitiu que Portugal atingisse a taxa de vacinacdo
mais alta do mundo contra a Covid-19.

Foi a politica nacional anti-ciclica, conjugada com

a politica monetdria tambeéem expansionista do BCE,
gue assegurou a manutencdo da capacidade pro-
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dutiva da economia e a credibilidade financeira do
Estado portugués. Com efeito, durante a pandemia,
a Republica financiou-se com taxas de juro histo-
ricamente baixas e pela primeira vez emitiu divida
publica com maturidade de 10 anos a taxas de juro
negativas. O Estado portugués tem atualmente as
condi¢des de financiamento mais atrativas entre os
paises do sul da Europa.

Globalmente, a melhor prova do mérito da aborda-
gem adotada € que levaremos menos de dois anos
a recuperar o nivel do PIB pré-pandemia — o que de-
verd ocorrer em meados de 2022 — quando foram
necessdrios perto de nove longos anos para recupe-
rar o mesmo nivel de PIB anterior a crise econdmica
de 2008

No curto prazo, a politica orcamental deve manter-
-se flexivel e dgil enquanto a pandemia condicionar
a atividade econémica e a vida das familias. Tal &
fundamental para se poder reagir rapidamente aos
efeitos da pandemia e conceder os apoios econdmi-
Cos e sociais de emergéncia que sejam necessdrios
para proteger as empresas e as familias.

Ao longo de 2022, as politicas centradas na recupe-
racdo economica continuardo progressivamente a
assumir maior importdncia. Os proximos anos de-
verdo ser marcados por um importante crescimento
economico, baseado em investimento publico e pri-
vado e com o apoio do Programa de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR).

Este processo de recuperacdo econdmica iniciou-se
ja em 2021, estimando-se para esse ano um cresci-
mento de quase 4,8%, € para 0s proximos anos ante-
cipa-se um periodo de forte crescimento. De acordo
com as estimativas do Banco de Portugal, Portugal
deverd crescer 17% entre 2020 e 2024. Portugal reto-
mard, assim, nesse periodo, o processo de conver-
géncia econdmica e crescerd acima da Unido Euro-
peia. No horizonte da proxima legislatura, e com o
PS no Governo praticando a sua politica, poderemos
assim registar um nivel médio anual de crescimento
superior em 0,5 p.p. ao da média da UE27 e 1 p.p. o
da média da zona euro.

No quadro orcamental, uma das principais condi-
cionantes continua a ser o nivel elevado da divida
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publica, a qual, devido & pandemia, aumentou mui-
to em Portugal, tal como nos restantes paises euro-
peus. Por isso, no plano europeu, continuaremos a
defender, no contexto da revisdo das regras orca-
mentais e de governacdo econdémica, um engua-
dramento que promova o crescimento sustentado
e harmonioso de todos os Estados-membros. Esse
engquadramento, sem sacrificar a indispensdvel res-
ponsabilidade or¢gamental, permitird um ritmo de
ajustamento das dividas publicas nacionais que
ndo cologue em causa a recuperacdo e que promo-
va, em simultdneo, a sustentabilidade econdmica e
social. Em qualquer caso, a reduc¢do da divida ndo
deixard de ser um desafio importante, em particular
num contexto em que se antecipa a normalizacdo
da politica monetdria do BCE.

A forte recuperacdo econdmica e o caminho da
consolidacdo orcamental responsdvel deverdo per-
mitir a reducdo da divida. O cendrio tracado para
0s proximos anos deverd permitir reduzir a divida
publica em 2024 para um nivel proximo de 116% do
PIB, semelhante a 2019, ano anterior  pandemia.
Para o final da legislatura, em 2026, deveremos re-
duzir a divida para um nivel inferior a 110% do PIB.
Desta forma, Portugal retoma a trajetdria de redu-
céo da divida publica interrompida pela pandemia,
0 gque permitird assegurar a melhoria continuada e
sustentdvel dos rendimentos e a manutencéo da es-
tabilidade e da confianca na economia portuguesa.

O PS continuard a ter como prioridade a justica fis-
cal, mediante uma politica que dé seguimento &
devolucdo de rendimentos as familias. Este objetivo
serd alcancado atraves do aumento da progressivi-
dade da tributacdo sobre o rendimento, com a cria-
¢é&o de novos escaldes.

Adicionalmente, a politica fiscal dard um contributo
relevante para o desafio da demografia e da nata-
lidade, melhorando as deducdes fiscais para as fa-
milias com filhos e alargando e melhorando o IRS
Jovem, reforcando a atratividade do pais para uma
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geracdo de jovens altamente qualificados, de modo
a gue possam desenvolver em Portugal os seus pro-
jetos pessoais e profissionais.

Ainda em sede de IRS, e tendo em conta a intencéo
do PS de promover, na Concertacdo Social, a nego-
ciacdo de um Acordo de Médio Prazo de melhoria
dos rendimentos dos saldrios e da competitividade,
serdo efetuados os ajustamentos necessdrios d es-
trutura deste imposto. Assim, serd feita a redugdo
progressiva das taxas de IRS para todos os que ve-
nham a beneficiar dos aumentos de rendimento, no
guadro do referido acordo em sede de Concertacdo,
a fim de assegurar a neutralidade orcamental da
melhoria do rendimento dos portugueses.

A politica fiscal também deve promover o cresci-
mento, através do estimulo ao investimento, a ino-
vacdo e ao empreendedorismo, ao surgimento e
desenvolvimento das startups, ou do aumento da
produtividade. Propdée-se, assim, concluir a refor-
ma de reducdo dos impostos sobre as PMEs, aca-
bando definitivamente com o Pagamento Especial
por Conta, e continuar a refor¢gar a capacidade de
dedugdo a coleta em IRC dos lucros das empresas
que invistam na economia, estabelecer um regime
de tributacdo favordvel para as startups e para os
planos de opcdo, de subscricdo ou de aquisi¢cdo de
valores mobilidrios a favor de trabalhadores, conhe-
cidos genericamente como planos de stock options,
e reforcar a patent box para 85%.

Adicionalmente, também no quadro das negocia-
¢oes do Acordo de Médio Prazo de melhoria dos ren-
dimentos dos saldrios e da competitividade, serdo
igualmente propostos ajustamentos a estrutura do
IRC que favorecam as boas prdticas salariais das
empresas, em termos de valoriza¢cdo dos rendimen-
tos e de reducdo das disparidades salariais.

Uma melhoria do sistema fiscal que reduza os cus-
tos de contexto para as empresas tem de dar prio-
ridade, também, a simplificacdo do sistema fiscal.
Esta simplificacdo assentard numa estratégia de
apoio ao cumprimento voluntdrio e passard pela es-
tabilidade e clareza das normas fiscais, pela facili-
tacdo do cumprimento das obrigacdes tributdrias e
pela melhoria dos canais de comunicacdo entre os
contribuintes e a Administracéo fiscal.

A simplificagdo do sistema fiscal implicard, ainda, a
revisdo do sistema de beneficios fiscais, para confe-
rir-lne maior clareza e eficdcia e para que cumpra
a sua funcdo de apoio a concretizacdo de politicas
publicas especificas, sem introduzir novos fatores de
desigualdade fiscal. Neste contexto, a revisdo do sis-
tema de beneficios fiscais contemplard regras mais
exigentes nos momentos da criacdo e implementa-
¢do de beneficios fiscais, nos mecanismos regulares
de avaliacdo quantitativa e qualitativa e ainda na
transparéncia na prestacdo de informacdo indivi-
dual e conjunta da despesa fiscal que Ihe estd as-
sociada.

Melhor justica fiscal implicard, também, uma maior
equidade fiscal. Tal requer o reforco ao combate
a fraude & evasdo fiscal e ao planeamento fiscal
agressivo, com base na utilizacdo eficiente da infor-
macdo a disposicéo da administracéo fiscal. O su-
cesso do combate a fraude, a evasdo e elisdo fiscal
e contributiva constitui um pressuposto essencial
para uma adequada reparticdo do esforco fiscal
entre as familias e as empresas, condi¢cdo para uma
maior equidade fiscal.

Por fim, a politica fiscal vai ter, também, como prio-
ridade a protecdo do ambiente. Nesse sentido, a
politica fiscal continuard a incentivar as atividades
amigas do ambiente e a desincentivar as atividades
poluentes e que colocam em causa a sustentabili-
dade ambiental e climdtica.

I.1.3. Colocar os fundos europeus ao servico
da convergéncia com a Unido Europeia

A préxima legislatura constitui uma oportunidade
unica para transformar Portugal e aproximar o pa-
drdo de vida dos portugueses da media europeia.
Para alcangarmos este desiderato, temos de utilizar
de forma criteriosa e rigorosa os recursos financei-
ros que a Unido Europeia ird colocar a nossa disposi-
G¢do. Assim, as prioridades imediatas de um governo
do PS sdo:

- O pleno aproveitamento dos fundos europeus do
PORTUGAL 2020;
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- A concretizacdo integral e atempada dos inves-
timentos previstos no Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR);

- O estabelecimento do Acordo de Parceria en-
tre o Estado portugués e a Comiss@o Europeia
quanto ao PORTUGAL 2030, no primeiro semes-
tre de 2022, e o pleno aproveitamento dos fun-
dos europeus que virdo para Portugal.

A fim de garantir uma boa e célere aplicacdo dos
fundos, devem ser adotadas um conjunto de me-
didas transversais que serdo ferramentas para ga-
rantir Estratégia, Simplificagdo, Celeridade, Proximi-
dade, Responsabilidade e Transparéncia na gestéo
dos fundos.

Criagdo de um “Simplex” para os fundos europeus.
Assegurando o necessdrio rigor na andlise e acom-
panhamento dos investimentos, importa continuar
a agilizar procedimentos, a eliminar barreiras bu-
rocrdticas e a cumprir prazos, designadamente de
langamento de concurso e de andlise de candidatu-
ras e respetivos pedidos de pagamento. Neste dm-
bito, deverdo ser tomadas as seguintes iniciativas:

- Desenvolvimento de um processo de pre-qualifi-
cacdo de beneficidrios, que se materialize numa
“certiddo permanente”;

- Adocdo de instrumentos de gestdo dos fundos
comunitdrios com recurso a solugdes tecnoldgi-
cas, Big Data, BlockChain e CRM, tendo em vista
a obtencdo de maiores ganhos de eficdcia e efi-
ciéncia na gestdo dos fundos comunitdrios.

Reforco da transparéncia e dos mecanismos de in-
formacgdo e comunicacg¢do na aplicacdo dos fundos
europeus, homeadamente através das seguintes
medidas:

- Desenvolvimento continuo do Portal Mais Trans-
paréncia, disponibilizando informac¢do detalha-
da sobre os projetos de investimento aprovados,

Programa Eleitoral Partido Socialista 2022

concretizacdo das realizacdes e dos resultados
dos diferentes programas, bem como sobre as
politicas publicas e apoios disponiveis, designa-
damente a comunicacdo do calenddrio dos avi-
sos de concursos e dos prazos de decisdo;

- Reforco de sessdes publicas de informacéo e
esclarecimento sobre os apoios comunitdrios a
disponibilizar pelo Estado portugués, as suas re-
gras e mecanismos de financiamento, e ainda
sobre os resultados e impacto dos fundos euro-
peus, partilhando estudos, evidéncias e casos
concretos da sua aplicacdo;

«  Aceleracdo da incorporacdo tecnoldogica no
processo de andlise de risco, recorrendo a and-
lise de dados, criando condi¢cdes mais eficientes
para a prevencdo, detecdo e reporte de situa-
¢oes suspeitas, bem como de adocdo das respe-
tivas medidas de corregdo;

- Criagdo de um mecanismo de monitorizagdo de
Niveis de Qualidade de Servico, que permita, em
tempo real, a avaliacdo da gestdo processual
dos fundos comunitdrios. Pretende-se um refor-
¢o da transparéncia nos processos € na para-
metrizacdo dos niveis de qualidade de servico;

- Adocdo de ferramentas que permitam fazer
convergir as necessidades dos potenciais be-
neficidrios com as politicas publicas cofinan-
ciadas pelos fundos, através da introducéo de
mecanismos de gestdo preditiva, contribuindo
para uma maior convergéncia entre os apoios
e as necessidades efetivas das empresas e das
instituicoes.

Maior proximidade na gestdo dos fundos europeus.
Numa légica de aplicacdo do principio da descen-
tralizacdo e da subsidiariedade, promovida pelos
Governos do PS, devemos promover praticas de ges-
tdo de proximidade das politicas publicas, assumin-
do as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimen-
to Regional (CCDR) e as entidades intermunicipais
um papel-chave nestes processos, designadamente
na gestdo dos futuros Programas Regionais. Por ou-
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tro lado, na mesma logica, a valorizacdo do papel
destas entidades no dmbito dos Programas Temd-
ticos, do PDR e do PRR é essencial para uma melhor
articulacdo das diferentes politicas publicas no ter-
ritorio.

Mais planeamento e contratualizagdo. Importa re-
forcar os processos de contratualizacdo e funda-
mentacdo dos investimentos publicos. A contratua-
lizacdo de investimentos publicos com sustentacdo
e responsabilizacdo das partes envolvidas (institui-
cdo financiadora e entidade beneficidria) no que
respeita, nomeadamente, a objetivos, realizacodes,
resultados e prazos, contribui para uma maior pre-
visibilidade e celeridade na execucdo dos projetos
de investimento e respetivos fundos europeus. Neste
dmbito, deverd ser privilegiada a contratualizacéo
territorial & escala NUTS Il e NUTS Il - neste uUltimo
caso, envolvendo, nomeadamente, servicos publicos
de proximidade territorial e desenvolvimento urba-
no sustentdvel. Por outro lado, a contratualizagdo
temadtica deverd também ser incentivada, nomea-
damente em temas ligados a biodiversidade e con-
servacdo da natureza, como sendo em torno das
dreas protegidas (ex. programas de cogestdo), dos
recursos hidricos (ex. “contratos de rio”) ou da orla
costeira (ex. Programas da Orla Costeira) ou do pa-
trimoénio e da cultura (ex. projetos em rede).

Adocdo de modelos de resposta rapida. Sem prejui-
zo do cumprimento de todos os requisitos legais e de
transparéncia, serdo adotados modelos de resposta
rdpida, com base em procedimentos simplificados
destinados a apoiar pequenos investimentos, pro-
movidos por micro e pequenas empresas. As expe-
riéncias positivas dos programas Apoiar e Adaptar,
concebidos para enfrentar os impactos provocados
pela pandemia, deverdo, com as devidas adapta-
coes, ser inspiradores para modelos desta natureza,
gue permitem dar respostas com maior eficdcia e
eficiéncia as empresas e ds suas necessidades.

Reforco das estruturas de planeamento, gestdo e
controlo dos fundos europeus. Estas estruturas se-
rdo dotadas dos recursos necessdrios, humanos e
materiais e tecnoldgicos, para dar resposta a neces-
sidades de execucdo fisica e financeira de investi-
mentos sem precedentes em qualquer dos periodos
de programagdo anteriores, sem perdas de eficdcia,
de eficiéncia e de escrutinio publico.

LIl. INVESTIR NA QUALIDADE
DOS SERVICOS PUBLICOS

Investir na qualidade dos Servigos Publicos

Uma Administracdo Publica moderna, simplificada
e desmaterializada, capaz de atrair, qualificar e re-
ter talento, com uma forte aposta na inovacdo e va-
lorizacdo de todo o territdrio, com foco nas pessoas,
Nos servicos publicos e nas empresas, é essencial
para a reducdo das desigualdades, para um efetivo
combate & pobreza e para uma aposta no cresci-
mento econdmico.

Os servicos publicos séo relevantes para o bom fun-
cionamento da sociedade e o PS ndo contribuird
para nenhum retrocesso na garantia da prestacdo
destes direitos pelo Estado. A Administra¢cdo Publi-
ca € um todo: a Administracdo Publica central e a
Administra¢cdo Publica local. Dos servigos gerais a
docéncia, a prestacdo de cuidados de saude, de
justica, de seguranca. E para todos, sem qualquer
discriminacdo de nenhum servico, nem de nenhu-
ma carreira.

Reforcamos, assim, a importéncia da Administra-
¢éo Publica local, dos seus servigos, dos seus traba-
Ihadores. A conclus@o do processo de descentrali-
zacdo de competéncias leva-nos a ter uma especial
atencdo as competéncias técnicas e a importdncia
da especializacdo dos trabalhadores em fungdes
publicas destes servigos.

Servicos publicos de qualidade sdo os instrumentos
mais importantes para a reducdo das desigualda-
des e para a melhoria das condicdes de vida de to-
dos, independentemente do seu rendimento ou da
sua classe social. A qualidade dos servicos publicos
depende da sua universalidade, da distribui¢cdo pelo
territorio de modo a garantir um efetivo acesso a to-
dos e ainda da sua tendencial gratuitidade. E neste
principio que se insere o desenvolvimento da Escola
Publica, do Ensino Superior Publico, do SNS, da Jus-
tica, da Seguranca, entre outros.

Servicos publicos fortes e capacitados sdo um ins-
trumento para a inovacdo na economia portugue-
sa. Uma Administracéo Publica capaz de apostar
na inovacdo, em parceria com o academia e com
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as empresas, que responda as necessidades dos ci-
dadéos e potencie o aumento da produtividade e da
rigueza, permitird a diferenciag¢do do pais.

Servicos publicos eficazes exigem, por sua vez, ins-
tituicdées publicas fortes, sustentdveis, adaptdveis
e resilientes e assim capazes de uma utilizacéo
responsdvel de recursos. Instituicdes capazes de
cumprir as missdes de servico publico. Instituicdes
transparentes, que prestem contas aos cidaddos.
Instituicdes inclusivas, que garantam a acessibilida-
de aos servicos publicos de todos os cidaddos. Insti-
tuicdes inovadoras, capazes de ajustar as suas res-
postas as necessidades das pessoas e da sociedade
a cada momento.

Investir na qualidade dos servigos publicos implica:

- Niveis de acesso aos diferentes servigos publicos
adequados as diferentes realidades socio terri-
toriais;

- Uma Administracdo Publica que promova a me-
Ihoria dos servigos publicos, mais simples e mo-
dernos;

- Uma aposta na inovacdo, no digital e na susten-
tabilidade dos servigcos publicos;

- Um SNS mais justo e inclusivo, que responda
melhor as necessidades da populacdo;

- Uma escola publica universal e de qualidade;

- Transportes publicos ao servico da mobilidade e
da qualidade de vida das pessoas.

A prestacdo de servicos publicos de qualidade e
orientados para os cidadé&os e para as empresas
exige uma Administragdo Publica com profissionais
tecnicamente capazes, dirigentes aptos a tomar
decisdes complexas e bem fundamentadas, com
capacidade de planeamento e de execucdo de po-
liticas, que funcione em rede e de forma dgil e des-
burocratizada.
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A atracdo e retencdo de talento na Administracdo
Publica constitui, assim, uma das grandes apostas
para a modernizacdo e melhoria dos servicos pres-
tados.

Nos uUltimos anos, o PS reforcou o investimento na
contratacdo de trabalhadores em funcdes publicas,
repondo os valores minimos para que a resposta, es-
pecialmente em tempos de pandemia, pudesse ser
adequada as exigéncias presentes. Foi dada priori-
dade aos saldrios mais baixos; agora, € necessdrio
valorizar os trabalhadores mais qualificados que jd
integram a Administracdo Publica, e também tor-
nd-la mais atrativa para os novos trabalhadores.

O PS assume que a captacdo de talentos e a sua fi-
Xag¢do na Administracdo Publica séo a pedra basilar
para que 0s servigos publicos sejom qualificados e
capazes de dar as respostas que os cidaddos e as
empresas exigem, com celeridade, eficdcia e proxi-
midade.

Sdo, assim, designios do PS a valorizagdo, a capaci-
tacdo e o rejuvenescimento da Administracdo Publi-
ca. Por isso, preconizamos:

- Rever a Tabela Remuneratdria Unica, com vista
a garantir que todas as carreiras possuem po-
sicdes remuneratorias que permitam o seu nor-
mal desenvolvimento;

- Retomar a regularidade das atualizacdes sala-
riais anuais;

- Valorizar as carreiras, garantindo um SIADAP
justo, proporcional, transparente e anualizado,
como forma de captacdo de talentos para a Ad-
ministracdo Publica, garantindo que os objeti-
vos fixados sejam prioritariamente direcionados
para a prestacdo de servicos ao cidaddo;

- Concluir a revisdo das carreiras ndo revistas,
com uma discussdo alargada e transparente
para harmonizar regimes, garantir a equidade e
a sustentabilidade, assegurando percursos pro-
fissionais assentes no mérito dos trabalhadores;

- Valorizar os saldrios e as carreiras técnicas;
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Desenvolver novos modelos de trabalho na Ad-
ministra¢cdo Publica, nomeadamente o teletra-
balho, considerando a importéncia de criar re-
des de proximidade em todo o territorio;

Estabelecer incentivos para a deslocalizacdo
de postos de trabalho para zonas do interior ou
fora dos grandes centros urbanos;

Adotar medidas de responsabilizagdo e valori-
zagdo dos dirigentes intermédios da Adminis-
tracdo Publica, impedindo a concentracdo da
competéncia para decidir nos graus mais eleva-
dos das hierarquias;

Aprofundar e incentivar a utilizagcdo do modelo
de avaliagdo dos servicos com distingcdo de me-
rito associada aos melhores niveis de desempe-
nho e refletir essa distingdo em beneficios para
os respetivos trabalhadores, garantindo assim o
alinhamento das dimensdes individual e organi-
zacional;

Reforcar o modelo de formag¢do aos trabalha-
dores em fungdes publicas pelo Instituto Nacio-
nal de Administracéo, |.P. (INA), alavancando a
sua capacitacdo e o reforco de competéncias
em larga escala;

Apostar na capacitacdo digital dos trabalhado-
res, desde os niveis mais bdsicos e das compe-
téncias digitais intermédias até a qualificacdo
avancada em tecnologias emergentes;

Investir em novas competéncias atraveés do Pro-
grama de Capacitacdo em Direitos Humanos
para a Administracéo Publica, dinamizado pelo
INA, que se destina a trabalhadores e dirigentes
publicos e que visa formar para direitos huma-
nos, dignidade e cidadania, diversidade e igual-
dade, bens e servigco publico e acesso a novas
formas de Administragéo;

Aprofundar e desenvolver os centros de compe-
téncias (JurisAPP, PlanAPP, TICAP, CAPE);

Consolidar e ampliar os centros de competén-
cias, associando-lhes uma dimensdo de conhe-
cimento acessivel para a Administracéo Publica
e reforcando a capacidade critica e a especiali-
zacdo dos seus trabalhadores;

Instituir modelos de trabalho colaborativo nas
dreas financeira, de gestdo e de recursos huma-
nos, para que os trabalhadores funcionem em
rede e em articulacéo direta com as dreas go-
vernativas das financas e da Administracdo PuU-
blica, quer para o apoio técnico, quer para o re-
forco das respetivas competéncias profissionais;

Estabelecer percursos formativos que incluam
capacitacdo para a lideranca em contexto pu-
blico e lideranca de equipas com autonomia re-
forcada;

Dar continuidade ao «Qualifica AP», de modo a
assegurar o pleno envolvimento do Estado, en-
quanto empregador, no esforco de qualificagdo
dos seus trabalhadores;

Implementar politicas de gestdo de pessoas,
nomeadamente planeando o recrutamento em
funcdo das necessidades efetivas de cada drea
da Administra¢do Publica;

Rever o regime de acesso d Administracdo Publi-
ca, de forma a agilizar e simplificar os processos
de recrutamento, tornando-os mais céleres, em
especial para jovens recém-licenciados, respei-
tando sempre o principio de igualdade no aces-
SO;

Potenciar o acesso das carreiras de técnico supe-
rior da Administracdo PuUblica, melhorando os
niveis remuneratorios de acesso e beneficiando,
também, a formacdo em mestrados e doutora-
mentos;

Aperfeicoar o modelo de recrutamento e selecdo
de dirigentes superiores, garantindo a transpa-
réncia, o meérito e a igualdade de oportunidades,
permitindo a CRESAP proceder a abertura ofi-
ciosa de concursos para dirigentes superiores;

Rever a duracdo das comissdes de servicos de
dirigentes intermédios, com vista a imprimir
maior dinamismo nos servicos, alargando ain-
da a sua base de recrutamento para além da
Administracéo Publica, ao setor empresarial do
Estado e as autoridades reguladoras.
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O Estado deve ocupar um papel central no desen-
volvimento socioecondmico do pais, aproveitando
as oportunidades da sociedade digital para servir
melhor as pessoas e as empresas. Nesta medida,
o setor publico foi precursor e incentivador do uso
de canais digitais para todos os cidadéos, desi-
gnadamente atraveés do recurso a tecnologias de in-
formacdo e comunicagdo, encontrando formas de
se modernizar e de inovar, de melhorar pradticas, de
simplificar procedimentos, de desmaterializar atos,
de acelerar processos e de, em suma, aumentar a
sua eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados.

Estes tempos de pandemia demonstraram, alids,
como 0s servigos publicos sdo dotados de uma
enorme capacidade de inovar perante as neces-
sidades prementes dos cidaddos e das empresas.
Foram tempos dificeis em que os servigos publicos,
perante a adversidade, encontrarom novas formas
de resposta.

E esse exemplo que deve agora ser generalizado,
mesmo depois de ultrapassado o contexto pande-
mico. SAo, por isso, metas do PS:

- Garantir a simplificacdo, digitalizacdo e desma-
terializacdo do atendimento publico e demais
interagdes necessdrias com os servigos publicos;

- Relang¢ar, em parceria com as autarquias, o SIM-
PLEX AUTARQUICO, apoiando-as na aceleracéo
da simplificacdo dos procedimentos, respeitan-
do a autonomia local;

- Disponibilizar um atendimento uniforme e om-
nicanal dos servicos mais procurados, garanti-
do a sua simplificacdo e coeréncia, num portal
Unico de servicos digitais de todos os servicos da
Administracdo Publica, respeitando o principio
“only once”;

- Promover o acesso do cidaddo, “by default”, a

todos os servicos publicos através da chave mo-
vel digital;
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Disponibilizar um numero de telefone Unico que
funcione como porta de entrada e encaminha-
mento do cidaddo para servicos da Administra-
céo Publica, bem como de canal de prestacdo
dos servicos solicitados com mais frequéncia;

Gerir, de forma integrada, o atendimento nos
servicos publicos, independentemente do ser-
vico do Estado que o preste, e garantir a orga-
nizacdo integrada do atendimento publico nos
servicos mais criticos, com a definicdo de pro-
cedimentos, de niveis de servigco para o atendi-
mento, com a monitorizacdo do servico, e com a
adocdo de solucdes para a melhoria no atendi-
mento destes servicos publicos;

Recorrer a ferramentas de inteligéncia artificial
para equilibrar a procura e a oferta de servigos
publicos, sendo implementados mecanismos de
simulag¢éo para avaliar a eficiéncia e os impac-
tos do atendimento, num determinado momen-
to, e propor solucdes de melhoria e para ante-
cipar necessidades e assegurar agendamentos;

Reforcar a ciberseguranca das entidades publi-
cas, nas vertentes das infraestruturas digitais e
operacionais, bem como o desenvolvimento de
competéncias tanto gerais como especializadas
dos recursos humanos, concretizando os investi-
mentos previstos no PRR.

Capacitar os trabalhadores através de forma-
céo especifica para o atendimento, formacdo
continua sobre sistemas de informacdo e ges-
tdo do stress, e incentivos associados ao volume
de atendimento e d qualidade do mesmo, que
permita a sua especializagdo e valorizagcdo na
funcdo de atendimento publico;

Melhorar o funcionamento dos Espacos Cida-
ddo, adaptando-os ds necessidades, designa-
damente reformulando e adaptando continua-
mente o catdlogo de servicos para que estas
estruturas prestem os servicos mais procurados;

Acelerar a eliminag¢do da necessidade de licen-
Gcas, autorizagdes e atos administrativos desne-
cessdrios, numa logica de licenciamento zero;
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Criar uniformidade nas diversas ferramentas
eletronicas de candidatura ou licenciamento,
com a disponibilizacdo de informacdo obede-
cendo a um corpo comum, evitando a reintrodu-
cdo de elementos existentes ou presentes nou-
tros corpos da Administracéo Publica;

Promover a simplificacéo de procedimentos ad-
ministrativos, designadamente atraveés da subs-
tituicdo de atos administrativos por comunica-
coes prévias;

Criar, conjuntamente com algumas comunida-
des intermunicipais, projetos-piloto de simpli-
ficagdo de procedimentos administrativos de
fonte autdrquica;

Eliminar procedimentos e intervengcdes adminis-
trativas inUteis que ndo dependam de interven-
¢do legislativa, com uma “equipa de intervengéo
rdpida” que reveja esses procedimentos;

Elaborar e publicitar guias de procedimentos,
dirigidos aos cidaddos, sobre os vdrios servicos
prestados pela Administracdo Publica, identifi-
cando de forma simples e transparente os do-
cumentos necessdrios, as fases de apreciacdo,
0s prazos de decisdo, bem como simuladores de
custos dos servicos prestados;

Promover o programa “Uniformiza”, garantindo
a homogeneizacdo de prdticas e a divulgacéo
das interpretacées nos vdrios servicos da Admi-
nistracdo Publica Central, de forma a assegurar
gue estes dispdem dos mesmos procedimentos
e que ndo existem divergéncias de atuacdo, in-
dependentemente do local do pais em que se
encontrem;

Promover a interoperabilidade, com vista a ga-
rantir que ndo € solicitada ou sugerida aos cida-
ddos e empresas a entrega de documentos que
a Administrag¢do Publica ja tem;

Promover a simplificagcdo e digitaliza¢cdo da en-
trega de documentos entre cidadd&os e servicos
publicos, como por exemplo os comprovativos
para obtengdo dos titulos de transporte conhe-
cidos por passe «4_18@escola.tp» e «sub23@su-
perior.tp»;

Generalizar o aumento do prazo de validade de
documentos e certificados, garantindo o menor
numero de deslocacdes aos servicos publicos
para a sua renovacdo;

Expandir e diversificar os balcdes unicos e servi-
cos gue sdo imagem de marca SIMPLEX, como
0s balcées "Empresa na Hora”, “Casa Pronta”,
“Nascer Cidaddao”, disponibilizando mais € me-
Ihores servicos de forma desmaterializada;

Criar condi¢cdes para a implementacdo faseada
do “Documento Unico do Imével”, conciliando in-
formacdo do registo predial, do cadastro e da
matriz;

Concretizar a declaragdo mensal de remune-
racdes uUnica, reduzindo para um uUnico ato os
atos mensais de comunicacdo/declaracdo/pa-
gamento de remuneracdes realizados pelas em-
presas para a Seguranga Social e a Autoridade
Tributdria;

Diversificar e consolidar os programas desen-
volvidos no dmbito do projeto LabX, visando
melhorar os servicos publicos e o dia-a-dia dos
cidadéos e das empresas;

Acelerar o processo de comunicacdo clara, ga-
rantindo que todas as informagdes, comunica-
cbées ou notificacoes feitas pela Administracéo
Publica e dirigidas aos cidaddos ou s empresas
se encontram redigidas em linguagem simples
e percetivel;

Difundir a lingua gestual portuguesa e garantir
a sua efetiva disponibilizacdo nos servigos pu-
blicos, promover a utilizagdo do sistema Brail-
le como meio de leitura e escrita por parte das
pessoas cegas e garantir a acessibilidade de
todos os sites e aplicagdes de atendimento des-
centralizado da Administracdo Publica;

Simplificar os servicos digitais da Administra¢céo
Publica para empreendedores internacionais,
disponibilizando todos os sites em lingua ingle-
sq;
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- Desenvolver a criacdo de indicadores publicos,
disponiveis online, para a medicdo do sucesso
da implementacdo das politicas publicas;

- Reconfigurar o funcionamento e organizacdo
interna da Administracdo Central do Estado,
envolvendo: o reforco do nivel de especializacéo
dos servicos de missdo (Direcdes-Gerais e Insti-
tutos Publicos); a qualificacdo dos servicos com
funcdes estratégicas de estudo, planeamento e
avaliagdo; o robustecimento dos servigos par-
tilhados e de suporte, numa légica transversal
as diversas dreas governativas; e a obtencdo de
sinergias e ganhos funcionais decorrentes da
concentracdo fisica de servicos;

- Flexibilizar as interagdes entre as dreas gover-
nativas e os servigos, removendo cadeias de co-
mando e criando estruturas horizontais;

- Criaruma plataforma digital de relacionamento
desburocratizado entre os imigrantes e a Admi-
nistragcdo Publica, que facilite a interacdo e per-
mita encurtar os prazos de processamento da
respetiva documentacgdo;

- Simplificar e agilizar as tipologias e o processo
de obtencdo de vistos e autorizagcdes de residén-
cia, nomeadamente diminuindo a complexida-
de dos titulos existentes, dos procedimentos, dos
prazos € do nUmero de vezes que € necessdArio
contactar a Administracdo, caminhando para
uma légica de balcdo unico nestes processos.

Desde a criacdo do Servico Nacional de Saude (SNS),
por iniciativa do Partido Socialista, tém sido os Go-
vernos do PS o seu maior defensor e impulsionador.
A pandemia que vivemos nos Ultimos dois anos, e
que continuaremos a viver, reforgcou a importdncia
de mantermos um sistema de saude forte, que te-
nha as pessodas No seu centro e como pilar essen-
cial o servico publico de saude, acessivel a todos e
tendencialmente gratuito. O SNS foi e € a garantia
do direito fundamental de todos os cidaddos & pro-
tecdo da saude, independentemente da condicdo
social, da situacdo econdmica, ou da localizagéo
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geogrdfica de cada um. Foram os servigcos publicos
de saude que responderam ao desafio de identificar
casos, isolar contactos, testar e vacinar pessoas e
tratar doentes, sem excecdo.

As dificuldades acrescidas provocadas pela pande-
mia, o SNS respondeu com a confirmacdo da sua
capacidade de reorganizacdo e inovacdo, garanti-
da através do reforco dos recursos humanos, finan-
ceiros, materiais e das infraestruturas ao seu dispor,
que permitiram responder & emergéncia, realizar a
campanha de vacinagdo e recuperar progressiva-
mente a restante atividade assistencial. Agora, os
desafios que temos pela frente exigem que o SNS
continue a ser capaz de se adaptar a novas circuns-
téncias, de se reformar estruturalmente e de man-
ter o seu projeto de promover a saude e prevenir a
doenca de todos os cidaddos, de os tratar sempre
gue necessdrio e de garantir uma resposta integra-
da a todas as necessidades, independentemente
da sua faixa etdria, género, etnia, condicdo econo-
mica ou local de residéncia.

Tal como em 2019, as propostas do PS para a Sau-
de estdo enquadradas numa abordagem centrada
nas necessidades das pessoas, de forma a proteger
e melhorar a sua qualidade de vida desde que nas-
cem até oo final da vida. Hd uma grande preocupa-
¢do na diminuicdo da exposicdo a fatores de risco,
na adocdo de comportamentos mais sauddveis, na
garantia do acesso a cuidados de saude integrados
de qualidade, na resposta as doengas cronicas e
degenerativas, mas também ds novas doengas in-
feciosas, como a COVID-19, sem esquecer 0s mais
vulnerdveis, com foco na saude mental e nos cui-
dados paliativos. Adicionalmente, as propostas do
PS traduzem as licdes aprendidas com a pandemiaq,
como a importdncia do refor¢o do servico de saude
publica, da articula¢gdo dos servigos de saude com
0S municipios e as freguesias e da atencdo a saude
das populag¢des migrantes.

O PS considera que o investimento no SNS € o ga-
rante de uma politica de saude mais proxima, justa
e integrada, que permite assegurar a cobertura uni-
versal e a resposta as necessidades de saude dos
portugueses, com protecdo financeira face aos cus-
tos da doencga, sem dispensar a necessdria articula-
¢éo com os setores privado e social.
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O novo Estatuto do SNS, a par dos investimentos e
reformas previstos no PRR, vai contribuir com os ins-
trumentos necessdrios para a mudanca efetiva do
SNS.

“A Saude comega em casa” — Promover a saude e
prevenir a doenca

A promocdo de comportamentos sauddveis, em to-
dos os contextos e em todas as fases da vida, € uma
aposta essencial do programa politico para a saude
do PS. Porque as politicas de Saude ndo se esgotam
nos cuidados de saude, elas estdo presentes em
muitas outras dreas deste programa, transversal-
mente, da habitacdo ao ambiente.

Portugal tem uma tradicdo importante na drea de
saude publica, designadamente em matéria de res-
posta as dependéncias e comportamentos aditivos,
cujo reforgo organizacional é essencial para respon-
der adequadamente aos novos desafios. Assim, o PS
ird:

- Promover o principio da “Saude em Todas as Po-
liticas”, com intervencgdes transversais orienta-
das para a melhoria dos determinantes sociais
da saude, em especial dando continuidade ao
investimento no Programa Bairros Sauddveis,
visa dinamizar intervengodes locais de promog¢do
da saude e da qualidade de vida das comuni-
dades territoriais, atraves do apoio a projetos de
associagdes, coletividades, movimentos civicos
e organizacdes de moradores, em colaborag¢éo
com autarquias e autoridades de saude;

- Reforcar a articulacdo entre os setores da Sau-
de, da Agricultura e do Ambiente, em especial
na drea do combate a resisténcia aos antimi-
crobianos;

- Prosseguir a intervencdo dirigida aos principais
fatores de risco, nomeadamente nas politicas
dirigidas & promocdo da alimentacdo sauddvel
e da atividade fisica, ao combate a obesidade,
tabagismo e excesso de dicool, entre outros;

- Garantir que todas as criangas estdo cobertas
por rastreios de saude visual e auditiva e reforcar
0 acesso das criancas e adolescentes a ativida-

des de saude escolar, dando prioridade & res-
posta as criancas em situacdo vulnerdvel;

- Disponibilizar a toda a populacdo elegivel ativi-
dades preventivas de doenca, como os rastreios
oncoldgicos de base populacional (cancro do
colon e reto, cancro do colo do utero e cancro
da mama) e o rastreio da retinopatia diabética;

- Melhorar o acesso a consultas de promogdo
da saude e prevencdo da doenca, ao nivel dos
cuidados de saude primdrios, através de inter-
vengoes multidisciplinares adequadas as carac-
teristicas de cada cidaddo e de acordo com as
estratégias e orientacdes dos Programas Priori-
tdrios, designadamente com presenca de psi-
cologos e nutricionistas nos cuidados de saude
primdrios;

- Aprovar um novo modelo de organizacdo das
respostas aos comportamentos aditivos e de-
pendéncias, mediante a integracdo das compe-
téncias de planeamento, coordenacdo e inter-
vencgdo;

- Melhorar a organizacdo e articulacdo dos servi-
¢os de saude publica, criando mecanismos de
maior integra¢do entre as estruturas do SNS, a
Protecdo Civil, o setor social e os atores da so-
ciedade civil com intervenc¢do direta e indireta
na saude;

- Aprovar uma lei de emergéncia em saude pu-
blica, a partir dos trabalhos preparatorios ja
levados a cabo pela comissdo independente
designada para o efeito, com vista a qualificar
e robustecer o enquadramento juridico que sus-
tenta as medidas de prevencdo, controlo e miti-
gacdo decretadas pelas autoridades de saude.

“Ter direito a Saude é ter acesso” — Melhorar o aces-
so ao Servico Nacional de Saude

A melhoria do acesso ao SNS passa também pela
diminuicdo de barreiras ao acesso, designadamen-
te barreiras financeiras, geogrdficas, administrati-
vas e até de literacia. Com a aprovagdo da nova Lei
de Bases da Saude, foi assumida a dispensa da co-
branga de taxas moderadoras nos cuidados de sau-
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de primdrios e nas demais prestacdes de saude, se
a origem da referenciacdo for o SNS. Mas. para além
desta barreira financeira, hd ainda um caminho de
melhoria para melhorar o acesso aos servigos publi-
cos de saude. Neste dmbito, o PS ird:

- Continuar a estimular a utilizacdo do Centro de
Contacto SNS 24 como porta de entrada e refe-
renciacdo no SNS;

- Reforcar o agendamento com hora marcada
para a atividade programada de todas as insti-
tuicdes e servicos publicos de saude;

- Generalizar mecanismos de agendamento onli-
ne de consultas no dmbito dos cuidados de sau-
de primdadrios;

- Fomentar a utilizacdo da telesaude como res-
posta de proximidade as necessidades dos ci-
dadéos e criar um Centro Nacional de Telemedi-
cina e uma rede nacional de telemedicing;

- Expandir os Balcdées de Saude do Cidaddo a
mais freguesias;

- Promover a intervencdo das farmdcias comuni-
tdrias, em especial no seu papel estruturas de
proximidade das necessidades das pessoas em
todo o territdrio

- Continuar a promover a prescricdo de genéricos
e medicamentos biossimilares;

- Continuar a desenvolver a politica de inovagdo
para acesso a novos medicamentos e dispositi-
vos medicos, de acordo com as boas prdticas e
com relacdo custo-beneficio favoravel;

- Concluir a implementacdo do sistema de infor-
macdo para gestdo do acesso que suporta a re-
ferenciacdo dos utentes entre niveis de cuidados
e permite monitorizar o cumprimento dos tem-
pos mdximos de resposta garantidos;

- Promover a integracdo e continuidade de cui-
dados centrada no utente, atraves dos sistemas
de informacdo, em especial através da criacéo
do processo clinico eletronico unico, que integre
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os diferentes niveis de prestacdo de cuidados
e setores, permita o acesso a informagdo clini-
ca relevante do cidaddo em qualquer ponto da
rede SNS e promova a autonomia do cidadé&o na
gestdo do seu processo de saude;

- Continuar a garantir o direito dos estrangei-
ros com processos de regularizacdo pendentes
a obtencdo de numero de utente do SNS e ao
acesso aos servicos publicos de saude.

“Saude de proximidade” — Melhorar a cobertura dos
cuidados de saude primdrios com mais respostas

O nUmero de médicos de familia e de enfermeiros no
SNS aumentou nos uUltimos anos. No entanto, a apo-
sentagdo de um numero significativo de meédicos
de familia, uma tendéncia demogrdfica que ainda
se prolongard até 2024, e o aumento de inscritos no
SNS, em particular desde o inicio da pandemia, néo
permitiram ainda o cumprimento da meta de co-
bertura de todos os inscritos no SNS por equipa de
saude familiar.

Apesar dos progressos alcancados, importa acele-
rar a criacdo de mais unidades de saude familiar,
um modelo de organizacdo associado a maior mo-
tivacdo dos profissionais e satisfacdo dos utentes.
Adicionalmente, importa continuar a expandir as
respostas dos centros de saude, prosseguindo o es-
forco da sua diferenciacdo com meios complemen-
tares de diagndstico, respostas de saude oral e vi-
sual, nutricdo e saude mental.

Continuaremos a reforma dos cuidados de saude
primdrios, atraves da capacitacdo da sua rede e in-
tegracdo com outros niveis de prestag¢do de cuida-
dos e estruturas comunitdrias. Para tal, o PS ird:

- Prosseguir o trabalho de revisdo e generalizagcdo
do modelo das Unidades de Saude Familiar, ga-
rantindo que elas cobrem 80% da populagdo na
proxima legislatura;

- Garantir a visitagdo domicilidria pelos cuidados
de saude primdrios dos residentes em estruturas
para idosos;
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- Reforcar as Unidades de Cuidados na Comuni-
dade, pela sua relevéncia no trabalho de apoio
ds pessoas mais vulnerdveis, no domicilio e na
comunidade;

- Desenvolver e expandir novos modelos de pres-
tacdo de cuidados de saude de proximidade,
nomeadamente garantindo 30 novas unidades
de saude moveis nas regides do interior e de bai-
xa densidade;

- Alargar a todos os ACES a capacidade para rea-
lizacdo dos meios complementares de diagnos-
tico e terapéutica mais comuns, melhorando a
as suas respostas;

- Dotar progressivamente todos os ACES da capa-
cidade para a prestagdo de cuidados no dmbito
da saude mental, nutricdo, saude oral e visual,

- Promover projetos de gestdo integrada dos per-
cursos dos cidaddos no SNS, reforcando a conti-
nuidade de cuidados e 0s mecanismos de inte-
gracdo dos servicos mediante o seguimento dos
doentes com doencas cronicas;

- Simplificar as obrigacdes decorrentes de tarefas
administrativas que recaem sobre os centros de
saude, assegurando mais tempo para a ativida-
de clinica, nomeadamente disponibilizando res-
postas adequadas para a doenca aguda;

- Promover a desmaterializacdo e a integracdo
dos resultados dos exames complementares de
diagnostico no processo clinico eletrénico;

- Concluir o processo de descentralizacdo de
competéncias na drea da saude, em especial
através da participacdo dos 6rgdos municipais
no planeamento, na realizacdo de investimento
de construcdo, equipamento e manutencdo de
unidades de cuidados de saude primdrios e na
respetiva gestdo.

“Rede hospitalar” — Melhorar o acesso e a eficiéncia
dos hospitais publicos

Os hospitais publicos portugueses continuam a ser
a maior e melhor resposta para o tratamento de

problemas de saude graves e de elevada comple-
xidade. Os hospitais publicos constituem, também,
0 “seguro de saude” de todos os portugueses para
gastos incomportdveis causados por doencas que
requerem intervencdes de alto custo.

Apesar dos mecanismos de incentivo a realizacdo
de atividade adicional dentro do SNS e dos meca-
nismos de contratualizacdo com os setores privado
e social para os casos em que os tempos de espera
ndo sdo adequados a situacdo clinica dos utentes, o
sistema publico ainda revela fragilidades, sobretudo
em algumas especialidades onde hd maior presséo
da procura, implicando que, para assegurar tempos
de resposta mais céleres, alguns cidaddos recorram
ao setor privado, sobretudo para as consultas, pa-
gando diretamente ou através de seguros de saude.

Num contexto de necessidades crescentes em sau-
de, resultante de uma populacdo demografica-
mente envelhecida, afetada pelo peso das doengas
cronicas e das multimorbilidades, é essencial con-
tinuar a investir na melhoria da eficiéncia da rede
hospitalar. Por isso, o PS ird:

- Rever as redes de referenciacdo hospitalar, pla-
neando a sua resposta em termos de volume de
servicos, recursos humanos e infraestruturas,
bem como rever o modelo de organizagdo e fun-
cionamento dos servigos de urgéncia;

- Desenvolver a hospitalizagdo domicilidria, ex-
pandindo a escala e as patologias mediante o
refor¢co de equipas;

- Rever o funcionamento das Equipas de Gestdo
de Altas, de modo a garantir o alinhamento da
alta clinica e social e uma transicdo segura en-
tre niveis de cuidados;

- Aumentar a eficiéncia da resposta hospitalar no
SNS, através da dinamizacdo da organizacdo
interna dos hospitais em Centros de Responsa-
bilidade Integrados;

- Alargar a realizagdo de consultas descentraliza-
das e a consultoria de especialidade aos cuida-
dos de saude primdrios, definindo protocolos de
referenciacdo para as especialidades hospitala-
res com maior procura;
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Reforcar a autonomia na gestdo hospitalar, no-
meadamente em matéria de contratacdo de
profissionais de saude, com maior responsabi-
lizacdo e avaliacdo da satisfacdo pelos utentes
e profissionais;

Rever o modelo de financiamento dos hospitais,
tendo em conta os cuidados prestados e a po-
pulacéo de referéncia.

“Recuperacéo da autonomia e apoio a doenca gra-
ve ou incurdvel” — Alargar as respostas em cuidados
continuados integrados e paliativos

Apods o tratamento de uma situagdo de doenga agu-
da, a recuperacdo da autonomia do utente pode
implicar a prestagdo de cuidados diferenciados
adequados & sua condicdo, em meio ndo hospita-
lar. Para isso, importa continuar a reforgar a cober-
tura em cuidados continuados integrados, nas suas
respostas de internamento, ambulatoério e cuidados
domicilidrios. Adicionalmente, importa criar condi-
coes de sustentabilidade para a oferta disponivel,
melhorando o equilibrio de pregos e custos de ex-
ploracdo. Assim, o PS ird:

Aumentar o numero de camas da rede geral
para assegurar a cobertura integral do pais;

Garantir a oferta das primeiras Unidades de Dia
e Promocdo de Autonomia da rede;

Constituir Equipas de Cuidados Continuados In-
tegrados em todos os Agrupamentos de Centros
de Saude;

Aumentar as respostas no dmbito da saude
mental, entre respostas residenciais e unidades
socio-ocupacionais, bem como constituir Equi-
pas de Apoio Domicilidrio de Saude Mental, que
respondam das necessidades dos cidaddos.

As situacdes de doenca incurdvel ou grave, em fase
avancada e/ou progressiva, implicam uma aborda-
gem especifica dirigida ao doente, seus familiares e
cuidadores, com o intuito de prevenir, aliviar € mini-
mizar o sofrimento fisico, psicoldgico, social e espiri-
tual. Para este efeito, importa expandir as respostas
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em cuidados paliativos existentes em Portugal, num
modelo de integracdo da abordagem paliativa em
todos os contextos de cuidados de saude, com cui-
dados paliativos generalistas e cuidados paliativos
especializados. Neste dominio, o PS ird:

- Alargar as respostas de internamento de cui-
dados paliativos em hospitais de agudos, quer
para adultos quer para idade pedidtrica;

- Aumentar o nuUmero de camas de cuidados pa-
liativos de baixa complexidade, na Rede Nacio-
nal de Cuidados Paliativos, em todas as regides;

- Constituir Equipas Comunitdrias de Suporte em
Cuidados Paliativos, em todos os ACES que ain-
da delas ndo dispdem, reforcando a dotacdo de
recursos humanos das jd existentes, investindo
nas suas formacado especifica e valorizagdo pro-
fissional.

“Ndo hd boa Saude sem Saude Mental” — Concluir a
reforma da Saude Mental

Portugal € um dos paises europeus com mais eleva-
da prevaléncia de doengas psiquidtricas, com des-
taque para as perturbacdes da ansiedade. Porem,
dados de 2013 mostravam que 64,9% das pessoas
com perturbagdes moderadas e 33,6% das pessoas
com perturbacdo grave ndo recebiom cuidados de
saude mental adequados, mostrando dificuldades
Nno acesso com traducdo num consumo excessivo
de psicofdrmacos.

A pandemia veio agravar esta fragilidade e a neces-
sidade de reconfiguracdo do modelo de prestacdo
de cuidados de saude mental, tornando-o mais in-
tegrado, articulado e proximo das pessoas, comba-
tendo o estigma e promovendo uma abordagem
centrada nos direitos humanos.

Relativamente ds deméncias, estima-se que o Pais
tenha uma prevaléncia de 20,8 pessoas com de-
méncia por 1.000 habitantes, o que nos coloca com
a quarta maior prevaléncia da OCDE.

A recente aprovacdo do novo regime de organiza-
céo e funcionamento dos servicos de saude mental,
com uma Coordenacdo Nacional das Politicas de
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Saude Mental, e dos planos regionais de combate as
deméncias, garantiu um quadro de referéncia da re-
forma que agora importa completar. Assim, o PS ird:

- Concluir a cobertura nacional de Servicos Locais
de Saude Mental, nas respostas de internamen-
to, ambulatdrio e intervencdo comunitdria, no-
meadamente com: desenvolvimento de progra-
mas de promoc¢do da saude mental e prevencdo
da doenca mental; implementacdo de respos-
tas integradas de saude mental nos cuidados
de saude primdrios; criacdo de equipas comu-
nitdrias de saude mental; criacdo de servicos
de internamento nos hospitais gerais onde eles
ainda ndo existam; constituicdo de Centros de
Responsabilidade Integrados;

- Desinstitucionalizar os doentes residentes em
hospitais psiquidtricos e em entidades das or-
dens religiosas para respostas residenciais na
comunidade;

- Alargar a Rede Nacional de Cuidados Continua-
dos Integrados na drea da Saude Mental, com
aumento progressivo da cobertura nacional e
do numero de lugares;

- Qualificar os internamentos de psiquiatria fo-
rense e construir unidades forenses de transi¢cdo
para a comunidade;

- Implementar os Planos Regionais de Saude para
as Deméncias, promovendo uma solida respos-
ta intersetorial as pessoas que vivem com de-
méncia, as sua familias e cuidadores.

“Satisfacdo dos profissionais de saude” — Reforcar a
politica de recursos humanos do SNS

Os profissionais de saude sdo, desde sempre, o0 ga-
rante da qualidade da prestacdo do SNS e, nos Ulti-
mos dois anos, o seu papel foi determinante na res-
posta do pais d pandemia, nos hospitais e cuidados
de saude primdrios, na vigiléncia de casos e contac-
tos, na vacinagdo e na testagem

Assim, ao desgaste associado ao habitual ritmo
intensivo de trabalho no setor da saude, soma-se,

agora, o impacto do combate a uma emergéncia
sanitdria sem precedentes, justificando particular
preocupacdo com a retencdo e motivacdo dos pro-
fissionais do SNS.

Neste contexto, € essencial continuar a politica de
reforco dos recursos humanos da saude, promoven-
do a motivacdo pelo trabalho no SNS, o equilibrio
entre a vida familiar e profissional e a continua evo-
lucdo cientifico-profissional, com foco na melhoria
das carreiras profissionais como elemento essencial
na construcdo de um projeto profissional.

Para o efeito, o PS ird:

- Prosseguir o reforco do numero de trabalhado-
res no SNS;

- Implementar o regime de trabalho em dedica-
¢éo plena, como previsto no projeto de Estatuto
do SNS, de aplicacdo progressiva, a iniciar pelos
trabalhadores médicos numa base voluntdria e
de compromisso assistencial, com negociag¢do
sindical do acréscimo do periodo normal de tra-
balho semanal em vigor, do acréscimo remune-
ratério e do regime de incompatibilidades;

- Rever os incentivos pecunidrios e ndo pecunid-
rios para a atracdo e fixacdo de meédicos em zo-
nas carenciadas;

- Criar e implementar medidas que visam substi-
tuir o recurso a empresas de trabalho tempordrio
e de subcontratacéo de profissionais de saude,
numa aposta clara nas carreiras profissionais e
na organizacdo e estabilidade das equipas com
vinculo aos proprios estabelecimentos de saude;

- Valorizar as carreiras dos enfermeiros, designa-
damente através da reposicdo dos pontos per-
didos aquando da entrada na nova carreira de
enfermagem;

- Criar a carreira de técnico auxiliar de saude;
- Promover a integracdo de meédicos dentistas no
SNS e recrutar os profissionais em numero ade-

guado aos gabinetes de saude oral dos cuida-
dos de saude primdrios;
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- Desenvolver o conteudo funcional especifico do
secretariado clinico;

- Reforcar os servicos de saude ocupacional das
unidades do SNS;

- Continuar a implementar o Plano de A¢do para
a Prevencdo da Violéncia no Setor da Saude,
em especial no que se refere ao apoio integral
as vitimas dos episoédios de violéncia e as acdes
preventivas e de promog¢do de uma cultura de
seguranga.

- Estimular a oferta de servicos de creche para os
filnos dos profissionais de saude.

“Participagdo publica e governacdo do SNS” — Criar
a diregcdo executiva do SNS e instalar os Sistemas
Locais de Saude

A participacgéo publica na vida dos servicos de saude
€ essencial como elemento do seu desenvolvimen-
to. Ela permite que os cidadéos se tornem agentes
ativos da gestdo dos seus percursos nos servicos de
saude, promove a organizagdo de associagdes da
sociedade civil que representem os interesses dos
utentes e contribui para uma cultura de transparén-
cia e de prestacdo de contas.

Assim, o PS ird:

- Estimular uma maior participacdo dos cidaddos
na melhoria continua dos servicos de saude,
através da designacdo de um representante das
associacdes de utentes no conselho da comuni-
dade dos Agrupamentos de Centros de Saude e
no conselho consultivo dos Hospitais e Unidades
Locais de Saude;

- Implementar sistemas de avaliacdo sistemdtica
e periodica nos estabelecimentos e servicos do
SNS, que incluam a realizacdo de inquéritos de
satisfacdo aos beneficidrios ou utentes;

- Criarum férum das associagdes de utentes, que

promova a sua audi¢do de forma regular e a
participacéo ativa nas decisdes.
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O investimento publico no SNS, maioritariomente
decorrente de receitas de impostos, sé poderd ser
inteiramente utilizado com melhor coordenacdo
da resposta assistencial das unidades de saude do
SNS, papel que se revelou particularmente neces-
sdrio na resposta a pandemia e que se considera
essencial reforcar. Por outro lado, esse investimento
beneficiard da melhor articulacdo entre os servicos
do SNS e demais instituicdes publicas com interven-
céo direta ou indireta na saude que atuam numa
determinada drea geogrdfica.

Uma das questdes mais relevantes para fomentar o
acesso adequado a cuidados de saude consiste em
assegurar a facilidade do percurso dos doentes pelo
sistema de saude. A integracdo de cuidados pres-
supde o acompanhamento do percurso do doente
pelas diferentes estruturas prestadoras e pelos dife-
rentes niveis de cuidados.

Como tal, o PS ird:

- Criar a Diregdo Executiva do SNS, com o papel
de dirigir o SNS a nivel central, coordenando a
resposta assistencial das suas unidades de sau-
de, assegurando o seu funcionamento em rede
e monitorizando o seu desempenho e resposta;

- Implementar os Sistemas Locais de Saude, en-
quanto dispositivos locais de proximidade e es-
truturas de participagdo e desenvolvimento da
colaboracdo das instituicdes, com atividades
que contribuem para a melhoria da saude das
populacdes e para a reducdo das desigualda-
des em saude.

Nos ultimos seis anos, o Governo do PS promoveu
transformagdes no sistema educativo que tornam
Portugal uma referéncia a nivel mundial em vdrias
dimensdes e com impactos visiveis nos resultados.
Uma politica assente na melhoria das aprendiza-
gens, na inclusdo e na promog¢do de uma cidadania
ativa produziu resultados traduzidos em indicado-
res robustos: uma reducdo significativa da taxa de
abandono escolar precoce (de 13,7% em 2015 para
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8,9% em 2020), tendo sido superadas as metas eu-
ropeias; uma melhoria notdvel dos resultados esco-
lares, com uma reducdo de mais de 70% nas taxas
de reten¢do e desisténcia no ensino bdsico; um au-
mento de 14% das conclusdes do ensino secunddrio
em 3 anos. Estes resultados permitem que tenha-
mos hoje o maior numero de alunos a frequentar o
ensino superior da nossa historia.

Porém, a pandemia abalou o0 nosso sistema educa-
tivo, tal como os sistemas educativos de todo o mun-
do. O Governo respondeu aos desafios colocados,
garantindo protecdo social aos alunos e escolas de
acolhimento e lancando instrumentos nacionais de
suporte, como o Apoio as Escolas, o #EstudoEmCasa
e a formacdo para o ensino a disténcia. Porém,
houve impactos negativos e a necessidade de res-
ponder com mais meios, mais recursos humanos e
com um reforco da autonomia das escolas. O plano
de recuperacdo das aprendizagens 21|23 Escola+, o
Plono de Acdo para o Desenvolvimento Digital das
Escolas e as medidas inscritas no PRR sdo instru-
mentos para a necessidade de trabalhar algumas
dimensdes curriculares com mais intensidade, o
papel das competéncias sociais € emocionais na
aprendizagem e na recuperacdo, a importédncia dos
apoios aos alunos mais vulnerdveis e a urgéncia da
transicdo digital (para diversificar oportunidades de
aprendizagem mesmo em situacdes de afastamen-
to fisico forcado, durante ou apds a pandemia).

Face ao risco que representam as desigualdades
agravadas pela pandemia, o pais precisa de con-
tinuidade e estabilidade nas politicas publicas de
educacdo, respondendo ds novas necessidades e
dando o melhor aproveitamento aos Novos recursos.

Para isso, o PS propde a construcdo de um Pacto So-
cial para a Educagdo: Uma Educacgédo de Qualidade
para Todos. Para tal, quer mobilizar os profissionais,
0s pais e encarregados de educagdo, os estudantes,
0Ss parceiros sociais e as forcas politicas, a acade-
mia e as comunidades. Esta constru¢cdo de conver-
géncias serd potenciada pela identificagdo de fato-
res estratégicos, com os quais nos comprometemos,
tais como a Boa Governagéo na Educacdo, o traba-
Iho com os profissionais da educacdo, a luta pelo
combate as desigualdades atraves da Educacgéo, a
continua melhoria das aprendizagens e a participa-
¢do dos alunos no processo educativo.

Autonomia das escolas, descentralizacéo e desbu-
rocratizacdo

O caminho, feito nos Ultimos seis anos, de alarga-
mento do espaco de decisdo das liderancas escola-
res e dos professores, tem vindo a dar frutos para o
sucesso escolar. A resposta das comunidades edu-
cativas aos novos desafios que a pandemia trouxe
demonstrou, mais uma vez, que a autonomia am-
plia a capacidade das escolas para responder ade-
guada e atempadamente ao contexto local e a di-
ndmica das circunstdncias.

Assim, o PS ird:

- Continuar o reforco da autonomia curricular e
organizativa das escolas, aprofundando e ge-
neralizando medidas previstas no plano 21|23
Escola+, para a recuperag¢do das aprendizagens
comprometidas pelas dificuldades que se verifi-
caram na pandemia;

- Pilotar experiéncias de autonomia administra-
tiva e financeira das escolas, associadas a me-
didas de avaliagdo de eficiéncia e eficdcia na
gestdo;

- Reforcar o modelo de autonomia, administracéo
e gestdo das escolas, perspetivando uma maior
participacdo e integracdo de toda a comunida-
de educativa, a valorizagdo das liderancas in-
termédias e o refor¢co da insercdo da escola na
comunidade (onde a autonomia reforca a esco-
la e a descentralizagcdo reforca a proximidade e
qualifica o contexto da comunidade educativa);

- Acompanhar o processo de descentralizacéo de
competéncias para os municipios, assegurando
a autonomia pedagdgica plena das escolas € o
cumprimento do objetivo de alivio de tarefas ad-
ministrativas;

- Proceder, no dmbito do SIMPLEX, ao desenho de
um modelo de interoperabilidade de sistemas e
plataformas eletréonicas das estruturas orgdini-
cas do Ministério da Educacdo;

- Reducdo das tarefas burocrdticas que cons-
trangem a atividade educativa dos docentes;
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- Avaliar a organizagdo do sistema educativo e a
sua adequacdo as necessidades presentes e fu-
turas.

Garantir a escola publica os professores necessd-
rios a sua missdo

Nos Ultimos anos, o Governo do PS tem investido nos
profissionais da escola publica, desde docentes a
técnicos especializados, passando pelo pessoal ndo
docente, em vdrias dimensdes: aumento do numero
de profissionais nas escolas, combate 4 precarie-
dade e promocdo da vinculacdo, descongelamento
das carreiras e voltando as progressdes, investimen-
to na formacdo continua, devolucdo aos docentes
de um papel mais ativo no desenvolvimento curri-
cular.

Importa continuar e ampliar esse esfor¢o. No caso
concreto dos docentes, o diagndéstico de necessida-
des docentes a curto e médio prazo (5 e a 10 anos)
indica a necessidade de uma resposta determina-
da. Essa resposta estava em curso, foi interrompida
e serd imediatamente retomada por um novo Go-
verno do PS.

Com o objetivo de garantir a escola publica, de for-
ma sustentdvel, os professores em numero, qualida-
de e motivagdo necessdrias A sua missdo, serd alte-
rado o regime de recrutamento, com a introdugdo
de fatores de estabilidade reforcada no acesso a
carreira e no desenvolvimento dos projetos pedago-
gicos, com a reducdo da mobilidade entre escolas,
sempre que se justifique, com a vinculagdo direta
em quadro de agrupamento ou quadro de escola e
com a reorganizacdo dos quadros de zona pedago-
gica (permitindo reduzir as respetivas dreas geogrd-
ficas, quando adequado).

No mesmo sentido, serd estabelecido um contrato-
-programa com Instituicdes de Ensino Superior para
desenvolver um modelo de formagédo de professores
coerente com as necessidades e que confira capaci-
dade formativa as instituicdes, incluindo alteracdes
no modelo de estdgios profissionais, que voltardo a
ser remunerados.

Serd, ainda, desenvolvido um programa de atragcdo
de titulares com habilitacdo profissional para a do-
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céncia, mediante condicdes de estabilidade, e serd
revisto o regime de habilitacdes para a docéncia.

Ao mesmo tempo, porque as necessidades sdo di-
ferentes de regido para regido, serdo criados incen-
tivos & carreira docente e ao desenvolvimento de
funcdes docentes em dreas do pais onde a oferta
€ escassa e onde a partilha de recursos se mostre
fundamental para a manutencdo de oferta educa-
tiva e formativa.

Reforcar a participacdo dos alunos

A escola deve ser um espaco privilegiado de reforco
da participacdo dos jovens no espaco publico de-
mocratico. A iniciativa Voz dos Alunos, de 2016, trou-
Xe a voz dos jovens para as escolas e para o proces-
so de construcdo de medidas de politica educativa,
através da sua auscultacdo regular. Importa dar
continuidade a esta politica que coloca o aluno no
centro da escola.

Para tanto, o PS pretende:

- Rever o modelo de participacdo dos alunos nos
orgdos de gestdo das escolas, no sentido do seu
reforco;

- Reforcar a participacdo dos alunos e dos seus
representantes na andlise de processos curricu-
lares e na avaliacdo externa das escolas;

- Aprofundar os instrumentos de educacdo para a
cidadania e para a literacia democrdtica como
processos de capacitacdo dos alunos para a li-
berdade, a responsabilidade e a participacdo
civica;

- Responsabilizar os alunos pela construcdo de
ambientes sauddveis e seguros nas escolas,
continuando o programa de mentorias e apro-
fundando o seu envolvimento na resolugdo das
gquestdes relacionadas com bullying, violéncia
e indisciplina, desenvolvendo prdticas que per-
mitam melhorar a qualidade das relacdes nas
escolas.

O desafio da promog¢do da cidadania exige ainda
que se promova também a autonomia associativa
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dos estudantes. Assim, o PS fixa o objetivo de promo-
ver a existéncia de associacdes de estudantes em
todas as escolas e agrupamentos, devendo ainda
estudar-se com as estruturas juvenis a possibilidade
de criar um programa de empoderamento de atuais
e potenciais dirigentes associativos estudantis.

L.IIl. MELHORAR A QUALIDADE DA
DEMOCRACIA

O PS sempre liderou as reformas do sistema politi-
co, designadamente com a apresentacdo de can-
didaturas independentes, a introducdo da paridade
nas listas para as eleicdes autdrquicas, legislativas
e europeias e a limitagcdo de mandatos autdrquicos,
a par de medidas de combate a corrupcdo e pela
transparéncia.

Prosseguir este caminho, melhorando a qualidade
da democracia, promovendo a participagdo dos ci-
daddos, renovando e qualificando a classe politica,
aproximando a legislagdo dos seus destinatdrios,
protegendo os direitos e liberdades fundamentais e
investindo numa efetiva educacdo para a cidada-
nia, revela-se essencial para combater fendmenos
de populismo e de extremismo que podem pdr em
causa o Estado de Direito Democratico.

I.Ill.1. Promover a literacia democrdtica e a
cidadania

Nos tempos que correm, as ameagas O democracia
parecem multiplicar-se e intensificar-se a cada dia
que passa. Importa, pois, defender e difundir os va-
lores essenciais em que se baseia o0 nosso sistema
politico, dando a conhecer o funcionamento das
nossas instituicdes, em especial junto dos mais no-
vos, educando-os para a cidadania, de modo a que
venham a tornar-se cidaddos conscientes, partici-
pativos e empenhados.

Com este objetivo, o PS ird:

Lancar um Plano Nacional de Literacia Demo-
cratica, com um amplo programa de atividades,
em especial nas escolas e junto das camadas

mais jovens, & semelhanca do que é feito pelo
Plano Nacional de Leitura e pelo Plano Nacional
das Artes;

- Incluir o estudo da Constituicdo em todos os ni-
veis de ensino, com crescente nivel de profundi-
dade;

- Instituir o dia nacional da cidadania, em que,
entre outras atividades, todos os representan-
tes do poder politico se envolvem em atividades
descentralizadas, nomeadamente nas escolas,
com vista a divulgacdo dos ideais democrdticos;

- Promover visitas de estudo regulares aos orgdos
de soberania, os quais devem contar com ativi-
dades que ndo so expliguem, em termos facil-
mente apreensiveis, o funcionamento das insti-
tuicdes, como promovam a adesdo aos valores €
principios democraticos;

- Replicar a experiéncia do Parlamento dos Jo-
vens também ao nivel do Governo e das autar-
quias locais;

- Promover a programacdo de jogos eletrénicos
(gaming) que, de forma ludica, difundam o co-
nhecimento dos direitos fundamentais e a ade-
s@o a valores de cidadania por parte dos mais
NOVoS.

I.1l1.1.1 Modernizar o processo eleitoral, com maior
proximidade e fiabilidade

O PS prosseguird o esforco de modernizacdo e refor-
¢o da credibilidade internacional do nosso processo
eleitoral, a fim de garantir a qualidade da democra-
cia e facilitar o exercicio do direito de voto. Para tal,
o PSira:

- Consolidar e alargar a possibilidade de voto an-
tecipado em mobilidade;

- Generalizar a experiéncia de voto eletronico pre-

sencial, j& testada no distrito de Evora, nas uUlti-
mas eleicdes europeias;
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- Prosseguir a desmaterializacdo dos cadernos
eleitorais e o recurso alargado das tecnologias de
informacdo para simplificar os procedimentos
eleitorais;

- Aprovar um Codigo Eleitoral que, no respeito dos
principios constitucionais e considerando a ex-
periéncia consolidada da Administracdo Eleito-
ral, construa uma parte geral para todos os atos
eleitorais, prevendo depois as regras proprias e
especificas de cada tipo de eleicdo.

A promocdo da participacdo politica e civica dos ci-
dadéos € um objetivo central do Estado, como for-
ma de melhorar a qualidade da democracia. Ndo
se trata apenas de combater a abstencdo, jd que a
participacdo politica ndo se esgota no ato eleitoral.
Releva também o incentivo a outras formas de par-
ticipagdo, com o objetivo de envolver os cidaddos
no processo de decisdo coletiva e de, por esta viq,
aumentar o seu sentimento de pertenga & comuni-
dade em que se inserem. Para tal, o PS ird:

- Relancar, em moldes renovados, as iniciativas
pioneiras de orcamentos participativos de dm-
bito nacional (Orcamento Participativo Portu-
gal e Orcamento Participativo Jovem Portugal);

- Operacionalizar o sistema de perguntas dos
cidaddos, garantindo que todas as perguntas
s@o recebidas, registadas, enviadas & entidade
competente e efetivamente respondidas num
prazo razodvel;

- Prosseguir a prdtica de prestacdo de contas
quanto & execucdo do Programa do Governo e
da respetiva avaliagdo por um grupo de cida-
ddos escolhidos aleatoriamente, em articulagdo
com as Universidades;

- Facilitar a iniciativa legislativa dos cidadéos;
- Aumentar o numero de atos legislativos e regu-
lamentares colocados em discussdo publica e,

tirando partido das funcionalidades disponibili-
zadas pelo portal Consultalex.gov.pt, diversificar
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as formas de participacdo dos cidaddos no pro-
cesso legislativo, incluindo a resposta a questio-
NArios;

+  Criarum féorum permanente de auscultacdo dos
movimentos sociais e dos cidaddos, abrindo o
sistema politico & sociedade civil;

- Incentivar prdticas de voluntariado.

A par do principio republicano que impde a ndo per-
petuacdo dos titulares de cargos politicos, importa
também assegurar a diversidade e a representati-
vidade dos eleitos. De igual modo, hd que atrair os
melhores para o exercicio da politica, garantindo
as condicdes necessdrias para poder ter politicos
altamente qualificados. Tanto a renovacdo como a
valorizacdo dos cargos politicos permitem, além do
mais, assegurar a transparéncia e o controlo da in-
tegridade do sistema democrdtico. A este respeito,
o PSird:

- Alargar a lei da paridade a todas as eleicoes,
abrangendo as eleicdes regionais, nos termos
constitucionais e respeitando a reserva de ini-
ciativa das Assembleias Legislativas Regionais;

A qualidade da legislacdo e a garantia do seu cum-
primento s@o essenciais para a melhoria global do
sistema politico. Atraves do programa “Legislar Me-
Ihor”, muito foi feito ao longo das duas ultimas legis-
laturas para produzir leis mais simples, atempadas,
eficazes, participadas, facilmente acessiveis e sem
encargos excessivos. Nesta senda, o PS ird:

- Prosseguir e aprofundar o Prograoma Legislar
Melhor, nos seus cinco pilares: legislar menos
(politica de contencdo legislativa e prossecucdo
da medida Revoga+); legislar completo (regula-
mentacdo devida dos atos legislativos); legislar a
tempo (cumprimento do prazo de transposicdo
de diretivas comunitdrias e combate as praticas
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de goldplating); legislar com rigor (consolidar a
avaliogcdo dos impactos econdmicos e socidis
da legislacdo aprovada, incluindo impacto no
combate a pobreza, & corrupcdo e as alteracdes
climdticas) e legislar claro (tornar o direito mais
acessivel a todos cidaddos);

Promover exercicios de codificacdo legislativa,
eliminando legislacéo dispersa;

Aprovar, todos os anos, um plano de trabalho
legislativo, com a calendarizagdo das principais
iniciativas legislativas do Governo, a semelhan-
¢a do que faz a Comissdo Europeia;

Aprovar um codigo de legistica comum a todas
as instituicdées com poderes legislativos (Assem-
bleia da Republica, Governo e Assembleias Le-
gislativas Regionais), mediante acordo entre as
entidades envolvidas;

Garantir um acompanhamento proximo, por
parte da REPER, dos encargos administrativos
gerados pela legislacdo em discuss@o nas insti-
tuicdes da Unido Europeia;

Assegurar a clareza e inteligibilidade dos suma-
rios dos diplomas publicados no Didrio da Repu-
blica, em particular no que diz respeito a porta-
rias;

Disponibilizar no portal do Didrio da Republica
Eletrdnico, de forma gratuita, o acesso a um
conjunto de recursos juridicos, desde legislagdo
consolidada e anotada a jurisprudéncia, incluin-
do um diciondrio e um tradutor de termos juridi-
cos, com um padrdo de servico equipardvel ou
superior as bases de dados juridicas existentes
no mercado;

Estabelecer um programa calendarizado de tra-
ducdo de diplomas legais para inglés.
LIl.2. Garantir a liberdade de acesso a

profissdo

A liberdade de escolha e acesso a profissdo € um
direito fundamental constitucionalmente garantido

e o Estado tem obrigacdo de o assegurar, evitando
restricdes desproporcionadas que impecam o seu
exercicio. Como tal, o PS ira:

- Impedir praticas que limitem ou dificultem o
acesso as profissdes reguladas, em linha com
as recomendagdes da OCDE e da Autoridade da
Concorréncia,;

- Concluir a reforma da Lei Quadro das Associa-
coes Publicas Profissionais e a adaptacdo dos
respetivos estatutos.

L.IIl.3. Travar um combate determinado
contra a corrup¢do

Na legislatura que agora foi interrompida, o Gover-
no do PS colocou em discussd@o publica e aprovou
a primeira Estratégia Nacional Anticorrupcdo. Mas
ndo se limitou a definir uma Estratégia, deu os pri-
meiros passos com vista a sua operacionalizacéo,
traduzindo-a em atos legislativos que foram apro-
vados na Assembleia da Republica.

O nosso ordenamento juridico dispde hoje, portanto,
de novas ferramentas e de instrumentos reforcados
de prevencdo e combate & corrupg¢do. No plano or-
gdnico, foi criada o Mecanismo Nacional Anticor-
rupcdo, agéncia independente dedicada a preven-
¢do e combate & corrupgdo, e reforcados os meios
ao dispor da Policia Judicidria. O Tribunal Central de
Instrugdo Criminal conta agora com um quadro de
juizes alargado. Foram estabelecidos mecanismos
para impedir 0s mega-processos e a inerente mo-
rosidade. Foram ainda aperfeicoados os incentivos
a colaboracdo com a Justica e aprovado um regi-
me de protecdo dos denunciantes. Ao nivel das san-
¢oes, duplicou-se a pena acessoria de inibicdo do
exercicio de fungdes publicas (que agora pode ir até
10 anos) para titulares de cargos politicos condena-
dos por corrupcdo, foi estabelecida uma inibicdo de
funcdes para gestores de empresas condenados por
atos de corrupcdo e foram harmonizadas as moldu-
ras penais dos crimes conexos com a corrupgdo. E
ainda foi criminalizada a ocultacdo de riqueza por
parte dos titulares de cargos politicos, resolvendo
assim os obstdculos constitucionais e o impasse de
anos em torno do crime de enriquecimento ilicito.
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Portugal dispbe, assim, de um leque amplo e refor-
¢ado de medidas para travar o fendmeno da cor-
rupgdo, permitindo ds autoridades judicidrias — cuja
independéncia constitui uma garantia absoluta-
mente vital — investigar e punir a criminalidade eco-
nomico-financeira com maior eficdcia.

O desafio que agora se coloca € o de por em prdtica
estes mecanismos e assegurar todas as condicdes
para, desde logo, prevenir ou dissuadir comporta-
mentos corruptivos e, sempre que estes se manifes-
tem, travar um combate sem tréguas aos prevari-
cadores.

Conscientes do efeito corrosivo que a corrupcéo
provoca no Estado de Direito, capaz de minar a con-
fiangca dos cidaddos nas suas instituicdes, sabemos
ser imperioso travar este fendmeno. Sobretudo, é
preciso agir a montante, prevenindo os contextos
geradores de corrupcdo, designadamente elimi-
nando os blogueios ou entraves burocrdticos onde
germinam as sementes da corrupcdo. Temos de ca-
pacitar o sistema com uma compreensdo completa
do fendmeno, reunindo dados que permitam definir
indicadores de risco, corrigir mds prdticas e concen-
trar a investigacdo, de forma inteligente e seletiva,
nos principais focos de incidéncia da corrupgdo. E
continuar a reforcar os meios a disposi¢céo das ins-
tituicdes de investigacdo criminal, para que possam
ter uma atuacéo eficaz no combate as prdticas cor-
ruptivas.

Para atingir estes objetivos, o PS ird:

- Instalar e pér em funcionamento o Mecanismo
Nacional Anticorrupcéo, dotado dos meios ne-
cessdrios para exercer as suas funcdes de inicia-
tiva, controlo e sancéo;

- Assegurar a aplicagdo do novo Regime Geral
de Prevenc¢do da Corrupcdo, designadamen-
te a adocdo por todas as entidades publicas e
privadas com mais de 50 trabalhadores de um
programa de cumprimento normativo (com-
pliance), que inclua: a elaborag¢do de um plano
de prevencdo da corrupcdo, a aprovacdo de um
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codigo de conduta, a disponibilizacdo de um ca-
nal de denuncia, a realizacdo de um programa
de formacdo, a designacdo de um responsavel
independente pelo cumprimento normativo e a
aplicacdo de sancdes para o respetivo incum-
primento;

Instituir campanhas de consciencializacdo para
o fendmeno da corrupcdo, no dmbito da educa-
c¢do para a cidadania;

Concretizar o principio da “pegada legislativa”,
estabelecendo o registo obrigatdrio de qualquer
intervencdo de entidades externas no processo
legislativo, desde a fase de concegdo e redacdo
do diploma legal até & sua aprovacdo final;

Consolidar e desenvolver a experiéncia, ja em
curso, de avaliagdo da permeabilidade das leis
aos riscos de fraude, corrupgdo e infracdes co-
nexas, consagrando a obrigatoriedade de ava-
liacdo previa fundamentada das medidas de
politica na dtica da prevencdo da corrupgdo;

Garantir, no dmbito do referido processo de
avaliacdo legislativa, que ndo se criam obscuri-
dades legais, nem contradicdes normativas ou
labirintos juridicos que possam suscitar a ne-
cessidade de comportamentos administrativos
“facilitadores”;

Prosseguir o programa SIMPLEX, numa perspeti-
va de promocdo da confianca na Administracdo
Publica, eliminando atos burocrdticos e barrei-
ras administrativas que possam motivar o feno-
meno da corrupcdo, ou ser interpretadas como
tal;

Adotar uma medida, no dmbito do programa
SIMPLEX, destinada a facultar aos cidaddéos e as
empresas, de forma transparente, no momen-
to em que o pedido € apresentado, informacgdo
quanto ao prazo em que serd tomada a deciséo,
qual a entidade responsdvel pela decisdo, e qual
o valor concreto que serd pago pelo cidaddo ou
pela empresa;

Elaborar e publicitar guias de procedimentos,
dirigidos aos cidaddos, sobre os vdrios servicos
prestados pela Administragcdo Publica, identifi-
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cando de forma simples e transparente os do-
cumentos necessdrios, as fases de apreciacdo,
os prazos de decisdo, bem como simuladores de
custos relativos aos servicos prestados por cada
entidade

- Integrar os sistemas de gestéo financeira com
os sistemas de inventariacdo e contratacéo
no édmbito da Administracéo Direta e Indireta
do Estado, disponibilizando estas ferramentas
também & Administracdo Regional e Local;

- Continuar a desenvolver o portal Mais Transpa-
réncia, como hub digital de prestacdo de contas
e de escrutinio publico quanto a utilizacdo de re-
cursos publicos (seja no dominio dos fundos eu-
ropeus, da execugdo orcamental, dos beneficios
fiscais, da contratagdo publica, da atribuicdo de
subvencédes);

- Promover uma mais eficiente publicacdo das
contas dos partidos politicos, de forma unifor-
mizada e facilitando o acesso, especialmente no
gue concerne aos periodos eleitorais;

- Assegurar o cumprimento efetivo da obrigacdo
de declaracdo de rendimentos, patrimonio e
cargos sociais, por todos os 6rgdos de soberania
sem excecgdo;

- Expandir a utilidade do registo central do bene-
ficidrio efetivo, passando a ser possivel, de for-
ma mais simples, desconsiderar a personalida-
de juridica e agir contra o beneficidrio efetivo de
determinada organizacdo;

- Prosseguir o refor¢o do quadro de inspetores da
Policia Judicidria, designadamente os afetos &
investigagcdo da criminalidade econdmico-fi-
nanceira;

- Responsabilizar as entidades reguladoras, as
associacdes publicas profissionais e outras en-
tidades competentes em determinados setores
de atividade pela imposicdo de medidas adicio-
nais aos setores por si tutelados, promovendo
boas prdticas em setores como o sistema finan-
ceiro, da construgdo, o desportivo e dos servigcos
publicos essenciais;

- Garantir a execucdo do regime de protecdo de
denunciantes e avaliar a sua aplicacdo prdtica;

- Coligir e divulgar, sem identificacdo pessoal dos
condenados e de forma resumida quanto a fac-
tualidade e a aplicacéo do direito, os casos de
corrupcdo que deram origem a condenacoes
transitadas em julgado em cada triénio;

- Assegurar uma maior cooperacdo com o GRECO
— Grupo de Estados contra a Corrupcdo.

I.1ll.4. Potenciar a autonomia regional

Em 1976, o PS assumiu um papel decisivo na opgdo
constitucional por um novo modelo de organizacdo
politica e administrativa no nosso pais, que resultou
na consagracdo das autonomias regionais dos Ago-
res e da Madeira. Ao longo destes mais de 40 anos,
tem sido também o PS a assumir, na Assembleia da
Republica e no Governo, as posicdes € as propos-
tas que tém feito avancar as autonomias regionais,
guer na sua configuracdo constitucional, quer no
reforco dos seus poderes e das suas dreas de inter-
vencdo, quer ainda na forma como se relacionam e
articulam com o Estado.

Hoje, o PS, ao mesmo tempo que reclama esse pa-
trimonio, assume, sem temores € sem receios, o de-
safio de, no que respeita as autonomias regionais
dos Acores e da Madeira, manter o nosso pais na
vanguarda de uma descentralizacdo politica, que
€, em si mesma, sindnimo de democracia, de cum-
primento do principio da subsidiariedade e de boa
governagdo.

1.111.4.1. Reforcar o papel das regides autéonomas no
exercicio de funcoes proprias e do Estado

Existem dreas em que o refor¢go das autonomias re-
gionais pode e deve acontecer. E o caso da eficdcia
do exercicio das fungdes do Estado nas Regides Au-
tdnomas ou, numa perspetiva mais vasta, da dico-
tomia entre as fungdes do Estado e as fungdes das
Regides Auténomas. Assim, o PS ird:
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- Dinamizar e reunir com periodicidade o Conse-
Iho de Concertacdo com as Autonomias Regio-
nais, composto por membros dos Governos da
Republica e Regionais, com o objetivo de valori-
zar o papel das Regides Autdonomas no exercicio
das func¢des do Estado, seja pela participagdo e
colaboracdo no exercicio das competéncias es-
tatais nessas regides, seja pelo estabelecimen-
to, quando necessdrio, de mecanismos de cola-
boracdo nas respetivas politicas publicas;

- Assegurar que a existéncia das autonomias re-
gionais ndo significa, por si s, a auséncia, abs-
tencdo ou menor cuidado do Estado quanto cos
Servicos que cumprem as suas proprias funcoes
nas Regides Auténomas ou quanto ao cumpri-
mento, nesses territdrios, de objetivos e fins do
Estado;

- Promover a contratualizagdo, as parcerias € a
acdo conjunta que suscite a intervencdo direta
e mais proxima dos entes regionais em matérias
essenciais ao funcionamento dos servicos do Es-
tado nas Regides Autonomas;

- Reforcar a cooperacdo e a intervencdo, legal ou
contratualizada, dos dérgdos regionais no cum-
primento de objetivos e fins do Estado que, nos
Acores e na Madeira, sdo prosseguidos pelos or-
gdos regionais, uma vez que, pela proximidade e
conhecimento que tém, estes se afiguram como
um elemento potenciador da eficdcia da agdo
publica.

Depois de levar a cabo o maior processo de descen-
tralizacdo de competéncias das Ultimas décadas e
de concretizar o compromisso de democratizagéo
das CCDR, o PS considera que é essencial aprofun-
dar o processo de reforma do Estado, estabelecen-
do uma governagdo de proximidade baseada no
principio da subsidiariedade. Importa, pois, olhar
para o modelo de organizacdo territorial do Estado
e reequacionar o funcionamento da Administragdo
desconcentrada, desde logo com o refor¢co do papel
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e das competéncias das CCDR, agora democratica-
mente mais legitimadas. Em termos que permitam,
de forma serena e responsdvel, reabrir o debate em
torno do processo de regionalizacdo nos proximos
dois anos, com o objetivo de realizar um novo refe-
rendo sobre o tema em 2024.

O PSird:

- Criar as condi¢cdes necessdrias para a concreti-
zacdo do processo de regionalizagcdo, mediante
a realizagcdo de um novo referendo em 2024;

- Harmonizar as circunscricdes territoriais da
Administra¢cdo desconcentrada do Estado e
proceder & integragcdo nas CCDR dos servicos
desconcentrados de natureza territorial, desig-
nadamente nas dreas da educagdo, saude, cul-
tura, ordenamento do territdrio, conservacdo da
natureza e florestas, formacgdo profissional e tu-
rismo, bem como dos 6rgdos de gestéo dos pro-
gramas operacionais regionais e demais fundos
de natureza territorial, sem prejuizo da descen-
tralizacdo de algumas destas competéncias
para as comunidades intermunicipais e dreas
metropolitanas;

- Atribuir as dreas metropolitanas competéncias
supramunicipais nos respetivos territorios, de-
signadamente nos dominios da mobilidade e
transportes (incluindo os operadores de trans-
portes publicos), do ordenamento do territorio e
da gestdo de fundos europeus;

- Promover uma reviséo do atual sistema da clas-
sificacdo estatistica regional NUT com a criagdo
de duas novas regides nuts Il, correspondentes
a Peninsula de Setubal, que integrard os conce-
Ihos ao sul do tejo da atual NUT Il de Lisboa, e a
do Oeste e Vale do Tejo, que integrard as atuais
nuts 3 do Oeste, do Médio Tejo e da Leziria do
Tejo, dando maior coeréncia ao atual sistema de
classificacdo e fazendo-o corresponder as dind-
micas econdmicas e sociais registadas.
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1.1I.5.2. Aprofundar a descentralizagdo e a
subsidiariedade

O PSird:

Identificar novas competéncias a descentrali-
zar para as Comunidades Intermunicipais (CIM),
para os municipios e para as freguesias no ci-
clo autdrquico, aprofundando as dreas j& des-
centralizadas e identificando novos dominios
com base na avaliacdo feita pela Comissdo de
Acompanhamento da Descentralizacdo € em
didlogo com a ANMP e a ANAFRE;

Desenvolver estruturas de apoio técnico parti-
Ihado, a nivel intermunicipal, para apoio ao exer-
cicio de novas competéncias pelos municipios e
freguesias;

Criar projetos-piloto de gestdo descentralizada
nas dreas da educacdo, da saude, do desenvol-
vimento rural, das politicas sociais e da forma-
¢do profissional;

Dotar todas as freguesias de condicdes para o
exercicio de novas competéncias, desde logo
garantindo a aplicacdo do novo regime legal
gue |hes permite contarem sempre com um
membro exercendo funcdes a meio tempo;

Aplicar o novo regime de criacdo, modificacéo
e extingdo de freguesias, de modo a corrigir os
erros da reforma territorial de 2013, prevendo a
participacdo obrigatéria dos 6rgdos das autar-
quias abrangidas e garantindo a estabilidade
territorial minima ao longo de trés mandatos.

L.1II1.5.3. Reforcar a transparéncia na governacdo
local

O PSird:

Possibilitar a realizagéo de referendos locais por
iniciativa da cdmara municipal, da assembleia
municipal, da junta de freguesia, da assembleia
de freguesia ou de 5% dos eleitores;

- Permitir o acesso digital a todos os regulamen-
tos locais, as deliberacdes dos érgdos autdrqui-
cos e ds propostas a submeter a apreciacdo ou
a discussdo publica;

- Criarum registo de interesses dos titulares de ér-
gdos autdrquicos.

1.111.5.4. Melhorar o servigco publico local

O PSira:

- Abrir Lojas de Cidaddo ou balcdées multisservi-
cos em todos os municipios, definindo o padréo
minimo de servicos publicos acessiveis em todos
os concelhos;

- Definir o nivel de servico publico obrigatoria-
mente disponivel em todas as freguesias, a as-
segurar através de Espacos Cidaddo ou de uni-
dades moveis de proximidade;

- Estabelecer, através das CIM, um modelo de
distribuicdo territorial dos servigos publicos de-
pendentes da Administracdo central, de outras
entidades publicas, de empresas publicas ou de
concessiondrios de servico publico, definindo os
niveis minimos de acesso presencial ou digital a
nivel sub-regional.

I.111.5.5. Colocar o financiamento territorial ao
servico do desenvolvimento

O PSird:

- Aumentar gradualmente a participacdo das au-
tarquias locais na gestdo das receitas publicas,
convergindo até 2025 para o nivel médio dos
paises da Unidlo Europeia;

- Inscrever anualmente no Orcamento do Estado
a evolucdo do nivel de participacdo das autar-
quias locais nas receitas publicas, o qual deve
ser monitorizado pela OCDE, Comité das Re-
gides e Conselho da Europa;
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Alargar a autonomia municipal na gestdo das
taxas e beneficios fiscais relativos aos impostos
locais;

Ampliar os critérios de territorializacéo da derra-
ma sobre IRC;

Consolidar a participacdo dos municipios na re-
ceita do IVA territorializado;

Proceder a uma avaliagdo independente da
adequacgdo dos recursos financeiros transferi-
dos para as autarquias locais ao exercicio das
novas competéncias descentralizadas, aferindo
da eficdcia e eficiéncia na gestéo descentraliza-
da dos recursos publicos.

LIV. VALORIZAR AS FUNGCOES DE
SOBERANIA

O periodo das duas legislaturas ocorridas entre 2015
e 2021 marcou a reposicdo da imagem e da credibi-
lidade europeia e internacional de Portugal. A saida,
em 2016, do Procedimento por Défices Excessivos e,
em 2018, a eleicdo do nosso ministro das Financas
para a presidéncia do Eurogrupo demonstraram-no
expressivamente, no plano europeu. Depois, a presi-
déncia portuguesa do Conselho da Unido Europeia,
no primeiro semestre de 2021, consolidou 0 nosso
prestigio e evidenciou a nossa capacidade de con-
tribuir para fazer avancar a agenda da integragdo
europeia, designadamente com a Cimeira Social
do Porto, a entrada em vigor do Quadro Financeiro
Plurianual e dos primeiros planos nacionais de Re-
cuperacdo e Resiliéncia, a aprovacdo da Lei do Cli-
ma e a Cimeira UE-india.

No plano mundial, a eleicdo e reeleicdo de Anténio
Guterres para Secretdrio-Geral das Nagcdes Unidas
e a eleicdo de Antonio Vitorino para Diretor-Geral
da Organizacdo Internacional das Migragdes, bem
como as outras responsabilidades assumidas em
diferentes organizagdes, ilustram tambem a proje-
¢8o do nosso pais.

Programa Eleitoral Partido Socialista 2022

Hoje, estamos na linha da frente de todas as agen-
das europeias relevantes, do aprofundamento da
Unido Econdmica e Monetdria ao acolhimento dos
refugiados ou da transicdo energética a defesa do
Estado de Direito; e de todas as agendas multilate-
rais, dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel a
Agenda do Clima e ao Pacto Global das Migragoes.

Ao mesmo tempo, consoliddmos e alargdmos os ei-
x0s estratégicos da politica externa portuguesa. Na
Europa, através da capacidade de interlocucdo com
as instituicdes europeias e com os Estados-Membros
gue defendem a integracdo europeia, assim como
com o Reino Unido. No Atléntico Norte, mercé do
empenhamento na NATO e nas relacdes bilaterais
com os Estados Unidos e o Canadd. No Atléntico
Sul, com a participacdo na Conferéncia lbero-Ame-
ricana e a ligacdo a Africa. Na CPLP, com a conclu-
s@o bem-sucedida do Acordo sobre Mobilidade, os
programas de cooperacdo mantidos com todos os
paises africanos de lingua portuguesa e com Timor-
-Leste, e o programa especifico de apoio e doacéo
de vacinas contra a Covid-19. Na ligacdo as comu-
nidades residentes no estrangeiro, com a atencdo
particular as circunstdncias mais dificeis (como a
Venezuela ou a Africa do Sul), com a extenséo do re-
censeamento automdtico a todos os portugueses,
com o reforco dos lacos com todas as comunidades
e suas associacdes e com o lancamento do Novo
Modelo de Gestéo Consular. E na promocdo da in-
ternacionalizacéo da nossa economia e da nossa
lingua e cultura.

O programa para 2022-2026 carateriza-se, assim,
pela continuidade e o aprofundamento dos eixos e
objetivos estratégicos da politica europeia e exter-
na, propondo para cada um deles as seguintes me-
didas fundamentais:
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Acompanhar a implementacdo do Quadro Fi-
nanceiro Plurianual 2021-2027 e do Progroma
Nova Geracdo, defendendo os interesses nacio-
nais, assegurando a aprovacdo do progroma
Portugal 2030 e a resposta ds necessidades es-
pecificas das regides ultraperiféricas;

Monitorizar a concretizacdo do Compromisso
Social do Porto e do plano de acdo sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, como condi¢do de
uma dupla transicdo (verde e digital) realizada
com os cidaddos e para sua protecdo;

Participar na reforma do sistema de governagéo
da Zona Euro, assegurando regras orgamentais
gue combinem disciplina financeira e cresci-
mento econdmico, e completando a Unido Eco-
némica e Monetdria;

Contribuir para o desenvolvimento de respostas
comuns aos desafios com que a Europa estd
confrontada, designadamente quanto as mi-
gragodes, as alteragdes climdticas e a transi¢céo
para uma economia digital, mas também na
defesa do Estado de Direito e na luta contra os
populismos e os nacionalismos xenofobos;

Reforcar a autonomia da Europa, designada-
mente no que respeita ao dominio das cadeias
de producdo e abastecimento de bens essen-
ciais, mas mantendo a Europa como uma enti-
dade aberta ao Mundo, ao comeércio internacio-
nal e s agendas e desafios multilaterais.

1.IV.1.2. Apoiar o multilateralismo e o sistema das
Nacdes Unidas, consolidando o protagonismo de
Portugal nas organizagdes e agenddas principais:

Apoiar o Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas, e
0 seu programa de reforma e lideranca, e procu-
rar alcangar a eleicdo de Portugal para o Conse-
lho de Seguranca, no biénio de 2027-28;

Intervir em todas as agendas multilaterais, da
Paz e Seguranca a Agenda 2030, da Agenda do
Clima ao Pacto das Migragdes, assumindo no-
vas responsabilidades e concretizando as res-
ponsabilidades ja assumidas, com realce para

a realizagdo, em Lisboa, em 2022, da Segunda
Conferéncia Mundial dos Oceanos;

- Desenvolver a participacdo nacional em diver-
sas insténcias multilaterais, desde a NATO &
Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo
Europeia, passando pelo Conselho da Europa, e
consolidar a participacdo e o protagonismo nas
organizacodes do Espaco lbero-Americano.

1.IV.1.3. Cultivar relacoes bilaterais diversificadas,
atentas as légicas de aliang¢a, vizinhanca e
parceria e as oportunidades de desenvolvimento
de trocas econdmicas, consultas politicas e
intercaGmbio cultural:

- Privilegiar as relacées com os paises mais proxi-
mos, como a Espanha, o Reino Unido, a Francga,
a Alemanha, a Itdlia e os Estados Unidos, afir-
mando o papel indispensdvel de Portugal na li-
gacdo entre a Europa, o Atlantico Norte e o resto
do Mundo;

- Privilegiar, também, o relacionamento com
cada um dos paises de lingua portuguesa, em
Africa, na América Latina e na Asia;

- Incrementar o nosso relacionamento com os
paises da vizinhanca sul, no norte de Africa e na
Africa subsariana, com os paises latino-ameri-
canos e com paises de todas as regides do mun-
do, com destaque para a regido do Indo-Pacifi-
co;

- Reforcar a nossa rede diplomdtica, concluindo a
abertura das novas embaixadas nos continen-
tes africano e asidtico e projetando a abertura
de novas embaixadas e postos consulares.

1.IV.1.4. Valorizar a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, como comunidade de lingua,
cidadania, cooperacdo politico-diplomatica e
espaco econémico:

- Implementar o Acordo sobre Mobilidade na

CPLP, procedendo as necessdrias alteragdes le-
gislativas na ordem interna;
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Reforcar o papel da CPLP na projecdo da lingua
e das culturas de lingua portuguesa, apoiando
designadamente a atividade do Instituto Inter-
nacional da Lingua Portuguesa;

Aprofundar a dimensdo econémica da CPLP, em
estreita ligacdo com a presidéncia angolana e o
seu programa, criando novas condicdes para as
trocas e o investimento no dmbito da CPLP.

Participar ativamente na preparacdo e realiza-
¢do da Cimeira Unido Europeia-Unido Africana
e contribuir para a rdpida ratificacdo do Acordo
P&s-Cotonou;

Tirar pleno partido dos recursos contidos no pro-
grama Europa Global e nos instrumentos das
instituicées financeiras multilaterais disponiveis
para o apoio ao investimento gerador de desen-
volvimento;

Sublinhar a centralidade do desenvolvimento
humano e a consequente prioridade da educa-
¢do e formacdo, das dreas sociais e da governa-
¢do para a cooperagdo portuguesa, incremen-
tando o papel das organizagdes da sociedade
civil e das autarquias na concecdo e execugdo
de projetos;

Valorizar o papel da cooperagdo portuguesa na
gestdo de projetos de cooperagédo da Unido Eu-
ropeia;

Alargar progressivamente a geografia da nos-
sa cooperacdo, designadamente em direcdo a
Africa ndo lusofona e  América Latinag;

Aprovar e implementar o novo Conceito Estrateé-
gico da Cooperacéo Portuguesa.
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Reestruturar globalmente a resposta dos consu-
lados, revendo e reforcando a rede e aplicando o
novo modelo de gestdo consular, simplificando
os procedimentos e consolidando os mecanis-
mos de apoio a situacdes de emergéncia;

Acompanhar e intervir nas circunsténcias e si-
tuacdes de maior dificuldade ou risco e, desde
logo, em apoio da comunidade luso-venezuela-
na;

No quadro do Programa Nacional de Apoio ao
Investimento da Didspora, atrair e incentivar o
investimento com atencdo particular aquele
gue se dirige aos territorios de baixa densidade
em Portugal;

Melhorar as condi¢cdes dos cidaddos nacionais
residentes no estrangeiro face aos servigcos pu-
blicos, designadamente na drea do fisco e da
seguranca social, e reforcar o Programa Regres-
sar;

Reforcar o apoio ao associativismo e aos proje-
tos de educacdo, cultura, desporto, apoio social
e combate a violéncia de género desenvolvidos
nas comunidades;

Criar um plano de acdo cultural especifico para
as comunidades portuguesas;

Renovar e modernizar a Rede de Ensino Portu-
gués no Estrangeiro, reduzindo os encargos das
familias, melhorando o uso das tecnologias di-
gitais e de educacdo a disténcia, prosseguindo
a integrag¢do curricular nos sistemas de ensino
locais e assegurando maiores niveis de certifica-
¢éo das competéncias adquiridas;

Reforcar as condicdes de participacdo civica e
politica dos portugueses residentes no estran-
geiro, na sequéncia, nomeadamente, do alarga-
mento do recenseamento automatico.
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1.IV.1.7. Divulgar e promover internacionalmente a
lingua e cultura portuguesas:

- Prosseguir a coordenacdo entre as dreas gover-
nativas dos Negdcios Estrangeiros e da Cultura,
no quadro dos Planos Anuais de Acdo Externa,
valorizando a diplomacia cultural e as grandes
celebracodes, com destaque, logo em 2022, para
a Temporada Cruzada Portugal-Franca, a parti-
cipacéo nas feiras do livro de Leipzig, SGo Paulo
e Lima e as comemoracdes dos 200 anos da in-
dependéncia do Brasil e dos 100 anos da traves-
sia aérea do Atléntico Sul;

- Aumentar a presen¢a do portugués como lingua
curricular do ensino bdsico e secunddrio, atra-
vés de projetos de cooperacdo com paises de
todos os continentes;

- Consolidar a presenca do portugués e dos estu-
dos portugueses em instituicdes de ensino supe-
rior, na Europa, Américas, Africa, Asia e Oceania,
e alargar a rede das cdtedras de ensino e inves-
tigacdo em estudos portugueses;

1.IV.1.8. Apoiar a internacionaliza¢cdo da economia
portuguesa, na tripla dimensdo de fomento das
exportacoes, fomento do investimento no exterior e
atragdo de investimento direto estrangeiro:

- Tendo por referéncia o Programa Internaciona-
lizar 2030, alargar a base de empresas exporta-
doras, diversificar os mercados de exportagdo
e, apds a pandemia, retomar a trajetéria para
atingir o valor de 53% das exportacdes no PIB;

- Modernizar os incentivos ao investimento es-
trangeiro, em particular os de natureza fiscal, e
tirar partido da importdncia dos incentivos ndo
financeiros & localizacdo do investimento em
Portugal;

- Consolidar a rede externa da AICEP, apostando
em mercados estratégicos para a emissdo de
investimento estrangeiro e no aproveitamento
das oportunidades geradas pelos novos instru-
mentos de politica comercial da Unido Europeia;

- Participar ativamente nos desenvolvimentos da
agenda sobre o comércio internacional.

- Prosseguir os processos de coordenacdo do pla-
no nacional de acdes de promocdo externa e do
plano nacional de capacitacdo para a interna-
cionalizacédo.

1.IV.2. Preparar a defesa nacional para os
desafios da decada 2020-2030

O PS reconhece o papel central da Defesa Nacional,
enquanto funcdo essencial de garantia da sobera-
nia do Estado. Reconhece igualmente que, tal como
0s Ultimos tempos bem demonstraram, as Forcas
Armadas sdo pilares essenciais ao regular funcio-
namento da vida em sociedade, indo além da sua
primordial misséo de defesa do territério nacional,
designadamente fazendo face a ameacas e riscos
de tipo ndo convencional, irregular, disruptivos, e
tantas vezes inesperados e geradores de grande
incerteza. Cada vez mais se lhes pede que respon-
dam a novas, complexas e cada vez mais frequentes
missdes, nas quais também se incluem as missées
de ajuda humanitdria e de apoio a populacdes ci-
vis, dentro e fora do territdrio nacional, e de resposta
a emergéncias, como a recente pandemia, que as-
sumam novas responsabilidades, muitas vezes em
conjunto, e que facam tudo isso respeitando a exi-
géncia de utilizacdo eficiente dos meios.

Para fazer face a tais desafios, € necessdrio prosse-
guir com a adaptag¢do da Defesa Nacional as rea-
lidades contempordneas e ds novas missdes, para
dar as respostas que se lhe impdem e prosseguir
num novo ciclo.

Para que possam corresponder aos desafios atuais
e futuros de missdes cada vez mais complexas, deve
ser consolidada a logica operacional conjunta apro-
vada pela nova LOBOFA e pelas alteracdes a Lei de
Defesa Nacional, que refor¢cou a capacidade de co-
mando e acdo das For¢cas Armadas.

Por outro lado, no &dmbito da Unido Europeia, a Pre-
sidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Euro-
peia permitiu longcar mecanismos europeus funda-
mentais para consolidar uma ldentidade Europeia
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de Defesa fundada numa cooperacdo estruturada
permanente no dominio da seguranca e da defesa.
Foi possivel aprovar o Fundo Europeu de Defesa, lan-
car o Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, e aprovar
a guarta vaga de projetos PESCO, encontrando-se
em fase de negociacdo a nova Bussola Estrategica
da Unido Europeia.

Portugal deve continuar a participar ativamente
nestes processos de politica comum de seguranca
e defesa, reforcando a sua capacidade militar e si-
multaneamente as suas indUstrias de defesa.

Por sua vez, no dmbito da NATO, Portugal mantém
o0 compromisso de aumentar a despesa em Defe-
sa, apontando para um rdcio entre 1,66% e 1,98% do
PIB em 2024. Os ganhos decorrentes deste esforco
podem ter impacto positivo sobre a economia na-
cional se soubermos continuar a apostar nas indus-
trias da Defesa.

Também a Lei de Programacéo Militar (LPM), instru-
mento financeiro estruturante plurianual para a De-
fesa Nacional, materializa uma estratégia de meédio
e longo prazo para a edificacdo das capacidades
militares, assente no desenvolvimento da inovagdo
e gerando valor acrescentado para a economia na-
cional, reforcando o emprego qualificado e promo-
vendo as exportacdes das empresas deste setor de
atividade.

Nos proximos anos, 0 aumento do investimento pu-
blico em defesa deverd resultar, igualmente, da in-
clusdo de projetos das Forcas Armadas que seréo
concretizados através do PRR. Parte destes inves-
timentos serd canalizado para o apoio ds popula-
coes, especialmente em apoio a protecdo civil ou
no dmbito do combate aos incéndios no dmbito do
Sistema de gestdo Integrada de Fogos Rurais €, bem
assim, para as missées em articulacdo com o Siste-
ma Integrado de Seguranca Interna, a que cumpre
continuar a responder.

As Forcas Armadas continuardo a estar onde o pais
€ 0S Sseus compromissos internacionais o determi-
nem, cumprindo, com o ja habitual sucesso, com-
plexas missdes que se considerem proporcionadis e
compativeis com o interesse nacional e com o papel
gue Portugal soube consolidar.
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Para todos estes designios, importa continuar a co-
locar as pessoas primeiro, aproximar a instituicéo
militar da sociedade e vice-versa, reforcar e racio-
nalizar os meios ao servico da Defesa, e continuar a
promover a economia de Defesa.

E preciso continuar a valorizar e a reconhecer a
centralidade das pessoas para a constru¢cdo das
Forcas Armadas do futuro. O PS considera ser uma
obrigacdo do Estado dignificar a condicdo militar,
aprofundando a valorizagdo profissional dos seus
militares e promovendo a sua formagdo. O regime
de profissionalizacdo deverd ser completado, a ca-
pacidade de atrair e reter talento melhorada, e re-
conhecida a especial posicdo de quem, livremente,
escolhe servir o pais com um grau de compromisso
excecional. Assim, o PS ird:

- Concluir o alinhamento da formagdo conferida
pelas Forcas Armadas com o Sistema Nacional
de Qualificagdes, na sequéncia da criacdo, em
2020, do Conselho Setorial para a Qualificacéo
Defesa e Seguranca, e da instituicdo, em 2021,
da Comissd@o Técnica para a Educagdo e Forma-
¢do Profissional;

- Continuar a promover a reinsergdo profissional
dos militares em regime de contrato e dos mi-
litares que optem pela passagem a reserva em
idade ativa, com recurso a politicas ativas de
formacdo e de emprego;

- Implementar o modelo integrado de gestdo de
informacdo que sustente as acdes de operacio-
nalizacdo dos conceitos de reserva de disponi-
bilidade e reserva de recrutamento definidos na
Lei do Servigco Militar, adequando-os a eventual
necessidade de dar resposta rdpida a situacdes
Nnovas que regqueiram meios adicionais;

- Continuar o processo de adequacdo dos me-
canismos de recrutamento e retencdo das ne-
cessidades de efetivos militares para as Forcas
Armadas, através da organizacdo apropriada
do dispositivo das Forcas Armadas e de novos
mecanismos de gestdo de carreiras, designada-
mente concretizando, em resultado dos traba-
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lhos jd realizados, a implementacdo do Quadro
Permanente de Pracas do Exército e da Forca
Aéreq;

Complementar o trabalho realizado na imple-
mentacdo do regime de contrato de média du-
racdo para situacdes funcionais cujo grau de
formagdo e treino, habilitacdes académicas e
exigéncias técnicas tornam conveniente uma
prestacdo de servico efetivo de duracdo mais
prolongada, que garanta maior estabilidade na
gestdo de recursos humanos;

Implementar a reforma do Sistema de Saude Mi-
litar, dar continuidade ao projeto de expansdo e
capacitacdo do Hospital das Forgas Armadas e
de concretizacdo do projeto do Campus de Sau-
de Militar, bem como continuar a valorizar o La-
boratério Nacional do Medicamento;

Reforcar a sustentabilidade da Assisténcia na
Doenca aos Militares (ADM), depois de nesta le-
gislatura ter sido concretizado o seu saneamen-
to financeiro, nomeadamente através de pro-
cessos colaborativos com outros subsistemas
de saude;

Continuar o reforco da Acdo Social Complemen-
tar, em apoio dos memlbros mais carenciados,
nomeadamente o j& alcancado nas dreas da
habitacdo social, ou do apoio aos estudantes,
investindo, igualmente, no refor¢co do apoio a in-
féncia, e a terceira idade, no apoio domicilidrio,
nos centros de férias e de repouso;

Continuar a dignificar e a apoiar os antigos com-
batentes e familia, incluindo os deficientes das
Forcas Armadas, na sequéncia da aprovagdo do
Estatuto do Antigo Combatente e da implemen-
tacdo das medidas nele previstas, como a cria-
cdo do cartéo de antigo combatente, a isencéo
das taxas moderadoras no SNS, a gratuitidade
do passe nos transportes publicos, a entrada
gratuita em museus e monumentos nacionais, a
criacdo da insignia de antigo combatente ou o
aumento do Complemento Especial de Pensdo,
aprofundando os apoios aos mais desfavoreci-
dos, desenhando, de forma coordenada com
0 SNS, o0 modo de acesso dos antigos comba-

tentes ao Hospital Militar, redimensionando, no
terreno, a Rede Nacional de Apoio, em articula-
céo com o SNS, simplificando os procedimentos
administrativos, designadamente criando o Sis-
tema de Atribuicdo de Produtos de Apoio a De-
ficientes Militares, reforcando o Plano de Acdo
para os Deficientes Militares e o recem criado
Plano de Apoio aos Antigos Combatentes em Si-
tuacdo de Sem Abrigo, e identificando solucdes
para o acompanhamento da nova geracdo de
militares sujeitos a riscos fisicos e psicologicos,
em particular os que tenham estado em Forcas
Nacionais Destacadas;

- Continuar a reforcar a participacdo de mulheres
nas Forcas Armadas, em linha com as melhores
prdticas internacionais, garantindo a aplicacdo
e continua monitorizacdo do Plano Nacional
de Acdo para implementacdo da Resolucdo da
ONU sobre Mulheres, Paz e Seguranca nas insti-
tuicdes da Defesa;

- Continuar o trabalho realizado no dmbito do
Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igual-
dade 2019-2021, reforcando-o com novas medi-
das, e capacitando o Gabinete da Igualdade do
MDN para a promoc¢do dessa tarefa;

. Aprofundar os mecanismos de apoio as familias
dos militares, com o objetivo de promover a con-
ciliacdo do trabalho com a vida pessoal, espe-
cialmente orientado para o acompanhamento
integrado das familias nas situagdes de mobili-
dade internacional dos militares, de acordo com
as melhores praticas internacionais.

- Valorizar o papel do pessoal militarizado na De-
fesa Nacional.

1.IV.2.2. Aproximar a instituicdo militar da

sociedade e vice-versa

Importa, ainda, prosseguir o reforco da ligacdo da

Defesa Nacional a sociedade, pelo que o PS adotard
as seguintes medidas:

- Trabalhar para ampliar, ainda mais, o numero
de protocolos celebrados no dmbito do Referen-
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cial de Educacdo para a Seguranca, Defesa e
Paz, em ligacdo com as escolas, as autarquias
locais, as instituicdes culturais da Defesa e das
Forcas Armadas e a sociedade civil em geral;

- Continuar a promover o conhecimento da socie-
dade portuguesa sobre as nossas Forcas Arma-
das, criando mais e melhores mecanismos para
a interacdo;

- Completar o Dia da Defesa Nacional com a cria-
¢do de programas-piloto que permitam, numa
base voluntdria, a participacdo de cidaddos em
atividades estruturadas de curta duracdo, com
vista a permitir o conhecimento e experiéncia da
vivéncia militar.

O reforco da capacidade de comando e acdo das
Forcas Armadas recentemente empreendido con-
tribuird decisivamente para o emprego eficiente
dos recursos publicos, minimizando redunddncias,
numa légica operacional conjunta. Por outro lado,
na sequéncia das metas assumidas no quadro da
NATO, e ao abrigo da Lei de Programacdo Militar,
€ preciso continuar a modernizacdo e reforco das
nossas capacidades militares. Imprescindivel é,
igualmente, concretizar os investimentos estrutu-
rantes aprovados no dmbito do PRR para o setor da
Defesa. Deste modo, o PS ird:

- Continuar a executar a LPM, com especial enfo-
gue no reforco e modernizacdo das capacida-
des das Forcas Armadas, investindo-se no equi-
pamento de importdncia estratégica e que se
traduza num efeito multiplicador da capacida-
de operacional, apostando nos programas con-
juntos e naqueles passiveis de duplo uso (civil e
militar) e na criacdo de riqueza para o economia
nacional;

- Aprofundar os mecanismos de partilha de valén-
cias entre os ramos das Forcas Armadas, ndo sé
nas dreas de apoio e logistica, mas também nas
de aquisicdo, manutencdo e modernizacdo de
meios ou, ainda, de recrutamento e formacado;
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Continuar a valorizar, dignificar e rentabilizar o
patrimonio da Defesa Nacional, em execucdo
da Lei das Infraestruturas Militares;

Concretizar o programa de edificacdo da ca-
pacidade propria do Estado de meios aéreos de
combate aos fogos rurais;

Concretizar o investimento previsto numa Plata-
forma Naval Multifuncional para a Marinha.

Concretizar as linhas orientadoras da Estratégia
Nacional de Ciberdefesa, de forma articulada
com as demais iniciativas em matéria de ciber-
seguranca;

Prosseguir o reforco de verbas previstas para o
investimento na ciberdefesa, no dmbito da Lei
de Programacdo Militar, e de capacitacdo de
recursos humanos especialmente qualificados
para fazer face aos desafios do novo espaco de
operacdes, designadamente edificando a esco-
la de Ciberdefesa, responsdvel pelo sistema de
formacdo da ciberdefesa no dmbito das Forcas
Armadas;

Concretizar as linhas orientadoras da Estratégia
Nacional para o Espaco, capacitando as Forcas
Armadas no dominio operacional do Espaco,
enquanto elemento importante do ponto de vis-
ta da soberania, mas igualmente vital para uma
economia moderna e para diversas atividades
civis, tantas vezes sustentadas em servicos ba-
seados no espaco e satélites;

Continuar a dar prioridade ao desenvolvimento
de projetos com valor multiplicador e relevo in-
ternacional, como a edifica¢cdo do Atlantic Cen-
ter na Regido Auténoma dos Acores e a criagdo
do Centro Multinacional de Treino de Helicopte-
ros;

Prosseguir a centraliza¢gdo nos servicos do Minis-
tério da Defesa Nacional do sistema de aquisi-
c¢oes logisticas correntes que envolvam um volu-
me or¢camentalmente significativo (combustivel,
viaturas administrativas e sua manutencdo, mo-
bilidrio, equipamento informdtico, entre outros),
mas que ndo sdo especificamente operacionais;
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- Continuar a valorizacdo e integra¢gdo do Ensino
Superior Militar, apostando na qualidade da for-
mag¢do inicial e ao longo da vida, bem como os
centros militares de investigacdo;

- Complementar a formacdo de dmbito especi-
ficamente militar com a oferta proporcionada
pelo sistema de Ensino Superior Universitdrio e
Politécnico, quando desejdvel;

- Prosseguir a integragcdo dos adidos militares
no dmbito da politica externa de Defesa, con-
tribuindo para a promogdo externa das nossas
indUstrias de defesa;

- Concluir a consolidacdo do enquadramento e
reforcar as estruturas da Autoridade Maritima
Nacional no ordenamento juridico nacional.

1.IV.2.4. Continuar a promover a economia da
Defesa

Uma politica de Defesa nacional robusta deve ser
sustentada numa industria de Defesa inovadora e
competitiva. A industria de Defesa é crucial para a
efetiva autonomia e capacidade de cumprimento
das missdées das Forcas Armadas.

A economia da Defesa evidencia a importéncia do
trabalho conjunto e coordenado entre dreas gover-
nativas setoriais para melhor fazer avancar priori-
dades nacionais em setores estratégicos, designa-
damente neste setor caracterizado pelo duplo uso
militar e civil dos seus produtos e servigos.

O recente estudo coordenado pela IdD Portugal De-
fence sobre a Economia de Defesa em Portugal veio
demonstrar que as industrias da defesa, pela evo-
lucdo tecnolodgica que propiciam e pelo duplo uso
civil-militar que proporcionam, desempenham hoje
um papel central, tanto em termos militares como
civis, fazendo parte do esfor¢co necessdrio e incon-
torndvel para enfrentar desafios globais.

Simultaneamente, a internacionalizacéo da Econo-
mia da Defesa vem assumindo crescente importén-
cia, sendo cada vez mais exportadora: em 2019 as
exportacdes nas empresas da Defesa jd represen-

tavam o dobro daquilo que representavam em 2010.
Com forte potencial de crescimento e de inovagédo,
estas poderdo dar um enorme contributo para o
crescimento da economia portuguesa nos proximos
anos,

Este setor deve, por isso, continuar a reforgar o seu
papel de desenvolvimento da inovacdo, ao servico
das Forcas Armadas e do pais. Como tal, o PS pro-
curard:

- Continuar a consolidacdo do papel do Estado
na gestdo eficiente das participacdes publicas
no setor da Economia da Defesa, de forma arti-
culada e centralizada na IdD Portugal Defence,
promovendo solugdes economicamente racio-
nais, impulsionando a Economia da Defesa, e
promovendo sinergias entre o setor publico e o
setor privado;

- Continuar a fomentar a participacdo em pro-
gramas conjuntos, desde logo no dmbito da
Cooperacdo Estruturada Permanente e do Fun-
do Europeu de Defesa, mas também junto da
Agéncia Espacial Portuguesa, da Agéncia Euro-
peia de Defesa, da NATO e de outros programas
cooperativos;

- Reforcar o acompanhamento e apoio institu-
cional, designadamente atraveés da IdD, para
incentivar o emprego qualificado, e promover e
estimular a especializa¢do nas industrias de De-
fesa, para ampliar a capacidade de exportacdo
das empresas que operam em Portugal, facili-
tando o trabalho de internacionalizagdo, conso-
lidando o papel do Estado enquanto agente fa-
cilitador da internacionalizacdo da industria de
Defesa, em particular as industrias emergentes
da tecnologia e de elevado valor acrescentado.

- Continuar a apoiar a inovagdo na Defesa, como
fator dinamizador da industria;

- Promover o investimento e prosseguir o rejuve-
nescimento da Arsenal do Alfeite, mantendo-se
a sua natureza empresarial publica, e garantin-
do-se a implementacdo da Academia da Arse-
nal que integrard um Centro de Inovacéo e Ex-
perimentacdo;
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- Participar na concretizacdo do Centro de ope-
racdes de defesa do Atldntico e edificar a plata-
forma polivalente vocacionada para a logistica,
a ciéncia e a defesa do ambiente, contribuindo
para consolidar uma economia do mar mais
competitiva, para a «Saude dos Oceanos» e
para a capacidade operacional, formativa e
cientifica nacional, alavancando a renovacdo e
fomentando o crescimento da induUstria nacio-
nal.

- Prosseguir a internacionalizacdo da economia
da Defesa, apostando nos clusters fundamen-
tais para a nossa relevéncia estratégica, desde
logo as dreas da construcdo e reparacdo naval,
comunicacgdes, sistemas avangados de simula-
¢do e treino, e nos campos da aerondutica, na-
val, espacial e ciber.

O impacto dos trdgicos incéndios de 2017 alterou
radicalmente a consciéncia coletiva, mobilizando a
sociedade portuguesa para a prioridade que deve
ser dada a prevencdo de riscos multiplos e a prepa-
racdo necessdria para fazer face ds consequéncias
de catdstrofes.

Em conformidade, o PS ird:

- Concretizar o Programa de Protecdo Civil Pre-
ventiva 2020/30, integrando todas as dreas de
gestdo de risco de catdstrofe com um plano de
financiamento associado, utilizando recursos
nacionais e europeus do PRR e do novo Quadro
Financeiro Plurianual;

- P6r em prdtica o novo Sistema de Gestdo Inte-
grada de Fogos Rurais, assegurando a articula-
cdo entre todas as entidades participantes na
prevencdo estrutural, nos sistemas de autopro-
tecdo de pessoas e infraestruturas (designada-
mente o programa Aldeia Segura/Pessods Segu-
ras), Nos mecanismos de apoio a decisdo e no
dispositivo de combate aos incéndios rurais;
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Implementar o novo modelo territorial de res-
posta de emergéncia e protecdo civil, baseado
em estruturas regionais e sub-regionais, em es-
treita articulagcdo com as entidades competen-
tes e desenvolvido com a participagdo dos bom-
beiros voluntdrios e das autarquias locais;

Assegurar um modelo de resposta profissional
permanente a riscos de protecdo civil, com a
participacdo da Forca Especial de Protecdo Ci-
vil, da GNR, das Forcas Armadas, dos bombeiros
sapadores, municipais e das equipas de inter-
vencdo permanente das associacdes de bom-
beiros voluntdrios;

Concretizar a aquisicdo de meios aéreos pro-
prios para combate a incéndios rurais, de acor-
do com as prioridades definidas pela ANEPC e
pela Forca Aéreq;

Implementar o novo modelo institucional de de-
senvolvimento da drea das tecnologias, comuni-
cacdes e comunicacdes de emergéncia do Mi-
nistério da Administracdo Interna, assegurando
uma estrutura de gestdo integrada de rede que
inclua a drea tecnologica da Rede Nacional de
Seguranca Interna, as comunicagdes, o 112.pt, as
comunicacdes de emergéncia (rede SIRESP) e
as bases de dados dos servigcos e organismos da
administracdo interna;

Implementar o sistema de Planeamento Civil
de Emergéncia nas redes da industria, energia,
transportes e mobilidade, comunicacgodes, agri-
cultura, ambiente, saude e ciberespacgo, inte-
grando a adocdo de medidas preventivas e de
coordenacdo de resposta em caso de catdstrofe
ou situacdo de emergéncia, com vista a salva-
guardar o funcionamento dos servicos publicos,
das instituicdes do Estado e das infraestruturas
criticas;

Executar o programa de seguranca de equipa-
mentos de utilizacdo coletiva 2020/2023, que
permita a identificacdo dos perigos e a mitiga-
céo do risco, nomeadamente ambiental, sismico,
inundacodes e cheias em bacias urbanas, outros
fendmenos naturais e ameacas NRBQ (riscos nu-
cleares / radiologicos / biolégicos / quimicos).




P ANTONIO

COSTA 2022

1.IV.2.6. Garantir uma mobilidade segura

Os préximos anos serdo marcados pela adocdo de
modelos de circulacdo baseados na mobilidade elé-
trica e sustentdvel, determinando novas prioridades
nas politicas de seguranca rodovidria que preparem
o impacto da transicdo energética.

Assim, o PS ird:

- Concretizar o Plano de Seguranga Rodovid-
ria 2021/2030, atribuindo prioridade ao uso do
transporte publico e de formas de mobilidade
sustentdvel nas zonas urbanas, estabelecendo
objetivos e medidas de prevencdo e combate &
sinistralidade na rede rodovidria;

Estabelecer programas de seguranca e de re-
ducdo da sinistralidade rodovidria ao nivel das
dreas metropolitanas e das comunidades inter-
municipais, sujeitos a avaliagédo regular por enti-
dades independentes;

Implementar um programa de intervencdo rdpi-
da nas vias e no espaco rodovidrio em dreas de
concentragdo de acidentes e de coexisténcia de
pedes e veiculos;

Antecipar a vigéncia de regras europeias sobre
seguranca rodovidria e critérios ambientais apli-
cdveis a circulacdo rodovidria.

1.IV.3. Uma Justica eficiente, ao servico dos
direitos e do desenvolvimento economico-
social

Tornar a Justica mais préxima, mais eficiente e mais
célere, aumentar a transparéncia e a prestacéo de
contas do servico publico de Justica e contribuir
para melhorar a qualidade da Justica, criando as
condigdes legislativas, materiais e técnicas para o
efeito, sdo objetivos essenciais para o interesse do
Estado e dos cidaddos.

Aumentar a confianca dos cidaddos e das empre-
sas na Justica €, justamente, um dos designios a
perseguir, que ademais se revela crucial ao desen-
volvimento social e econdmico do pais. Para tal, é

decisivo que se invista na melhoria do servico pres-
tado, da imagem publica da Justica e da percecdo
social sobre os servicos de justica. Sem nunca poér
em causa o principio da separacdo de poderes e a
independéncia do poder judicial, que constituem
verdadeiras traves-mestras do nosso Estado de Di-
reito Democrdtico e elementos absolutamente im-
prescindiveis para assegurar a confionca no siste-
ma de justica.

1.IV.3.1. Tornar a Justica mais préoxima dos cidaddos,
mais eficiente, moderna e acessivel

Uma Justica ao servigo dos direitos dos cidaddos e
do desenvolvimento econdmico-social tem de ser,
em primeiro lugar, eficiente. Eficiéncia exige celeri-
dade das decisdes e um modelo de funcionamento
simplificado, que permita a todos os cidaddos ace-
der a Justica em condig¢des de igualdade. A moro-
sidade e a complexidade processuais, bem como o
atual sistema de custas processuais sdo um obstd-
culo & plena realizagcdo dos direitos e também um
entrave ao desenvolvimento econdmico. E vital im-
plementar solucdées modernas, simples e eficientes.

Com este objetivo, o PS ird:

- Definir um programa plurianual de investimen-
tos na drea da Justica e, em particular, concreti-
zar os investimentos previstos no PRR com vista
4 modernizacdo e digitalizacdo dos servicos de
Justica;

- Implementar um sistema de apoio judicidrio efe-
tivo, apto a abranger aqueles que efetivamente
dele necessitam e que, simultaneamente, asse-
gure uma boa gestéo dos recursos publicos, com
garantia da qualidade dos profissionais que
prestam esse servigo, fomentando a sua forma-
cdo continua e a troca de experiéncias entre si;

- Reduzir as situagdes em que as custas proces-
suadis importam valores excessivos, Nos casos
em que ndo exista alternativa d composicdo de
um litigio;

- Melhorar a formacgdo inicial e a formagdo conti-
nua dos magistrados, de forma desconcentra-
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da e descentralizada e com especial enfoque
na matéria da violéncia doméstica, dos direitos
fundamentais, do direito europeu e da gestdo
processual;

Garantir que, nos processos onde estejam em
causa questdes da vida dos cidaddos (ex. regu-
lacdo do poder paternal, herancas), o sistema
de justica assegura respostas muito rdpidas, a
custos reduzidos, nomeadamente através dos
julgados de paz e de sistemas de resolucdo al-
ternativa de litigios;

Desenvolver novos mecanismos de simplifica-
¢do e agilizacdo processual nos vdrios tipos de
processo, designadamente através da revisdo
de intervencdes processuadis e da modificagdo
de procedimentos e prdticas processudis que
ndo resultem da lei, mas que signifiquem passos
processuadis acrescidos resultantes da prdtica
judicidria;

Aumentar a capacidade de resposta da juris-
dicdo administrativa e tributdria, tirando pleno
partido das possibilidades de gestéo e agiliza-
¢do processual, designadamente quanto a pro-
cessos de massas;

Criar mecanismos mais céleres de prevencdo e
reparacdo de danos em mateéria de urbanismo e
protecdo do ambiente;

Manter um esforco permanente de informa-
tizacdo dos processos judiciais, incluindo nos
tribunais superiores, continuando a evoluir na
desmaterializacdo da relacdo entre o tribunal e
outras entidades publicas, e assegurando a ges-
tdo publica e unificada do sistema CITIUS;

Assegurar a citagdo eletronica de todas as en-
tidades administrativas e a progressiva citacdo
eletronica das pessoas coletivas, eliminando a
citacdo em papel;

Melhorar os indicadores de gestdo do sistema
de justica, de modo a ter informagdo de gestéo
de qualidade disponivel para os gestores do sis-
tema, bem como mecanismos de alerta precoce
para situagdes de congestionamento dos tribu-
nais;
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- Fomentar a introducdo nos processos civeis de
solucdes de constatagdo de factos por peritos
ou técnicos, por forma a evitar o recurso excessi-
vo Q prova testemunhal ou a peritagens;

- Reforcar significativamenteo numero de jul-
gados de paz, em parceria com as autarquias
locais, comunidades intermunicipais e outras
entidades publicas, alargando as suas compe-
téncias e criando também julgados de paz espe-
cializados, a funcionar de forma desmaterializa-
da, desighadamente em questdes de regulacéo
do poder paternal, condominio e vizinhanca;

- Reforcar os sistemas de mediacdo publicos e o
acesso d mediagdo, designadamente familiar e
laboral;

- Reforcar a acdo dos centros de arbitragem ins-
titucionalizados para a resolucdo de conflitos
administrativos enquanto forma de desconges-
tionar os tribunais administrativos e fiscais e de
proporcionar acesso a Justica para situagdes
que, de outra forma, ndo teriam tutela jurisdicio-
nal efetiva;

- Reforcar a qualidade e a celeridade do servico
prestado nos registos publicos, quer nos servi-
COSs presenciais, quer nos servicos desmateriali-
zados, apostando na simplificacdo de procedi-
mentos, balcdes Unicos e servicos online.

A administracdo da Justica € um servico publico que
integra o cerne do Estado de Direito Democrdtico.
Por isso, a Justica — nas suas vdrias dimensdes e, em
especial, no que se refere ao seu funcionamento e
resultados — deve atuar de forma transparente e ser
plenamente escrutindvel pelos cidaddos.

Neste édmbito, o PS ird:

- Assegurar aos cidaddos, de dois em dois anos,
um compromisso publico quantificado quanto
ao tempo meédio de decisdo processual, por tipo
de processo e por tribunal;
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- Criar bases de dados, acessiveis por todos os
cidaddos, que incluam também informacdo es-
truturada relativa aos conteudos das decisdes
(ndo apenas a decisé@o em si, mas o sentido das
decisdes em termos estatisticos: por ex., percen-
tagem de casos em que sdo aplicadas sangcdes
acessorias), numeros de processos distribuidos
por tipo de processo por tribunal, tempo médio
das decisbées em cada tribunal em funcéo da
natureza do processo;

- Reforco das competéncias de gestdo processual
nos tribunais, enquanto condi¢do necessdria
para garantir a prestacéo aos cidaddos de um
servico de Justica atempado e sem desperdicio
de recursos;

- Simplificar a comunicacdo entre tribunais e ou-
tras entidades publicas, bem como a comuni-
cacgdo direta com os cidaddos, aproveitando as
comunicacdes obrigatérias para dar informa-
¢do sobre a tramitagdo processual em causaq,
eventuais custos associados e alternativas de
resolugdo;

- Assegurar que as citagdes, notificacdes, man-
dados ou intimacgdes dirigidas a particulares
utilizem sempre linguagem clara e facilmente
percetivel por ndo juristas.

1.IV.3.3. Criar condicées para a melhoria da
qualidade e eficdcia das decisdes judiciais

As decisdes judiciagis tém uma legitimidade pro-
pria, que lhes é conferida pela Constituicdo e pela
lei. Contudo, e sendo essa legitimidade indiscutivel,
tém de ser criadas todas as condicdes — legais, ma-
teriais e outras — para as tornar efetivas, melhorar
0 processo de decisd@o e aumentar a aceitacdo das
sentencas pela comunidade, designadamente em
setores como a justica penal, de familia e laboral.
Para o efeito, o PS ird:

- Aumentar os modelos alternativos ao cumpri-
mento de pena privativa da liberdade em es-
tabelecimento prisional, em especial para con-
denados aos quais se recomende uma especial
aten¢do do ponto de vista social, de saude ou
familiar;

Reforcar a resposta e o apoio oferecido as viti-
mas de crimes, em parceria com entidades pu-
blicas e privadas;

Investir na requalificacdo e modernizacdo das
infraestruturas prisionais e de reinsercdo social,
bem como no acesso a cuidados de saude da
populacdo reclusa, designadamente ao nivel da
saude mental;

Melhorar o sistema de registo criminal, garan-
tindo a conexdo entre bases de dados publicas
(ex. registo criminal de pessoas condenadas por
crimes de abuso sexual de menor e servicos que
implicam contactos com criangas e jovens), cla-
rificando as respetivas consequéncias em arti-
culacdo com o sistema de execugdo de penas;

Criar um corpo de assessores especializados
para os tribunais e investir na sua formacgdo ini-
cial e continua, a funcionar de forma centrali-
zada, designadamente em matérias cuja com-
plexidade técnica aconselha a existéncia de um
apoio 0o juiz;

Garantir adequada formacdo inicial e continua
aos oficiais de justica, com refor¢co da capacita-
céo e valorizacdo das respetivas competéncias;

Agilizar o tempo de resposta em matéria de pe-
ricias forenses e demais servicos no dmbito da
medicina legal;

Permitir e incentivar a composicdo por acordo
entre a vitima e o arguido, nos casos em que ndo
existe outro interesse publico relevante;

Aumentar o leque de crimes em que € possivel o
ofendido desistir da queixa;

Revisitar o conceito e a forma de quantificacdo
dos danos ndo patrimoniais, de forma a corres-
ponder a uma efetiva tutela da pessoa e da di-
gnidade humana.
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1.° DESAFIO ESTRATEGICO:
ALTERAGCOES CLIMATICAS

TRANSICAO CLIMATICA

Reduzir, no horizonte de 2030, 55 % as emissdes dos
GEE.

Aumentar, até 2026, para 80% o peso das energias
renovdveis na producdo de eletricidade, antecipando
em 4 anos a meta estabelecida.

Aumentar para 47 % o peso das energias renovdveis no
consumo final bruto de energia, no horizonte de 2030.

Reduzir, até 2030, 40% das emissdes do setor dos
transportes e mobilidade.
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1.° DESAFIO ESTRATEGICO:
ALTERACOES CLIMATICAS

Enfrentar as alteracées climaticas
e garantir uma transicdo justa

Portugal € um dos paises da Unido Europeia mais
vulnerdveis das alteracdes climdticas e os seus im-
pactos afetam-nos ja no presente. Ndo serd neces-
sdrio ir muito atrds no tempo para lembrar os tragi-
cos incéndios, ou a seca, que assolaram o pais em
2017, e o custo humano, social e ambiental que re-
presentaram, assim como ndo podemos ignorar os
13 km2 desaparecidos na erosdo costeira. Por isso, as
alteracdes climdticas constituiram um dos desafios
estratégicos que, em 2019, o PS se propds enfrentar.

Para limitar tais impactos, hd que reduzir ativamen-
te as emissdes de gases de efeito de estufa, rumo
d neutralidade carboénica do pais. Porém, ja ndo é
possivel reverter em pleno alguns desses efeitos.
Hd, por isso, que adaptar o territdrio, utilizando esta
adaptacdo como plataforma para a sua valoriza-
¢do. Finalmente, se estamos a caminhar para uma
economia global com recursos cada vez mais escas-
sos (o solo, a dgua, o ar, a biodiversidade) e servicos
ambientais mais degradados, teremos também de
saber transformar a economia nacional, evoluindo
para um modelo mais eficiente no uso regenerativo
dos recursos, em termos que sejam justos para to-
dos e tragam prosperidade, dentro dos limites que
o sistema natural nos impde. Alids, avangar para
uma economia mais amiga do ambiente ndo so é
uma necessidade global face as alteracdes climd-
ticas, € também uma oportunidade para Portugal,
gue é rico em sol, vento e mar, mas ndo em petroleo.
Ou seja, aproveitar esta oportunidade leva-nos co
aproveitamento das potencialidades do nosso ter-
ritério para a nossa economia e para a criagdo de
emprego.

Portugal foi o primeiro pais do mundo a assumir o
objetivo da neutralidade carbdnica em 2050, na

COP de Marraquexe, em 2016. Segundo a Comiss@o
Europeia, Portugal é o pais da UE que mais avangou
e gque estd em melhores condicdes de cumprir os
objetivos de reducdo de emissdes até 2030.

A Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia foi de-
cisiva para obter a aprovacéo, pelos 27, da Lei Euro-
peia da Clima e foi recentemente aprovada a Lei do
Clima pelo Parlamento, por iniciativa do PS.

Nos uUltimos seis anos foram dados passos impor-
tantes, que importa consolidar:

O peso das energias renovaveis na producdo de
eletricidade é de 58%, mais Spp do que em 2015
(em 2010 era de 41%).

Portugal bateu recordes mundiais nos leildes
de energia solar, e serd possivel antecipar em 5
anos o cumprimento das metas estabelecidas
no PNEC 2030 (objetivos de penetracdo de reno-
vdveis previstos para 2030).

Em 2015, as emissdes das centrais a carvéo che-
garam a representar cerca de 28% das emissodes
nacionais. Em 2020, estas emissdes ja se tinham
reduzido em 83%, passando a representar me-
nos de 1% das emissdes nacionais. Finalmente,
Portugal antecipou para 2021 o fim da produgdo
de energia a partir do carvéo, encerrando as
duas centrais ainda em funcionamento. Somos
0 4.° pais da UE a abandonar o carvdo (Austria,
Bélgica e Suécia também o fizeram).

Entre 2015 e 2019, os passageiros nos transportes
publicos registaram um aumento de 23%.
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I.I. TRANSICAO ENERGETICA

Portugal assumiu o compromisso de atingir a neu-
tralidade carbonica até 2050, enquanto contributo
para as metas globais e europeias assumidas na
execucdo do Acordo de Paris. Cumprir este objetivo
exige uma reducdo das emissdes de gases com efei-
to de estufa superior a 85%, em relagdo as emissdes
de 2005, e uma capacidade de sequestro de carbo-
no de 13 milhées de toneladas.

A transicdo energética que se perspetiva para a pro-
xima década terd de mobilizar mais de 25.000 Mi-
Ihées de Euros de investimento, o que envolve uma
complexa concertacdo de vontades e um alinha-
mento de politicas, de incentivos e de meios de fi-
nanciamento. Para facilitar esta transicdo, hd que
mobilizar um conjunto de instrumentos legais e de
planeamento que permitam obter uma efetiva re-
ducdo de emissdes, 00 mesmo tempo que se pro-
move o investimento, o emprego e a inovacdo.

A descarbonizacdo é, também, uma estratégia de
investimento e criacdo de emprego. Liderar a tran-
sicdo energética implica uma aposta inequivoca
no investimento em producdo renovdvel que deverd
mais do que duplicar a sua capacidade instalada,
na proxima década, atingindo um patamar superior
a 80% de renovdveis na producdo de eletricidade.
Até 2030, Portugal deverd alcancar uma meta de
47% de energia de fonte renovdvel no consumo final
bruto de energia e uma meta de 20% de energia re-
novdvel nos transportes.

E na proxima década que devemos realizar o maior
esforco de reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa, o que implica a assuncdo de metas
ambiciosas de descarbonizagdo, de incorporacdo
de energias renovdveis e de eficiéncia energética.
Garantir uma transi¢cdo justa e inclusiva é condicdo
necessdria para o sucesso desta visdo.

Assim, tendo como objetivo a aceleracdo da descar-
bonizacdo da economia, o PS compromete-se a:

Acelerar a concretizagdo do Plano Nacional
Energia e Clima 2030 e o Roteiro para a Neu-
tralidade Carbonica 2050, promovendo roteiros
regionais para a neutralidade carbonica, ela-
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borando orcamentos de carbono quinquenais
gue definam um horizonte plurianual, definindo
metodologias para avaliacdo do impacto le-
gislativo na ac¢do climdtica e eliminando cons-
trangimentos administrativos que criem custos
de contexto desproporcionados sem mais valia
ambiental;

Implementar os investimentos de 610 Milhdes de
Euros previstos no PRR no dmbito da eficiéncia
energética, 300 Milhdes de Euros destinados a
eficiéncia energética dos edificios residenciais,
tendo especial atencdo aos agregados fami-
liares com menores rendimentos, e 310 Milhdes
de Euros alocados a eficiéncia energética dos
edificios de servicos do setor privado e da Admi-
nistracdo Publica, em linha com o Programa de
Eficiéncia de Recursos na administracéo Publica
(ECO.AP);

Implementar os investimentos de 715 Milhdes de
Euros previstos no PRR no &dmbito da descarbo-
nizacdo da industria;

Implementar os investimentos de 185 Milhdes de
Euros previstos no PRR no dmbito do hidrogénio
e gases renovaveis, incluindo a cria¢gdo de uma
rede de postos de abastecimento a hidrogénio;

Lancar os leildes de hidrogénio ja apresentados,
mobilizando até 50 Milhdes de euros por ano das
receitas de CO2 existentes para apoiar a des-
carbonizag¢do da industria e do setor dos trans-
portes pesados de passageiros e mercadorias;

Aumentar a capacidade de producdo de ener-
gia solar em pelo menos 2 gigawats nos proxi-
mos dois anos, dando continuidade aos leildes
para novas centrais e  promocdo e facilitacdo
do autoconsumo e da criacdo de comunidades
de energia;

Reforcar a capacidade de produgdo elétrica dos
parques eodlicos existentes e fomentar sistemas
hibridos, reduzindo a necessidade de constru-
¢é&o de novas infraestruturas;

Apostar na produgdo renovdvel offshore, conso-
lidando e alargando o cluster industrial associa-
do ao setor edlico;
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- Continuar a promover um ecossistema favord-
vel a descarbonizacdo, com particular énfase no
planeamento e nos processos de licenciamento;

- Fomentar a digitalizacdo do sistema energético
e o desenvolvimento de redes elétricas inteligen-
tes, criando melhores condi¢des para o aumen-
to significativo da eletrificacdo dos consumos
dos diferentes setores de atividade;

- Fomentar o armazenamento de eletricidade ge-
rada a partir de fontes renovdveis;

- Concretizar as interligacdes previstas;

- Promover a producdo de biocombustiveis avan-
cados e sintéticos, incluindo amodnia e metanol
verdes, contribuindo para a descarbonizac¢éo do
setor quimico e petrogquimico nacionais e para a
descarbonizacdo do setor dos transportes, no-
meadamente no transporte aéreo e maritimo;

- Assumir que a descarbonizacdo pode e deve ser
uma estratégia de competitividade e valoriza-
c¢do industrial, dinamizando a incorporacdo de
processos, produtos e tecnologias de baixo car-
bono, apostando na dinamizacdo de polos de
inovacédo e criacdo de novos modelos de nego-
cio, promovendo o desenvolvimento de clusters
industriais regionais e fomentando a adocdo
generalizada de fontes de energia renovdveis na
industria;

- Apresentar uma Estratégia Nacional para o Bio-
metano, produzido a partir de biomassa, dguas
residuais ou lamas de ETAR;

- Adotar uma fiscalidade verde em linha com o
objetivo de transicdo justa com uma transferén-
cia progressiva da carga fiscal sobre o trabalho
para a poluigdo e o uso intensivo de recursos,
prosseguindo a eliminagcdo de isencdes e be-
neficios fiscais prejudiciais ao ambiente, e que
confira uma clara vantagem fiscal aos veiculos
elétricos e a hidrogénio, que altere o enquadra-
mento fiscal das entidades empregadoras fa-
vorecendo a comparticipacdo de transportes
publicos em detrimento da disponibilizacdo de
transporte individual e que estabeleca incenti-

vos para a eficiéncia energética, em particular
nos edificios de habitacdo;

- Implementar a Estratégia de Longo Prazo para a
Renovacdo dos Edificios, aprovada em 2021, que
inclui um roteiro com medidas e objetivos indi-
cativos para 2030, 2040 e 2050 e a Estratégia
Nacional de Longo Prazo para o Combate a Po-
breza Energética 2021-2050, que pretende com-
bater a pobreza energética, proteger os consu-
midores vulnerdveis e integrd-los de forma ativa
na transicdo energética e climdtica;

- Promover um financiamento sustentdvel, elabo-
rando uma estratégia que defina os instrumen-
tos mais adequados a mobilizar em linha com
o Plano Ecoldgico Europeu, definindo critérios
minimos de descarbonizagcdo como condi¢do
para a atribuicdo de financiamento publico e
definindo um enquadramento fiscal e financeiro
que induza o investimento verde;

- Promover a emissdo de obrigagdes verdes, fo-
mentando o desenvolvimento de plataformas
de microcrédito orientado para o investimento
em solucdes de baixo carbono, promovendo a
articulagéo entre o Fundo para a Inovacdo, Tec-
nologia e Economia Circular e o Fundo Ambien-
tal no apoio a projetos de descarbonizag¢do e
aumento eficiéncia no uso de recursos.

.Il. MOBILIDADE SUSTENTAVEL

Os transportes s@o responsdveis por cerca de 25%
das emissdes de gases com efeito de estufa e por
74% do consumo de petroleo em Portugal, sendo
também uma das principais fontes de ruido e de
poluicdo do ar, em particular de emissdes de oxidos
de azoto e particulas, causa de doengas respirato-
rias e de um grande numero de mortes prematuras.
Por estes motivos, o setor deverd, até 2030, reduzir
as suas emissdes em 40%. Grande parte dos im-
pactos dos transportes sdo indissocidveis do exces-
sivo uso do automovel, pelo que iremos apostar na
continuidade de politicas que tornem as opgdes de
mobilidade sustentdvel mais competitivas do que o
recurso ao veiculo individual e que contribuam para
a sua descarbonizagcdo, Nos Casos em que O SeU USO
é imprescindivel.
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Igualmente determinante para este percurso de des-
carbonizacdo, mas também para a coesdo territo-
rial e social, € a aposta na ferrovia. Tendo em conta o
tempo que demora a produzir efeitos o investimento
na ferrovia, importa referir que existem, neste mo-
mento, obras em curso em todos 0s principais cor-
redores ferrovidrios do pais e que foi recentemente
langado o maior concurso de material circulante da
histéria do caminho de ferro em Portugal.

Esse caminho far-se-d, necessariamente, pela
aposta num transporte publico acessivel e de qua-
lidade, com destaque para o transporte ferrovidrio,
bem como pela generalizacéo dos veiculos elétricos,
progressivamente em modo partilhado e auténomo,
sem esquecer as formas de mobilidade ativa, como
0 uso da bicicleta.

Para promover a descarbonizagdo do setor dos
transportes, o PS compromete-se a:

- Manter a reducdo dos precos dos passes em
todo o territorio, através do Programa PART;

- Expandir as redes e servicos de transporte, quer
atraveés do Programa de Programa de Apoio a
Densificacdo e Refor¢co da Oferta de Transpor-
tes Publicos (PROTransP), quer concretizando os
planos de expansdo das redes de transporte pe-
sado de passageiros nas dreas metropolitanas
e em territdrios com elevada densidade popula-
cional e econdmica, nomeadamente os projetos
aprovados e em curso nos programas de finan-
ciomento Portugal 2020 e PRR, e os projetos a
desenvolver no dmbito do Portugal 2030;

- Investir nas empresas publicas de transportes,
permitindo-lhes aumentar a disponibilidade e a
qualidade da oferta e melhorar a qualidade dos
Servigcos;

- Apoiar a renovacdo de frotas de transporte pu-
blico com veiculos de emissdes nulas ou reduzi-
das;

- Apoiar a capacitacdo das autoridades de trans-
portes para promover o desenvolvimento de re-
des de transporte mais flexiveis e mais capazes
de responder as necessidades dos territérios de
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baixa procura, transformando o PROTRANSP na
forma de financiar contratos para o desenvolvi-
mento da oferta local;

Promover a multimodalidade urbana e a mobi-
lidade partilhada, implementando o novo Regi-
me Juridico do Servico Publico de Transporte de
Passageiros em Tdxi, o qual permitird enquadrar
a possibilidade de uma organizacéo e gestéo
supramunicipal deste setor e adotar novos mo-
delos de prestacdo de servicos incentivadores
de uma maior utilizacéo e integracdo com o sis-
tema de transportes publicos coletivos;

Melhorar a atratividade dos transportes publicos
e a experiéncia dos utilizadores, promovendo a
digitalizacdo de servicos ligados d mobilidade,
a sua integracdo e a sua complementaridade
com outros servigcos, o desenvolvimento de pla-
taformas de informacdo que permitam solugdes
de smart mobility e a implementacdo de novos
canais de comunicagdo, pagamento e informa-
¢&o ao publico;

Garantir transportes publicos acessiveis, crian-
do incentivos & requalificagcdo de estacdes e in-
terfaces e a renovacgdo de frotas, tendo em visto
o cumprimento de normas técnicas de acessi-
bilidade por parte de cidaddos com deficiéncia,
incapacidade ou mobilidade reduzida;

Facilitar a transicdo para a mobilidade elétrica,
favorecendo no plano fiscal os veiculos elétricos,
mantendo apoios & aquisicdo dos veiculos, re-
forcando e expandindo a rede publica de car-
regamento, incluindo o aumento do numero de
postos de carregamento rdpido nos principais
eixos rodovidrios e terminar a interligacdo com
Espanha;

Melhorar a integracdo dos novos conceitos de
mobilidade elétrica com a distribuicdo e logisti-
ca urbana e promover oportunidades de desen-
volvimento tecnoldgico e de novas solucdes de
mobilidade sustentdvel em torno do ecossiste-
ma nacional da mobilidade elétrica;

Dar continuidade & Estratégia Nacional para
a Mobilidade Ativa Ciclavel, integrando nela a
componente pedonal e acelerando a sua im-
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plementacdo, mantendo e reforcando o envolvi-
mento de todas as dreas governativas;

- Eliminar os obstdculos ao transporte de bicicle-
tas nos transportes publicos, expandir os siste-
mas publicos de bicicletas partilhadas; incluin-
do a promocdo da intermodalidade, apoiar o
desenvolvimento da rede nacional de infraes-
truturas cicldveis, dinamizar a criacdo de uma
rede de cidades portuguesas amigas da bicicle-
ta e promover e expandir o projeto “Cycling and
Walking”, transformando Portugal num destino
mundial para rotas pedestres e cicldveis;

- Continuar a dar prioridade a ferrovia com a con-
clusdo, até 2023, dos investimentos previstos no
programa Ferrovia 2020 e o arranque dos pro-
jetos previstos no Programa Nacional de Inves-
timento 2030, com o0s seus trés eixos de acdo
principais: completar a modernizagdo e eletri-
ficagcdo de toda a rede ferrovidria, eliminar os
estrangulamentos & capacidade nas dreas me-
tropolitanas e criar um eixo de Alta Velocidade
e de elevada capacidade entre Lisboa, Leiria,
Coimbra, Aveiro, Porto, Braga e a Galiza; concluir
e aprovar o Plano Ferrovidrio Nacional que orien-
te as opcdes de investimento no longo prazo;

- Concretizar o investimento em novo material
circulante, executando os concursos jd lancados
para comboios urbanos e regionais e langando
0 concurso para comboios de longo curso, cons-
tituindo-se como uma aposta na capacidade
industrial nacional para o seu fabrico e monta-
gem.

L.IIl. ECONOMIA CIRCULAR

A par da mitigacdo e da adaptacdo, o sistema de
producdo e consumo terd necessariomente de mu-
dar. Segundo as Nagdes Unidas, cerca de 5S0% das
emissdes de gases com efeito de estufa estdo as-
sociadas a extracdo e processamento de materiais
bdsicos. Assim, persistir numa economia linear —
gue extrai, transforma, vende e deita fora — acarreta
uma pesada fatura climdtica, para além de intensi-
ficar os riscos derivados da escassez de dgua, solo

aravel e materiais. Com o aumento da procura, gerir
eficazmente estes recursos € imprescindivel se que-
remos uma economia resiliente, sustentdvel e com-
petitiva.

Esta transicdo ird implicar medidas com uma forte
componente social — no “Inquérito BEI sobre o Cli-
ma 2021-2022", 85% dos portugueses identificaram
a necessidade de alteracdo de comportamentos
como a principal “arma” para garantir uma eco-
nomia descarbonizada, justa e circular. Logo, urge
o desenvolvimento de instrumentos de politica pu-
blica que beneficiem quem opta por modelos de
produgdo e consumo mais consciente e responsd-
vel, que efetivamente reduza o consumo de mate-
rias-primas, de recursos e de energia, e que preserve
o valor de produtos, materiais e outros recursos na
economia pelo mdximo tempo possivel. S6 assim se
reduz o impacte ambiental, protegendo o sistema
natural, minimizando a producdo de residuos e evi-
tando a emissé@o de substdncias perigosas no ciclo
de vida. S6 assim se promove o realinhamento do
tecido produtivo e dos consumidores, e se aprovei-
tam as oportunidades por trds de novos processos,
novos materiais, novos produtos, Novos servigos ne-
cessdrios d economia circular.

Portugal inovou na Unido Europeia com um Plano
de Acdo para a Economia Circular com trés niveis
de acdo (nacional, setorial e regional). Em 2022 estd
prevista a sua revisdo para o ciclo 2030, tendo em
conta o Pacto Ecolégico Europeu. Serd dada conti-
nuidade & adog¢do dos principios de economia cir-
cular pelos consumidores, ds empresas, ado setor
financeiro e ao Estado, apostando na formacgdo e
na inovacdo dirigida a desafios concretos — do de-
sign ds solucdes produto-servico, da remanufactura
a reciclogem — vertidos também no PRR e nos me-
canismos de Do No Significant Harm, que atingem
todas as componentes de financiamento.

Para atingir estes objetivos, o PS ird:

- Rever os mecanismos de Fiscalidade Verde as-
sociados a poluicdo e uso de recursos, com base
no trabalho desenvolvido com a Comissdo Euro-
peia ao abrigo do Programa de Apoio as Refor-
mas Estruturais;
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Incentivar a circularidade na economia, desen-
volvendo um Acordo Nacional para Compras
Publicas Circulares, e potenciar a formacéo de
hubs de economia circular nacionais, para o de-
senvolvimento de solucdes de circularidade no
tecido econdmico nacional;

Através do PRR e de outros mecanismos de fi-
nanciamento europeu e nacional, apoiar o de-
senvolvimento dos hubs referidos, apostando no
desenvolvimento de um cluster nacional para a
remanufactura, lancando um programa para a
eficiéncia material na industria e criando incen-
tivos & reparacdo e manutencdo de produtos e
equipamentos, capitalizando sobre projetos de
suUCesso, Como sejam os que estdo ligados & fer-
rovia e & aerondutica;

Apostar numa maior integracdo dos principios
de economia circular nos curriculos escolares,
técnicos, universitdrios e de formacdo avan-
¢ada, e melhorando a informagdo ao cidaddo,
designadamente incorporando o cumprimento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel,
nos critérios de distincdo PME Lider e PME Ex-
celéncia, desenvolvendo e aplicando rétulos de
informacdo ambiental, sobretudo no retalho,
entre outras medidas;

Acompanhar e contribuir para a harmonizagdo
da legislagdo dos Estados-Membros da Unido
Europeia e para a criagcdo de regimes que refli-
tam os valores e as prioridades subjacentes a
economia circular e que potenciem as valéncias
e o contributo potencial de Portugal;

Multiplicar os beneficios associados s comuni-
dades de energia, para comunidades de susten-
tabilidade, em articulacdo com os municipios,
alargando o dmbito a outros recursos, incenti-
vando a producdo e transacdo de produtos com
menor pegada ecoldgica, promovendo a circu-
laridade na construcdo através de programas
de reabilitacdo, e promovendo os circuitos locais
de producdo e consumo com base nas altera-
¢codes aos instrumentos de politica publica pre-
sentes e futuros;
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Prosseguir com a concretizacdo do ECO.AP
2030, na aposta na eficiéncia de recursos, na
descarbonizacdo e nas energias renovaveis pelo
Estado, com metas na reducdo em 40% os con-
sumos de energia primdria, em 20% o consumo
de dgua e outros materiais, bem como uma taxa
de 5% de renovacdo energética e hidrica dos
edificios das Entidades da Administra¢do Publi-
ca direta e indireta, incluindo servigos centrais e
periféricos;

Potenciar as medidas previstas no Plano de
Acdo da Bioeconomia Sustentdvel 2030, no-
meadamente estreitando a sua relacdo com a
Estratégia de Lamas 2030, o Tomo Il do ENEAPAI
dedicado ao bagaco de azeitona, e as Orienta-
coes Estratégicas para os Biorresiduos, com vis-
ta & elaboracdo da Estratégia Nacional para o
Biometano e revisdo do Plano Nacional para a
Promocdo de Biorrefinarias 2030 & luz das no-
vas orientacdes europeias, ampliando e diver-
sificando as oportunidades de negoécio para
uso eficiente e regenerativo dos recursos locais,
criando procura para a oferta de materiais resi-
duais de base orgdnica;

Evoluir de uma gestdo de residuos para uma
gestdo de recursos, tendo por base o Plano Na-
cional de Gestdo de Residuos e Planos adjuvan-
tes, com particular énfase nas medidas de pre-
ven¢do de producdo de residuos, continuando
o trabalho sobre o processo de classificacdo de
subprodutos, os sistemas de recolha de proximi-
dade, como seja o Sistema de Depodsito e Reem-
bolso para embalagens de bebidas, sistemas de
reutilizagcdo de embalagens, reducdo de exces-
so de embalagem, o reforco das obriga¢des de
separa¢do de recicldveis, nomeadamente em
todos os servicos da Administracdo Publica e
empresas do Estado, proibi¢gdo de destrui¢cdo de
stocks, entre outras medidas; refor¢car o apoio &
rede nacional de recolha e valorizacdo de bior-
residuos, de residuos téxteis e de outros fluxos
especificos, continuando a apoiar os municipios
na concretizacdo das suas redes de recolha e
encaminhamento e o apoio a concretizacdo de
tarifdrios assentes na quantidade de residuos
produzida e que beneficie quem mais separa
materiais recicldveis; e apostar numa campa-
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nha nacional de sensibilizacdo ao cidaddo so-
bre uma melhor gestdo de recursos;

- Prosseguir com o apoio & melhoria de eficdcia
e eficiéncia na gestdo do ciclo urbano da dagua,
preconizado no PENSAARP 2030, designada-
mente nos mecanismos de equilibrio econdémico
e financeiro dos sistemas municipais, na manu-
tencdo dos sistemas e reducdo das perdas de
dgua, inovando nos sistemas de monitorizagdo
(smart grids) e no saneamento de dguas resi-
duais com programas especificos de alarga-
mento dos sistemas de saneamento de dguas
residuais; de ligagcdo a rede e novas tecnologias
de proximidade e flexibilidade, atuando sobre
a gestdo e drenagem de dguas pluviais, conti-
nuando a aposta na Agua Residual Tratada as-
sociada as ETAR com maior potencial de reuti-
lizacdo, numa gestdo eficiente de lamas, e nas
medidas associadas ao Plano ZERO de neutrali-
dade energética do Grupo AdP;

L.IV. VALORIZAR O TERRITORIO -
DO MAR A FLORESTA

O territério nacional, pela sua posi¢do geogrdfica,
é particularmente vulnerdvel aos efeitos das altera-
¢oes climaticas. Ondas de calor e secas prolonga-
das, por exemplo, aumentam o risco de incéndios
de grandes dimensdes e colocam pressdo sobre
um recurso fundamental ao ser humano: a dgua. Ja
periodos de precipitagdo intensa e concentrada no
tempo podem rapidamente conduzir a situagdes de
cheias e sobrecarga do solo, enquanto os fenome-
nos meteoroldgicos extremos, como as tempesta-
des maritimas e furacdes, podem conduzir a galga-
mentos ou aumento da erosd@o costeira.

Sendo inevitdvel o aumento da frequéncia e intensi-
dade destes eventos, € também certo que o territorio
e as atividades que nele assentam nem sempre se
desenvolvem ou organizam considerando estes ris-
cos. Esta condicédo é particularmente relevante para
a protecdo das comunidades, no que diz respeito &
seguranca do abastecimento de dgua, & protecéo
do litoral e das comunidades que ai residem e a sal-
vaguarda da biodiversidade. Adaptar significa, por
isso, reduzir estas vulnerabilidades e aumentar a

resiliéncia, ndo so atraveés de intervencdes no terri-
torio, mas também aumentando o conhecimento e
a informacdo indispensdveis a aplicacdo das medi-
das necessdrias junto das populacdes e das empre-
sas. Para a concretizacdo destes propositos, o PSird:

- Dar continuidade das ag¢des constantes do Pro-
grama Nacional de A¢do para a Adaptacdo as
Alteracdes Climaticas (P3AC), completando a
cobertura de todo o territério nacional com pla-
nos ou estratégias de adaptacdo as alteracdes
climdticas, promovendo a sua integracdo nas
politicas e estratégias setoriais e a incorpora-
¢éo nos Planos Diretores Municipais; desenvol-
ver uma Plataforma Nacional de Adaptacdo as
Alteragdes Climaticas, que agregue informacdo
sobre efeitos e impactos das alteracdes climdti-
cas em Portugal, aprofundando o conhecimen-
to e a informacgdo, designadamente através do
desenvolvimento do Roteiro Nacional para a
Adaptacdo, robustecendo os sistemas de mo-
nitorizacdo dos seus impactos, ampliando os
sistemas de previsdo, alerta e resposta de curto
prazo sobretudo em casos de fendmenos clima-
ticos extremos, capacitando técnicos e deciso-
res para a avaliagdo de vulnerabilidades e agcdes
de gestdo preventiva e adaptativa, analisando a
viabilidade hidrica futura das diferentes tipolo-
gias de exploracdo agricola e florestal (conside-
rando o Estudo de Avaliagéo de Disponibilidades
Hidricas Atuais e Futura) e clarificando que a
contratacdo publica que vise prevenir ou reagir
a circunstdncias adversas resultantes de feno-
menos climdticos extremos se pode realizar de
forma especialmente simplificada e abreviada;

- Ordenar o territério e tornar as comunidades
mais resilientes, desenvolvendo as medidas do
Programa de Acdo do PNPOT que asseguram a
concretizacdo dos 10 Compromissos para o Ter-
ritério, promovendo a revisdo dos agora deno-
minados Programas Regionais do Ordenamento
do Territorio (PROT), em linha com o definido no
PNPOT, assegurando a integracdo da gestéo do
risco nos Planos Diretores Municipais, alargando
a informacdo cadastral simplificada em todo o
territério nacional, associando-a ao cadastro
predial, incentivando a diversidade de ativida-
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des em dreas rurais, procedendo a abertura de
corredores ecologicos que permitam a salva-
guarda dos valores naturais e a protecdo contra
incéndios, identificando e responsabilizando as
entidades na origem das situacdes de contami-
nacdo do solo, reduzindo a necessidade de in-
tervencdo do Estado para remediar situacdes de
poluicdo provocadas por terceiros e continuan-
do o trabalho de desenvolvimento da Platafor-
ma da Geodiversidade, integrando a instrugdo
de processos de licenciomento, os pedidos de
pareceres a entidades e a georreferenciacdo em
poligono;

Continuar o trabalho de fomento a cidades in-
teligentes e sustentdveis, capitalizando as ini-
ciativas promovidas neste dmbito (ex. INC2 —
Cidades Circulares, Bio Bairros, Comunidades
de Energia) promovendo uma maior eficiéncia
hidrica e energética através da reabilitacdo e
manutencéo do edificado urbano, e em parti-
cular os espacos publicos, promovendo a utiliza-
cdo das coberturas de edificios urbanos para a
producd@o de horticolas e de energia renovdvel,
incentivando a criacdo de comunidades susten-
tdveis que promovam ativamente a incluséo dos
principios de sustentabilidade em articulacdo
com os municipios, desenvolvendo e reforcando
as redes de corredores ecoldgicos nas cidades,
potenciando a disseminacdo de redes locais de
producd@o e consumo de horticolas e desenvol-
vendo indices de sustentabilidade para as cida-
des, considerando a pegada ecoldgica e a bio-
capacidade.

Reduzir os riscos de catdstrofes, intervindo no
espago rural com a manutencdo da diversifi-
cacdo da paisagem e diminuindo a carga de
combustivel, aumentando a resiliéncia a cheias
através de bacias de retengdo e de infiltracdo,
aumentando o grau de prepara¢do para as ca-
tdstrofes, designadamente através de campa-
nhas de formagdo e sensibilizagdo para o risco,
fomentando junto dos docentes a utilizagéo do
Referencial de Educacdo para o Risco (RERisco)
de modo a sensibilizar a comunidade educativa
para uma cultura de prevengdo, concretizando
a Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil
Preventiva conjuntamente com a implemen-
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tacdo de um modelo de governanca, gestdo e
avaliagdo do risco coordenado e multissetorial,
modernizando os sistemas de vigildncia flores-
tal e de recursos hidricos e os instrumentos de
apoio a decisdo operacional, alargando a 100%
do territério nacional o sistema de videovigildn-
cia florestal, reforcando os mecanismos de aviso
e alerta precoce para situagcdes de emergéncia,
instalondo pontos de abastecimento destina-
dos ao combate a incéndios em zonas rurais,
aumentando a qualificacdo, especializacdo e
profissionalizacdo dos agentes de protecdo civil
e consolidando o pilar da protecdo civil munici-
pal através de plataformas locais de reducdo de
risco de catdstrofes, reconhecendo o conheci-
mento e valorizando os agentes mais proximos
dos cidaddos;

Defender o litoral, concluindo a aprovacéo e
assegurar a execucdo dos Programas da Orla
Costeira, prosseguindo os investimentos de pre-
vencdo e reducdo dos riscos naturais de acordo
com o Plano de Acdo Litoral XXI;

Aprofundamento e reforco da politica de gestdo
integrada e coordenada da orla costeira, no-
meadamente, nas interagdes terra-mar, visando
a continuacdo do processo de transformagdo
numa regido maritima de referéncia internacio-
nal em qualidade e inovacdo, nomeadamente
através da continuidade na execucdo de medi-
das de prevencdo e adaptacdo, e envolvendo no
processo de decisdo as populacdes, 0os governos
regionais, 0s municipios costeiros, os centros de
investigacdo e outras partes interessadas; con-
tinuar a dar prioridade a reposi¢do do transito
sedimentar e ao desenvolvimento do processo
de monitorizagdo e aquisicdo de conhecimento;
manuteng¢do da postura firme de reposicdo da
legalidade e combate as construgcdées compro-
vadamente ndo autorizadas em dominio publico
maritimo, sobretudo nas zonas de maior risco,
com a requalificacdo e preservacdo dos valores
ambientais; continuacdo do processo de recu-
peracdo e valorizagdo do patrimdnio natural e
cultural das comunidades ribeirinhas.

Dar continuidade aos Planos de Gestdo de Re-
gides Hidrograficas, concluindo a elaboragdo
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dos Planos de Gestdo de Riscos de Inundacdo,
Plonos de Gestdo de Seca, e revendo os Planos
de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publi-
cas, tendo em conta os resultados do Estudo de
Avaliagéo de Disponibilidades Hidricas Atuais e
Futuras e Aplicacéo do indice de Escassez WEI;
garantir uma maior resiliéncia dos territdrios
mais afetados pelos efeitos das alteracdes cli-
maticas, com os Planos Regionais de Eficién-
cia Hidrica do Alentejo e Algarve, promovendo
a reutilizagcdo de dgua residuais tratadas para
fins compativeis diminuindo a presséo sobre
as origens de dgua superficiais e subterrdneas;
otimizando a capacidade de armazenamento,
designadamente atraves de interligagdes entre
sistemas, como forma de garantir maior resi-
liéncia aos sistemas de abastecimento.

- Dar continuidade & execucdo da EN3r- Estraté-
gia Nacional de Reabilitacdo de Rios e Ribeiras,
numa abordagem coesa a valorizacdo da rede
hidrografica nacional, com primazia aos méto-
dos de engenharia natural, e reforcando a moni-
torizacdo, melhorando a qualidade das massas
de dgua e a capacidade de resistir a fendme-
nos de cheias, revendo as licencas de captacdo
e de descarga dos grandes operadores econo-
micos, reforcando os meios de fiscalizagdo e de
inspecdo das captacdes e descargas ilegais e
continuando a promover solucdes integradas de
valorizacdo e tratamento de efluentes agrope-
cudrios e agroindustriais;

- Conservar a natureza e recuperar a biodiversi-
dade, continuando a promover a cogestdo das
dreas protegidas e a conclus@o dos Programas
Especiais das Areas Protegidas, aumentando
o investimento, envolvendo a comunidade na
conservacdo dos valores naturais, instituindo di-
né&micas de participacdo na vida das dreas pro-
tegidas, facilitando a sua visita pelos cidaddos,
promover a fixagdo das populagdes residentes
em dreas protegidas, estimulando prdticas de
desenvolvimento sustentdvel, melhorando os
sistemas de comunicacdo e gestdo de valores
naturais com vista d promocdo dos valores am-
bientais e do conforto e da qualidade da visita,
disponibilizando, em vdrias linguas, mais e me-
Ihor informacdo sobre o patrimoénio natural das

dreas protegidas, a par de uma melhoria da co-
bertura de redes de dados moveis, permitindo a
substituicdo progressiva da informag¢do em su-
porte fisico por informacdo digital, expandindo
o projeto-piloto dos servicos dos ecossistemas
para todos os pargques naturais, progromar e
executar intervencdes de conservacdo e de re-
cuperacdo de espécies (de flora e fauna) e habi-
tats, no dmbito da Rede Natura, desenvolvendo
programas de apoio ao restauro de servicos dos
ecossistemas em risco, reforcando a prevencdo
e controlo de espécies exoticas invasoras e de
doencas e pragas agricolas e florestais, em par-
ticular nas dreas protegidas, apoiando a inves-
tigagdo e a inovacdo ligadas a biodiversidade e
assegurando a conservacdo da biodiversidade e
da geodiversidade nas atividades de prospecdo,
pesquisa e exploracdo de recursos minerais.

- Alargar a criminalizacdo dos maus tratos ani-
mais, abrangendo ndo apenas os animais de
companhia.

Promover a sustentabilidade da agricultura e do
territorio rural

Prosseguindo os grandes objetivos do crescimento,
do emprego e do equilibrio das contas externas, o
pais tem de continuar a contar com o contributo de
uma agricultura moderna, competitiva e inserida
nos mercados, capaz de assegurar uma alimenta-
c¢do saudadvel no respeito por uma utilizacdo susten-
tdvel dos recursos naturais. Mas a coesdo e resilién-
cia do territoério tornam essencial, em muitas zonas
do pais, a presenca de uma agricultura tradicional,
mais proxima da natureza, que assegure a ocupa-
céo e vitalidade das zonas rurais, em intima ligacdo
com outras atividades, desde o turismo ao artesa-
nato, promovendo uma gestdo ativa do territoério,
baseada numa producdo agricola e florestal inova-
dora e sustentdvel.

Assim, as prioridades para uma agricultura e um
territério rural sustentdveis vdo desde o apoio ao
regadio eficiente e resiliente, como fator de pro-
mocdo da competitividade e da previsibilidade da
atividade econdmica, contemplando medidas para
a conservacdo e melhoria da qualidade dos solos,

Programa Eleitoral Partido Socialista 2022



JUNTOS

SEGUIMOS E
CONSEGUIMOS

até assegurar a viabilidade da agricultura familiar
relevante para o desenvolvimento local sustentdvel,
resiliente e integrado. Assim, para concretizar estes
propodsitos, o PS propde:

- Concluir as negociacdes do Plano Estratégico
da PAC com a Comissdo Europeia e implemen-
tar medidas para uma agricultura mais justa e
inclusiva, promovendo uma gestdo ativa do ter-
ritério, baseada numa producdo agricola e flo-
restal inovadora e sustentdvel, com uma melhor
redistribuicdo dos apoios, nomeadamente para
a peguena agricultura e o rejuvenescimento da
atividade e assegurando o acesso daos paga-
mentos diretos a todas as superficies elegiveis,
apoiando prdticas e investimentos para uma
transicdo climatica, ecologica e energética, re-
forcando a condicionalidade ecologica e avan-
cando com a condicionalidade social; imple-
mentar o nivelamento das apoios desligados e
aumento das apoios ligados ds prdticas ecolo-
gicas, pagamento de prdticas e sistemas com
producdo de bens publicos ambientais, reforcar
as medidas de sanidade vegetal, saude e bem-
-estar animal, bem como os apoios  melhoria
do desempenho e a viabilidade das explora-
¢oes agricolas com partilha de custos de inves-
timento em capital fixo e servicos tecnologicos,
aplicacdo integrada de instrumentos territoriais,
apoios mais efetivos ds medidas de investigacéo
e inovacgdo, capacitacdo e formacdo, e servicos
de aconselhamento técnico.

- Continuar a aumentar os apoios A pequena e
media agricultura e ao rejuvenescimento do se-
tor, com a implementacdo das medidas asse-
guradas no dmbito da PEPAC, nomeadamente
no apoio redistributivo, assegurando, também,
a plena implementacdo das medidas de discri-
minacdo positiva previstas no Estatuto da Agri-
cultura Familiar;

- Continuar a apostar no regadio eficiente e sus-
tentdvel, promovendo a requalificacdo dos peri-
metros de rega existentes de modo a promover
a sua eficiéncia, prosseguindo a implementa-
¢d@o do Programa Nacional de Regadios tendo
em vista o aproveitamento de novas dreas com
maior potencial para a irrigacdo, incluindo o
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alargamento do regadio de Alqueva, lancando
a 2.9 fase do Programa Nacional de Regadios —
o PNR2030, tal como previsto no Programa Na-
cional de Investimentos 2030 e de acordo com
de acordo com o Levantamento do Potencial de
Desenvolvimento do Regadio de Iniciativa Publi-
ca no Horizonte de uma Década, apresentacdo
e implementag¢do do Plano de Eficiéncia hidrica
do Alentejo, revis@o do sistema de cdlculo do ta-
rifdrio da dgua para rega de modo a penalizar
o absentismo e privilegiar o consumo eficiente
da dgua, monitorizando e avaliando a utilizagéo
dos regadios a luz da eficiéncia hidrica e imple-
mentando pradticas de regadio que promovam
0 Uso mais eficiente da dgua como o recurso
a tecnologias de precisdo e de monitorizacdo,
bem como o recurso a dgua reciclada tratada,
executar os projetos de regadio apoiados pelo
PRR, nomeadamente as componentes do rega-
dio do Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do
Algarve e do Aproveitamento Hidrdulico de Fins
Multiplos do Crato.

Promover uma agricultura e territdrios rurais
mais resilientes, melhor adaptados ao contex-
to das alteracdes climdticas, fomentando a
criacdo de pequenas zonas regadas atraveés do
armazenamento de dgua em charcas e peque-
nas barragens, a instalacdo ou a reconversdo
para culturas com espécies e variedades me-
Ihor adaptadas ds mudancas no clima e mais
resistentes aos eventos extremos e G escassez
de dgua, adotando medidas de gestdo e con-
servacdo do solo que melhorem o teor de mate-
ria orgénica e reduzam o risco de desertificacdo,
apoiando e dinamizando a apicultura, a pasto-
ricia extensiva e a agricultura em zonas mais
marginais, de forma a combater o abandono
agricola e a reduzir o risco de incéndios rurais,
promovendo acdes de capacitacdo e sensibili-
zacdo dos agricultores para a adocdo de boas
prdticas no contexto das alteracdes climdticas;

Assegurar uma gestdo eficiente do risco, alar-
gando a contratacdo do seguro de colheitas
de acordo com o regulamento dos seguros de
colheita, no dmbito do sistema integrado de
protecdo contra as aleatoriedades climdticas,
e criando veiculos financeiros voluntariamente
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contratados por conjuntos de agricultores com
interesses comuns a nivel setorial ou regional de
modo a assegurar uma resposta preventiva ou
por compensacdes a posteriori;

- Evoluir para uma agricultura mais sustentdvel,
melhor adaptada das transicdes climatica, eco-
l6dgica e energética, promovendo o sequestro
de carbono em dreas agricolas, fomentando a
agricultura de precisdo visando uma aplicacéo
mais eficiente de fertilizantes e produtos fito-
farmacéuticos e uma gestdo mais eficiente da
dgua e da energia, aumentando o uso de ferti-
lizantes orgdnicos e reduzindo progressivamen-
te o uso de fertilizantes de sintese; apoiando a
investigagdo, desenvolvimento e aplicagdo de
tecnologias mitigadoras associadas a alimen-
tacdo animal, promovendo solugcdes integra-
das de tratamento e valorizacdo dos efluentes
agropecudrios e das industrias agroalimentares,
promovendo a eficiéncia energética e a incorpo-
racdo de fontes de energia renovdvel na ativida-
de agricola, nomeadamente a bioenergia, com
sobrantes da exploracdo agricola e florestal, o
biogds e a energia fotovoltaica, e apostando
em estratégias de apoio ao consumo sustentd-
vel, nomeadamente através dos apoios a dietas
sauddveis e equilibradas, a reducdo do desper-
dicio alimentar, bem como apoio a producdo lo-
cal e consumo de proximidade;

- Promover um maior equilibrio nas cadeias de va-
lor agricolas, pecudrias e silvo-industriais, com a
concentragdo da oferta e o reforco da posicdo
dos produtores na cadeia de valor, incentivando
as organizagdes da produgdo a desempenhar
um papel mais efetivo na sustentabilidade das
unidades produtivas dos seus associados, pro-
mocdo das organizagdes interprofissionais e de
organizacdes dos produtores, estabelecendo re-
gulamentagdo incentivadora de boas prdticas e
impeditiva de prdticas comerciais desleais.

- Implementar os projetos do PRR e da Agenda de
Inovacdo para a Agricultura 20|30; concluir os
concursos dos projetos de investigacdo e inova-
cdo; implementacéo do Portal Unico da Agricul-
tura,, com disponibilidade de conteudos e avisos
de apoio a atividade e acesso a servicos online,

desde um sistema de gestdo de aplicacdo de
produtos fitofarmacéuticos, até ferramentas
de gestdo agricola e o caderno de campo di-
gital; executar investimentos de requalificacdo
e revitalizacdo dos polos da Rede de Inovacdo,
assegurando a sua dinamiza¢cdo com os vdrios
agentes do sistema de inovacdo agricola em
torno das iniciativas emblemdticas da Agenda
de Inovacédo.

Os espacos florestais ocupam quase 70% da nos-
sa drea terrestre, constituem um elemento vital da
paisagem e de sustentacdo aos ecossistemas, para
além de uma dncora econdémica, ambiental e social
dos territorios, suportando a jusante importantes fi-
leiras econdmicas, como a industria, o turismo ou a
caca. Para alem destes bens e servicos, 0os espacos
florestais asseguram a componente de sequestro
de carbono indispensdvel para que Portugal possa
atingir a neutralidade carbdnica, e asseguram a
manutenc¢do da qualidade do solo e a regularizacdo
dos ciclos hidroldgicos. Nas ultimas duas decadas,
a capacidade de sumidouro tem sido, em meédia, de
10 milhées de toneladas de CO2 por ano, embora
possa variar em funcdo da dimensdo da drea ar-
dida em cada ano. Assim, no quadro do combate
as alteragdes climdaticas, € essencial adotar medi-
das de adaptacdo da floresta, que permitam uma
maior resiliéncia do territério e, sobretudo, reduzir o
perigo de incéndio, através da diminui¢céo da carga
de combustivel e da sua continuidade.

A evolugcdo ocorrida na economia e na sociedade
portuguesa nos ultimos SO anos, sendo inegavel-
mente positiva para a qualidade de vida e desen-
volvimento do pais, ndo estancou o éxodo da popu-
lacdo para os grandes centros urbanos. Em partes
significativas do territdrio nacional, sobretudo onde
predomina a muito pequena propriedade, assistiu-
-se o um progressivo absentismo e abandono da
propriedade rustica, com o consequente alarga-
mento de territérios continuos de espacos florestais,
insuficientemente geridos.

Esta falta de gestdo tem como consequéncia uma
continua concentracéo de cargas de combustivel, o
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gue alimenta incéndios rurais cada vez mais violen-
tos e de complexidade crescente. E de igual forma
preocupante a introducdo, a dispersdo e os danos
provocados por agentes bidticos nocivos. A estes fa-
tores de risco acresce o das alteracdes climaticas.
Conjuntamente, colocam em causa a sustentabili-
dade dos ecossistemas florestais e a consequéncia
visivel tem sido a diminui¢cdo da drea ocupada por
floresta e o aumento de drea ocupada por matos,
impondo-se a necessidade de ordenar e revitalizar
os espacos florestais, promovendo a sua gestdo ati-
va com racionalidade, eficiéncia e profissionalismo.

A competitividade e sustentabilidade do setor flo-
restal é, assim, fundamental para gerar valor para
os territérios com solos com aptiddo florestal, sendo
essencial potenciar o rendimento e produtividade
meédia da atividade florestal.

O consenso técnico aponta para a necessidade de
criar uma floresta ordenada, biodiversa e resiliente,
conjugada com um mosaico agricola, agroflorestal
e silvopastoril, capaz de prestar diversos servicos
ambientais e de sustentar as atividades econdmi-
cas que lhes estdo associadas, reduzindo significa-
tivamente a severidade da drea ardida.

A reforma da floresta, adiada por demasiado tem-
po, teve avancgos relevantes nas ultimas legislaturas,
com destaque para o Programa de Transformagéo
da Paisagem. Importa, agora, completar a politica
de paisagem, optando por modelos de promogdo
da floresta para suprir a caréncia de matéria-prima
florestal para os seus usos de maior valor acrescen-
tado.

Pretende-se, assim, continuar a reforma ao nivel da
transformacdo da paisagem, assente em aborda-
gens integradas e territorializadas que promovam
uma mudanca estrutural nos modelos de ocupacdo
e gestdo dos solos, de valorizacdo do capital natural
(recursos dgua, solo e biodiversidade) e que permi-
tam assegurar solucdes de organizacdo do territorio
orientadas para o aumento da resiliéncia dos siste-
mas ecologicos, agricolas, florestais e das comuni-
dades, prevendo a valorizacdo e remuneracdo dos
servicos prestados pelos ecossistemas, a reducdo
da frequéncia e intensidade dos incéndios rurais,
com impacto significativo e efeitos de longo prazo
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ao nivel do crescimento sustentdvel e da valorizacdo
e coesdo territorial.

A préxima legislatura serd determinante para conso-
lidar estes avancos e transformar, de vez, o panora-
ma florestal no nosso pais, de modo a evitar trage-
dias futuras. Para alcancar estes objetivos, o PS ird:

- Potenciar o sequestro florestal de carbono, pro-
movendo o aumento da drea florestal bem como
a reconversd@o e densificacdo da drea existen-
te para espécies mais adaptadas ao territdrio,
tendo em vista a resiliéncia aos riscos, nomea-
damente de incéndio, criando incentivos eco-
ndmicos para projetos de sumidouro florestal
e outras atividades que promovam o sequestro
de carbono, priorizando e majorando o apoio &
promocdo da regeneracdo natural de dreas flo-
restais com espécies de crescimento lento, de
modo a assegurar uma acumulacdo duradoura
de carbono atmosférico; promover a utilizagéo
de madeira ou produtos derivados certificados
na construcdo e requalificacdo de edificios, es-
tudando a introducéo de espécies florestais ndo
autoctones, mais adaptadas as novas condi-
coes climdticas, nas regides do pais mais expos-
tas a desertificacdo;

- Dar sequéncia ao Programa de Transformacdo
da Paisagem, enquadrada na Reforma RE-12 —
Transformagdo da Paisagem dos Territérios de
Floresta Vulnerdveis, do PRR:

- Concluir os 20 Programas de Reordenamento
e Gestdo da Paisagem, programas setoriais
gue de forma inovadora juntam a floresta e
o ordenamento do territdério, refletindo, pela
primeira vez, de forma estruturada, a organi-
zacdo do espaco rustico, centrada na paisa-
gem e na resiliéncia destes territérios, inver-
tendo a tendéncia de apenas trabalhar as
dreas urbanas;

- Promover a operacionalizacdo das Areas In-
tegradas de Gestéo da Paisagem (AIGP), ja
aprovadas no dmbito dos apoios do Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia, atraveés da defi-
nicdo e concretizacdo das OIGP (Operacdes
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Integradas de Gestdo da Paisagem), as quais
irdo concretizar a reconversdo e gestdo de
territorios florestais, agricolas e silvopastoris,
através de uma gestdo ativa e racional, em
microterritérios especificos;

- Contribuir para o aumento da dimensdo fi-
sica dos prédios rusticos em contexto de mi-
nifundio através do “"Programa Emparcelar
para Ordenar”, que apoia a aquisicdo de pré-
dios rusticos para acdes de emparcelaomento
rural simples;

- Atuar na envolvente dos aglomerados popu-
lacionais mais vulnerdveis ou criticos a incén-
dios rurais através do “Prograoma Integrado
de Apoio as Aldeias - Condominio de Aldeia”,
reduzindo a carga de combustivel, fomentan-
do a funcdo produtiva do solo e garantindo
comunidades mais resistentes e adaptadas.

Criar um regime simplificado de apoio aos pe-
guenos proprietdrios florestais — Vale Flores-
ta, atribuindo ao proprietdrio um determinado
montante de acordo com a drea (ha) e as inter-
vengdes que se propde desenvolver (acdes de
limpeza, incluindo desbaste e remocdo de ma-
terial lenhoso, rearborizagdes), tendo por base
os valores de referéncia por hectare para cada
umas das tipologias de intervencdo elegiveis,
como um instrumento simplificado e expedito,
guer ao nivel do processo que envolve a solici-
tacdo dos apoios, quer dos procedimentos de
andlise e dos prazos de deciséo;

Refor¢car o papel do associativismo florestal,
executando os apoios previstos no PRR para
aumentar a capacitagdo técnica das Organi-
zagdes de Produtores Florestais como forma de
apoiar os produtores florestais numa gestdo flo-
restal profissional e sustentdvel;

Promover a gestéo profissional conjunta e orde-
nada das dreas florestais no minifundio, atraves
do desenvolvimento e implementag¢do de novas
Areas Integradas de Gestéo da Paisagem (AIGP),
assentes preferencialmente em modelos de ne-
gocio economicamente vidveis e em estruturas

empresariais que assegurem, no medio e longo
prazo, a necessdria criagdo de valor e conve-
niente remuneracdo dos proprietdrios florestais;
priorizar os apoios dos fundos publicos a inves-
timentos integrados em AIGP, que possuam um
modelo de negdcio de longo prazo, implemen-
tando um regime de autorizacdo de exploracdo
florestal consenténeo com o ordenamento da
floresta.

Valorizar o papel do Estado na fileira da flores-
ta, designadamente através da FlorestGal, que
receberd os terrenos sem dono conhecido pro-
venientes do processo de cadastro simplificado
e promover novas aquisicdes de preédios rusticos,
assegurando uma gestdo profissional e susten-
tdvel da floresta de titularidade publica ou sem
dono conhecido;

Prosseguir com a implementacdo do sistema
nacional de gestdo integrada de fogos rurais,
implementando um modelo de governanga
multinivel, com vista & gestdo operacional do
risco eficiente, definindo e concretizando um
programa nacional estratégico de reducdo de
combustivel, promovendo o ordenamento da
gestdo silvopastoril com apoio & realizacdo de
qgueimadas controladas e incentivos d adog¢do
de boas praticas de gestdo das pastagens, cla-
rificando o quadro de responsabilidades quan-
to & execucgdio das redes de defesa da floresta
contra incéndios e promovendo a constituicdo
de unidades de gestdo, em dreas percorridas
por incéndios de grandes dimensdes, de modo
a garantir a recuperagdo do coberto vegetal de
forma ordenada;

Execucdo da rede primdria estruturante de fai-
xas de gestdo de combustivel e implementag¢do
de serviddes administrativas nos terrenos rurais
privados e comunitdrios ocupados pelas Faixas
de Interrupcdo de Combustivel , com pagamen-
to de serviddes atraves dos apoios previsto no
admbito do PRR;

Dar continuidade e expandir o @mbito de atua-
céo das equipas multidisciplinares para reducéo
das ignicdes em espaco rural, com o objetivo de
aumentar a eficiéncia no apuramento das cau-
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sas de incéndios florestais e garantir uma eficaz
vigiléncia do uso indevido do fogo, com vista a
reducdo do numero ignicdes em espaco rural;

- Dar continuidade a implementacdo do sistema
de informacdo cadastral simplificada e & univer-
salizacdo do balcdo unico do prédio, de modo
a identificar todos os proprietdrios, & reorgani-
zacdo do sistema de cadastro da propriedade
rustica;

- Operacionalizar a reorganizacdo do Sistema
de Monitorizagéo de Ocupagdo do Solo (SMOS),
promovendo a articulacdo da producdo e a dis-
ponibilizacéo de produtos cartograficos da DGT
e do ICNF, I. P., e inovando nos processos de an-
gariacdo e exploracdo de dados e de informa-
¢do de suporte ao conhecimento do territério,
a execucdo, d monitorizacdo e avaliacdo da
transformacdo da paisagem e a gestdo e pre-
vencdo de incéndios rurais;

- Aprovar arevisdo do regime juridico do cadastro
predial;

- Operacionalizar a Forca de Bombeiros Sapado-
res Florestais (FSBF), enquanto forca de preven-
cdo e defesa dos territorios florestais no dmbito
da gestdo de fogos rurais;

- Atrair investimento privado para o setor flores-
tal, promovendo a criagdo de Fundos de Inves-
timento Florestais que constituam uma forma
de canalizar investimento privado e assegurar a
gestdo florestal sustentada nas regides de mi-
nifundio e desfavorecidas, canalizando, priorita-
riamente, os seus investimentos para a gestdo
de AIGP.

- Valorizar os bens e servicos prestados pelas
florestas, aumentando a qualidade e atuali-
dade da informacdo sobre as florestas e a sua
utilizagdo econdmica, divulgando-a publica e
periodicamente, desenvolvendo uma metodo-
logia de avaliacdo e valorizacdo dos bens e ser-
vicos de ecossistemas, prevendo mecanismos
de remuneracdo desses servigos, estabelecen-
do mecanismos de compensag¢do da perda de
rendimento associada a promogdo de servicos
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ambientais e a reducdo da vulnerabilidade da
floresta, disponibilizando linhas de crédito e pro-
gramas multifundos para a gestéo agroflorestal.

Portugal € um pais constituido por trés unidades ter-
ritoriais que definem um tridingulo cujos vértices se
estendem até ao centro do Atldntico Nordeste. A pe-
riferia europeia €, assim, compensada pela centrali-
dade atlantica. Portugal tem sob sua jurisdi¢céo cer-
ca de 50% das massas de dguas marinhas do mar
pan-europeu e cerca de 50% dos respetivos solos e
subsolos marinhos. Assim, o posicionamento geoes-
tratégico de Portugal deverd assentar no desenvol-
vimento da sua maritimidade e na capacidade de
influenciar todas as politicas maritimas da Unido
Europeia e a nivel global para os oceanos.

Porém, os mares e oceanos sdo tambem elemen-
tos estabilizadores de processos biogeofisicos,
como o do ciclo do carbono, que hoje estdo enfra-
quecidos. Acidificacdo, aumento da temperatura
media, presenca de pldsticos e menos oxigénio sdo
consequéncias da poluicdo ligada ao uso intensivo
de fertilizantes em terra, as descargas de poluentes,
as alteracdes climdaticas, entre outros fatores. Ora,
o potencial do mar apenas poderd concretizar-se se
0S 0ceanos permanecerem sistemas sustentdveis
e resilientes, de onde se possa explorar recursos de
forma suficiente e eficaz, garantindo a sustentabili-
dade. Para concretizar estes objetivos, o PS compro-
mete-se a:

- Concretizar a Estratégia Nacional para o Mar
20/30 e o respetivo Plano de Acéo;

- Continuar a liderar a agenda internacional dos
Oceanos, que terd um momento alto ja em 2022,
com a organizacdo, em Lisboa, da segunda
Conferéncia Mundial sobre os Oceanos;

- Prosseguir a intera¢gdo com a Comissd@o de Limi-
tes da ONU para a concretizacdo da extensdo
da plataforma continental portuguesa;

- Aprofundar o relacionamento com a industria,
as universidades e os centros de investigacdo,
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para reforcar os clusters empresariais e tecnolo-
gicos existentes e identificar novas oportunida-
des na economia azul, tirando o mdximo partido
do Fundo Azul;

Promover a reindustrializacdo dos setores tradi-
cionais através da biotecnologia azul, apoiando
a iniciativa de constituicdo em Portugal de um
Hub Internacional de Bioeconomia Azul, com es-
pecial enfoque em projetos empreendedores de
biotecnologia azul sustentdvel e em bio refina-
rias azuis que permitam o desenvolvimento de
novos produtos alimentares do mar e a criacdo
de unidades fabris que aproveitem e valorizem
0s subprodutos da pesca e aquicultura;

Desenvolver uma economia azul circular, promo-
vendo modelos de negdcio baseados na recolha
de lixo marinho e na sua valorizacdo industrial-
-comercial;

Prosseguir a aposta nas energias renovaveis
ocednicas e apoiar projetos de inovagcdo oced-
nica;

Garantir o ordenamento e a sustentabilidade
dos recursos marinhos, implementando o Plano
de Situacdo do Ordenamento do Espaco Mari-
nho Nacional, visando desenvolver a economia
azul de forma sustentada;

Concretizar a Rede Nacional de Areas Marinhas
Protegidas no mar portugués e definir os seus
planos de gestdo, com o objetivo de alcancar
30% do espaco maritimo nacional até 2030;

Desenvolver sistemas de alerta precoce para
gerir riscos Nos recursos marinhos e nas comu-
nidades deles mais diretamente dependentes;

Fortalecer a resiliéncia costeira em resposta &
elevag¢do do nivel do mar;

Apostar na reflorestacdo marinha, na defesa da
biodiversidade e na criacdo de maternidades e
recifes artificiais em articulacdo com as dreas
marinhas protegidas;

Apoiar a pesca e a aquicultura inovadora e sus-
tentdvel, reestruturando e modernizando a frota
pesqueira face ds reais oportunidades de pesca;

Aumentar a atratividade do setor das pescas,
continuando a aposta na investigacdo e conhe-
cimento dos stocks de pescado e sua evolucdo,
com vista a uma pesca sustentdvel e de longo
prazo, reforcando a utilizacdo de artes de pesca
seletivas e biodegraddveis;

Promover o desenvolvimento de novas conces-
sdes de aquicultura nas dreas de expansdo pre-
vistas no Plano de Situacdo do Ordenamento do
Espaco Marinho Nacional e nas dreas de expan-
s@o previstas no Plano de Aquicultura em Aguas
de Transicdo;

Estender a todo o pais as lotas 4.0 e a lota mo-
vel, aumentando o apoio ds pequenas comuni-
dades piscatorias;

Executar um plano plurianual de dragagens e
de monitorizagdo de infraestruturas maritimas
dos portos pequenos, no sentido de manter as
condicdes de operacionalidade e seguranca aos
niveis adequados;

Descarbonizar o transporte maritimo, prosse-
guindo a politica de descarbonizacdo e reducéo
de emissdes atmosféricas nos portos e no trans-
porte maritimo, nomeadamente desenvolvendo
uma rede de ligacdo elétrica dos navios nos por-
tos;

Apoiar a industria nacional de reparacdo e
construcdo naval, promovendo a sua capacida-
de junto de segmentos de mercado especificos
com vista a potenciar as exportacoes;

Dinamizar a multimodalidade, o transporte ma-
ritimo de curta disténcia, o transporte combi-
nado e a ligacdo e interoperabilidade do trans-
porte ferrovidrio de mercadorias com os portos
comerciais;

Reforcar a observacéo e investigacdo ocedni-
cas, levando a cabo um Programa Dinamizador
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das Ciéncias e Tecnologias do Mar, que permita
atualizar os meios de investigacdo, aprofundar
as parcerias internacionais para a partilha de
conhecimento e concretizacdo de projetos nos
dominios cientificos e empresariais;

- Promover a literacia do mar, designadamente
através de um programa educativo do oceano,
mares e dguas, com expressdo consistente des-
de o ensino bdsico, que permita formar uma au-
téntica “geracdo azul”;

- Prosseguir a renovacdo do Simplex do mar, am-
pliando a desmaterializagdo de procedimentos
no acesso as atividades no mar, através da uti-
lizagcdo do Balcdo Eletronico do Mar e Sistema
Nacional de Embarcagdes e Maritimos.
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2.° DESAFIO ESTRATEGICO:

DEMOGRAFIA

Por um pais com mais pessoas, melhor
qualidade de vida e onde os cidaddos
seniores sdo tratados com dignidade

Em 2019, o PS assumiu a resposta ao desafio demo-
grafico como prioridade, reconhecendo que a com-
plexidade das perspetivas de evolugdo demogrdfica
ndo é apenas portuguesa, nem é recente, nem se
deve apenas a problemas novos ou agudizados.

Este € um desafio fundamental em praticamente
todos os paises desenvolvidos, ainda que com decli-
nacdes e graus de incidéncia varidveis. Ndo sendo
um tema novo, foi agravado durante a crise finan-
ceira e o programa de ajustamento, com o registo
de saldos migratorios negativos sistemdaticos, dado
gue o pais deixou de gerar oportunidades de empre-

go.

A recuperacdo dos indicadores de fecundidade foi
visivel apos 2015, tendo voltado a baixar durante a
pandemia.

As politicas migratoérias, tendo por base a atracéo
de imigracdo regulada e integrada e o incentivo co
regresso de emigrantes e lusodescendentes, sdo es-
senciais para a resposta aos desafios demogrdficos.

Por ultimo, o atual quadro demogrdfico é também
produto de evolucdes positivas: a diminuicdo da
mortalidade e o aumento da esperanca média de
vida. O que nos obriga a definicdo de uma politica
de longevidade, que passe pela melhoria das res-
postas sociais de apoio ao envelhecimento, mas
também por novas respostas e estratégias que re-
forcem a participacéo civica e social.

O PS no Governo tem defendido uma interveng¢éo
que passa por atuar de forma transversal, atraves
de medidas como:

Promover a estabilidade laboral e a possibilida-
de de desenvolver projetos de vida em que exis-
tam melhores condicdes para tomar as decisdes
desejadas sobre ter filhos;

Reforcar a rede de equipamentos sociais de
apoio a infancia;

Melhorar os equilibrios do mercado de trabalho
€ 0 aCcesso a servigos e equipamentos de apoio
a familia para promover condicdes efetivas de
exercicio da parentalidade e de conciliagcéo en-
tre o trabalho e a vida familiar e pessoal;

Melhorar o acesso e a qualidade dos cuidados
de saude e protecdo social, desde a fase pré-na-
tal, incluindo a procriacdo medicamente assis-
tida, até a capacidade de assegurar dignidade
das condicdes de envelhecimento;

Assegurar boas condi¢cdes de vida aos cidaddos
seniores, garantindo-lhes servicos publicos de
elevada qualidade, com respostas especialmen-
te vocacionadas para as suas necessidades;

Adotar uma politica consistente e eficaz de
migragodes, assegurando a boa regulacdo dos
fluxos e a atratividade do pais para novos imi-
grantes e para o regresso dos emigrantes e seus
descendentes;

Garantir um acolhimento digno, inclusivo e res-
peitador da diversidade dos que procuram o
NOsSsO pais com a aspiragdo de alcangar aqui
melhores condicdes de vida para si e para a sua
familia, recusando pactuar com atitudes xeno-
fobas ou ceder d demagogia.
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I.I. NATALIDADE

Sendo a diminuicdo da natalidade e da fecundida-
de um traco comum dos paises desenvolvidos, Por-
tugal encontra-se entre aqueles em que os niveis de
fecundidade mais desceraom ao longo das ultimas
décadas e onde tém sido muito baixos, nos ultimos
anos. Os impactos desta tendéncia, a longo prazo,
pioram as perspetivas demograficas do pais, mas,
acima de tudo, significaom que as condicdes para
as pessoas terem e criarem filhos em Portugal séo
ainda percecionadas por muitos casais jovens como
insuficientes.

O objetivo da politica publica de natalidade passa,
pois, por criar condi¢cdes para que as familias pos-
sam ter os filhos que desejam ter, permitindo-lhes
desenvolver projetos de vida com maior qualidade e
seguranca e com conciliagcdo entre trabalho e vida
familiar e pessoal. Trata-se de uma verdadeira poli-
tica de familia, visando a promoc¢do do bem-estar
numa sociedade mais consentdnea com as aspi-
racdes e projetos das pessoas, € ndo apenas uma
politica de melhoria das perspetivas demogrdficas
do pais.

O PS defende medidas como:

Facilitar a decisédo de segundo e terceiro filhos,
através do aumento das deducdes fiscais no IRS
em funcdo do numero de filhos (excluindo a di-
ferenciacdo dos filhos em funcdo do rendimento
dos pais);

- Reforcar o Abono de Familia e as Deducédes fis-
cais no IRS, assegurando a todas as familias o
valor de 600 euros por crianca ou jovem, atra-
vés do abono de familia ou de deducdo a coleta
de IRS, garantindo que os titulares do direito a
abono de familia acima do 2° escaldo que néo
obtenham esse valor anual recebem a diferenca
para esse valor, a transferir pela AT

Aprovar um Complemento ao Abono de Familia,
de forma a garantir a todas as criangas e jovens
(até cos 18 anos) em risco de pobreza extrema
um montante anual de apoio de 1.200 euros
anuais;
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- Aprovar e concretizar as medidas de conciliagéo
entre o trabalho e a vida pessoal e familiar, bem
como as medidas da natalidade e da parenta-
lidade incluidas na Agenda do Trabalho Digno,
incluindo o teletrabalho, os hordrios de trabalho,
licencas e outros instrumentos de apoio & con-
ciliacdo;

- Reforcar o acesso a servicos e equipamentos de
apoio a familia, garantindo a progressiva gratui-
tidade da frequéncia de creche (até 2024), con-
cretizando, em parceria e com o envolvimento
de diferentes atores, incluindo os municipios, um
programa de alargamento das respostas sociais
de apoio a familia, em particular para a infén-
cia e nos territérios com uma rede mais fragil,
designadamente alargando a rede de creches e
concretizando a universalizacdo do ensino pré-
-escolar,

- Melhorar a conciliagcdo entre trabalho, vida pes-
soal e familiar, alargando a necessidade de au-
torizagdo expressa de bancos de horas e regi-
mes de adaptabilidade para pais de criongas
até aos 6 anos, caso se demonstre impossibi-
lidode de outro progenitor, promovendo a ma-
joracdo dos valores das licencas parentais com
partilha reforcada entre progenitores e melho-
rando o acesso a outras licengas para cuidados
em caso de partilha, definindo na lei os critérios
para autorizagdo de situacdes de laboracdo
continua;

- Promover um amplo debate nacional e na con-
certacdo social sobre novas formas de gestdo
e equilibrio dos tempos de trabalho, incluindo a
ponderacdo de aplicabilidade de experiéncias
como a semana de quatro dias em diferentes
setores e 0 uso de modelos hibridos de trabalho
presencial e teletrabalho, com base na negocia-
¢éo coletiva;

I.Il. EMPREGO E HABITACAO

Precisamos de assegurar que o mercado de tra-
balho € dindmico e responde as necessidades das
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empresas, mas também que o emprego criado néo
gera inseguranca e instabilidade, desde logo, nos
rendimentos. S6 desta forma se permitird a concre-
tizacdo dos projetos de vida das pessoas, e em parti-
cular dos jovens, em planos como a autonomizacéo
pessoal, e os projetos de familia ou parentalidade.

E também fundamental assegurar que o mercado
de trabalho é inclusivo, abrangendo todos os seg-
mentos e grupos, mesmo os que tém mais dificulda-
de ou disténcia face a ele.

De igual modo, é essencial assegurar o reforco do
didlogo social, negociacdo coletiva e representa-
¢do de todos, a comecar pelos trabalhadores e pelo
sindicalismo, sobretudo no seguimento da crise
pandémica que veio interromper um caminho de
recuperacdo sustentada do emprego e de consoli-
dacdo dos indicadores de qualidade do mercado de
trabalho, expondo desigualdades e fragilidades. Ao
contrdrio da resposta & crise anterior, a resposta a
crise pandémica passou, desde o inicio, pela defe-
sa intransigente do emprego, da procura interna e
da negociagdo coletiva. Importa, agora, criar condi-
¢des, ndo apenas para que a recuperacdo se paute
por um refor¢o da dignidade do trabalho, mas tam-
bém para que a regulacdo de longo prazo do mer-
cado seja equilibrada, para garantia deste designio
para todos.

Reforcar o combate & precariedade e promover a
dimensdo coletiva das relacoes de trabalho

Os niveis ainda excessivamente elevados de contra-
tacdo ndo permanente, em comparacdo com ou-
tros paises europeus, especialmente entre os jovens,
a persisténcia de bolsas de trabalho ndo declarado
ou a recuperacdo incompleta da negociacéo coleti-
va Nos anos anteriores d pandemia sdo exemplos de
desequilibrios do mercado de trabalho em Portugal
expostos e acentuados pela pandemia. Destacam-
-se, ainda, as novas formas de trabalho emergentes
no quadro da transicdo digital insuficientemente re-
guladas, como o trabalho em plataformas.

Sendo certo que na anterior legislatura houve avan-
¢os significativos no combate & precariedade e na
promocdo da negociacdo coletiva, a pandemia vol-

tou a testar e a expor limites da resiliéncia no mer-
cado de trabalho.

Por isso, um governo do PS compromete-se a pros-
seguir a implementacdo de uma Agenda do Tra-
balho Digno, o que implica, desde ja, assegurar a
aprovacdo da proposta de lei cuja discussdo em
sede parlamentar foi impedida pela ndo aprovacéo
do Orcamento de Estado para 2022. Neste dmbito,
destaca-se:

- Melhorar a regulacdo do trabalho tempordrio,
nomeadamente com o reforco das exigéncias
para as empresas, incluindo o requisito de pa-
tamares obrigatdrios de contratos estdveis, com
mais responsabilizacdo dos utilizadores e com
maior aproximacdo ao regime de renovacdes
dos contratos a termo;

- Prevenir abusos e riscos do recurso indiscrimina-
do & externalizacéo laboral (“outsourcing”), no-
meadamente alargando a contratacdo coletiva
a estes trabalhadores e proibindo o recurso a
esta pratica no periodo subsequente a despedi-
mentos coletivos;

- Endurecer o combate ao recurso ao trabalho
ndo declarado atraves da criminalizagdo desta
pratica, assegurando que a aplicabilidade de
contraoordena¢cdo mesmo com a regularizagdo
voluntdria e flexibilizando a circulagdo de tra-
balhadores da mesma empresa ou grupo para
Portugal, desde que com contratos sem termo;

- Reforcar e agilizar os poderes da Autoridade
para as Condicdes de Trabalho (ACT) no reco-
nhecimento de contratos de trabalho em si-
tuagdes irregulares, incluindo na conversdo de
contratos a termo em contratos sem termo, per-
mitindo ainda a interconexdo de dados entre a
ACT e a Segurancga Social ou a AT;

- Regular as relacées laborais no quadro da tran-
sicéo digital, assegurando que o trabalho em
plataformas € coberto por uma presuncdo de
laboralidade especifica com base em indicios
substantivos e que o uso de algoritmos é trans-
parente e ndo permite prdticas discriminatoérias;
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- Discutir em sede de concertacdo social e apre-
sentar uma estratégia nacional de seguranca
e saude no trabalho, no seguimento do quadro
estratégico europeu aprovado em 2021;

- Num quadro de recuperacdo da pandemia, im-
plementar a contribuicdo adicional por rotati-
vidade excessiva para aprofundar o combate a
precariedade;

- Reforgcar os mecanismos de garantia de infor-
mac¢do aos trabalhadores no dmbito da nova di-
retiva europeia das condicdes de trabalho justas
e transparentes, nomeadamente no que diz res-
peito & definicdo de local e hordrio de trabalho.

No dmbito das relagdes coletivas de trabalho, a ade-
guada representacdo, em particular dos trabalha-
dores, € uma preocupacdo estrutural que deve ser
objeto de acdo concertada. O PS compromete-se a:

- Promover de modo transversal a qualidade do
emprego nos apoios e incentivos publicos e nas
prestacoes de servicos contratadas pelo Estado,
designadamente condicionando as empresas
beneficidrias ou contratadas ao cumprimento
das normas laborais, incorporando exigéncias
de estabilidade dos vinculos e de transparéncia
nos custos laborais nos cadernos de encargos
e instituindo uma majoracdo sistemdtica dos
apoios para empresas com contratacdo coleti-
va recente;

- Reforcar a contratacdo coletiva, através do alar-
gamento da sua cobertura a novas categorias
de trabalhadores, como os trabalhadores em
outsourcing ou os trabalhadores independen-
tes economicamente dependentes, e instituin-
do novos mecanismos como a arbitragem para
prevencdo de situagdes de caducidade das con-
vengoes coletivas;

- Ponderar com o0s parceiros sociais mecanismos
de reforco da prevencdo de conflitos laborais,
em especial no dmbito da negociacdo coletiva;

- Trabalhar, em didlogo com os parceiros socidais,

em modelos de resolugdo alternativa de litigios
dos conflitos laborais, na dimenséo coletiva e in-
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dividual, partindo da boa experiéncia dos drbi-
tros ja existentes no Conselho Econdmico e So-
cial, com ancoragem na negociacdo coletiva e
com garantia do direito fundamental de acesso
a Justica;

- Clarificar na lei as condicdes de exercicio dos
direitos sindicais nas empresas, mesmo quando
nelas ndo exista representacéo sindical consti-
tuida;

- Discutir, em sede de concertacdo social, estimu-
los a participagdo de empresas e trabalhado-
res em associagdes, combatendo a baixa taxa
de associativismo entre empregadores e entre
trabalhadores, fator de enfraquecimento do
didlogo social e da nhegociacdo coletiva, nomea-
damente através de incentivos s empresas e
propondo a informag¢do automatizada aos tra-
balhadores recéem-contratados sobre possibi-
lidades de filiacdo sindical, promovendo maior
associativismo e representacdo;

- Estabelecer mecanismos de participag¢éo de re-
presentantes dos trabalhadores nos conselhos
de administracdo das empresas cotadas em
bolsa e das maiores empresas, no que toca as
guestdes salariais e da distribuicdo de dividen-
dos, medida com impacto também no combate
as desigualdades de rendimentos;

- Reavaliar, com os parceiros sociais, a utilizacdo
do fundo de compensacdo do trabalho, a fim de
melhorar o seu enquadramento e impacto nas
relacoes laborais;

As politicas ativas, ancoradas em servigos publicos
de emprego reforcados, sdo instrumentos de apoio
a transicdo para o emprego, mas devem ser tam-
bém mecanismos de promog¢do da sua qualidade,
contrariondo a precarizagcdo das relacdes laborais,
em particular entre os jovens.

Tendo nas ultimas legislaturas sido percorrido um
caminho importante, € preciso refor¢car as politicas
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€ 0s servicos publicos de emprego para que contri-
buam para um mercado de emprego mais inclusivo
e para um emprego sustentdvel, em particular nos
grupos e contextos de maior vulnerabilidade relati-
vamente ao emprego, como € o caso dos jovens.

Neste quadro, um governo do PS vai:

- Num quadro de baixo desemprego, aprofundar
ainda mais a seletividade e o reforco das politi-
cas ativas de emprego nos grupos e contextos
com maior dificuldade no emprego, como 0s
jovens, desempregados de longa duracdo, ter-
ritérios de baixa densidade e territdrios urbanos
vulnerdveis;

- Aprofundar as exigéncias dos estdgios profissio-
nais apoiados, de modo a reforcar os critérios
de aprovacdo das candidaturas, a ligacdo com
a empregabilidade direta dos jovens por parte
das empresas e os niveis das bolsas praticadas,
e ainda melhorar a regulacdo dos estdagios ndo
apoiados, de modo a prevenir abusos;

- Melhorar a sinalizacdo e acompanhamento dos
jovens NEET, de modo a dar resposta a riscos de
exclusdo prolongada no dmbito da nova Garan-
tia Jovem,;

- Promover, em 2022, o refor¢co dos instrumentos
de insercdo profissional dos jovens na transi¢céo
para a vida ativa, numa légica de “Prograoma
Ponte” que contribua para aumentar as taxas
de emprego dos jovens, ainda afetados pela
pandemia;

- Implementar um programa nacional de merca-
do social de emprego, a partir de experiéncias-
-piloto, com ancoragem em projetos locais, em
zonas deprimidas ou para publicos mais vulne-
raveis, para reforcar a atratividade e a coesdo
dos territérios de baixa densidade, e para com-
bater a exclusd@o social e pobreza nos territdrios
urbanos mais complexos;

- Prosseguir a moderniza¢cdo dos servigos publi-
cos de emprego e formacdo, apostando em no-
vas metodologias, incluindo o refor¢o dos siste-
mas de informagdo e avaliagdo e a utilizagdo de
ferramentas de inteligéncia artificial;

- Desenvolver um programa nacional de incuba-
doras sociais de emprego, que potenciem a in-
clus@o no emprego de desempregados de longa
duracdo e jovens NEET, a partir da experiéncia-
-piloto inspirada no modelo espanhol das lanza-
deras, com equipas organizadas para a procura
ativa de emprego com o apoio de mentores;

- Repensar os gabinetes de insercéo profissional
e reforcar o encaminhamento para formacdo,
em articulacdo com o Programa Qualifica;

- Potenciar o portal dos servigcos publicos de em-
prego e formacdo, nomeadamente generalizan-
do a sua utilizacdo pelos desempregados com
inscricdo nos centros de emprego e alargando a
sua cobertura empresarial;

- Consolidar em todo o territério a figura do “Ges-
tor +”, que se dedica ds empresas com maior
capacidade de criogdo de emprego em cada
territorio;

- Consolidar uma metodologia de resposta rdpi-
da e integrada para crises empresariais, com
equipas mistas dos servicos publicos de empre-
go, seguranca social e economia;

Desenvolver uma politica de habitacdo para todos,
num territério mais equilibrado e inclusivo

O direito a habitacdo € um direito fundamental in-
dispensdvel para a concretizacdo de um verdadeiro
Estado Social.

Ao longo de muitos anos, construimos o Estado So-
cial assente num SNS, numa escola publica e numa
seguranca social publica, prestando menos aten-
cdo a habitacdo. Acresce que a acdo do Estado se
centrou nas situacdes de grande caréncia habi-
tacional, ndo intervindo na resposta habitacional
para os grupos de rendimentos baixos e médios. E,
por isso, importante identificar a habitagdo como
um dos pilares do Estado Social, dando-lhe centra-
lidade e permitindo a construcdo de uma resposta
integrada.

A resposta do Estado deve chegar a os grupos mais
vulnerdveis: aqueles que estejom em situacdes de
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caréncia habitacional; os jovens (sobretudo nos
aglomerados urbanos) ou os mais idosos; ou ain-
da os agregados com rendimentos baixos e médios
gue ndo encontram resposta no mercado habita-
cional. A prioridade do Governo deve, por isso, ser a
de promover um amplo pargue habitacional publico
e cooperativo, capaz de dar resposta no mercado
de arrendamento.

E importante dar continuidade & politica publica de
habitacdo, que conheceu um grande impulso du-
rante a Ultima legislatura com a definicdo de uma
nova geracdo de politicas, depois de décadas de
estagnacdo e desinvestimento, sem instrumentos
publicos minimamente consistentes e efetivos.

Nd&o se trata apenas de garantir uma habitagdo
condigna das pessoas com menos rendimentos.
Trata-se também de assegurar que as classes me-
dias tenham uma habitacdo acessivel e evitar que
a auséncia de alternativas se torne um obstdculo &
emancipagdo dos jovens.

Assim, é vital fortalecer e aprofundar as politicas
adotadas, dando passos decisivos para concretizar
o direito fundamental a habita¢gdo. Com uma meta
muita clara: erradicar as principais caréncias habi-
tacionais até ao 50.° aniversdrio do 25 de abril, em
2024.

A nova geracdo de politicas de habitacéo veio repo-
sicionar a politica publica de habitacdo como um
instrumento estratégico para as situacdes de maior
desfavorecimento, mas também para o acesso a
habitagdo para todos, na promogdo de um maior
dinamismo e equilibrio do mercado e na introducdo
de estimulos efetivos a recuperacdo do patrimonio
habitacional e & renovagdo urbana.

Os desafios do nosso pais em matéria de habitagdo
s@o imensos, quer nos territorios das grandes dreas
metropolitanas, sujeitos a uma pressdo habitacional
generalizada e a focos de maior desfavorecimento,
guer nos espagos urbanos de menor dimensdo, quer
mesmo NOos espacos rurais. SAo desafios particular-
mente prementes para os jovens, as jovens familias
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e as familias de menores rendimentos. A politica de
habitag¢do €, pois, uma politica chave para o acesso
ao bem-estar e para o dinamismo e equilibrio de-
mografico. Por isso, um governo do PS comprome-
te-se a:

- Aprovar o Programa Nacional de Habitacdo, ja
colocado em discussdo publica, de acordo com
a Lei de Bases da Habitacdo, definindo os objeti-
VoS, as metas e os recursos a alocar a politica de
habitacdo num horizonte de médio prazo;

- Apoiar as autarquias em matéria de imple-
mentacdo da politica de habitacéo, através de
apoio técnico e financeiro para a execucdo das
estratégias locais de habitacdo, promovendo o
acesso aos programas e instrumentos de apoio
a habitacdo e a reabilitacéo, reforcando a ar-
ticulacd@o e cooperacdo entre niveis de governo
local, regional e nacional e a sua adequacdo as
especificidades locais e garantindo uma respos-
ta integrada & populacdo;

- Promover a componente de cooperativismo na
habitacdo;

- Salvaguardar a previsibilidade e estabilidade na
alocagdo de financiomento acrescido as politi-
cas de habitagdo.

Os resultados do Levantamento Nacional de Ne-
cessidades de Realojomento Habitacional de 2018
deixam claro que persistem caréncias habitacionais
graves em Portugal, tendo sido identificados cerca
de 26.000 agregados que vivem em condi¢des habi-
tacionais indignas.

Por esta razdo, no dmbito da Nova Geragdo de Po-
liticas de Habitacdo, foi aprovado o “1.° Direito” —
Programa de Apoio ao Acesso & Habitacdo, para as
familias mais carenciadas e sem alternativa habi-
tacional, cuja implementacdo sustentada importa
garantir. Como tal, um governo do PS ird:
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- Alocar os recursos financeiros necessdrios para
atingir o objetivo de erradicar as principais ca-
réncias habitacionais até ao 50.° aniversdrio do
25 de Abril, aumentando o parque habitacional
publico;

- Criar uma Bolsa Nacional de Alojaomento Urgen-
te, em cooperacdo com a Seguranga Social, que
assegure uma resposta tempordria de recurso
para as situacdes de emergéncia, em comple-
mentaridade com a oferta publica de habitacdo
e a acdo municipal;

- Reforcar a garantia do direito a habitacdo da
populagcdo mais vulnerdvel e a equidade de to-
dos no acesso a este direito, com a regulamen-
tacdo das condicdes e requisitos a cumprir em
matéria de habita¢cdo adequada, de alternativa
habitacional, de acesso aos apoios publicos e
de protecdo dos recursos minimos de sobrevi-
véncia a ter em conta na aplicagdo dos apoios
habitacionais;

- Intensificar a luta contra a discriminagdo no
acesso G habitagdo, mediante o aumento da
oferta publica especificamente orientada para
0S grupos mais vulnerdveis e a sensibiliza¢céo
para o combate aos fendmenos de discrimina-
cdo;

- Reforcar os instrumentos de participacdo dos
cidaddos em matéria de politica de habitacdo,
em particular no processo de decisdo e imple-
mentacdo de solugcdes habitacionais que lhes
sdo destinadas, e apoiar as iniciativas dos cida-
ddos de base local.

Garantir o acesso a habitacdo a todos

O esforco financeiro do Estado na promogcdo de ha-
bita¢cdo publica centrou-se, em especial, na resolu-
¢do das necessidades da populacdo mais carencia-
da. Porém, hoje é evidente que o nUmero de pessoas
gue enfrentam dificuldades em aceder a uma habi-
tacdo adequada e com um custo comportavel face
00s seus rendimentos € muito mais alargado.

E também evidente que a total liberalizacdo do
mercado de arrendamento urbano efetuada em
2012 ndo conseguiu incentivar o aumento do arren-
damento em geral, muito menos uma oferta de ha-
bitacdo a precos acessiveis e em condicdes de es-
tabilidade. Assistiu-se, assim, ao alargamento das
dificuldades de acesso a habitacdo por parte da
populagcdo com rendimentos intermeédios, que ndo
consegue aceder a uma habitacdo sem que isso im-
plique uma forte sobrecarga sobre 0 seu orgamento.

Assim, & urgente reforcar os instrumentos de regula-
¢do do mercado, através da criagdo de um parque
publico para arrendamento a custos acessiveis. No
entanto, dada a dimensdo e urgéncia de situacdo, é
necessdrio complementar a oferta publica de habi-
tacdo com incentivos & disponibilizacdo de habita-
céo para arrendamento por parte dos privados, em
condicoes de estabilidade e a custos abaixo do mer-
cado, e ao aumento da oferta habitacional para ar-
rendamento. Neste dominio, um governo do PS ird:

- Criar um parque habitacional publico de habi-
tacdo a custos acessiveis, orientado para dar
resposta aos agregados de rendimentos inter-
médios em situacdo de dificuldade de acesso
a habitacdo, através da promocéo direta e do
apOoio A0S programas Municipais;

- Reforcar a mobilizagdo do patrimdénio devoluto
para o Fundo Nacional de Reabilita¢gdo do Edi-
ficado, com vista & sua reabilitacdo e disponibi-
lizacdo para arrendamento habitacional a cus-
tos acessiveis;

- Incentivar a oferta privada de arrendamento a
custos acessiveis, mediante a implementag¢do
do Programa de Arrendamento Acessivel, a di-
namizagdo do regime de habitagdo a custos
controlados, com uma taxa de IVA reduzida para
a promocdo habitacional a custos acessiveis e o
incentivo & redinamizacdo do setor cooperativo;

- Reforcar o Porta 65 Jovem e compatibiliza-lo
com o Programa de Arrendamento Acessivel,
visando assegurar a acessibilidade total as ha-
bitacdes disponibilizadas aos jovens, que pode-
réo beneficiar cumulativamente dos dois instru-
mentos de apoio;
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- Incentivar solugdes habitacionais alternativas a
aquisicdo de habitacdo propria e de resposta as
necessidades dos grupos etdrios mais vulnerd-
veis, nomeadamente através do direito real de
habitacdo duradoura e da criacdo de condicdes
para a disponibilizacéo a custos acessiveis, jun-
tamente com instrumentos de apoio ao acesso
por parte das familias.

Assegurar o direito a habita¢cdo de todos implica
garantir também a protecdo dos direitos e interes-
ses dos agregados familiares que investirom as suas
poupangas na aquisicdo de casa propria. Adicional-
mente, o regime juridico da propriedade horizontal
em vigor ndo facilita o acesso a uma habitagcdo com
qualidade e seguranca para uma parte relevante da
populacdo, até porque muitos dos edificios ndo se
encontram em boas condi¢cdes e podem apresentar
riscos.

Importa ainda assegurar a qualidade construtiva
global do parque habitacional, mediante a harmo-
nizacdo das regras aplicdveis a construcéo, o apro-
fundamento da integracdo de principios de sus-
tentabilidade ambiental e a qualificacdo do setor.
Assim, um governo do PS ird:

- Criar um mecanismo de seguro ou garantia da
construcéo, em articulacdo com os setores da
construcdo e imobilidrio, dos seguros e dos con-
sumidores e dos proprietdrios, que cubra a res-
ponsabilidade por defeitos de construcdo em
caso de insolvéncia do construtor;

- Criar melhores condicdes para a reabilitacdo e
conservacdo regular dos edificios em proprieda-
de horizontal;

- Codificar as normas técnicas da construcéo,
permitindo diminuir a extensdo, dispersdo, frag-
mentacdo e complexidade do quadro regula-
mentar;

- Incentivar modelos de negdcio que possam dar

resposta ao mercado da reutilizagdo, bem como
as ferramentas que |he s@o inerentes;
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- Desencadear mecanismos de promocdo da
qualidade da construcéo, em particular da rea-
bilitacdo do parque edificado existente, através
de estrategias de monitorizagdo, incentivo e va-
lorizacdo das boas praticas;

- Incentivar a integracdo da andlise do ciclo de
vida dos edificios na determinacdo dos custos
de construcdo;

«  Criar mecanismos que permitam aos consumi-
dores/donos de obra conhecer as qualificacdes
especificas de cada empresa, de modo a que a
sua opcdo possa ser feita tendo em conta a ap-
tiddo da empresa para a obra em causa.

Promover o equilibrio e a qualidade dos territdrios,
a em regides metropolitanas, urbanas ou rurais, ga-
rantindo o acesso a condicdes habitacionais dignas
para todos, constitui um fator poderoso de coesdo
territorial, de promocdo da qualidade de vida e do
desenvolvimento sustentdvel e equilibrado do pais.

Com efeito, para ultrapassar a crise demogrdfica
que O nosso pais atravessa, € fundamental criar
condi¢cdes para que 0s jovens ndo adiem a constitui-
¢do de familia, corrigir as fortes assimetrias territo-
riais que tém conduzido ao envelhecimento e deser-
tificacdo dos territérios do interior e & concentracdo
de pessoas nas dreas metropolitanas ao longo dos
anos, e ainda facilitar a mobilidade dos agregados
familiares entre os diferentes territorios e segmentos
de oferta habitacional. A este respeito, um governo
do PSird:

- Facilitar a mobilidade habitacional e territorial,
mediante a implementag¢do do programa Cha-
ve na Mdo, e a criagdo de condicdes de mobili-
dade habitacional no parque de arrendamento
publico;

- Implementar o prograoma Reabilitar para Povoar,
com o objetivo de alargar a oferta de habitag¢do
nos territdrios do interior a precos acessiveis e
apoiar os agregados familiares em mateéria de
acesso a habitagdo;
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- Promover a reconvers@o de territérios criticos
e complexos, como as dreas de genese ilegal e
de construcdo informal, mediante a eliminacéo
dos aspetos que dificultem a sua resolucdo e a
mobilizacdo dos apoios financeiros disponiveis
para este fim;

- Implementar o programa Da Habitacdo ao Ha-
bitat, como via para a promog¢do da coesdo e da
integracdo socio-territorial dos bairros de arren-
damento publico, com vista a melhoria global
das condicdes de vida dos seus moradores;

- Fortalecer o acompanhamento integrado e de
proximidade através da qualificagcdo dos servi-
¢cos e entidades locais na drea habitacional e
social, do apoio a associacdes de moradores e
da plena integracdo da temdtica da habitagdo
e das entidades com responsabilidade nesta
matéria nos Conselhos Locais de Agdo Social e
na Rede Social.

L.IIl. MIGRACOES

Portugal precisa do contributo da imigracdo para
sustentar o seu desenvolvimento econdmico e de-
mogrdfico. E necessdrio prosseguir com politicas
de imigrac¢do, que devem ser orientadas para uma
imigracdo regulada e integrada, em prol do desen-
volvimento e sustentabilidade do pais, ndo apenas
no plano demografico, mas tambem enquanto ex-
pressé@o de um pais tolerante, diverso e aberto ao
mundo.

Um governo do PS ird:

- Promover a regularidade dos trajetos migrato-
rios, continuando a promover acordos bilaterais
de migrag¢do regulada com paises exteriores &
Unido Europeia, agilizando e simplificando os
processos de entrada de trabalhadores de pai-
ses terceiros em processos de recrutamento das
empresas, adequando progressivamente os ser-
vicos consulares as novas realidades da imigra-
¢do, simplificando e agilizando mecanismos de
regularizacdo do estatuto de residente dos es-
trangeiros inseridos na sociedade portuguesa
que trabalham e contribuem para a seguranca

social, e criando um titulo tempordrio de curta
duracdo que permita a entrada legal em Portu-
gal de imigrantes com o objetivo de procura de
emprego;

Implementar o acordo de mobilidade no dmbito
da CPLP e outros programas especificos de pro-
mocdo da imigragdo, trabalhando em parceria
entre servicos publicos, associacdées empresa-
riais e empresas, nomeadamente por setores,
em Missdes que integrem a dimensdo da mo-
bilidade profissional. Desta forma, serd possivel
a contratacdo de cidaddos de paises terceiros
para dreas profissionais de caréncia da nossa
economia, nomeadamente mais especializa-
das e em dreas tecnoldgicas, incluindo acdes de
divulgacdo de ofertas de emprego disponiveis.
Serd criado um programa “Trabalhar em Portu-
gal”, articulando uma dimensdo de e-residén-
cia e de mobilidade para o pais, que inclua uma
l6gica de Balcdo Unico para a Mobilidade Pro-
fissional com capacidade para agregar e sim-
plificar procedimentos para entrada, estadia e
trabalho em Portugal;

Assegurar o acolhimento e integracdo de refu-
giados, garantindo o direito ao asilo e a prote-
¢do subsididria aos refugiados que se dirijam a
Portugal ou que sejam incluidos em programas
internacionais de recolocagdo ou de reinstala-
¢do a partir de paises terceiros, participando
nos programas promovidos pelo ACNUR, OIM
ou UE de apoio a refugiados de situagdes de
guerra ou de violacdo de direitos fundamentais,
exigindo a adocdo de uma estratégia europeia
baseada na partilha de responsabilidade e de
solidariedade na integragdo de refugiados e na
gestdo de fluxos migratorios e promovendo e re-
forcando programas de integragdo de refugia-
dos na sociedade, com a participagdo ativa das
instituicdes e das autarquias locais, mediante a
criacdo de bolsas de disponibilidade de acolhi-
mento, com apoio de fundos europeus e de um
programa or¢amental de apoio a incluséo de
refugiados;

Mudar a forma como a Administragdo Publica

se relaciona com os imigrantes, concretizando
a reforma do SEF que garante uma separagdo
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orgdnica clara entre as funcdes policiais e as
funcdes administrativas de autorizagdo e docu-
mentacdo de imigrantes, as quais devem ser as-
seguradas pelos servicos de registos e notariado
e pelos servicos publicos setoriais; simplificando
e encurtando os procedimentos de renovacéo
dos titulos de residéncia em Portugal; e simplifi-
cando e agilizando as tipologias e o processo de
obtencdo de vistos e autorizacdes de residéncia,
nomeadamente diminuindo a complexidade
dos titulos existentes, dos procedimentos, dos
prazos e do numero de contactos com a Admi-
nistracdo, evoluindo para um balcéo Unico des-
tes processos e removendo obstdculos de aces-
S0 e comunicacdo aos servicos publicos.

- Garantir condicdes de integracdo dos imigran-
tes, concretizando e reforcando a articulacdo
com 0s municipios, através da Rede Integrar Va-
loriza, no desenvolvimento de programas de in-
tegracdo de imigrantes que garantam a respos-
ta integrada dos diferentes servicos publicos em
municipios com elevada procura da imigracdo,
promovendo a aprendizagem da lingua portu-
guesa pelos cidaddos estrangeiros ndo lusofo-
nos, alargando e aprofundando os programas
publicos de ensino do portugués como lingua
ndo materna, facilitando o reagrupamento fa-
miliar como forma de consolidacéo da integra-
cdo de migrantes na sociedade portuguesa, ga-
rantindo o acesso aos bens e servicos publicos,
incluindo a integracdo de crioncas nas escolas,
alargando o acesso dos imigrantes a participa-
cdo politica nas eleicdes autdrquicas, assinando
para esse efeito, sempre que necessdrio, trata-
dos internacionais de reciprocidade, reduzindo
os tempos e identificando e eliminando obstd-
culos administrativos e burocrdticos & obtencéo
da nacionalidade portuguesa por efeito de von-
tade e combatendo todas as formas de racismo
e xenofobia;

- Criar um instrumento de Emergéncia Demo-
grafica para apoiar os territérios que sofreram
choques migratoérios, apoiando os territérios que
tiveram grandes ganhos ou perdas bruscas de
populacdo;

- Valorizar os contributos das comunidades para
o desenvolvimento do pais, promovendo a cria-
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céo de multiplas formas de mobilidade entre os
paises de fixacdo das comunidades portugue-
sas e Portugal e estimulando a criacdo de redes
de partilha de informacdo, junto das comunida-
des;

. Incentivar o regresso de emigrantes e lusodes-
cendentes, executando e reforcando o Progra-
ma Regressar, com vista a promocdo do regres-
so de emigrantes e lusodescendentes a Portugal,
criando e alargando apoios especificos para os
préprios e para os seus familiares, designada-
mente na habitacdo, educacdo, protecéo social
e acesso prioritdrio a politicas ativas de empre-
go e formacdo.

I.IV. ENVELHECIMENTO
E QUALIDADE DE VIDA

Mesmo conjugando diferentes politicas publicas de
melhoria dos cendrios demogrdficos, a atual pira-
mide demogradfica torna inevitdavel que a populacdo
portuguesa veja o seu processo de envelhecimento
em aceleracdo ao longo das proximas décadas.

Por isso, é fundamental que as medidas de politica
contem com os cidaddos seniores. Torna-se essen-
cial preparar os sistemas de emprego, de saude, de
protecdo social para lidar com as consequéncias e
com 0s novos riscos do envelhecimento. Por outro
lado, existem dimensdes significativas do envelhe-
cimento em que as politicas publicas operam de
modo preventivo, por exemplo no que toca a apren-
dizagem ao longo da vida ou, de modo muito claro,
no campo da saude. Ao mesmo tempo, hd que im-
pedir praticas discriminatoérias em fung¢do da idade
e prevenir casos de violéncia contra pessoas idosas,
inclusive familiar.

Assim, o PS propode:

- Adaptar a seguranca social aos desafios do
envelhecimento, tomando medidas — além da
manutencdo do emprego — que garantam a
sustentabilidade da seguranca social, reforcan-
do a diversificacdo das suas fontes de finan-
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ciomento, nomeadamente alargando a logica
ja existente de consignacdo de receitas fiscais
para o fortalecimento do sistema, estimulando
a adesdo a certificados de reforma e a outras
poupancas de natureza idéntica, fomentando
a existéncia de esquemas complementares de
seguranca social, em sede de negociacdo cole-
tiva, e aprofundando o combate a fuga e evasdo
contributiva, nomeadamente aumentando as
bases de incidéncia para desencorajar prdticas
de subdeclaracdo e melhorando o desempenho
dos sistemas de informacdo e dos mecanismos
de partilha de dados;

Promover uma cidadania sénior ativa e empe-
nhada, definindo um plano de acdo para o en-
velhecimento populacional, com um leque es-
truturado de respostas para as transformacdes
gue ocorrem nesta fase da vida, apostando na
criacdo de um mecanismo de reforma a tempo
parcial, como forma de permanéncia no merca-
do laboral, num quadro de desagravamento das
horas de trabalho, concebendo diversos progra-
mas de dinamizacdo para cidaddos sénior, que
permitam a cada pessoa definir projetos de vida
para a sua reforma, colocar a sua disponibilida-
de de tempo ao servico da comunidade e, des-
te modo, encontrar novas formas de realizacdo
pessoal e, ainda, promovendo programas de vo-
luntariado sénior, apoiando iniciativas da socie-
dade civil como as Universidades Sénior;

Garantir a qualidade de vida na terceira idade,
através do alargamento da rede com equipa-
mentos e respostas inovadoras e requalificacdo
dos equipamentos residenciais para idosos, pro-
movendo a autonomia, a reabilitacdo e qualida-
de do servico prestado aos utentes, da promo-
¢do de programas de formacdo e qualificagdo
dos trabalhadores das estruturas residenciais
para a prestacdo de cuidados, nomeadamente
para a prestacdo de cuidados especializados a
pessoas com quadros demenciais, completan-
do a rede de Cuidados Continuados Integrados
e reforcando a articulacgdo entre a saude e a se-
guranca social para a integracdo de cuidados,
através de um plano individual que permita,
para cada paciente, o acompanhamento das
suas multiplas patologias e a tomada de deci-
sées partilhadas;

- Promover a autonomia e vida independente dos
idosos, criando com 0s municipios programas
de intervencdo e adaptacdo das habitacdes,
de acordo com as necessidades, promoven-
do a manutencdo das pessoas no seu domici-
lio, promovendo a qualificacdo dos servicos de
apoio domicilidrio, nomeadamente com recurso
a novas tecnologias € meios digitais de monito-
rizagdo remota e de assisténcia & autonomia no
domicilio, de acdo preventiva, de promocdo, de
tratomento, de reabilitacdo e de apoio social a
idosos em situacdo de isolamento (social e/ou
geogrdfico) ou com elevado grau de dependén-
cia, essencialmente idosos e pessoas em idade
ativa com patologia mental, associado a uma
“garantia de contacto” regular, em parceria com
o voluntariado social (equipas Radar Social);

- Assegurar a concretizacdo plena e efetiva das
medidas de apoio aos cuidadores informais pre-
vistas no respetivo estatuto.

Estimular a atividade fisica e desportiva

Um governo PS vai continuar a potenciar o contri-
buto do desporto, concentrando a sua atuagcdo em
dois objetivos estratégicos principais: (1) afirmar
Portugal no contexto desportivo internacional e (2)
colocar o pais no lote das quinze nacdes europeias
com cidaddos fisicamente mais ativos, na proxima
década. Para alcancar estes dois grandes objetivos,
um governo PS vai:

- Elevar os niveis de atividade fisica e desportiva
da populacdo, promovendo o desporto escolar
e os indices de bem-estar e saude de todos os
estratos etdrios;

. Continuar a promover a exceléncia da pratica
desportiva, melhorando os Programas de Pre-
paracdo Olimpica e Paralimpica, com base na
sua avaliacdo;

. Impulsionar programas de selegdo desporti-
va gue identifiguem e garantam a retencdo de
talentos, desde a fase de detecdo até a fase de
consagrac¢do desportiva internacional;
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Promover a articulacdo entre o sistema educati-
VO e 0 movimento desportivo;

Promover a conciliacdo do sucesso académi-
co e desportivo, alargando ao ensino superior o
bem-sucedido projeto criado em 2016 no ensino
secunddrio denominado Unidades de Apoio co
Alto Rendimento na Escola, consagrando apoio
estrutural & carreira dupla, através de tutorias e
ambientes virtuais de aprendizagem para per-
cursos de educacéo de estudantes atletas no
ensino superior, ajustados e flexiveis & sua car-
reirq;

Criar instrumentos que garantam a atletas olim-
picos e paralimpicos, apods a cessacdo da prdti-
ca da sua atividade desportiva e por forca da di-
ficuldade na conciliagdo dos regimes intensivos
de treino e de competicdo com o exercicio de
outras funcdes profissionais a tempo inteiro, as
condigdes favordveis & sua admissdo em proce-
dimentos concursais Nos servicos € organismos
da administragdo central e local;

Promover a cooperagcdo entre autoridades,
agentes desportivos e cidaddos, com vista a er-
radicar comportamentos e atitudes violentas,
de racismo, xenofobia e intoleréncia em contex-
tos de pradtica desportiva, do desporto de base
ao desporto de alto rendimento;

Continuar a reabilitacdo do parque desporti-
vo, promovendo a sustentabilidade ambiental,
através do programa PRID, criado em 2017, pri-
vilegiando reabilitacdes e construcdes que pro-
movam a reducdo de emissdes e a eficiéncia
energeética;

Promover a coesdo social e a inclusdo, incen-
tivando a generalizacdo de oportunidades de
pratica desportiva em condicées de igualdade,
garantindo a acessibilidade a espacos desporti-
VOS para pessoas com oportunidades reduzidas,
pessoas com deficiéncia ou incapacidade e gru-
pos de risco social;

Promover uma estratégia integrada de atra-
¢do de organizacdes desportivas internacio-
nais para a realizagdo em Portugal de eventos
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de pequena e média dimensdo (estdgios, tor-
neios, conferéncias) e de promocéo de Portugal
engquanto destino de Turismo Desportivo, otimi-
zando os recursos existentes e capitalizando as
condicoes privilegiadas do pais;

Continuar o combate a dopagem, & manipula-
cdo de resultados ou qualquer outra forma de
perverter a verdade desportiva.
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3.° DESAFIO ESTRATEGICO:

DESIGUALDADES

Mais e melhores oportunidades para todos,

sem discriminacoes

O terceiro desafio estratégico € o desafio das De-
sigualdades. Portugal €, hoje, um pais menos desi-
gual, em que tém sido eliminadas ou reduzidas as
desigualdades de direitos, mas em que persistem
niveis significativos de desigualdades econdmicas e
sociais. Acrise pandémica e as suas consequéncias
economicas e socidis vieram exacerbar as desigual-
dades existentes e revelaram novas dimensdes da
desigualdade.

Por isso, € fundamental acelerar a reducédo das desi-
gualdades socioecondmicas e prosseguir o comba-
te determinado a todas as formas de discriminagdo
gue sobrevivem, apesar da eliminag¢do dos seus fun-
damentos institucionais.

O combate as desigualdades exige uma interveng¢éo
em quatro planos: i) garantia de uma plena igualda-
de de direitos, com repudio de todas as formas de
discriminacdo; i) promocdo de maior justica e equi-
dade na distribuicdo dos rendimentos e da riqueza;
iii) reforco das qualificacées, para que todos tenham
iguais oportunidades e ninguém fique para trds; e iv)
corregcdo das desigualdades regionais, promovendo
a coesdo territorial.

I. 1. IGUALDADE DE GENERO E
COMBATE AS DISCRIMINACOES

O direito a igualdade e a ndo discriminacdo estd
amplamente consagrado no plano constitucional
e legal e tem vindo a ser objeto de uma crescente
densificacdo e de avancos civilizacionais notdveis
nas Ultimas décadas. Portugal ¢, alids, um dos pai-
ses do mundo que mais avangos tem conseguido,
desde logo na igualdade entre homens e mulheres

ou no plano da igualdade de orientacdo sexual. No
entanto, apesar dos sucessivos avancos, a realida-
de ainda mostra desigualdades significativas e fe-
nomenos de discrimina¢do, que devem ser comba-
tidos por todos os que acreditom numa sociedade
igualitdaria e digna.

Um governo do PS defenderd:

Promover a efetivacdo da igualdade de género
no emprego, nos saldrios e nas condicdes de tra-
balho, introduzindo mecanismos complementa-
res para que a desigualdade salarial de género
diminua a um ritmo compativel com o pais mais
justoi que queremos, reforgcando a inspecdo e
combatendo a informalidade no setor do tra-
balho domeéstico, na esmagadora maioria dos
casos prestado por mulheres, combatendo a
segregacgdo profissional entre homens e mulhe-
res, em parceria com as instituicées de ensino
superior e outras entidades formativas, estimu-
lando programas de desconstrucdo de estereo-
tipos de género e atracdo de pessoas do sexo
sub-representado, assegurando o cumprimento
das leis de paridade de género nos 6rgdos de
administracdo das empresas publicas e socie-
dades cotadas e de representacdo equilibrada
nos cargos dirigentes da Administragéo Publica,
de modo a romper o “teto de vidro” que, tantas
vezes, impede ou dificulta a ascenséo das mu-
Iheres a lugares de topo nas empresas e insti-
tuicdes e renovando o programa “3 em Linha”,
destinado a alcancar uma melhor conciliacéo
entre vida profissional e vida pessoal e familiar;

Promover a perspetiva de género no conteudo,
atividade e carreiras de I&D, articulando com as
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instituicées de 1&D e dreas tecnologicas emer-
gentes, no quadro dos financiamentos publicos,
também através do desenvolvimento de solu-
¢cdes que combatam o enviesamento de género
nos sistemas de inteligéncia artificial; e ampliar
0s programas Engenheiras por um Dia e a Alian-
ca para a lgualdade nas TIC;

Lancar um pacto de corresponsabilidade pela
conciliacdo (pessoas, instituicdes) que inclua
medidas que promovam a igualdade na pres-
tacdo de cuidados e da partilha de tarefas do-
meésticas e familiares entre mulheres e homens;

Lancar um programa de competéncias da vida
didria, nas escolas, desde o pré-escolar, e nos
vdrios programas de educacdo ndo formal, nas;
em atividades das redes de empresas e institui-
¢des e nos meios de comunicacdo social.

Reforcar a transversalidade nas politicas de pro-
mog¢do da igualdade de género, alargando a ex-
periéncia dos orcamentos de igualdade de gé-
nero em diferentes dreas governativas, de modo
a tornar a igualdade de género um elemento
transversal a constru¢cdo do Orcamento do Es-
tado e dos orcamentos dos diferentes servigcos
publicos; incentivar ; incentivando mecanismos
de autorregulacdo destinados a evitar a disse-
minagdo de conteudos promocionais e publici-
tdrios que incorporem estereodtipos de género ou
gue sejam contrdrios 0o principio da igualdade
e da tolerdncia; e aprofundar a dimensdo da
andlise integrada das discriminacées multiplas
nos instrumentos estrategicos de promogdo da
igualdade e da ndo discriminacdo;

Combater todas as formas de violéncia, em par-
ticular contra as mulheres, com destaque para
a violéncia domeéstica, apostando na prevencéo
primdria, em particular nas escolas, nas uni-
versidades e nos servicos de saude, de modo a
evitar a violéncia no namoro e todas as formas
de violéncia de género; desenvolver um sistema
integrado de sinalizagdo de potenciais vitimas
e agressores; promovendo a atuacdo integra-
da do sistema educativo, do sistema de saude,
das policias, das insténcias judicidrias e outros
agentes; criando um ponto unico de contacto
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para vitimas de violéncia domeéstica, para tratar
de todas as questdes, com garantias de priva-
cidade; assegurando o acompanhamento e a
protecdo das vitimas; alargar a Rede Nacional
de Apoio as Vitimas de Violéncia Domestica, de
modo a garantir a cobertura integral do terri-
torio nacional; oferecer respostas cada mais
especializadas para os vdrios casos de violén-
cia domeéstica e de género e prestar formacdo
especializada aos diferentes intervenientes no
sistema de prevencdo e protecdo das vitimas de
violéncia doméstica; concluindo a unificacdo
da Base de Dados da Violéncia Domeéstica, ins-
tituindo um sistema de tratamento de informa-
cdo que se baseie numa visdo global e integra-
da em matéria de homicidios e de outras formas
de violéncia contra as mulheres e de violéncia
domeéstica

Sempre foi prioridade do PS potenciar a autonomia
e a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou inca-
pacidade. Na ultima legislatura, foi consolidado e
reafirmado o compromisso politico assumido com a
criacdo da Estratégia Nacional para a Inclusdo das
Pessoas com Deficiéncia 2021-2025.

Pretendemos implementar as medidas constantes
naquela Estratégia, com um impacto transversal na
vida destes cidaddos, através da concretizagdo de
planos plurianuaisde execugdo, das quais destaca-
mos:

- Definir um plano nacional de ndo institucio-
nalizagdo, que permita responder aos atuais
desafios colocados pela inclusdo das pessoas
com deficiéncia, apostando em solugdes e in-
vestimentos direcionados para respostas sociais
inovadoras, de proximidade, em articulacdo
com 0s municipios e o setor social, tais como as
residéncias de autonomizacdo, os Centros de
Acompanhamento e Reabilitacdo de Pessoas
com deficiéncia ou as equipas de mediacdo
para a inclusdo;

- Concretizar o modelo definitivo de Apoio a Vida
Independente, enquanto resposta social, tendo
por base a avaliacdo dos projetos-piloto de as-
sisténcia pessoal em funcionamento, para en-
trar em vigor a partir de 2023;
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Incentivar a adocdo de abordagens inovadoras
ao nivel da atribuicdo de Produtos de Apoio, es-
senciais O superacdo de obstdculos por parte
de pessoas com deficiéncia, mediante apoio &
investigagdo e a produgdo nacional de produ-
tos e tecnologias nas dreas das TIC, bem como
dinamizar a criacdo de Bancos de Reutilizagdo
de Produtos de Apoio, em parceria com as ins-
tituicdes do sector social e com os municipios;

Definir a majoracdo, enquanto fase final de
implementacéo da Prestacdo social para a In-
cluséo, correspondendo a comparticipacdo de
despesas, de cardter pontual e periddico, resul-
tantes do agravamento das condicées fisicas,
sensoriais ou intelectuais das pessoas com de-
ficiéncia, relativas a educacdo, formacéo, habi-
tacdo ou reabilitacdo;

Apostar na implementagdo do novo Regime Ju-
ridico da Educacdo Inclusiva, através da dinami-
zagdo de programas de formagdo de liderancas
das escolas, de docentes e de assistentes ope-
racionais, para trabalho com criangas com defi-
ciéncia/necessidades especificas, bem como da
melhoria do apetrechamento fisico e tecnologi-
co das escolas;

Promover, em articulacdo com as instituigdes do
ensino superior, o aumento de alunos com de-
ficiéncia a frequentar este nivel de ensino, me-
diante a melhoria das respetivas condi¢cdes de
acolhimento e do devido apetrechamento fisico
e tecnologico, designadamente atraves da cria-
¢do de estruturas de apoio a estes estudantes;

Langar um programa de Apoio & Contratac¢do e
Empregabilidade das Pessoas com Deficiéncia
ou Incapacidade, como medida estratégica que
permita recuperar o impacto que o periodo pan-
démico teve no aumento do numero de pessoas
com deficiéncia em situacdo de desemprego;

Rever e uniformizar o sistema de avaliacdo da
incapacidade/funcionalidade dos cidaddos
com deficiéncia, que permita corresponder as
diversas dimensbdes e desafios que a respetiva
caraterizacdo coloca;

Promover as acessibilidades fisicas, digitais, de
informacdo e comunicacdo para todos, criando
instrumentos e recursos técnicos para a orien-
tacdo e fiscalizacdo do cumprimento das nor-
mas técnicas de acessibilidade, na construcdo,
reabilitacdo, manutencdo e conservacdo do es-
paco publico, equipamentos, infraestruturas de
transportes e habitagdes;

Disponibilizar um servico de “call center” dedica-
do d interpretacéo em Lingua Gestual Portugue-
sa, em tempo real, para cidaddos surdos, que
assegure o seu atendimento e pleno acesso aos
diferentes servicos da Administracéo Publica;

Dinamizar a constituicdo de centros de refe-
réncia para apoio a grupos de pessoas com
deficiéncias especificas, que congreguem as
diferentes respostas que estes cidaddos pro-
curam, perante um cendrio de aquisicdo dessa
deficiéncia ou de agravamento da sua situacdo,
sejaom respostas na drea da saude, reabilitacdo,
apoios disponiveis ou respostas sociais;

O combate ao racismo e a todas as formas de
discriminacdo € um compromisso de sempre do
Partido Socialista. Na proxima legislatura, o PS
propode-se:

Combater todas as formas de discriminacdo,
adotando medidas de afirmacdo social das mi-
norias, na prevencdo e no combate a segrega-
c¢éo racial ou na erradicacdo da discriminacdo
em razdo do sexo, da orientacdo sexual, da iden-
tidade e da express@o de género, e de caracte-
risticas sexuais;

Reforcar o combate ao racismo e a xenofobiaq,
implementando o Plano Nacional de Comba-
te ao Racismo e a Discriminacdo, concluindo a
autonomizacdo institucional do combate a dis-
criminacdo racial face as questdes migratorias,
desconstruindo esteredtipos, assegurando a
universalidade e promovendo o acesso dos gru-
pos discriminados ao sistema educativo, des-
de a educacdo pré-escolar ao ensino superior,
com vista ao desenvolvimento e promocdo da
igualdade de oportunidades: definir o perfil pro-
fissional do mediador sociocultural, de modo a
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facilitar a contratacdo de mediadores pelos mu-
nicipios e servicos publicos; desenvolver iniciati-
vas especificas de apoio ao acesso das comuni-
dades ciganas e afrodescendentes a habitacdo,
no dmbito do 1.° Direito, contrariando os efeitos
da segregacdo residencial atravées da promo-
cdo de iniciativas de realojomento integrado e
de oferta de servicos publicos, em particular de
educacdo, de dmbito territorial heterogéneo e
desenvolvendo projetos no dmbito da “policia
de proximidade”, que promovam nos bairros de
grande diversidade étnico-cultural a seguranca
dos cidaddos, o didlogo, a confianca e o respeito
entre a populacdo e os agentes das forcas de
seguranca e criondo de um observatdério do ra-
cismo e da xenofobia;

- Combater a discriminacdo baseada na orien-
tacdo sexual, lancando campanhas com vista a
desconstrucdo de estereodtipos e prevencdo de
praticas homofdbicas, bifébicas, transfébicas e
interfobicas, desenvolvendo instrumentos didd-
ticos que potenciem uma maior sensibilizacdo
perante as questdes da identidade de género e
da orientacdo sexual em meio escolar, com vis-
ta a promover uma cultura de igualdade e ndo
discriminacdo entre homens e mulheres, com-
batendo esteredtipos nas escolas e nas prdticas
pedagdgicas, desenvolvendo uma estratégia
especifica para apoio ds pessodas transsexuais e
ao0s processos de transicdo;

- Promover uma cultura de toleréncia e de res-
peito pelo outro, alargando a disseminacdo
social, em particular nas escolas, do imperati-
vo de rejei¢do de todas as formas de violéncia,
em especial a violéncia contra as mulheres e
NnO NOMOro ou a violéncia contra os idosos e as
pessoas com deficiéncia; prever expressamente
a figura juridica e agravar as consequéncias le-
gais da disseminacdo ndo consentida de con-
teudos intimos através de meios digitais; refor-
¢ar os mecanismos de prevengdo e de repressdo
do discurso de odio, designadamente nas redes
sociais e lutar contra a aceitabilidade social de
diversas expressées publicas de homofobia ou
transfobia, sobretudo condenando quaisquer
manifestacdes de violéncia em funcdo da orien-
tacdo sexual.
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I. Il. RENDIMENTOS E JUSTICA FISCAL

Criar as condicdes para prosseguir o crescimento
sustentado dos saldrios no Nosso pais € uma priori-
dade politica fundamental dum governo PS.

Esta prioridade responde i) s ambicdes de milhdes
de portugueses para quem o saldrio & a unica ou
principal fonte de rendimento; ii) ao desafio de me-
Ihoria estrutural da competitividade da economia
através da consolidacdo do mercado interno e da
melhoria das condicdes de retencdo dos quadros
mais qualificados de que o pais dispde; iii) & exigén-
cia social, econdmica e politica de assegurar a me-
Ihoria das condicdes de vida dos trabalhadores de
mais baixos saldrios, reforcando a coesdo.

Esta prioridade exige um amplo consenso e ag¢do,
entre o Estado, os parceiros empresariais e os par-
ceiros sindicais.

Nos Ultimos seis anos, assistimos a uma reverséo das
tendéncias de agravamento da desigualdade e da
perda de peso dos saldrios no rendimento nacional.
As melhorias em anos recentes foram o resultado da
evolucdo do saldrio minimo nacional e da acelera-
¢éo do investimento produtivo, com a consequente
criagcdo, sem precedentes, de emprego em Portugal.

Porém, este € um caminho que devemos consoli-
dar, atentas as excessivas desigualdades salariais
gue ainda registamos e a situacdo causada pela
pandemia. Niveis excessivos de desigualdades sa-
lariais criom situagdes de injustica relativa entre
os cidaddos e sdo negativos para a coesdo social,
estando muitas vezes associados d emergéncia de
movimentos populistas, para além de afetarem a
sustentabilidade da nossa economia, comprome-
tendo os niveis de consumo privado e reduzindo o
dinamismo do mercado.

Neste sentido, um governo do PS promoverd as ne-
gociacdes necessdrias em sede de Concertacéo So-
cial para um Acordo de Médio Prazo (2022/2026) de
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melhoria dos rendimentos, dos saldrios e da compe-
titividade, onde conste:

- A trajetoria plurianual de atualizacdo real do
saldrio minimo nacional, de forma faseada,
previsivel e sustentada, evoluindo em cada ano
em funcdo da dindmica do emprego e do cres-
cimento econdmico, com o objetivo de atingir
pelo menos os 200 euros em 2026;

- Avalorizacdo da negociacdo coletiva atraveés da
sua promocdo na fixacdo dos saldrios, na atua-
lizacdo das principais convencdes coletivas de
trabalho, com o objetivo de implementar siste-
mas de progressdes e promocdes, e garantindo,
simultaneamente, a necessdria amplitude sala-
rial, priorizando a negociacdo coletiva enquanto
ferramenta que permite alinhar os saldrios com
a produtividade das organizacdes, promovendo
a melhoria da qualidade do emprego e dos sa-
Idrios;

- A promocdo de medidas especificas por parte
das grandes empresas, dado o seu papel efeti-
vo e de exemplo na melhoria das condicdes sa-
lariais, com o objetivo de avaliar o impacto das
condigcdes de trabalho no desempenho profis-
sional e, por sua vez, perceber em que medida
esse impacto influencia os niveis da produtivida-
de;

- Medidas de combate aos desequilibrios dos
mercados de trabalho relacionados com a fal-
ta de flexibilidade salarial e com as assimetrias
entre oferta e procura de méo de obra, incluin-
do refor¢co da resposta dos servigos publicos de
emprego em mateéria de colocagdio e agdes de
reconversdo profissional apropriadas;

- A criacdo de um quadro fiscal adequado para
que as empresas assegurem, d par da criacdo
de emprego liquido, politicas salariais consisten-
tes em termos de valorizagcdo dos rendimentos e
de reducdo das disparidades salariais, centrado
na valorizagéo dos saldrios medios;

- A valorizacdo do rendimento dos mais jovens,
num esforco partilhado entre empresas (por

via da valorizacdo salarial) e Estado (por via do
alargamento do IRS Jovem, abrangendo mais
jovens, durante mais anos);

Tratamento fiscal favordvel para as start-ups
para os planos de opgdo, de subscrigdo ou de
aquisicdo de valores mobilidrios a favor de tra-
balhadores, conhecidos genericamente como
planos de stock options.

Serdo ainda prosseguidas as seguintes medidas e
orientacdes:

Avaliar os impactos da lei da igualdade salarial
entre homens e mulheres e verificar os progres-
sos obtidos, de modo a aprofundar medidas
para uma politica remuneratéria mais transpa-
rente, com procedimentos de andlise compara-
tiva das remuneracdes mensais e dos ganhos a
fim de identificar situacdes de discriminacéo e
solucdes de correcdo;

Estabelecer mecanismos de representacéo dos
trabalhadores nas administracées das empre-
sas cotadas, em especial no que toca as ques-
tdes salariais e da distribuicéo de dividendos;

Estudar diferentes mecanismos de reforco do
acesso dos trabalhadores a participagdo na es-
trutura acionista das empresas e Nnos seus resul-
tados, como meio de combate as desigualda-
des excessivas;

Valorizar as dindmicas de responsabilidade so-
cial das instituicdes e empresas € grupos em-
presariais, nas diferentes expressdées, nomeada-
mente atraves da implementag¢do de processos
de gestdo de certificacdo;

Promover um maior envolvimento dos parceiros
sociais em todas as etapas das politicas com
impactos sobre os rendimentos e as desigual-
dades, e desighadamente da politica nacional
de emprego, de protecdo social e de fiscalidade,
desde a sua preparacdo e aprovacdo até ao seu
controlo e avaliacdo.
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Um sistema fiscal mais progressivo e que resista
melhor a evasdo contribui para promover mais jus-
tica social e menos desigualdade. Para atingir es-
tes objetivos, importa aproximar o tratamento fiscal
aplicavel aos diferentes tipos de rendimentos, va-
lorizar o principio da capacidade contributiva e, a
par da luta contra a fraude e a evasdo fiscal, fechar
os alcapdes que permitem um planeamento fiscal
agressivo. Isto exige mais cooperacdo internacional,
sobretudo no &dmbito da Unido Europeia, e respostas
inovadoras para os processos de desterritorializa-
¢do suportados pelo desenvolvimento tecnoldgico.

A progressividade dos impostos sobre o rendimento
individual € um mecanismo bdsico de redistribui-
¢do. Porem, a sua eficdcia neste plano requer uma
maior equidade no tratamento de todos os tipos de
rendimento e a eliminacdo de solucdes que, benefi-
ciando os contribuintes com mais recursos, induzam
dindmicas contrdrias de regressividade. Neste cam-
po, um governo do PSird:

- Dar continuidade ao desenvolvimento de meca-
nismos que acentuem a progressividade do IRS,
concluindo a revisdo de escaldes, de forma a
desagravar os impostos sobre o rendimento das
classes meédias e assegurar uma maior equidade
no tratamento de todos os tipos de rendimentos;

- Continuar a valorizacdo do minimo de existén-
cia e correcdo de elementos de regressividade
gue desincentivam o aumento de rendimento
dos trabalhadores, em particular dos saldrios
proximos do Saldrio Minimo Nacional;

- Assegurar a avaliacdo regular e sistemdtica dos
beneficios fiscais, através da criacdo da Unida-
de Técnica de Politica Fiscal, promovendo um
sistema fiscal mais simples e transparente, com
um maior grau de exigéncia quanto a explicita-
cdo dos objetivos extrafiscais que presidam a
sua criacdo e/ou manutencdo, e assegurando a
utilizacdo alternativa dos mecanismos de politi-
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ca fiscal que se mostrem mais eficientes a con-
cretizacdo das finalidades propostas;

- Garantir um gquadro de estabilidade na legisla-
¢do fiscal, assegurando a previsibilidade neces-
sdria & dinamizacdo do investimento privado.

A evasdo e a elisdo fiscal ndo sé privam o pais de
recursos necessdrios ao seu desenvolvimento e ao
financiamento das funcdes sociais do Estado, como
introduzem novas possibilidades de agravamento
das desigualdades. Acresce que sdo fendmenos cla-
ramente regressivos, aumentando em termos abso-
lutos e relativos na relacdo direta do aumento dos
rendimentos e da riqueza.

Assim, as crescentes sofisticacdo e globalizacdo
dos mecanismos de evasdo e de elisdo fiscal tor-
nam indispensdvel uma maior cooperacdo europeia
e internacional, bem como a criagdo de novas ini-
ciativas, quer no dmbito da Unido Europeia, quer no
admbito da OCDE. Para este efeito, um governo do
PS ira:

- Bater-se por uma maior justica fiscal a escala
europeia, combatendo a erosdo das bases tri-
butdveis entre diferentes Estados, a evaséo fis-
cal e a concorréncia desleal,

- Dinamizar, no quadro das instituicdes europeias,
os instrumentos de implementacdo do acordo
alcangcado ao nivel da OCDE para equidade,
transparéncia e estabilidade do quadro interna-
cional do imposto sobre as sociedades, assegu-
rando a implementagdo rdpida e harmonizada
dos Pilares1e 2;

- Promover uma cooperacdo europeia e interna-
cional reforcada na troca de informacdo finan-
ceira e fiscal e mecanismos efetivos de combate
aos “paraisos fiscais”;
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Defender, no plano europeu, a tributacdo dos
movimentos de capitais, das transagdes finan-
ceiras e da economia digital, bem como o de-
senvolvimento de incentivos fiscais para a inova-
cdo e o desenvolvimento sustentdvel.

. 1ll. ERRADICAGAO DA POBREZA

Erradicar a pobreza

A politica de reposicdo de rendimentos prosseguida
0o longo dos uUltimos seis anos, a par da evolucéo
positiva do mercado de trabalho, conduziu a uma
melhoria generalizada dos rendimentos das familias
portuguesas, contribuindo para mitigar as desigual-
dades e reduzir de forma significativa o numero de
pessoas em situacdo de pobreza ou exclusdo social.

Ainda assim, o pais tem um longo caminho a per-
correr na garantia de condi¢gdes de vida dignas para
todos. A continuidade da aposta na recuperacdo do
emprego e na promogdo de condi¢cdes de trabalho
dignas é fundamental para combater a pobreza e
a exclusd@o social, mas & igualmente fundamental
repensar o Nosso sistema de minimos sociais, refor-
¢ando os apoios do Estado aos grupos mais desfa-
vorecidos e dando um novo impulso & economia so-
cial, em nome da igualdade de oportunidades. Para
este efeito, um governo do PS ird:

Implementar a Estratégia Nacional de Combate
a Pobreza, no dmbito do Pilar Europeu dos Direi-
tos Sociais, que integre medidas concretas, cru-
zando diferentes instrumentos e dimensdes de
politica publica, integrando transversalmente
todos os publicos, da infancia & velhice, incluin-
do os grupos e publicos mais vulnerdveis, com as
seguintes metas:

1. Reduzir a taxa de pobreza monetdria para o
conjunto da populagdo para 10%, em 2030, o
que representa uma reducdo de 660 mil pessoas
em situacdo de pobreza;

2. Reduzir para metade a pobreza monetdria no
grupo das criangas, o que representa uma redu-
¢do de 170 mil criangas em situacdo de pobreza;

Aproximacdo do indicador de privacdo material
infantil & média europeia;

Reduzir para metade a taxa de pobreza mone-
tdria dos trabalhadores pobres, o que represen-
ta uma reducdo de 230 mil trabalhadores em
situacdo de pobreza;

Reduzir a disparidade da taxa de pobreza dos
diferentes territérios até ao mdximo de 3 pontos
percentuais em relagdo & taxa meédia nacional.

Prosseguir a trajetéria de valorizacdo real dos
rendimentos dos pensionistas dos escaldées mais
baixos de rendimentos, nomeadamente atraves
da reposicdo do valor de referéncia do Comple-
mento Soliddrio para ldosos acima do limiar de
pobreza, de modo a refor¢car a garantia da efi-
cdcia desta medida no combate a pobreza en-
tre os idosos;

Assegurar o aumento extraordindrio das pen-
sdes previsto na Proposta de Lei do Orcamento
do Estado para 2022;

Criar o Codigo das Prestacdes Sociais e unificar
as prestagdes sociais, segundo o modelo simpli-
ficador da Prestacdo Social para a Incluséo;

Criar uma Prestacdo Social Unica para as pres-
tagdes de cariz ndo contributivo, assegurando a
sua eficdcia no combate a pobreza;

Combater a pobreza infantil e apoiar as familias
com filhos, nomeadamente através do reforgo
da protec¢do social com medidas como:

Complemento ao Abono de Familia — garantir
a todas as criancas e jovens (até aos 18 anos)
em risco de pobreza extrema um montan-
te anual de apoio de 1.200 euros anuais (em
2022 o valor mensal serd de 70 euros por més
e em 2023 o valor mensal atinge os 100 euros
por més). Trata-se de um aumento significa-
tivo do apoio, que corresponde a um aumen-
to de 63 euros para criangas com mais de 6
anos em 2023.
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- Complemento Garantia para a Infancia — as-
segurar que os titulares do direito a abono de
familia acima do 2° escalédo que néo obte-
nham um valor total anual de 600 euros por
crianga ou jovem, entre o abono de familia e
a deducdo a coleta de IRS, venham a receber
a diferenca para esse valor, a transferir pela
AT;

- Majoracdo da Deducdo por Dependente em
sede de IRS - A deducdo & coleta por depen-
dente até aos seis anos, aplicdvel a partir do
segundo filho, serd majorada dos 600€ para
0s 900€ (750€ em 2022 e 900€ em 2023)

- Aperfeicoar o modelo de sinalizacdo e acompa-
nhamento das criangcas e jovens em risco e o0s
meios e instrumentos a disposicdo das comis-
sées de protecdo de criancas e jovens em risco;

- Renovar os instrumentos territoriais integrados
de combate & pobreza, articulando melhor as
respostas sociais com as politicas de habitacéo,
formagdo e emprego e implementar os inves-
timentos nas Operacgdes Integradas em dreas
desfavorecidas das Areas Metropolitanas pre-
vistos no PRR;

- Elaborar os instrumentos necessdrios, no dmbi-
to da descentralizacdo das competéncias para
0S municipios na drea da a¢do social, a fim de
garantir um padréo de respostas sociais que as-
segure a igualdade dos cidaddos no acesso a
esses servicos em todo o territorio nacional;

- Acelerar a execucdo do 1.° Dto. — Programa de
Apoio ao Acesso a Habitagcdo com vista a erra-
dicar as caréncias habitacionais até ao 50.° ani-
versdrio do 25 de abril, em 2024;

- Aprofundar e monitorizar o modelo de trabalho
em rede no quadro da Rede Social, reforcando o
envolvimento dos diferentes atores e a equidade
do modelo;

- Concluir a execugdo da Estratégia Nacional
para a Integracdo dos Sem-Abrigo, disponibi-
lizando solucdes de vida condignas ds pessoas
que se encontram nesta situagdo;
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- Consolidar e desenvolver a experiéncia, j&d em
curso, de avaliacdo do impacto das leis quanto
ao combate & pobreza , consagrando a obriga-
toriedade de avaliacdo fundamentada das me-
didas de politica e dos orcamentos na o6tica dos
impactos sobre a pobreza;

- Aprovar a Estratégia Nacional de Longo Prazo
para o Combate & Pobreza Energética 2021-2050,
cuja proposta ja esteve em consulta publica, que
pretende combater a pobreza energética, prote-
ger os consumidores vulnerdveis e integrd-los de
forma ativa na transicdo energética;

+ Incluir, em cada relatdrio do Orcamento do Es-
tado, um Relatdério sobre as Desigualdades (a
semelhanca do Relatorio sobre a Sustentabili-
dade Financeira da Seguranga Social).

As entidades da economia social sdo ndo apenas
parceiras fundaomentais do Estado na prestagdo de
servigos de interesse geral as populacdes em termos
ndo mercantis, mas tambeém, acima de tudo, enti-
dades dotadas de uma identidade propria e uma
matriz distintiva e prdtica de valores soliddrios, con-
tribuindo para a satisfacdo das necessidades cole-
tivas. O universo da economia social €, em si mesmo,
profundamente diverso, sendo por isso transversal
a toda a sociedade, com um papel decisivo junto
dos segmentos sociais mais fragilizados, atraves de
agdes de proximidade em dreas urbanas de maior
dinamismo ou em regides de menor densidade no
interior do pais.

A economia social tem um papel determinante para
a dinamizacdo economica e social e para a criagdo
de emprego. Para melhorar o dinamismo, a visibili-
dade e a capacidade das entidades da economia
social, importa aumentar a eficdcia e a eficiéncia
da sua atuacdo e garantir, a0 mesmo tempo, a sua
sustentabilidade econdmica e financeira, salva-
guardando os principios e dindmicas proprias das
organizacdes da economia social.
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O Governo do PS reconheceu o papel determinante
qgue a economia social desempenha e esteve sem-
pre empenhado em trabalhar em conjunto com as
organizacdes, dando passos no sentido de consoli-
dar uma trajetdria de parceria que tem jd uma lon-
ga tradicdo. Por isso, um governo do PS vai:

- Criar um Centro de Competéncias para a Eco-
nomia Social e desenvolver um programa de
formacdo e capacitacdo para dirigentes e tra-
balhadores de entidades da economia socidal,
potenciando a inovacdo, a criatividade e o em-
preendedorismo no setor;

- Garantir uma partilha equitativa entre Estado
e Economia Social e Soliddria nas respostas so-
ciais, promovendo a melhoria da capacidade de
resposta, a valorizacdo dos trabalhadores e a
sustentabilidade das instituicoes;

- Mobilizar investimento na Economia Social para
resposta aos desafios da demografia e do com-
bate as desigualdades, através do PRR e de ou-
tros instrumentos europeus de financiaomento;

- Implementar o programa de digitalizacdo da
Economia Social;

- Modernizar, simplificar e agilizar os instrumen-
tos de regulacdo da economia social, em estrei-
to didlogo social com os diferentes setores que a
compdem;

- Promover os diferentes ramos do setor coopera-
tivo, estimulando a sua modernizacdo e rejuve-
nescimento, e, em particular, refor¢car e agilizar
o modelo das cooperativas de interesse publico,
de modo a tornd-lo mais atrativo para o envol-
vimento de diferentes entidades publicas e pri-
vadas na construcdo de parcerias duradouras
na resposta a necessidades sociais, culturais e
outras, por exemplo em articulacdo com dind-
micas de mercado social de emprego;

- Criar uma rede de incubadoras sociais, que fa-
vorecam o nascimento e acompanhamento de
novos projetos da economia social, de modo a
promover o seu dinamismo e rejuvenescimento;

- Criar incentivos a inovacdo social e a utilizacéo
das novas tecnologias que coloquem o cidaddo
no centro da decisdo e que promovam a revitali-
za¢do das redes sociais locais;

- Estimular dinédmicas de medicdo dos impactos
sociais das iniciativas da economia social, de
modo a valorizar os resultados da sua interven-
cdo.

l. V. EDUCACAO

Combate as Desigualdades atraves da
Educacdo

E sabido que as desigualdades socioeconémicas
continuam a ser o principal preditor do insucesso
escolar, mas sabemos igualmente que também ai
ndo hd determinismo e que podemos agir no senti-
do de tornar menos desiguais as condicdes de aces-
SO e de sucesso na escola.

Importa, pois, continuar a aposta na inclusdo de to-
dos os alunos, abandonando concegdes de escola
centradas numa segregacdo dos que tém mais di-
ficuldades.

O caminho para a escola inclusiva, que, como o
Plano 21|23 Escola+ prevé, serd robustecido pela ca-
pacitacdo das escolas e com novos programas de
apoio as aprendizagens e ao desenvolvimento de
competéncias socioemocionais, serd continuado
através das seguintes medidas:

- Consolidag¢éo dos apoios tutoriais, generalizan-
do-os a todos os alunos com dificuldades ates-
tadas nos instrumentos de afericdo e com espe-
cial atencdo aos impactos da pandemia;

- Dar continuidade ao reforco das politicas de
Acdo Social Escolar, estabelecendo-as como
ferramentas fundamentais de combate as desi-
gualdades e ao insucesso escolar.

Reabilitar as residéncias escolares, instituindo a
gratuitidade da sua utilizagdo durante a escola-
ridade obrigatoria, estudando também a possi-
bilidade de acolher professores deslocados;
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- Implementar um Programa de Apoio a familias
vulnerdveis, desenvolvendo redes permanentes
de apoio a inféncia e & juventude, de base au-
tdrquica, que articulem e tornem eficaz a agdo
da escola, da familia e da seguranga social no
terreno;

- Concluir o processo de renovacdo do Programa
Territérios Educativos de Intervencéo Prioritdria,
com condicdes especiais de estabilizacdo das
equipas pedagogicas, reforco da abordagem
comunitdria a vulnerabilidade das criancas e jo-
vens e com maior acompanhamento no desen-
volvimento de projetos educativos inovadores e
diversificados;

- Reforcar a orientagdo vocacional dos alunos,
garantindo que as escolhas dos percursos con-
corram para a promocdo do sucesso escolar;

- Redefinir o modelo de ensino do Portugués Lin-
gua Ndo Materna, tendo em conta os novos per-
fis de migrantes, as linguas de comunicacéo e
os contextos de imersdo linguistica;

- Dar continuidade aos incentivos de apoio a gru-
pos de maior vulnerabilidade, em particular os
alunos oriundos de comunidades ciganas, apro-
fundando o trabalho desenvolvido na Estrategia
Nacional de Integracdo das Comunidades Ci-
ganas;

- Promover o contributo de todos os programas
e medidas na drea da educacdo para a inclu-
sd@o efetiva dos alunos mais vulnerdveis (Plano
Nacional de Leitura, Plano Nacional das Artes,
Estratégia Nacional de Educacdo para a Cida-
dania, entre outros);

- Continuar a producdo de indicadores que ele-
jam a mobilidade social e a promogdo da equi-
dade como um dos principais instrumentos de
avaliagdo da qualidade das escolas.

O Programa Nacional para a Promog¢éo do Sucesso
Escolar, instituido em 2016, assumiu que o éxito ndo
se traduz apenas numa melhoria estatistica dos re-
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sultados, mas fundamentalmente na avaliagcdo da
qualidade do que se aprende, pelo que se desenha-
ram estratégias integradas assentes em principios
como a diferenciacdo pedagogica, a identificacdo
de competéncias-chave, inscritas no Perfil dos Alu-
nos a Saida da Escolaridade Obrigatdria, a melhoria
qualitativa dos instrumentos de afericdo, a melhoria
e diversificacdo das estratégias de aprendizagem
e, sobretudo, a acdo ao primeiro sinal de dificulda-
de. Apostados na estabilidade e consolidacdo des-
tas medidas, importa continuar o trabalho iniciado,
com resultados positivos atestados, através das se-
guintes dimensdes:

- Concluir as Orientacdes Pedagogicas para a
Creche e continuar a disponibilizacdo da ofer-
ta da educacdo pré-escolar de qualidade para
todos;

- Criar mecanismos para que se possam identi-
ficar precocemente dificuldades de aprendiza-
gem, para desenvolver imediatamente estraté-
gias gque evitem o avolumar de problemas;

- Investir na formacdo cientifico-pedagdgica dos
professores, em particular nas diddticas espe-
cificas, na atualizagdo cientifica, na utilizagéo
de recursos digitais e ambientes inovadores de
aprendizagem;

- Divulgar prdticas pedagdgicas de qualidade,
fomentando a partilha entre escolas das estra-
tégias que melhor garantem a construcéo de
conhecimentos e o desenvolvimento de compe-
téncias;

- Continuar o reforco do ensino experimental das
ciéncias, com a generalizagcdo dos Clubes Cién-
cia Viva na Escola;

- Concluir o processo de modernizacdo e atuali-
zacdo do ensino da matemdatica, incluindo o en-
sino da computacdo;
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- Aprofundar, nas escolas, a literacia em saude e
bem-estar;

- Dar continuidade ao programa de transicéo di-
gital na educacdo, através do reforco previsto
no PRR de instrumentos e meios de moderniza-
cdo tecnologica (infraestruturacdo, criacdo de
laboratdrios digitais, melhoria da internet das
escolas, manutencdo de equipamentos e redes),
a gue se associam os planos pedagodgicos para
a sua potenciacdo plena — sempre na 6tica do
digital ao servico das aprendizagens e nunca
como substituto da relacdo educativa como re-
lacdo humana social;

- Promover a generalizagdo das competéncias
digitais de alunos e dos professores, apostando
na digitalizacdo dos manuais escolares e outros
instrumentos pedagoégicos, promovendo mode-
los de aprendizagem ativos, potenciando a ar-
ticulacdo com o universo social e empresarial,
numa perspetiva produtiva, criativa e transfor-
madora e fomentando o espirito de observacgdo,
experimentacdo, inovacdo e construgdo de con-
cecgodes alternativas;

- Modernizar o Ensino Profissional, mediante a
criagdo dos Centros Tecnoldgicos Especializa-
dos e aprofundando a adequacdo da oferta as
necessidades sociais, locais e das empresas, in-
troduzindo novas complementaridades e parce-
rias entre a oferta das escolas e de outros par-
ceiros;

- Diversificar as formas de organizacdo do Ensi-
no Secunddrio, através da permeabilidade entre
ofertas formativas e da exploracdo de percursos
formativos proprios adequados aos interesses
especificos dos alunos;

- Reforcar o Plano Nacional de Promoc¢éo do Su-
cesso Escolar, especialmente ao nivel do ensino
secunddrio, onde se encontra o principal foco de
insucesso;

- Avaliar a melhoria a introduzir no acesso ao
ensino superior, com vista a separacdo entre a
certificacdo do ensino secunddrio e 0 acesso Ao
ensino superior e & valorizacdo de todas as vias
e percursos de ensino.

Aprender sempre:

- Aprofundar o Programa Qualifica como chave
para a elevacdo de qualificacdes da populacdo
adulta, assim como a permanente adequacdo
a0s novos desafios do mercado de trabalho;

- Continuar as parcerias para que sejom alarga-
dos os pontos locais de contacto do Programa
Qualifica e os programas especificos (na Admi-
nistracdo Publica, nas empresas);

- Concluir a revisdo do Catdlogo Nacional de
Quualificacodes, flexibilizando e adaptando-o a
novas necessidades e qualificacdées emergen-
tes, atualizando também os referenciais de for-
mac¢do, para garantir uma maior relevéncia das
aprendizagens;

- Erradicar as bolsas de analfabetismo e promo-
ver a aprendizagem da lingua portuguesa junto
das comunidades imigrantes atraves de planos
conjuntos entre escolas-municipios-delegacdes
do IEFP.

Investir no futuro coletivo, reforcando o
investimento no ensino superior

Nos uUltimos seis anos foram dados importantes pas-
sos para consolidar a democratizagdo do acesso
escola publica. Temos, agora, de prosseguir com a
extensd@o ao ensino superior do trabalho desenvolvi-
do no ensino bdsico e secunddrio no que respeita ao
acesso e ao apoio a frequéncia.

Parte da sociedade portuguesa ainda projeta o en-
sino superior como um sistema pouco acessivel e
essa percecdo, contrdria as necessidades do pais,
deve ser combatida com medidas politicas efetivas.
Aumentar o numero de diplomados continua a ser
um designio nacional para o qual um governo do
PS continuard a trabalhar, de modo a recuperar o
atraso de muitas décadas. Eis um designio fulcral no
combate as desigualdades, que s6 pode ser bem-
-sucedido mediante o desenvolvimento de um pais
qualificado, preparado para responder aos desafios
de um mundo mais complexo e em constante reno-
vagdo.
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A reducdo do abandono no ensino superior e 0o com-
bate ds suas causas devem ser coletivamente as-
sumidos como um grande designio nacional. Neste
ambito, o PS ird:

- Continuar a aumentar os apoios sociais aos es-
tudantes do ensino superior, em especial no dm-
bito das bolsas, das residéncias e do programa
Erasmus;

- Continuar a incentivar o acesso ao ensino supe-
rior dos estudantes do ensino secunddrio profis-
sional;

- Aumentar o investimento do ensino superior nos
adultos, diversificando e adequando ofertas;

- Concretizar o aumento do valor da bolsa de es-
tudo para estudantes inscritos em ciclos de es-
tudo de mestrado, até ao limite do valor mdximo
do subsidio de propina atribuido para obtengéo
do grau de doutor em Portugal;

- Garantir o acesso automdtico as bolsas de acdo
social do ensino superior quando o aluno tenha
beneficiado de uma bolsa de acdo social no en-
sino secunddrio, dispensando o processamento
administrativo por parte da respetiva instituicdo
de ensino superior;

- Reforcar os incentivos e apoios para a frequén-
cia do ensino superior, em regides do pais com
menor procura e menor pressdo demogrdfica,
por estudantes economicamente carenciados
gue residem habitualmente noutras regides;

- Concretizar o reforgo do financiamento do Plano
Nacional de Alojamento para o Ensino Superior,
garantindo a construgdo e a reabilitacdo de 15
mil camas até 2026, com investimento previsto
no PRR;

- Fomentar a qualificagdo de profissionais a cinco
niveis:
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- Reforco do ensino superior de proximidade
e das formacdes curtas de dmbito superior
(desighadamente os Cursos Técnicos Supe-
riores Profissionais, cTeSP);

- Formacodes de reconversdo para licenciados
em dreas de menor empregabilidade, este-
jam ou ndo em atividade, com cursos de um
ano seguidos de estdgios profissionais;

- Formacgdes superiores dirigidas a ndo licen-
ciados no ativo, mediante uma colaboracdo
intensa entre empresas, associacdes empre-
sariais e instituicdes de ensino superior;

- Mestrados profissionalizantes;

- Cursos curtos, ndo conducentes a grau, equi-
valentes, nas dreas tecnologicas, aos MBA
Executivos;

Langar um progroma de combate ao insucesso
e ao abandono, assente na figura do tutor e do
mentor;

Estimular a diversificacdo do acesso ao ensino
superior, tendo em conta os diferentes perfis dos
candidatos, e aprofundando em particular, num
qguadro de autonomia das diferentes institui-
¢oes, o acesso dos estudantes oriundos de traje-
torias profissionais de nivel secunddrio, de ofer-
tas profissionais de pds-secunddrio, incluindo os
cursos técnicos superiores profissionais (TESP) e
os cursos de especializacdo tecnoldgica (CET), e
de adultos, de modo a refor¢car a equidade e a
justica social no acesso e a aposta na recupe-
racdo de geracdes em que as oportunidades de
aCesso eram menores;

Incentivar o alargamento do numero de vagas
em hordrio poés-laboral nas universidades e po-
litécnicos, diferenciando positivamente as insti-
tuicdes do ensino superior que apostem nesta
estratégia;

Continuar a promover, em articulagdo com as
instituicdes do ensino superior, 0 aumento da
frequéncia de alunos com deficiéncia, mediante
apoios sociais, a melhoria das respetivas condi-
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coes de acolhimento e o devido apetrechamen-
to fisico e tecnoldgico, designadamente atraveés
da criacdo de estruturas de apoio a estes estu-
dantes;

Aprofundar o programa Qualifica como
chave para a elevacdo de qualificacdées da
populacdo adulta

Alargar o acesso a formacdo & decisivo para que a
aprendizagem ao longo da vida seja uma realida-
de transversal. O programa Qualifica assumiu-se,
nos Ultimos anos, como o regresso da aposta na
qualificacdo da populacdo adulta. Além de promo-
ver o investimento na aproximacdo de centenas de
milhares de pessoas a qualificacdo, é também um
instrumento de promocdo do reconhecimento de
competéncias e aprendizagens €, a0 mesmo tempo,
da adequacdo dos percursos formativos aos perfis
e necessidades individuais. Por isso, um governo do
PS vai:

Lancar, no quadro do Programa Qualifica, um
programa nacional dirigido s pessoas que dei-
xaram percursos incompletos e, em particular
aos jovens e jovens adultos sem o nivel secundd-
rio & entrada para o mercado de trabalho, para
gue possam concluir os seus percursos de for-
magdo, utilizando diferentes vias;

- Alargar e densificar a rede de centros Qualifica:
por um lado, no contacto com o publico, atra-
vés do refor¢o de parcerias e da criagdo de bal-
coes Qualifica em todos os concelhos do pais,
com vista ao reforco do acesso ao programa e
de diferenciag¢do positiva dos territérios de baixa
densidade; por outro lado, no desenvolvimento
de redes locais do Qualifica, reforcando a coor-
denacdo e concertagdo local entre municipios,
empresas, agentes locais, Centros Qualifica e
diferentes tipos de respostas, para aumentar a
eficdcia do programa. Serd ainda aprofundado
o Qualifica na Administracéo Publica, de modo
a assegurar o envolvimento do Estado, enquan-
to empregador, no esforco de qualificagdo dos
portugueses;

- Tornar a inscricdo no Programa Qualifica, nos
publicos menos qualificados, a regra da entrada
no sistema de formacgédo profissional e um crité-
rio de valorizagdo transversal nas praticas for-
mativas, de modo a melhorar a monitorizacdo
integrada dos impactos da formacdo profissio-
nal e reforcar o papel dos centros e do programa
no acompanhamento de adultos encaminha-
dos para ofertas.

I. V. COESAO TERRITORIAL

Tornar o territorio mais coeso, mais
inclusivo e mais competitivo

As assimetrias territoriais persistem em constituir
um fator de blogueio ao desenvolvimento equilibra-
do do pais, limitando fortemente o nosso potencial
de desenvolvimento. Promover a coesdo territorial,
em todas as suas declinagoes, é por isso uma priori-
dade ndo sé em termos de justica social e de aproxi-
macdo entre todos os portugueses, mas também de
resposta a outros desafios como a valorizacdo dos
NOSSOS recursos, a sustentabilidade demografica ou
um desenvolvimento econdmico equilibrado, miti-
gando as assimetrias e reforcando o sentimento de
pertenca a um designio comum.

Assim, para além da descentralizacdo de compe-
téncias, no quadro de uma boa governagdo, impor-
ta tomar medidas que contrariem os desequilibrios
territoriais existentes, promovendo o desenvolvimen-
to harmonioso de todo o pais, com especial atencdo
para os territérios do Interior, tal como preconizado
no Programa de Valorizacdo do Interior.

Corrigir as assimetrias territoriais

Num pais ainda bastante desigual, desde logo ao
nivel territorial, importa atuar de forma determina-
da para colmatar as injusticas espaciais. Necessita-
mos, pois, de politicas publicas especialmente diri-
gidas & correcdo das assimetrias regionais e, para o
efeito, devemos conjugar estratégias de promogéo
da coesdo e de reforco da competitividade dos dife-
rentes territérios. Assim, um governo do PS ird:
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- Continuar aincorporar o designio de coesdio ter-
ritorial, de forma transversal, nas diversas politi-
cas publicas setoriais pertinentes, com uma in-
tensidade suficientemente discriminadora para
compensar as externalidades negativas que
tém afetado o desenvolvimento dos territorios
de baixa densidade;

- Conferir prioridade aos territérios mais vulnerd-
veis, que devem beneficiar de um estatuto espe-
cial, sem deixar de apostar no desenvolvimento
das cidades médias, enquanto espacos polari-
zadores de dindmicas de inovacdo, potenciando
parcerias urbano/rural que estabelecam com-
plementaridades e sinergias entre os territorios;

- Reforcar a mobilidade das pessoas dentro de
territérios de baixa densidade (ex: novas redes
de transporte a pedido) e na sua ligacdo ao res-
to do pais, como instrumento fundamental de
coesdo social;

- Continuar a promover a redugdo do valor das ta-
xas das portagens nas autoestradas do Interior;

- Assegurar a conectividade digital em todos os
territdrios do Interior, garantindo uma cobertura
de banda larga fixa e mdével generalizada a to-
talidade da populacdo, de forma a garantir ndo
so6 a acessibilidade dos cidaddos, mas tambeém
uma vantagem competitiva para a atragdo de
investimento empresarial, incluindo em ativida-
des relacionadas com servigos digitais.

A atracdo de investimento que crie emprego e per-
mita fixar populacdes, assegurando saldos migra-
térios positivos, apresenta-se como uma condicdo
indispensdvel para contrariar as tendéncias de
abandono de vastas dreas do territorio nacional.
Para isso, € necessdrio criar um ambiente favordvel
ao investimento e colmatar falhas de mercado, as-
sociadas d menor provisdo de bens e servigos, a cus-
tos de contexto acrescidos e a outras desvantagens
estruturais. Importa, pois, mobilizar apoios e incenti-
vos suficientemente atrativos, quer ao investimento,
guer a criacdo e atracdo de emprego, assentes nos
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fatores competitivos das regides, nomeadamente
nas suas caracteristicas e ativos existentes. Com
este propdsito, um governo do PS ird:

- Apostar no potencial competitivo dos territdrios
de baixa densidade, para acolher investimento
empresarial inovador e competitivo, reposicio-
nando o interior de Portugal como espaco de
uma nova atratividade;

- Reforcar o diferencial de incentivos para inves-
timentos realizados nas regides de baixa densi-
dade, com mecanismos de majoracdo e/ou com
dotacdo especifica para estes territorios e/ou
medidas dedicadas a estes territdrios, nas poli-
ticas de estimulo ao investimento (e.g., inovacdo
produtiva, empreendedorismo, qualificagdo e
internacionalizacdo, investigacdo e desenvolvi-
mento tecnoldgico, e estimulo a producdo na-
cional) e nas politicas ativas de emprego (e.g.,
+CO3SO Emprego Interior, +CO3SO Empreende-
dorismo Social e contratacdo de Recursos Hu-
manos Altamente Qualificados) bem como nas
medidas de apoio d mobilidade de trabalhado-
res para estes territorios;

- Eliminar ou simplificar processos burocrdticos
gue atualmente constituem um entrave a fixa-
¢do da atividade econdmica, reduzindo os cus-
tos de contexto e de transacdo que as empresas
tém por se instalarem no interior;

- Impulsionar o Programa de Captag¢do de Investi-
mento para o Interior, com ag¢des de divulgacdo
do potencial de acolhimento de investimento
dos territorios de baixa densidade e dos apoios
majorados e/ou dedicados disponiveis, designa-
damente atraves de roadshows e de um acom-
panhamento muito proximo das intencdes de
investimento e sua posterior realizacdo;

- Agregar competéncias e mecanismos de orien-
tacdo dirigidos as empresas, atraves de centros
de apoio e estruturas partilhadas que, em back-
-office, facilitem o desenvolvimento das ativida-
des econdmicas.
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Diversificar e qualificar o tecido produtivo

No contexto dos territorios de baixa densidade, a fal-
ta de competitividade e produtividade dos produtos
€ servicos apresenta-se como um dos principais en-
traves ao desenvolvimento e crescimento econdomi-
co. Neste dmbito, é crucial promover a qualificacéo
do tecido produtivo, a diversificacdo das atividades
econdmicas (contrariando a dependéncia excessiva
de determinadas fileiras), a atracdo de ativos qua-
lificados, em especial jovens, e a incorporacdo de
conhecimento e tecnologia, a adocdo de meétodos
de producdo mais sustentdveis e eficientes, a ado-
¢do de novos modelos de organizacdo do trabalho e
de novos modelos de negdcio, que permitam ds em-
presas desenvolver atividades de maior valor acres-
centado, produzir bens/servicos/solucdes mais ino-
vadores e com maior valor de mercado. Para atingir
estes objetivos, um governo do PS ird:

- Promover a obtencdo de escala e a abertura de
novos mercados para os produtos e servigos, no-
meadamente de nicho, a fim de os valorizar eco-
nomicamente e, assim, garantir maiores renta-
bilidades;

- Continuar a promover a contratacdo de traba-
Ihadores qualificados, em especial jovens, no in-
terior, reforgcando o Programa +CO3SO Emprego
e o0 Programa Contratacdo de Recursos huma-
nos Altamente Qualificados;

- Apoiar o aumento da capacidade de incorpo-
racdo conhecimento e tecnologia por parte das
empresas, estimulando o investimento na trans-
feréncia de tecnologia, na inovac¢do social, na
ecoinovacdo ou em aplicacdes de interesse pu-
blico, através de especializagdo inteligente;

- Estreitar asrelagdes entre empresas e entidades
do sistema cientifico e tecnoldgico nacional, ex-
plorando as sinergias entre o tecido empresarial,
as instituicdes de ensino superior e os centros de
investigacdo e desenvolvimento;

- Reforcar e expandir os Laboratoérios Colaborati-
VOS no interior, potenciando a sua integracdo na
rede de suporte ao desenvolvimento tecnoldgico
do territério em que se integram;

- Valorizar o papel dos institutos politécnicos, de-
signadamente continuando a reforcar a oferta
de Cursos TESP e de outras formacdes curtas
e intensas, orientadas para a qualificacdo das
atividades produtivas da regido;

- Estabelecer mecanismos de apoio ao empreen-
dedorismo sénior.

Aproveitar o potencial endogeno e
diversificar a base economica

A assuncdo das zonas de baixa densidade como es-
pacos de oportunidades, e ndo apenas como terri-
torios-problema, constitui um imperativo na defini-
céo de estratégias de desenvolvimento sustentdvel,
aproveitando o “capital territorial” e os recursos dis-
tintivos de cada regido, mas também encontrando
novas oportunidades de negdcio que diversifiqguem
a base econdmica. Esta visdo pela positiva, em que
0s recursos endodgenos — naturais e culturais — se
constituem como fatores de diferenciacdo, con-
corre diretamente para a afirmacéo dos territdrios
rurais, permitindo valorizar as producdes locais de
exceléncia através de projetos inovadores, mas ins-
pirados nas tradicdes e no legado histoérico e paisa-
gistico. Por outro lado, o trabalho colaborativo entre
os atores territorigis (autarquias, empresas, asso-
ciacdes, instituicdes de ensino superior, centros de
investigacdo e tecnoldgicos) permite a aposta em
projetos integrados numa estratégia global de de-
senvolvimento sustentdvel, em torno de nucleos de
atividades relevantes nos territorios, com orientacéo
tecnologica e de 1&D, com forte potencial de cres-
cimento e escalamento e efetivo contributo para a
retoma econdmica global, garantindo a necessdria
articulacdéo com os instrumentos de gestdo territo-
rial. Para o efeito, um governo do PS ird:

- Qualificar e promover os produtos locais e/ou
artesanais de exceléncia, com elevado potencial
de insercdo em mercados de nicho ou de maior
escala;

- Incentivar o surgimento de novos produtos e
servicos associados aos recursos enddégenos e
endogeneizdveis, e ajudar a consolidar outros
jd existentes que permitam acrescentar valor ao
territorio;
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- Promover projetos de inovacdo rural, quer na
concecdo de novos produtos, quer na valoriza-
¢do e dinamizacdo das cadeias de valor dos re-
cursos endogenos e endogeneizdveis (ex: design
ou marketing inovador);

- Incentivar o empreendedorismo com base nos
recursos endogenos e saberes tradicionais, mas
também nos clusters de inovacdo ligados ao
territdrio e que diversifiguem a base econdmica
("Agendas Mobilizadoras” no Interior do pais);

- Promover a qualificacdo e a valorizacdo dos re-
cursos enddgenos e endogeneizdveis, nomea-
damente através da aposta na I&D e na inter-
nacionalizacdo;

- Instituir mecanismos de pagamento pelos servi-
¢os dos ecossistemas, como forma de compen-
sar o mundo rural pelas utilidades que presta ao
todo nacional;

- Dinamizar aldeias pela criagcéo de comunidades
digitalmente conectadas, inclusivas e sustentd-
veis, capazes de fixar e atrair pessoas e familias
e criar emprego, bem como aldeias que apro-
veitam da melhor forma a vida em comunidade
e a proximidade ao comeércio local e a servicos
do dia-a-dia, e onde é possivel trabalhar com
as melhores condicdes, para qualquer parte do
mundo atraves do digital;

- Difundir o turismo de natureza.

O pais conheceu nas Ultimas décadas um desenvol-
vimento sem precedentes, nomeadamente atraves
da utilizacdo de fundos da Unido Europeia direcio-
nados para a revitalizacdo da economia e moderni-
zacdo do tecido empresarial, para a qualificacdo e
a coesdo social e para a dotacdo de infraestruturas
e acessibilidades. Contudo, persistem sérias dispa-
ridades regionais, em particular nos concelhos mais
periféricos do interior, caracterizados por uma muito
baixa densidade populacional e um elevado indice
de envelhecimento. Muitos aglomerados estdo mes-
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mo em risco de perderem toda ou quase toda a po-
pulacdo, com as inerentes consequéncias na confi-
guracdo do territério e no uso dos solos, decorrentes
do abandono da terra. Neste sentido, o PS advoga a
necessidade de aprofundar e dirigir politicas publi-
cas gque respondam a extrema vulnerabilidade das
regides em situacdo de “risco”, assegurando a sua
sustentabilidade. Assim, um governo do PS ird:

- Reforcar,em didlogo com os parceiros sociais, 0s
incentivos d mobilidade geogradfica no mercado
de trabalho, incluindo dos trabalhadores da ad-
ministracéo publica através do programa de In-
centivos a Fixacdo de Trabalhadores do Estado
no Interior; e da promoc¢do do teletrabalho pela
utilizacdo da Rede de Espacos de Coworking/Te-
letrabalho no Interior;

- Adotar politicas ativas de repovoamento do
interior, com vista & fixacdo e & integracdo de
novos residentes, nomeadamente através da
atracdo de migrantes (e.g., reforcar o Programa
Trabalhar no Interior e o Programa Regressar);

- Dar continuidade ao Programa Nacional de
Apoio ao Investimento da Didspora por forma
a atrair investidores, trabalhadores e familias
para o interior;

- Implementar o Programa “Conhecer Portugal”,
que se materializa por um programa Erasmus
interno, fomentando a mobilidade de estudan-
tes entre instituicdes de ensino superior do litoral
e do interior;

- Lancar um programa de regresso do campo,
que promova a revers@do do éxodo rural, estimu-
lando o regresso de quem saiu do interior para
as cidades e ai vive atualmente com menor qua-
lidade de vida;

- Facilitar a mobilidade habitacional e territorial
dos agregados familiares, em especial jovens,
avancando com novas solucdes apontadas pelo
grupo de trabalho “Habitar no Interior”, além do
jd existente programa Chave na Mdo;

- Promover a habitacéo jovem no interior, através
de bolsas de casas para arrendamento por jo-
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vens quadros nas cidades médias e incentivos a
recuperagdo de casas em territérios despovoa-
dos;

Apoiar a reabilitacdo do edificado abandona-
do das vilas e aldeias, colocando-o no merca-
do para novos residentes ou para novas funcodes
economicas, turisticas, sociais ou culturais;

Promover a reabilitacdo das construgdes tradi-
cionais e de interesse patrimonial e paisagistico.

Afirmar os territdrios transfronteiricos

A fronteira luso-espanhola € a mais antiga da Eu-
ropa, apresentando 1.234 km de extensdo. As zonas
de fronteira entre os dois paises representam 27% do
territorio ibérico, mas séo ocupadas por apenas 8%
da populagdo, correspondendo a pouco mais de 4
milhdes de habitantes. Assim, ao contrdrio da gene-
ralidade da Europa, onde historicamente as zonas
mais populosas e prosperas sdo as de fronteira, as
regides transfronteiricas entre Portugal e Espanha
consistem em territérios predominantemente rurais
caracterizados por um acentuado despovoamento
e pelo envelhecimento. Estas dindmicas estrutu-
rais apelam a uma agdo conjunta, que assegure A
sustentabilidade futura dos territérios de fronteira,
tornando-os mais atrativos para viver, trabalhar e
investir. Como tal, um governo do PS ird:

Implementar com Espanha a Estratégia Comum
de Desenvolvimento Transfronteirico, no dmbito
do proximo Quadro Financeiro Plurianual, repo-
sicionando o interior de Portugal como espaco
de uma nova centralidade ibérica;

Apostar na reducdo de custos de contexto, con-
solidando o Simplex Transfronteirico (ex: Estatu-
to do Trabalhador Transfronteirico com medidas
no dmbito da Seguranga Social, Emprego e for-
magdo profissional e Condicdes de Trabalho; o
112 Transfronteirico e 0 Documento unico para a
circulacdo de menores);

Criar incentivos especificos ao investimento nas
dreas territoriais fronteiricas;

Garantir infraestruturas rodovidrias de proximi-
dade, nomeadamente no dmbito do PRR;

Promover a mobilidade transfronteirica, me-
diante servicos de transporte flexivel entre re-
gides de fronteira, nomeadamente disponibi-
lizando, em territérios com menor densidade
demogradfica, servicos de transporte a pedido,
em especial para pessoas com necessidades de
mobilidade especificas;

Assegurar um planeamento integrado e uma
articulagéo efetiva da rede de oferta de servi-
¢os de saude (assim como em outros dominios
considerados prioritdrios pelos municipios) em
ambos os lados da fronteira, evitando assim re-
dunddncias e desperdicios;

Promover a mobilidade entre trabalhadores de
ambas as administracdes, sob a forma de es-
tdgios, trabalho colaborativo em projetos parti-
Ihados, intercdmbios, destacamentos;

Criar programas de mobilidade transfronteirica
para estudantes;

Promover redes de investigacéo transfrontei-
ricas que suportem ecossistemas de inovacdo,
competitividade e diversificacdo da economia
das regides de fronteira, com articulagdo entre
instituicdes dedicadas a ciéncia e investigacdo
(universidades, politécnicos, laboratorios e cen-
tros de conhecimento) destes territérios e em-
presas locais e regionais;

Implementar projetos-piloto de turismo trans-
fronteirico e definicdo de uma Estratégia Trans-
fronteirica de Turismo; estabelecer uma Agenda
Cultural Comum com projetos partilhados in-
seridos em redes culturais transfronteiricas; as
aldeias raianas recuperadas sdo novos locais
para projetos culturais e turisticos inovadores.

Harmonizar a sinalética turistica, que permita a
criacdo de rotas transfronteiricas;

Melhorar e reforcar a coordenacdo bilateral em
dominios criticos da acdo fronteirica, relativos &
gestdo de recursos hidricos, de espacos flores-
tais e de dreas protegidas;
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Dinamizar a cooperagcdo ao nivel das Reservas
das Biosferas Transfronteiricas.

Assegurar servi¢cos de proximidade

O continuo despovoamento tem conduzido ao en-
cerramento de espagos comerciais e de servicos pri-
vados, implicando, por sua vez, deslocacdes a aglo-
merados populacionais de hierarquia superior para
aquisicdo de bens e servicos, muitos deles de pri-
meira necessidade. A verdade é que a escassez da
procura e de escala ndo favorece o desenvolvimento
de respostas adequadas ao perfil dos territérios de
muito baixa densidade, o que constitui um fator de
agravamento das desigualdades. Neste contexto,
um governo do PS ird:

Garantir servicos e estruturas adequados aos
contextos socioterritoriais de baixa densida-
de, com caracteristicas de flexibilidade na sua
gestdo e utilizacdo, e de proximidade, seja pela
criagcdo de centralidades locais (micro-centra-
lidades), seja através de servicos moéveis ou a
pedido, nos dominios da saude, de apoio social
e de bem-estar pessoal e comunitdrio e outros
servigos publicos;

Aumentar significativamente o numero de Espa-
cos Cidaddo;

Reforcar os equipamentos e servicos de apoio ds
familias nos territérios onde a acessibilidade a
esses servicos € mais deficitdria, através de um
maior equilibrio entre a intervencdo do setor pu-
blico e do setor social;

Combater o isolamento social da populagdo
mais velha nos territérios de baixa densida-
de, reforcando a cobertura e a adequacdo dos
equipamentos e servicos direcionados para este
publico, numa cooperagdo reforcada entre a Se-
guranga Social, o SNS, e o setor social e soliddrio;

Prestar cuidados de saude e de bem-estar multi-
disciplinares de natureza preventiva, de promo-
¢do, de tratamento, de reabilitacdo e de apoio
social a pessoas em situagcdo de isolamento
(social e/ou geogrdfico) ou com elevado grau de
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dependéncia, essencialmente idosos e pessoas
em idade ativa com patologiao mental;

Apostar na conectividade digital na baixa den-
sidade, garantindo uma cobertura de banda
larga fixa e moével nas zonas mais remotas ou
periféricas, de forma a permitir o acesso das
populacdes a servicos de proximidade (e.g., te-
le-saude, teletrabalho, tele-servicos).

Implementar projetos-piloto na drea da Educa-
¢do em regides do interior, adaptados a cada
contexto territorial, nomeadamente de Ensino
Profissional em regime de mobilidade que per-
mitam diversificar a oferta e garantir o acesso
& Educacdo.




4.° DESAFIO ESTRATEGICO:
SOCIEDADE DIGITAL, .
DA CRIATIVIDADE E DA INOVACAO

QUALIFICAGOES

Reduzir até 2030 para menos de S % da taxa de abandono precoce da
educacdo e formacdo e aumentar para 70% a proporcdo da populacdo
adulta gue concluiu o ensino secunddrio.

Apoiar, até 2026, 30 mil jovens em cursos profissionais nas dreas
emergentes e na formacdo superior nas dreas STEAM (Ciéncias,
Tecnologias, Engenharias, Artes e Matemdtica).

Garantir 50% de graduados na faixa etdria dos 30 aos 34 anos ate 2030.

Beneficiar 60 mil alunos por ano ate 2026 na rede de Centros
Tecnologicos Especializados.

Abranger ateé 2026 pelo menos 23 mil formandos em formacdes curtas
de dmbito superior no sistema politécnico até 2026, instalando 10 escolas
de pos-graduacdo em colaboracdo com empresas.

Promover o reskilling e upskilling de 200 mil trabalhadores de empresas,
como foco nas competéncias digitais.

MODERNIZACAO DO TECIDO PRODUTIVO

Aumentar em 25% face a 2017 do numero de empresas nacionais
exportadoras para atingir um volume de exportacdes equivalente
a 53% do PIB em 2030

Aumentar até 2030 o peso das exportacdes de alta tecnologia para
9% das exportacdes totais de mercadorias.

Aumentar em 100% face a 2017 o numero de novas empresas de base
tecnoldgica, de servicos intensivos em conhecimento e das industrias
criativas.

Elevar a despesa total de 1&D para 3% do PIB até 2030,
sendo 1,75% efetuada pelas empresas.
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4.° DESAFIO ESTRATEGICO:
SOCIEDADE DIGITAL, DA
CRIATIVIDADE E DA INOVACAO

O futuro agora:

construir uma sociedade digital

Entre 2015 e 2019, Portugal dava mostras de ter
conseguido ultrapassar finalmente o triplo choque
competitivo registado no virar do século e que tinha
levado a um longo periodo em que alterndmos os
anos de recessdo com os anos de estagnacdo. Pela
primeira vez nas ultimas duas décadas, Portugal
cresceu acima da Unido Europeia em 2016, 2017, 2018
e 2019, e com taxas meédias anuais de 3% no periodo
2017-2019.

Enfrentdmos depois a crise pandémica, mas com
capacidade para ativar apoios robustos a econo-
mia e ao emprego, mantendo os custos de emiss@o
de divida publica em minimos histoéricos e susten-
do a taxa de desemprego, mesmo no pico da crise,
pouco acima dos 8%.

Chegamos a 2021 e 2022 retomando a trajetdria de
convergéncia com a Unido Europeia, com uma pre-
vis@o de crescimento de 10,6% no conjunto dos dois
anos.

Estamos assim em 2022 numa circunstdncia em
gue retomdmos o crescimento econdmico, em que
a taxa de desemprego estd ja a um nivel inferior ao
nivel em que se encontrava antes da crise, em que
as exportacdes estdo de novo a crescer, em que re-
gistdmos um novo maximo de investimento empre-
sarial no primeiro semestre deste ano, e em que a
AICEP encerrou 0 ano com um novo madximo histori-
co de investimento contratado.

O bom desempenho recente dd-nos por isso confian-
¢a para esta recuperacdo. Mostra que, ndo estamos
condenados a divergir e a definhar, mas que pode-

mMos assumir, com confian¢a, a ambig¢do de concreti-
zar uma década de convergéncia com a Europa.

Confianca que se justifica também porque o cres-
cimento da economia foi alicercado no forte cresci-
mento das empresas mais inovadoras e mais aber-
tas & concorréncia internacional. Estas foram as
empresas que acolheram e apoiaram a diversidade,
a iniciativa, a inovacdo e o progresso. O numero de
investigadores nas empresas encontra-se acima
dos 19 mil, um aumento de 64% desde 2015. E, em
apenas seis anos, a Investigacdo e Desenvolvimen-
to (I&D) nas empresas cresceu 45%, refletindo assim
o investimento na inovacdo e na investigacdo por
parte do tecido empresarial e contribuindo para que
a despesa total em 1&D tivesse atingido um mdximo
histoérico de 1,62% do PIB em 2020. Estas foram tam-
bém as empresas que melhor conseguiram apro-
veitar todo o potencial do talento dos portugueses,
apostando na retencdo e na qualificacdo dos seus
recursos humanos e na valorizagdo do trabalho.

Este €, pois, 0 momento de exprimir de forma cla-
ra o modelo de desenvolvimento que ambiciona-
MOS para O pdais: uma economia e uma sociedade
assentes no conhecimento, em que o crescimento
da produtividade assenta na inovacdo e na qualifi-
cacdo das pessoas; uma sociedade inclusiva, que a
todos oferece as competéncias para poderem par-
ticipar nas oportunidades criadas pelas novas tec-
nologias digitais; uma economia aberta, em que o
Estado apoia o processo de internacionalizacdo das
empresas € a modernizagdo da sua estrutura pro-
dutiva.
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As metas que propomos sdo claras: alcancar nesta
década um volume de exportacdes equivalente a 50%
do PIB e atingir um investimento global em I&D de 3%
do PIB em 2030, sendo 1,75% da responsabilidade das
empresas. Este modelo estd ao nosso alcance. Tra-
ta-se de generalizar aquilo que muitas empresas nos
mais variados setores jd estdo a concretizar.

Para tanto, precisamos de incentivar a ado¢do, por
parte das empresas e da economia, de ferramen-
tas e instrumentos mais modernos, promovendo e
apoiando a criacdo de mais e melhor emprego.

Precisamos adicionalmente de criar um quadro fa-
voravel para que as empresas disponham dos recur-
SOS para assegurar os investimentos necessdrios d
adocdo de novos modelos de produgdo, que incor-
porem as tecnologias associadas & digitalizacéo e
a automacgdo. Além disso, € preciso uma fiscalida-
de que favoreca o investimento e a capitalizacdo
das empresas, instituicdes financeiras publicas que
compensem as falhas de mercado no financiamen-
to da transi¢cdo para a economia digital e a articula-
¢do entre instituicdes publicas e o setor empresarial
que facilite a concretizagdo dos objetivos estratégi-
COS qUe NOS Propomos.

Por outro lado, s6 conseguiremos atingir estes obje-
tivos se continuarmos a investir nas pessods e nas
suas qualificacdes, quer no sistema educativo, quer
oo longo da vida, através de um investimento trans-
versal em mais competéncias digitais.

O modelo de desenvolvimento que ambicionamos,
baseado no conhecimento e no valor acrescentado
das atividades econdmicas, requer recursos huma-
nos cada vez mais qualificados. O crescimento da
produtividade deve beneficiar da qualificacdo da
gestdo das empresas que, por sua vez, favorece a
criacdo de melhor emprego e de relacdes de tra-
balho mais justas. Um governo do PS continuard a
promover a criacdo de relagcdes de trabalho mais
justas e uma maior participacdo do trabalho no
rendimento nacional.

Na verdade, construir um Portugal moderno, ino-
vador e na linha da frente da sociedade da infor-
macdo significa, sobretudo, pensar nos cidaddos e
capacitd-los. Tal implica um forte investimento na
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formacdo, na educacdo e na ciéncia. O nosso ca-
minho €& por isso claro: a competitividade de Portu-
gal passa por apostar Nos N0ssos recursos e No valor
acrescentado do nosso trabalho, qualificando mais
0s portugueses.

Este investimento deve ser realizado de forma in-
clusiva, estimulando o acesso ao ensino e d apren-
dizagem ao longo da vida e criando condicdes de
acesso, facilitado e gratuito, a Internet para toda a
populacdo. Com este mesmo objetivo, de que nin-
guém fique para trds, € necessdrio proteger aqueles
gue estdo menos capacitados para enfrentar os de-
safios da transicdo digital. Apoiar estas pessoas na
necessdria atualizacdo de conhecimentos e compe-
téncias, antecipar as consequéncias da progressi-
va automacdo e evitar que as plataformas digitais
constituam uma forma de erosdo de direitos labo-
rais longamente estabelecidos sdo condicdes indis-
pensdveis para que a referida transicéo digital seja
uma transicdo justa, socialmente equilibrada e com
direitos.

Vamos tambeém continuar a privilegiar a simplifica-
¢do administrativa, a reforcar e a melhorar os servi-
Gos prestados digitalmente pelo Estado, a promover
0 seu acesso e usabilidade, a desmaterializar ainda
mais procedimentos administrativos e a apostar na
modernizagcdo administrativa como uma forma de
melhor servir o cidaddo.

I.I. ECONOMIA 4.0

Nos Ultimos anos, assumimos a inovagdo e a digitali-
zagdo como eixos estrategicos de transformagdo do
perfil da nossa economia, cientes de que, por essa
via, as empresas e as organizagdes geram mais valor
e criam mais riqueza, ganham vantagens competiti-
vas nos mercados, tiram partido das qualificagdes e
das competéncias dos trabalhadores e asseguram
melhores saldrios. Esta aposta € particularmente re-
levante para um Pais que vé na globalizagdo asso-
ciada ao digital a oportunidade para reverter a sua
posicdo geogrdfica periférica, adquirindo uma nova
centralidade e usando o digital como instrumento
de coesdo territorial, na medida em que permite es-
bater assimetrias de desenvolvimento e contrariar a
litoralizagdo da nossa economia.
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A inovacdo € também relevante para explorar a ca-
pacidade cientifica e tecnoldégica gerada nos ulti-
mos anos em Portugal e para valorizar os recursos
humanos altamente qualificados que fazem desta
a geracdo a mais capaz de sempre.

Assim, um governo do Partido Socialista ird:

Dar continuidade ao “Plano de Acdo para a
Transicdo Digital” que, apesar de cumprido no
essencial, deve ser atualizado, em linha com a
evolucdo do mercado e com o objetivo de po-
sicionar Portugal como lider internacional em
matéria de digitalizacéo.

Medidas Fiscais, Financiamento e
Internacionalizacdo:

Apoiar o investimento em inovacdo, otimizando
0S recursos nacionais para o financiamento da
inovagcdo empresarial, promovendo a coeréncia
da oferta das linhas de apoio existentes, divul-
gando a oferta de instrumentos financeiros ofe-
recidos pelas instituicdes financeiras de apoio
a economia, racionalizando a atuacdo destas
mesmas e robustecendo o Banco Portugués de
Fomento, no seu papel de national promotional
bank, continuando a apostar na diversificacdo
das fontes de financiamento das empresas € na
reducdo da sua dependéncia do financiamento
do sistema bancdrio;

Prosseguir medidas de apoio e incentivo & ca-
pitalizacdo do sector empresarial, aprofundan-
do as iniciativas para a concentracdo/fusdo de
empresas, reforcando a discriminacdo positiva
da capitalizacdo com capital proprio, criando
instrumentos de financiamento, que incluam 16-
gicas de partilha de risco, a taxa reduzida, para
apoiar aumentos de capital de empresas e pon-
derando mecanismos de conversdo das Garan-
tias do Estado em capital préprio mediante o
cumprimento de um conjunto de pré-requisitos;

Continuar a promover uma fiscalidade que in-
centive o investimento na modernizagédo produ-
tiva, incentivando o investimento privado em I&D

empresarial e reforcando a atratividade inter-
nacional de Portugal, designadamente através
do regime da Patent Box e do robustecimento
do SIFIDE. Na senda dos desagravamentos se-
letivos de IRC, deverd ainda prosseguir-se o dire-
cionamento dos incentivos a capitalizacdo das
empresas e proceder a criacdo de um quadro
fiscal favordvel aos ganhos de escala das em-
presas e a sucessd@o empresarial, a par da elimi-
nacdo definitiva do PEC que beneficia, em par-
ticular, as micro, pequenas e meédias empresas,
bem como da criacdo do quadro fiscal adequa-
do para as Start-ups, em linha com o Startup
Nations Standards of Excellence assinado pelo
Governo no decurso da Presidéncia do Conselho
Europeu;

Dar continuidade ao Programa Interface, pros-
seguindo o trabalho com os Centros Interfa-
ce com o reconhecimento de mais entidades
e com o reforco de verbas para financiamento
de base plurianual, implementando a estraté-
gia de Gabinetes de Transferéncia de Tecnolo-
gia para robustecer a atividade das instituicoes
que complementam a acdo dos Centros, con-
cretizando os Pactos Setoriais para a Compe-
titividade e Internacionalizacdo firmados com
os clusters, promovendo programas associados
a dreas tecnologicas especificas e melhorando
o0 numero de registos de propriedade industrial
portuguesa, tanto a nivel nacional como inter-
nacional, criando instrumentos que apoiem as
entidades na fase do registo e na fase da valori-
zacdo econdmica;

Tirar partido dos instrumentos de apoio pre-
vistos no Quadro Financeiro Plurianual 2021-27,
reforcando a previsibilidade no langamento de
apoios, a simplificagcdo e a combinag¢do en-
tre as prioridades regionais e nacionais, dando
sequéncia ao processo de implementacdo de
uma rede nacional de Digital Innovation Hubs
e fomentando a sua relacdo com os mais im-
portantes clusters empresariais; reforcando si-
multaneamente a participacdo nacional em
programas de gestdo centralizada como o Ho-
rizonte Europa, o InvestEU e o Connecting Eu-
rope Facility e melhorando o apoio na fase de
preparag¢do de propostas, apostando no acesso
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Qo novo programa Europa Digital, para compe-
téncias digitais avancadas; e adotando regras
mais favordveis relativas aos auxilios estatais e
as condicdes de acesso aos fundos estruturais
€ aos programas horizontais da Unido para as
regides mais desfavorecidas e vulnerdveis, com
vista a atracdo de investimento estruturante que
crie emprego e que permita fixar populacoes;

Simplificar o financiamento do digital, colocan-
do uma nova ambicéo & participacdo de Portu-
gal no Programa Europa Digital, que ird mobilizar
€9,2 mil milhdes para apoio ao desenvolvimento
de competéncias digitais avancadas, no Pro-
grama Horizonte Europa que sucede ao Horizon-
te 2020 no apoio & Investigacdo & Inovacdo com
€97.6 mil milndes de dotacdo, no Programa Con-
necting Europe Facility que apoia investimento
em infraestruturas e projetos transnacionais no
digital, transportes e energia com uma dotacéo
de € 42,3 mil milhdes e no Programa InvestEU
com uma dotacdo de € 45,7 mil milhées, sendo €
11,25 mil milhées especificamente dirigidos a “In-
vestigacdo, inovacéo e digitalizacdo”;

Acelerar a digitalizagcdo da economia, incenti-
vando e promovendo agdes que se enquadrem
num novo paradigma de desenvolvimento, faci-
litondo a sua transi¢cdo para o digital num con-
texto econdmico de concorréncia internacional,
em que a competitividade da maior parte das
empresas ndo se esgota no seu territério de ori-
gem;

Internacionalizar a economia portuguesa e
aumentar as exportagdes usando recursos di-
gitais, estimulando a internacionalizagdo das
empresas portuguesas com a criacdo de pro-
gramas de investimento e de linhas de apoio &
internacionalizagcdo, aproximando as grandes
empresas com larga experiéncia no processo de
internacionalizagdo e incentivando o uso de tec-
nologia e de produtos desenvolvidos por peque-
nas empresas portuguesas especializadas no
seu processo de abordagem a mercados inter-
nacionais, fomentando a utilizagdo do comer-
cio eletronico no tecido empresarial portugués
através de programas e incentivos a formagdo
e apoio ao uso destas ferramentas, apoiando a

Programa Eleitoral Partido Socialista 2022

criacdo de plataformas digitais que permitam
acelerar a capacidade exportadora das empre-
sas portuguesas com um investimento firme em
infraestruturas inteligentes com andlise predi-
tiva, disponibilizando mais informag¢do relativa
a mercados externos atravées das agéncias e
organismos do Estado, apoiando a criagdo de
um ecossistema digital onde todas as dreas de
digitalizacdo sejom combinadas, combaten-
do a infoexclusdo, incentivando e dinamizando
programas de digitalizacdo e presenca online
para o tecido empresarial portugués, com foco
particular no comércio, direcionando incenti-
vOos a aquisi¢cdo de meios digitais que permitam
o0 aumento da atividade exportadora, promo-
vendo a divulgacdo de boas prdticas e casos
exemplares de internacionalizacdo, apoiando
o tecido empresarial para a entrada em pleno
funcionamento do mercado unico digital Euro-
peu, massificando a titulacdo eletronica dos ne-
gocios juridicos e a celebracdo de atos formais
a disténcia, e incrementando a cooperagdo in-
ternacional no dmbito da circulacdo e validacdo
de documentos e na realizagdo de negoécios juri-
dicos transnacionais;

Melhorar as condi¢cdes estruturantes que poten-
ciam o investimento em inovacdo, aumentando
0s niveis de qualificacdo dos recursos humanos
disponiveis e também dos que ja desempenhem
funcdes associadas a I&D e Inovacdo nas em-
presas, incrementando as medidas de sensibi-
lizacdo e a capacitacdo das micro e pequenas
empresas portuguesas para a importdncia da
presenca digital e da incorporacdo tecnologica,
criando novos apoios a qualificacdo da gestdo
nas PME (Programas Emprego Mais Digital e Li-
der Mais Digital) como fator critico para o cres-
cimento da produtividade da economia por-
tuguesa, afirmando os produtos e servicos nos
quais os territorios apresentom vantagens com-
petitivas em especializar-se por via da qualifi-
cacdo, diferenciacdo e insercdo em novos mer-
cados, promovendo através de especializacdo
inteligente a incorpora¢do de conhecimento e
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inovacdo nos produtos e servicos de exceléncia e
diferenciados e reforcando a trajetoria de redu-
¢do dos precos da eletricidade, mediante uma
dupla aposta nas renovdveis e em medidas que
permitam que sejam os consumidores 0s maio-
res beneficidrios do processo de transicdo ener-
gética, como os leildes de capacidade renovavel
€ a aposta no autoconsumo;

Incentivar o empreendedorismo, iniciando um
novo ciclo da Estratégia Nacional de Empreen-
dedorismo para o triénio 2022-2024, tendo por
objetivo duplicar os principais indicadores (nu-
mero de start-ups, peso no PIB, postos de traba-
Iho e captacdo de investimento), alocando €125
milhdées de euros do PRR especificamente para
start-ups e incubadoras, apoiando a instalacédo
em Portugal da sede da Europe Startup Nations
Alliance, enquanto estrutura permanente euro-
peia para o empreendedorismo, reforcando as
principais linhas de financiamento numa légica
de matching funding;

Promover as tecnologias emergentes, apoian-
do projetos que demonstrem real valor para a
economia e para os servigos que o Estado pres-
ta as empresas e aos cidaddos, promovendo a
criacdo de programas e de laboratdérios de ex-
perimentacdo destas tecnologias, agilizando
a disponibilizacdo de fundos e programas de
financiamento para a instalagdo de provas de
conceito e projetos-piloto nestas dreas, fomen-
tando a participacdo e celebragcdo de proto-
colos de cooperacdo europeia para a criacdo,
avaliagdo, estandardizacdo e regulamentagdo
de servigos e tecnologias baseados em block-
chain, garantindo que Portugal se encontra na
linha da frente da execugdo do Programa Euro-
pa Digital e dinamizando e apoiando a criacdo
de mecanismos de compensacdo inteligente de
créditos entre empresas, que permitam melho-
rar o sua solidez econémica;

Simplificar os servicos digitais da Administra¢céo
Publica para empreendedores internacionais,
disponibilizando todos os sites em lingua ingle-
sa, apoiando a criagdo ou o desenvolvimento de
aceleradoras de empresas com capacidade de
investimento para seed capital, apoiar a divul-

gacdo no exterior da tecnologia e do conheci-
mento produzidos em Portugal, bem como das
empresas nacionais, promovendo Plataformas
de Inovacdo Aberta para estimular o encontro
entre oferta e procura de tecnologias e a valo-
rizagdo do conhecimento no mercado, difun-
dindo junto de alunos universitdrios 0 empreen-
dedorismo de base tecnoldogica e industrial,
prosseguindo com o Programa de Captacdo de
Investimento para o Interior através do desen-
volvimento de acdes internas e externas de di-
vulgagdo e promocdo dirigidas a determinadas
regides ou setores, criando condicdes para aco-
Iher projetos nacionais e internacionais de de-
senvolvimento de produtos relacionados com as
tecnologias emergentes, fomentando a criacdo
de uma plataforma de ligacdo entre PME, orga-
nizagdes ndo-governamentais, start-ups, com o
objetivo de produzir novos produtos e servicos e
continuando a aposta no Portugal Inovacdo So-
cial e nos instrumentos de financiomento destas
iniciativas;

Estimular o trabalho a disténcia, potenciando
o0 recurso ao teletrabalho como meio de flexi-
bilidade da prestacdo de trabalho e como pos-
sibilidade de maximizar o uso das tecnologias
no dmbito de outras formas contratuais, esti-
mulando o aparecimento de fungdes em regi-
me misto de trabalho presencial e teletrabalho,
conferindo vantagens para esta forma de con-
tratacdo para funcdes que possam ser presta-
das fora dos grandes centros populacionais,
estabelecendo incentivos para a deslocalizagcdo
de postos de trabalho para zonas do interior ou
fora dos grandes centros urbanos, criondo con-
dicdes para que possam ser criados centros de
apoio ou de teletrabalho, no interior do pais,
designadamente atraves da disponibilizacdo
de espacgos de trabalho partilhados (cowork),
dotando os organismos e servicos publicos de
capacidade para acolhimento e implementa-
¢éo desta opcdo de trabalho, experimentando,
em servicos-piloto da Administracdo Publica, o
trabalho remoto a tempo parcial e fixando ob-
jetivos quantificados para a contratacdo em re-
gime de teletrabalho na Administragéo Publica.
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Apoiar as start-ups e atrair talento, concreti-
zando um programa de residéncia digital, sim-
plificando os processos de acolhimento de imi-
grantes, para aquisicdo e retencdo de talentos
estrangeiros, estendendo o programa KEEP que
tem como objetivo reter o talento e os trabalha-
dores altamente qualificados das start-ups, pro-
movendo o programa StartUP Visa além-frontei-
ras como um programa para o acolhimento de
empreendedores estrangeiros que pretendam
desenvolver um projeto em Portugal e desenvol-
vendo programas de intercdmbio e/ou estdgios
por parte de recursos humanos dos Centros de
Interface e ColLabs com congéneres de referén-
cia internacionais;

Estimular a digitalizagdo e a integragdo das ca-
deias de valor dos fornecedores e parceiros das
grandes empresas e das PME lideres nos temas
Empresas + Digitais, divulgando e facilitando o
acesso a instrumentos e mecanismos de investi-
mento e financiamento orientados a suportar a
evolucdo da maturidade digital das nossas PMEs,
promovendo o autodiagndstico da maturidade
digital e suportando a defini¢do de roteiros para
a transformacdo digital, apoiando a integra-
¢do do investimento tecnoldgico, capacitando
as organizacdes e facilitando a transformagdo
organizacional criando e adaptando os fundos
e linhas de apoio & tipologia e & diversidade de
projetos para incentivar o aumento de escalaea
transformacgdo digital — através de acesso a um
catdlogo de servicos digitais -, implementando
planos de formacgdo setoriais (Emprego + Digi-
tal) que permitam dotar os quadros de gestéo e
técnicos das PME, disponibilizando mecanismos
de formagdo orientados para as necessidades
especificas e em formatos compativeis com a
articulagdo do dia-a-dia das PME, , capacitan-
do as organizagdes e facilitando a transforma-
¢do organizacional, partilhando e disseminando
o0 conhecimento gerado por experimentacdo e
implementacdo de tecnologias e prdticas em
estreita colaboracdo com os Digital Innovation
Hubs nas vertentes de intensificagcdo da utiliza-
¢do de Inteligéncia Artificial, Ciberseguranca e
Computacdo de Alto Desempenho;
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- Reforcar a ciberseguranca das empresas, nas
vertentes das infraestruturas digitais e opera-
cionais, bem como o desenvolvimento de com-
peténcias tanto gerais como especializadas
dos recursos humanos, concretizando os inves-
timentos previstos no PRR.Apostar na criacdo
de uma rede nacional de Test Beds através de
infraestruturas que visam criar as condi¢gdes ne-
cessdrias s empresas para o desenvolvimento
e teste de novos produtos e servicos e acelerar
0 processo de transicdo digital, seja por via de
espaco e equipamento fisico com forte compo-
nente digital ou de simulador virtual/digital;

- Estimular a digitalizacdo de PME, com foco em
microempresas do setor comercial, com vista a
ativar os seus canais de comércio digital, incor-
porar tecnologia nos modelos de negdcio e des-
materializar os processos com clientes e forne-
cedores por via da utilizacéo das tecnologias de
informacdo e comunicacdo através de Acelera-
doras de Comércio Digital e Bairros Comerciais
Digitais;

- Impulsionar a digitalizacdo da economia do
oceano, alargando o funcionamento da Janela
Unica Logistica a todos os portos nacionais e a
todos os corredores logisticos, desenvolvendo
0s Portos e Redes Logisticas do futuro assentes
Nnum novo conjunto de mecanismos de colabo-
racdo e digitalizacdo das comunidades portud-
rias e logisticas, aprofundando a digitalizagdo a
bordo das embarcagdes de pesca e da marinha
mercante, maximizando os Port Tech Clusters e
potenciando os portos como ecossistemas de
inovacdo para a economia azul e desenvolvendo
uma nova versdo do Bluetech Accelerator, com
0 objetivo de criar programas de aceleracdo da
inovacdo na economia azul.

O Governo do PS aprovou e publicou a Estratégia de
Inovacdo e Modernizagdo do Estado e da Adminis-
tracdo Publica 2020-2023.

A Administragcdo Publica tem um papel fundamen-
tal na abordagem aos desafios globais e comple-
x0s do nosso tempo, desafios estes que exigem dos
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governos e das sociedades respostas que devem ser
enquadradas por uma visdo comum e operaciona-
lizadas através de politicas, estratégias e medidas
coerentes.

E necessdrio ajustar as formas de atuacdo do Es-
tado e da Administracdo Publica para responder a
um novo contexto, criar espago para fazer emergir
ideias novas e atribuir maior poder de decisdo ds
entidades que estdo em melhores condicdes para
transformar as ideias em valor, alcancando os re-
sultados desejados e transformando a colaboracéo
no principal ativo das pessoas e das organizacoes.
Na sequéncia do que foi iniciado recentemente, o
PS acredita que importa reforcar a capacidade de
criar valor, cultivar uma relagdo permanente com a
comunidade e a academia promovendo o envolvi-
mento ativo dos cidaddos e empresas.

S6 com uma aposta séria e consistente na inovacdo
podemos ter uma Administracéo Publica inovadora,
aberta, que atraia talento e consciente dos desafios
da sustentabilidade e do digital e capaz de apresen-
tar servicos publicos adequados as necessidades
reais das pessoas e das empresas.

Com a implementag¢do da Estratégia de Inovacdo,
baseada no investimento nas pessoas, no desenvol-
vimento da gestdo, na exploracdo da tecnologia e
no reforco da proximidade, sem esquecer o impor-
tante papel dos dados, a Administracdo Publica
pode também ser um motor de inovacdo da socie-
dade e economia.

Com uma correta utilizacdo do manancial de dados,
a utilizagdo de inteligéncia artificial, 10T, 5G, Block-
chain, computacdo avancada e demais tecnologias
ao dispor, serd possivel melhorar os servicos exis-
tentes e desenvolver novos servicos capazes de co-
locar Portugal num patamar de exceléncia global.
Portugal ndo pode desperdicar esta oportunidade
de colocar a tecnologia ao servico das pessoas com
um propodsito humanista, sustentdvel e virado para
o mundo.

A Administracdo Publica, enquanto forca motriz do
Estado, deve estar dotada dos meios humanos e
tecnoldgicos necessdrios ao cumprimento da sua
missdo. Para tal € urgente garantir o uso generaliza-

do das tecnologias de informacdo em todos os or-
ganismos publicos e nos diversos servicos que estes
disponibilizam. E ainda essencial aumentar o nivel
de qualificacdes e de competéncias dos trabalha-
dores publicos, com especial enfoque nas compe-
téncias digitais. Mais do que uma racionalizacéo de
custos, pretende-se simplificar e agilizar as intera-
cdes com os cidaddos e empresas. Para este efei-
to, e porgue o livre acesso d informacdo € essencial
para o a tomada de decisdo, o PS compromete-se a:

. Disponibilizar um Portal Unico de Servicos Digi-
tais, que permita aos cidaddos e ds empresas
aceder, de forma simples, digital e desmateriali-
zada, aos principais servicos prestados pela Ad-
ministracéo Publica;

- Intensificar os acessos e servicos prestados pelo
Estado, privilegiando os canais digitais, sempre
que possivel;

- Garantir o acesso universal através da Chave
Movel Digital, em todos os portais digitais do Es-
tado, associada a mecanismos de autopreen-
chimento;

- Simplificar a introdu¢do de dados para os utili-
zadores, fomentando a utilizacdo de tecnologias
de preenchimento automdtico de informag¢éo
com base nos dados jd existentes, contribuindo
desta forma para a agilizagcdo dos procedimen-
tos administrativos;

- Disponibilizar formas simples e fidveis de os con-
tribuintes se relacionarem com a Administracdo
Tributdria, que deverd continuar a sua progres-
siva adaptacdo ao digital, nomeadamente na
oferta de servicos online, na simplificacdo e
melhoria do apoio ao contribuinte, na utiliza-
¢éo das novas tecnologias como instrumento
de combate a fraude e evasdo, na adaptacdo e
simplificacéo da linguagem fiscal nas comuni-
cacdes com os contribuintes;

- Aprofundar a articulacdo entre os servicos do
Estado, em especial o INA, |.P. e as instituicdes
de ensino superior universitdrio e politécnico e
instituicdes do sistema cientifico e tecnoldgico
com vista a formacdo em ferramentas de pro-
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dutividade, formag¢do em tecnologias emergen-
tes e de gestdo e formacdo especializada em
dreas digitais, tecnologia e tecnologias disrupti-
Vvas oU emergentes;

Ampliar a novos organismos do Estado a publi-
cacdo de informacdo estatistica sobre a sua ati-
vidade;

Reforcar o servico Dados.Gov enquanto portal
de dados abertos da Administracdo Publica,
com mais oferta de dados, mais dados ligados
e mais dados em tempo real, reforcando-se a
transparéncia do Estado com respeito pela le-
gislacdo de protecdo de dados pessoais e crian-
do potencial valor para os cidaddos e para as
empresas;

Promover uma gestéo coordenada de dados da
Administracdo Publica, com seguranga e trans-
paréncia para todas as partes interessadas, e
valor para a sociedade em geral, no dmbito da
Estratégia Nacional de Dados;

Ampliar o catdlogo central de dados abertos
em Portugal e estimular o seu uso, reutilizagdo
€ consumo;

Explorar as potencialidades do sistema de infor-
macdo da organizacdo do Estado (SIOE+), ins-
trumento que permite conhecer, com precisdo,
a realidade das entidades e servicos do Estado,
bem como os seus recursos humanos. Este sis-
tema é fundamental, uma vez que recolhe, trata
e disponibiliza dados agregados que sdo vitais
para caracterizar a Administracéo Publica e que
permite concentrar todos os dados relativos a
caracterizacdo das entidades publicas e do em-
prego no setor publico num uUnico sistema de in-
formacdo.

Promover a conectividade fixa e movel, universa-
lizando a cobertura em banda larga de toda a
populagdo e territdrio, em linha com os objetivos
europeus definidos na “Bussola Digital - Década
Digital da Europa: objetivos digitais para 2030,
promover a sensorizagdo, estimulando o au-
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mento de escala de projetos de base industrial e
tecnoldgica, assegurando a cobertura de redes
de conectividade digital, incluindo as de nova
geracdo em particular nos territérios de baixa
densidade;

Apostar na formacdo de territérios inteligentes e
na criacdo de uma rede de cidades inteligentes,
nomeadamente pela aprovacdo da primeira Es-
tratégia Nacional de Smart Cities, promovendo
0 uso e proliferacdo de tecnologias relacionadas
com a Internet das Coisas contribuindo para
uma tomada de decisGo mais fundamentada
e inteligente, incentivando a gestdo inteligente
das redes de energia, iluminagdo publica, dguas
e o recurso a tecnologias que salvaguardem
uma maior eficiéncia energética, promovendo
0 uso da tecnologia para a protecdo e salva-
guarda de ativos florestais e espacos verdes de
importéncia nacional e apoiando a certificacéo
de tecnologias e produtos nacionais no sistema
Environmental Technology Verification da Co-
missdo Europeiaq;

Promover a adog¢do de uma Estratégia Nacional
de Dados, que contribua para uma sociedade
onde 0s agentes publicos, os agentes do siste-
ma cientifico e os agentes econdmicos, conjun-
tamente, atuam de acordo com o necessdrio
compromisso entre a transparéncia e a respon-
sabilizagdo na utilizacdo dos dados, garantindo,
simultaneamente, a protecéo dos direitos das
pessoas, tendo por base os principios de facili-
dade de localizagdo, acessibilidade, interope-
rabilidade e reutilizacdo dos dados, bem como
os pilares da Estratégia Europeia para os Dados
com o objetivo de potenciar o valor dos dados
em Portugal, ao permitir que os dados circulem
livremente em todos os setores, em beneficio de
toda a sociedade, contribuindo para decisdes
mais informadas, maior transparéncia e ace-
leragd@o do progresso cientifico e da inovagdo e
consequentemente contribuir para a valoriza-
¢éo da economia;

Desenvolver um sistema de certificacdo “Selo de
Maturidade digital” nas dimensées de Ciberse-
guranca, Privacidade, Usabilidade e Sustentabi-
lidade com base no Sistema Nacional da Quali-
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dade, tendo em vista aumentar o valor intrinseco
dos produtos e servicos, induzindo confianca no
mercado digital e estimulando a internacionali-
zacdo das Nossas empresas.

I.Il. CONTINUAR A APOSTAR NO
TURISMO PARA O AUMENTO DAS
EXPORTACOES COM BASE NUMA
APOSTA NA INOVACAO NO SETOR.

Para o setor do turismo em Portugal serd executa-
do o ‘Plano Reativar o Turismo | Construir o Futuro’,
gue é sustentado em quatro pilares estratégicos —
‘Apoiar Empresas’, ‘Fomentar Seguranca’, ‘Gerar
Negdcio’ e ‘Construir o Futuro’, com vista a colocar
as empresas portuguesas deste setor num patamar
superior de criacdo de valor, tendo sempre presente
a superacdo das metas definidas na Estratégia Tu-
rismo 27 e o designio de tornar Portugal um dos des-
tinos mais sustentdveis e competitivos do Mundo.

Uma vez que a inovacdo é a resposta para aprofun-
dar os ganhos de competitividade do setor, deve ser
incentivada a criacdo de novos negocios turisticos
e novos modelos de negdcio para o fortalecimento
da atividade do NEST-Centro de Inovacdo do Tu-
rismo, enquanto Polo de Inovacéo Digital e veiculo
fundamental para sustentar e divulgar a inovacéo a
todo o setor. Em paralelo, serd estimulada a toma-
da de decisdes empresariais no contexto dos mer-
cados globais, através da criacdo de instrumentos
de market intelligence que suportem e orientem as
decisodes, prioridades e capacidade de concretizar
esta transformacdo. Particularmente, serd reforca-
da a ligacdo entre os setores da induUstria criativas,
cinema e multimédia e o turismo com o objetivo de
alargar a imagem do pais como local para se viver,
trabalhar e investir. De modo importante, deve ser
defendida e partilhada a imagem do pais como se-
guro e recomenddvel para visitar, viver e fazer ne-
gocios, especialmente no contexto pods-pandémico,
nomeadamente através do pilar ‘Fomentar a Segu-
ranca’ do Plano Reativar o Turismo, que promove a
continua adaptacdo da atividade das empresas do
setor e dos seus colaboradores, e € determinante no
incentivo a adocdo pelos consumidores — turistas
e residentes - de comportamentos seguros, contri-

buindo de forma eficaz para o bem-estar e para a
melhoria da sua qualidade de vida.

1. 1ll. VALORIZAR O COMERCIO,
OS SERVIGOS E A RESTAURAGAO

As atividades abertas ao consumidor, em particu-
lar o comércio a retalho, a prestacdo de servigos e
os estabelecimentos de restauracdo e similares, de-
sempenham um papel fundamental na economia
nacional. O comércio é, desde logo e no seu con-
junto, o setor que congrega um maior numero de
empresas, assegurando um nivel de emprego muito
significativo e contribuindo de forma decisiva para o
valor acrescentado bruto e estes estabelecimentos
influenciam decisivamente a qualidade de vida das
localidades onde estdo inseridos.

O contributo do comeércio &, por isso, determinante
para a recuperacdo econdomica, bem como para a
promoc¢do da coesdo social e territorial. Promover
a inovacdo dos modelos de negodcio apoiando a
adaptacdo e modernizacdo destes setores, consti-
tui, como tal, um eixo importante para o incremento
da competitividade da economia.

Os impactos decorrentes do contexto pandémico
afetaram de forma particular estes setores, razéo
pela qual tem vindo a ser dinamizado um conjunto
de apoios especificos para mitigacdo desses efeitos.
Sem prejuizo do continuo acompanhamento desta
realidade, o Partido Socialista propde:

- Aprovar e dinamizar a Agenda para a Compe-
titividade do Comeércio, documento estratégico
integrado de meédio-prazo para a valorizagdo
destas atividades;

- Promover a execucdo das medidas do PRR com
incidéncia nestes setores, de dmbito mais trans-
versal, e, em particular, as medidas «Bairros Co-
merciais Digitais» e «Aceleradoras do Comércio
Digital»;

- Dinamizar sistemas de incentivos que atendam

as especificidades destas atividades, promo-
vendo a valorizacdo da evidéncia fisica, assim
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como outros instrumentos de suporte & moder-
nizag¢do e requalificacdo dos estabelecimentos,
no dmbito do PT2030;

Apoiar a transicdo verde e a criacdo de referen-
ciais de eficiéncia, estimulando a adocdo de so-
lucdes energeticamente mais sustentdveis e a
requalificacdo dos estabelecimentos;

Adequar e simplificar o enquadramento legis-
lativo, através da revisdo do Regime Juridico de
Acesso e Exercicio a Atividades de Comércio,
Servicos e Restauragdo e de outros regimes es-
peciais;

Concluir a execug¢do do Mapa do Comeércio, Ser-
vicos e Restauragdo, instrumento de identifica-
¢do e georreferenciacdo dos estabelecimentos
destes setores;

Potenciar o Comeércio com Historia, quer atraveés
do apoio a projetos de investimento promovi-
dos por empresas em estabelecimentos reco-
nhecidos como de interesse historico, cultural
ou social local, quer atraveés de outras medidas
promocionais, designadamente através da pla-
taforma Comeércio com Histoéria;

Dinamizar um programa que identifique e pro-
jete destinos de compras em territério nacional,
através da apresentacdo diferenciada do co-
meércio portugués como fator de atracéo turis-
tica;

Estimular iniciativas que promovam a afirma-
¢do das localidades de comercio transfrontei-
rico, designadamente no dmbito da Estratégia
Comum de Desenvolvimento Transfronteirico;

Criar um inventdrio de feiras e de mercados com
a identificacdo, caracterizacdo e recolha de ele-
mentos historicos, no sentido de destacar e di-
fundir este patrimoénio comercial e cultural;

Prosseguir a dinamizagdo de iniciativas de va-
lorizacdo da oferta nacional, aproximando os
consumidores das marcas e dos produtos por-
tugueses.
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l. IV. COMPETENCIAS DIGITAIS
(CIENCIA, EDUCAGAO E FORMAGAO)

Dotar Portugal de maior capacidade para enfrentar
os desafios de uma sociedade e de uma economia
cada vez mais assente no conhecimento cientifi-
co, no desenvolvimento tecnoldgico e na inovacdo,
constitui uma prioridade da acdo politica para a le-
gislatura.

O objetivo é claro: reforcar a cultura cientifica dos
portugueses e a apropriacdo social do conhecimen-
to, continuando a aumentar o investimento publico
e privado em investigacdo e desenvolvimento e em
inovacado realizada no nosso pais, o qual cresceu de
1,2% do PIB em 2015 para 1,62% do PIB em 2021, num
total anual superior a mil milhdées de euros face a
2015. A despesa privada em I&D representa ago-
ra 57% do total da despesa (enquanto era 44% em
2015) e 0 numero de investigadores nas empresas
cresceu mais de 80% nos ultimos S anos. Também
pela primeira vez em Portugal, metade dos jovens
de 20 anos estdo a estudar no ensino superior (en-
qguanto eram 40% em 2015) e mais de 45% da popu-
lagdo residente na faixa etdria dos 30-34 anos tem
qualificagdes superiores ( menos de 35% em 2015).

Neste sentido, um governo do PS ird reforcar o com-
promisso com a ciéncia e a inovacdo para garantir
a qualificagdo ativa e efetiva da populacdo, investi-
gando mais, aprendendo mais, questionando mais
e melhor e, sobretudo, abordando os principais de-
safios e oportunidades que, no atual contexto de
Portugal na Europa, se colocam aos portugueses na
proxima decada. Assim, um governo do PS ird:

Continuar a garantir o crescimento da despesa
publica e privada em I&D, aumentando de for-
ma progressiva o investimento global até atingir
3% do PIB em 2030 (com 1/3 de despesa publica
e 2/3 de despesa privada), assim como a pre-
visibilidade e a regularidade do financiomento
em ciéncia. Este crescimento inclui concretizar
o planeamento do investimento em ciéncia ja
aprovado em 2021, o qual deve evoluir para uma
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Lei da Programacdo do Investimento em Cién-
cia. Esse regime legal deve ainda incluir: i) a pro-
gramagdo do investimento publico em ciéncia
num quadro plurianual a pelo menos 12 anos; ii)
a calendarizacdo anual e regular dos concursos
para projetos de I&D em todos os dominios cien-
tificos, assim como de concursos para o estimu-
lo ao emprego cientifico e para atribuicdo de
bolsas de doutoramento; iii) o apoio a infraes-
truturas de investigacdo e equipamentos cien-
tificos, com concursos todos os trés anos; iv) o
anuncio com um ano de antecedéncia das da-
tas relevantes de todos procedimentos concur-
sais, prevendo prazos madximos de até 9 meses
para publicacdo dos resultados definitivos de
cada concurso; v) o reforco do programa de fi-
nanciamento plurianual para o reforco sistema-
tico das instituicoes cientificas, tendo por base
a sua avaliacdo internacional e num quadro de
crescente diversidade e densificacdo das ativi-
dades em todo o pais das Unidades de I&D, dos
Laboratoérios Associados, dos Laboratorios Cola-
borativos, dos Centros de Tecnologia e Inovacéo,
para além da rede de Laboratoérios de Estado; e
vi) o reforco de mecanismos de apropriacdo so-
cial do conhecimento, designadamente atraves
do reforco das Redes Ciéncia Viva, assim como
dos procedimentos de comunicacdo com a co-
munidade cientifica, incluindo o reforco da rede
“Portugal in Europe Research and Innovation —
PERIN” para estimular oportunidades interna-
cionais de financiamento e respetivos processos
de candidatura;

Fortalecer a ligacdo das instituicées cientificas
e académicas com as empresas € a adminis-
tracdo publica, designadamente através da
concretizacdo e consolidacéo do Programa de
Agendas de inovacdo empresarial e da Missé@o
Interface no quadro da implementacdo do PRR,
fomentando a internacionalizacdo da nossa
economia e continuando a promover a contra-
tacdo de doutorados pelas empresas e a admi-
nistracdo publica.

Continuar a promover a simplificagéo de proce-
dimentos na relacdo com as instituicdes cientifi-
cas e académicas, simplificando os formuldrios
de candidaturas com recurso a um uUnico docu-

mento para descrever a componente técnica,
reduzindo a documentacdo a submeter com a
candidatura cientifica na fase da celebracdo do
contrato, diminuindo os casos de ndo-elegibili-
dade por questdes puramente formais, publici-
tando com antecedéncia todas as alteracdes a
aspetos essenciais de regulamentos de concur-
sos anteriores;

Reforcar os orgamentos para os concursos dos
projetos de investigacdo e desenvolvimento,
assim como de concursos para o estimulo ao
emprego cientifico, aumentando as taxas de
aceitacdo de projetos para niveis aceites inter-
nacionalmente e regularizando os fluxos de pa-
gamentos, flexibilizando as regras, simplifican-
do os formuldrios de pedidos de pagamento e
do processo de verificacdo de despesas dos pro-
jetos com reducdo da evidéncia documental e
outras burocracias, assim como continuando a
garantir que a avaliacdo final dos projetos deve
ter por base os seus resultados cientificos;

Reforcar a valorizacdo do emprego cientifico,
incluindo o refor¢co do regime do contrato de
trabalho como regra para investigadores dou-
torados, garantindo o refor¢o das carreiras de
investigagdo e de docéncia para niveis adequa-
dos a dimensdo de cada instituicdo, bem como
rejuvenescer e reforcar as carreiras docentes
do ensino universitdrio e politécnico, designa-
damente consagrando o desacoplamento dos
processos de recrutamento e progressdo jd ex-
perimentado em 2019 e aprovado em 2021, as-
sim como garantindo um regime de avaliagéo
de desempenho dos investigadores de carreira e
a concretizacdo do regime legal de contratagéo
de docentes e investigadores por instituicdes de
ensino superior privadas.

Langar um programa de apoio & carreira de téc-
nicos de apoio a investigacdo, incluindo técni-
cos de laboratorio, de sistemas de informacdo, e
de apoio a bibliotecas, entre outros, garantindo
as melhores praticas internacionais nos servicos
de apoio & atividade cientifica e de I1&D.

Reforcar de forma continuada e sistemdtica a
investigagdo clinica e a inovacdo biomeédica,
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designadamente através de um programa de
financiomento plurianual dos Centros Académi-
cos Clinicos, assente num quadro de avaliacéo
internacional, assim como da crescente diver-
sidade e densificacdo das suas atividades em
todo o pais e do alargamento desejado do ensi-
no da medicina e das ciéncias e tecnologias bio-
medicas e da saude, assim como da interacdo
entre os doentes e as suas associacdes, as uni-
dades de cuidados de saude e os seus profissio-
nais e as instituicdes cientificas e academicas.

- Concretizar a estratégia nacional para o Espa-
¢o, Portugal Espacgo 2030, de forma a valorizar
0 posicionamento Atléntico de Portugal e con-
sagrar a dinamizacdo de novas industrias do
Espaco (“New Space”), assim como reforcar a
atracdo de investimento estrangeiro e a cola-
boracdo das instituicdes cientificas e de ensino
superior na promocdo de uma nova década de
valorizacdo de sistemas espaciais e de obser-
vacdo da Terra para estimular a atracdo de re-
cursos humanos qualificados e novas atividades
econdmicas de maior valor acrescentado em
Portugal, em todos os sectores de atividade.

- Concretizar as estratégias nacionais para a
computagdo avancada e a inteligéncia artificial,
garantindo a afirmacdo de Portugal no contex-
to internacional e estimulando novas atividades
académicas e empresariais, assim como o esti-
mulo a formagdo e expansdo de novas empre-
sas de base tecnologica.

- Reforcar a cooperacdo europeia nos quatro pi-
lares do Programa Horizonte Europa, 2021-2027,
com énfase na participa¢cdo nacional no Euro-
pean Research Council, em projetos de investi-
gagdo colaborativa, mas também nas parcerias
institucionais e nas cinco missdes do Horizonte
Europa, no European Innovation Council e no
Programa Teaming. Continuar a estimular a
cooperacdo no Mediterréneo, nomeadamente a
atividade de investigac¢do e inovacdo no dmbito
do Programa Europeu PRIMA em cadeias de va-
lor alimentar, na drea da gestéo de dgua em zo-
nas dridas, e na sustentabilidade energética de
sistemas agricolas, em colaboracéo com paises
e regides do Sul da Europa, do Norte de Africa e
do Médio Oriente.
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- Reforcar a cooperacdo com instituicdes lideres
a nivel internacional, através do “Programa Go_
Portugal - Global Science and Technology Part-
nerships”, sobretudo reforcando a cooperacdo
com o Massachusetts Institute of Technology, a
Universidade de Carnegie Mellon, a Universida-
de do Texas em Austin, a Sociedade Fraunhofer,
ou a Fundacdo la Caixa, designadamente na
drea das tecnologias de informag¢do e comuni-
cacdo e da ciéncia dos dados, mas também no
espaco, industria, cidades e ciéncias biomedi-
cas, assim como a participacdo de Portugal em
grandes organizagdes internacionais e intergo-
vernamentais.

A qualificacdo dos Portugueses € cada vez mais
uma ferramenta indispensdvel, a que todos devem
poder aceder. Urge, pois, alargar o ensino superior
o Mais pessods, para gue possam ter a seguranca
de uma qualificagcdo que lhes permita encarar com
confianca um mercado de trabalho em constante
evolucdo. O que exige continuar o trajeto dos Ulti-
mMos anos, para que se atinja uma taxa meédia de
frequéncia no ensino superior de 6 em cada 10 jo-
vens com 20 anos até 2030, e para assegurar 50%
de graduados de educacdo tercidria na faixa etdria
dos 30-34 anos.

E, por isso, preciso vencer quatro desafios: i) alargar
a base social de participacdo no ensino superior
para uma sociedade baseada no conhecimento;
ii) diversificar e especializar o processo de ensino/
aprendizagem no ensino superior, intensificando a
atividade de I&D e a articulacdo entre ensino e in-
vestigacdo; iii) empregar melhor, com mais e melhor
integracdo entre educacdo, investigacdo e inova-
cdo e uma articulacdo com as empresas, o tecido
produtivo, a administracdo publica e as instituicdées
sociais; e iv) reforcar e expandir a internacionali-
zacdo do ensino superior e das atividades de 1&D,
estimulando a atracdo de recursos humanos quali-
ficados para Portugal em estreita articulacéo com
novas atividades econdmicas de maior valor acres-
centado.
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Assim, um governo do PS ird:

Continuar a democratizar o acesso ao ensino
superior e reforcar a sua diversidade e expanséo
regional, incluindo: i) estimular a modernizagdo
gradual da oferta e da sua qualidade, incluin-
do nas dreas STEAM (ciéncia, tecnologia, enge-
nharia, artes e matemdtica), designadamente
através da concretizacdo e consolidacdo do
Programa Impulso Jovens STEAM no quadro da
implementacdo do PRR; ii) garantir a formacdo
de adultos e processos de formacdo ao longo da
vida, designadamente através do apoio a ativi-
dades e a escolas de pos-graduacdo, incluindo
a concretizacdo e consolidacdo do Programa
Impulso Adultos no quadro da implementacdo
do PRR; iii) continuar a reforcar o ensino superior
de proximidade e a importdncia das formacdes
curtas de dmbito superior (designadamente os
Cursos Técnicos Superiores Profissionais, TeSP),
alargando o movimento dos uUltimos anos com
a sua expansdo para a formacdo de adultos e
a pos-graduacdo; iv) estimular as ofertas inter-
nacionais e a entrada de estudantes ndo na-
cionais, com a possibilidade de trabalhar legal-
mente em Portugal, incentivando a frequéncia
do ensino superior em Portugal essencialmente
para alunos oriundos dos paises de lingua oficial
portuguesa; v) fomentar o trabalho colaborativo
em rede entre instituicdes do ensino superior; vi)
aperfeicoar o modelo de avaliacdo das institui-
¢oes de ensino superior tendo em conta a sua
diversidade e garantindo a estabilidade dos re-
cursos humanos, e vii) promover a contratualiza-
¢do por objetivos, como jd iniciada no quadro da
implementag¢éo dos Programas Impulso Jovens
STEAM e Impulso Adultos do PRR, e incentivando
sinergias entre atividades de educac¢do, investi-
gacdo e inovagdo, protegendo a diferenciagéo
das suas dimensdes e promovendo a circulagéo
entre carreiras.

Reforcar a acdo social escolar no ensino supe-
rior, incluindo o aumento do valor da bolsa de
estudo para estudantes inscritos em ciclos de
estudo de mestrado até ao limite do valor maxi-
mo do subsidio de propina atribuido para obten-
¢do do grau de doutor em Portugal. Inclui ainda

reforcar os incentivos e apoios para a frequéncia
do ensino superior em regides do pais com me-
nor procura e menor pressdo demografica por
estudantes economicamente carenciados que
residem habitualmente noutras regides, dupli-
cando o numero de novas bolsas até 2026.

- Concretizar o reforco do financiamento do Plano
Nacional de Alojamento para o Ensino Superior,
garantindo a construcdo e reabilitacdo de 15 mil
camas até 2026, duplicando a oferta publica
atual a precos regulados, previsto no PRR;

- Potenciar a capacidade de qualificagdo dos
portugueses, atraves de um novo “Contrato de
Legislatura 2022-2026", para além do langa-
mento dos Programas Impulso Jovem STEAM e
Impulso Adultos através do PRR.

- Fortalecer a ligacdo da academia com a socie-
dade, fomentando a internacionaliza¢cdo das
instituicdes de ensino superior e apoiando a sua
integra¢cdo em redes de cooperacdo internacio-
nal, incluindo as “Redes de Universidades Euro-
peias”; promovendo a abertura das instituicdes
de ensino superior & sociedade civil e aos agen-
tes do mercado de trabalho, continuando a pro-
mover a contratacdo de doutorados pelas em-
presas; estimulando a ligacdo das instituicdes
de ensino superior aos laboratérios do Estado,
laboratorios associados, laboratorios colabora-
tivos e centros de tecnologia e inovagdo, assim
como fortalecendo a cooperacdo entre as uni-
versidades e politécnicos e o sistema de forma-
¢éo profissional.

Liderar nas competéncias digitais em
todos os niveis de ensino

A economia digital continuard a ser um dos moto-
res da atividade econdmica nas proximas déecadas,
sendo fundamental garantir que a populagdo por-
tuguesa terd, cada vez mais, as qualificagdes ne-
cessdrias e adequadas para vingar nesta transicdo
digital, o que implica uma aposta digital forte na
educacdo, na incluséo, na literacia digital, na lite-
racia da informacdo € na promogéo do desenvol-
vimento das competéncias digitais necessdrias ao
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exercicio pleno da cidadania. Importa, pois, reforcar
a Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030
(INCoDe.2030) e implementar o PRR, tendo como
objetivo melhorar o nivel de competéncias digitais
das portuguesas e dos portugueses, colocando,
assim, Portugal ao nivel dos paises europeus mais
avancados nesta dimensdo e numa perspetiva dila-
tada no tempo. Neste contexto, o PS ird:

- Promover e acelerar a transicéo digital da edu-
cacdo em todos os niveis de ensino, langando
um amplo programa de digitalizacdo para as
escolas, garantindo a generalizacdo das com-
peténcias digitais de alunos e professores, apos-
tando na digitalizagcdo dos manuais escolares e
outros instrumentos e recursos pedagogicos;

- Fomentar o ensino da computacdo, desenvol-
vendo um programa nacional estruturado para
a definicdo, promocdo e avaliacdo do ensino da
computagdo, assegurando o ensino da compu-
tacdo desde o ensino bdsico, definindo metas
curriculares tendo em vista a literacia e a ética
digitais, promovendo a disponibilizacdo de con-
teudos pedagogicos de qualidade que cubram
a totalidade das metas estabelecidas, criando
uma rede de entidades intervenientes no ensi-
no da computacdo, devidamente suportada por
uma moderna plataforma digital de interacdo e
partilha de conteudos, e apoiando a criacdo de
um programa nacional de (re)qualificacdo e for-
macdo continua de docentes para o ensino da
computacdo;

- Promover modelos de aprendizagem ativos que
potenciem a articulacdo com o universo social
e empresarial, numa perspetiva produtiva, cria-
tiva e transformadora, enraizando o ensino na
investigagcdo e na descoberta, fomentando o es-
pirito de observacéo, experimentacdo, inovacdo
e construcdo de concecdes alternativas, dando
prioridade ao ensino da lingua portuguesa, a
cidaddos nacionais e estrangeiros, através de
conteudos digitais centrados no ensino do Por-
tugués e da cultura portuguesa, estimulando a
adesdo a plataformas mundiais de educacéo
online, incentivando a criacdo de uma rede de
producdo de conteudos lusdfonos e promoven-
do certificacées de MOOC (Massive Online Open
Courses) e do ensino a disténcia.
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A assinatura em 2021 de um acordo de concertacdo
social sobre formacdo profissional, combinada com
0 objetivo europeu, assumido ao mais algo nivel na
Cimeira Social do Porto, de ter no fim desta década
60% dos adultos entre 0s 25 e 0s 64 anos com apren-
dizagem ao longo da vida todos os anos, simboli-
zam bem a centralidade da formagdo na dtica das
politicas publicas, das pessoas e dos agentes eco-
ndmicos. A importédncia das competéncias ndo ces-
sa de aumentar com a aceleracdo da digitalizacdo
da economia e a competicdo cada vez mais global.
Para Portugal, que vive, em simulténeo, o peso his-
térico da subqualificacdo em vdrias geragdes em
idade ativa e disparidades significativas entre qua-
lificacdo do trabalhador e qualificagdo do posto de
trabalho entre os mais jovens, estes desafios sdo
ainda mais criticos.

Por isso, o PS propde:

- Implementar na sua plenitude o acordo de con-
certacdo social relativo a formagdo profissional
e & sua relacdo com o mercado de trabalho;

- Criar, em articulacdo com 0s parceiros sociais,
um programa de licencas para formagcdo que
facilite periodos de elevacdo de qualificacdes e
de requalificacdo das pessoas ao longo da vida,
em articulacdo com a possibilidade de substi-
tuicdo dos trabalhadores em formagado;

- Lancar um plano nacional de modernizacdo
da rede de centros de formacéo profissional de
gestdo publica direta e de natureza protocolar
com associacdes empresariais, tanto no plano
das infraestruturas como da modernizacdo e
equipamento tecnologico, complementando o
investimento previsto no PRR com fundos pro-
prios afetos ao financiomento das politicas ati-
vas de emprego ao longo da proxima década,
de modo a reforcar a capacidade de resposta
territorial e setorial, em particular nos setores
mais dindmicos da economia;
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- Estabelecer um novo quadro de regulacdo da
formagdo profissional, incluindo um diploma
gue enquadre a especificidade da formacdo
profissional, nomeadamente a continua, en-
quanto politica ativa, e concretizar a moderniza-
cdo e flexibilizacdo das diferentes modalidades
de formacdo profissional previstas no acordo e
jd iniciadas, de modo a superar bloqueios iden-
tificados, incluindo tanto ofertas mais curtas e
flexiveis, como as formacdes modulares de nivel
secunddrio e pos-secunddrio, quanto ofertas
mais longas como os Cursos de Educacéo e For-
magdo de Adultos;

- Desenvolver programas de formacdo de média
duracdo para responder ds necessidades em
dreas estratégicas, em parceria com agentes
dos setores tanto no desenho como na imple-
mentacdo, replicando as experiéncias nas dreas
digitais (como o programa UpSkill para progra-
madores, € outros mais generalistas, como o
Jovem+Digital ou o Emprego+Digital) e na Qua-
lificacdo para a Internacionalizacdo, nomeada-
mente nas respostas sociais e cuidados ou na
chamada economia verde;

- Concretizar uma aposta transversal nos niveis
pos-secunddrios, nomeadamente flexibilizando
e reforcando os Cursos de Especializacdo Tecno-
légica e alargando os cursos de Aprendizagem
(formacgdo dual, em alterndncia) para este nivel,
em estreita ligacdo com as empresas e setores
mais dindmicos da economia;

- Relancar o chamado Sistema de Aprendizagem,
para jovens e jovens adultos, em articulagdo
com o tecido empresarial e com formagdo em
alterndncia nas empresas;

- Criar, nos termos do acordo de concertacdo,
uma Rede de Formacgdo Setorial que agregue o
IEFP e centros de formacdo de modo a desenvol-
ver melhor resposta integrada ds necessidades
das diferentes dreas e territorios;

- Neste dmbito, desenvolver um sistema de ante-
cipacdo de necessidades de competéncias vo-
cacionado para a formacdo continua e para res-
postas flexiveis ds necessidades do mercado de
trabalho, com declinacdes setoriais e regionais;

- Reforcar o programa Qualifica, com renovada
regulamentacéo dos centros de qualificacdo de
adultos e do RVCC, generalizando a utilizagéo
dos Passaportes Qualifica e promovendo por
esta via a elevacdo da nossa base de qualifica-
coes;

- Neste dmbito, lancar uma iniciativa para jovens
e jovens adultos subqualificados, de modo a es-
timular a conclus@o de percursos incompletos e
combater a perpetuacdo da existéncia de bol-
sas de subqualificacdo entre as geracdées mais
qualificadas;

- Discutir com os parceiros sociais a criagdo de
contas individuais de formac¢do, em articulagdo
com instrumentos como o passaporte qualifica,
no quadro da reflexdo europeia em curso sobre
esta materia.

I. V. CULTURA

Reforcar a aposta na Cultura

Porque a cultura deve ser inclusiva, abrangente e
envolvente, promoveremos politicas publicas orien-
tadas para a acessibilidade e participag¢édo alarga-
da de publicos e a sua ligagcdo as instituicdes, as
obras e aos criadores.

Assentaremos o desenvolvimento das politicas pu-
blicas numa visdo estratégica, na competéncia dos
agentes publicos da respetiva promog¢do e na con-
sisténcia orcamental.

A visdo estratégica que nos propomos implemen-
tar assenta em seis prioridades fundamentais: a
promocdo do livro e da leitura; o patrimonio cultu-
ral; a criagdo artistica; a promog¢do do cinema e do
audiovisual; a descentralizacdo; e a internacionali-
zacdo. As duas Ultimas prioridades relacionam-se
com todas as demais, contribuindo para o seu de-
senvolvimento.

A presente legislatura iniciar-se-d necessariomente
centrada na recuperacdo do setor da Cultura apods o
profundo choque sofrido com a pandemia da doen-
ca COVID-19. Os artistas, os técnicos, os mediadores
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e promotores culturais — todo o setor cultural — esti-
veram entre os mais afetados pelas consequéncias
da pandemia. E fundamental que o relancamento
do setor permita retomar a trajetoria de crescimen-
to do setor e atingir patamares mais elevados de
desempenho, quer ao nivel da criagcdo, quer ao nivel
da acessibilidade dos publicos a fruicdo cultural.

A leitura € uma das mais importantes atividades de
promocdo intelectual e cultural, bem como um dos
mais significativos meios de aquisicdo de conheci-
mento. E, praticamente, pressuposto da plenitude
das demais formas de fruicdo cultural. Os desafios
da transi¢do digital colocam riscos a formagdo de
hdbitos de leitura, do mesmo modo que configuram
oportunidades de difusdo dos textos literdrio, desig-
nadamente através da diversificacdo dos suportes
em que estes se manifestam.

Assim, um governo do PS implementard as seguin-
tes medidas:

- Desenvolver medidas de promoc¢édo do livro e da
leitura, através de incentivos diretos a aquisicdo
de livros e licenciamento de conteudos digitais,
de acordo com critérios que considerem o po-
tencial da leitura para os segmentos mais vulne-
rdveis socialmente e para jovens;

- Implementar um programa para a distribuicdo
dos excedentes de livros em armazém das edi-
toras portuguesas pelas bibliotecas publicas e a
rede de bibliotecas escolares;

- Facilitar um acesso mais justo e proporcional ao
International Standard Book Number (ISBN), de-
signadamente por parte das pequenas editoras
e editores independentes;

- Promover a internacionalizagcdo, a moderniza-
¢do e a transicdo digital do livro e dos autores
de lingua portuguesa, atraves do apoio a tradu-
¢do de obras literdrias, ¢ edicdo de audiobooks e
ebooks, bem como & modernizagéo e transi¢céo
digital das livrarias, designadamente no dmbito
do PRR.
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O patrimdnio cultural € uma responsabilidade co-
letiva. E necessdria uma visdo integrada e partici-
pada para as politicas sobre o patrimoénio cultural
e 0s museus, centrada na preservacdo da diversi-
dade cultural, na constru¢gdo da memoria social e
no acesso alargado & sua fruicdo. Estas politicas
devem igualmente ter em consideracdo as transfor-
macdes socidis e econdmicas e as novas tecnolo-
gias de informacdo e comunicacdo, alavancando o
potencial do patrimonio cultural e dos museus.

Neste sentido, um governo do PS implementard as
seguintes medidas:

- Efetuar as intervencdes em patrimoénio cultural
classificado distribuido por todo o pais previstas
no PRR, abrangendo um universo de 46 museus,
paldcios e monumentos;

- Modernizar a infraestrutura tecnoldgica da rede
de equipamentos culturais publicos, de dmbito
nacional e municipal, conforme previsto no PRR,
capacitando tecnologicamente a rede, quer ao
nivel de infraestrutura tecnolégica, quer de re-
cursos humanos qualificados;

- Proceder a reorganizacdo da Direcdo-Geral do
Patrimonio Cultural e definir e implementar um
modelo de gestdo dos museus assente na sua
maior autonomia;

- Promover a digitalizacéo de patrimonio, atraves
do PRR, incrementando a taxa de digitalizagéo
de patrimonio cultural;

- Criar o Museu Nacional da Fotografia, a partir
dos equipamentos ja existentes, com um novo
modelo de gestdo partilhada entre a Adminis-
tracdo Central e a Administracdo Local e a ins-
talacdo de dois nucleos no territério nacional;

- Criar o Museu Nacional de Arte Contempordnea;

- Prosseguir com a criagcdo do Aquivo Sonoro Na-
cional, desenvolvendo condi¢des para a salva-
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guarda, conhecimento e promocdo do patrimo-
nio sonoro, musical e radiofénico portugués;

- Expandir e dinamizar a politica de reservas vi-
sitdveis, dando a conhecer espodlios artisticos e
literdrios que, a data, estdo em locais fechados
e ndo acessiveis ao publico, tendo como obje-
tivo, ndo apenas permitir a sua fruicdo publica,
mas também desenvolver melhores condicdes
de conservacdo, restauro e estudo das colecdes,
em estreita articulacdo com os centros de inves-
tigacdo das instituicdes de ensino superior;

- Criar programas de cooperagcdo de empresas
e outras organizagdes privadas e publicas com
museus e monumentos para partilha de compe-
téncias e conhecimentos em dreas estratégicas
para os equipamentos culturais, desde a drea
de restauro de patrimoénio até projetos de trans-
formacgdo digital;

- Potenciar o cruzamento de publicos atraves de
programacdo diversificada (artes performati-
vas, musica, artes visuais) nos museus, monu-
mentos e paldcios, no dmbito de uma politica
assente na importédncia da experiéncia como
alavanca de captacdo de publicos e tambem
da economia cultural;

- Reforcar abordagens interativas, inovadoras
e inclusivas ao patrimoénio cultural e aos acer-
vos, nomeadamente disponibilizando meios que
permitam o acesso por pessoas com deficiéncia
e permitam uma experiéncia sensorial inclusiva
das colecgodes;

- Diversificar e intensificar as experiéncias dos
publicos nos equipamentos culturais, através
de programas ja praticados com excelentes re-
sultados, como estdgios de verdo nos museus e
monumentos, noites em museus, aprender nos
museus, entre outras iniciativas que tragam
mais € novos publicos ao nosso patrimonio cul-
tural;

- Criar novas rotas e itinerdrios culturais para per-
correr o patrimoénio cultural e equipamentos de
cultura pelo pais, tendo em vista desenvolver o
potencial e a competitividade dos territdrios;

- Privilegiar uma visdo de conjunto para a valori-
zacdo de monumentos e paisagens envolventes,
nomeadamente através do alargamento de mo-
delos existentes, estabelecidos entre o Estado e
municipios, para a gestdo conjunta e integrada
de patrimoénio cultural e natural;

- Ampliar iniciativas que contextualizem o pa-
trimoénio histérico edificado no émbito das ca-
racteristicas especificas do local, convidando o
publico a viagens culturais ao passado;

« Lancar um prograoma plurianual de meios e in-
vestimentos para a reabilita¢do, preservagdo e
dinamizac¢cdo do patrimonio cultural classifica-
do, em articulagdo com as dreas do turismo e
da valorizacdo do interior, acompanhado de um
mecanismo de financiaomento assente na diver-
sifica¢cdo de fontes de receita;

- Repensar os incentivos ao mecenato cultural e
promover a respetiva divulgacdo, sensibilizando
os cidaddos e as empresas para a sua existéncia
e participacdo;

- Disponibilizar o acesso e acompanhamento dos
procedimentos de classificacdo e de inventaria-
céo de patrimonio cultural através de balcdo
unico, simplificando os respetivos trdmites pro-
cessuais.

Apoiar a criagcdo e as artes como agentes
de mudanca social e territorial

A criacdo artistica é central em qualgquer comuni-
dade humana e, portanto, ocupa uma grande cen-
tralidade nas politicas publicas de Cultura. Deve
ser reconhecido o papel e a importdncia do Estado
e das entidades publicas no apoio aos criadores e
na criacdo das condicdes para a fruicdo culturais
e para a acessibilidade dos publicos. O Estado ndo
cria, mas deve proporcionar as condicdes para a
criacdo e para a fruicdo cultural, bem como para
a mobilizacdo da sociedade para o investimento
em bens culturais. Os criadores, artistas e demais
agentes culturais encontram-se entre os que mais
foram afetados pelas consequéncias da pandemia
da doenca COVID-19, tornando essencial o esforco
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de combate & precariedade laboral e de reforco da
prote¢do social dos profissionais do setor da cultura.

Para tal, um governo do PS adotard as seguintes ini-
ciativas:

Proceder & implementacdo do Estatuto dos
Profissionais da Area da Cultura, recentemente
aprovado;

- Concretizar o potencial transformador das artes
através da implementacéo das medidas do Pla-
no Nacional das Artes;

Estimular o trabalho em rede, envolvendo enti-
dades publicas e privadas, atraves do desenvol-
vimento de redes de programagdo e de equipa-
mentos culturais (museus, bibliotecas, teatros
e cineteatros), garantindo uma aproximagdo
transversal e global a politica cultural;

Consolidar e alargar a Rede de Teatros e Cine-
teatros e o programa de apoio financeiro a sua
programacdo;

Promover o apoio sustentado das artes, concreti-
zando o novo regime de apoio ds entidades ar-
tisticas;

- Implementar medidas de apoio a progromagdo
da Rede de Arte Contempordneaq, recentemente
criada;

Promover a digitalizagdo das artes, no dmbito
do PRR, incrementando a taxa de digitalizagéo
de obras artisticas, em especial na arte contem-
pordnea, melhorando a experiéncia do publico e
assegurando a preservagdo futura de obras de
arte.

Consolidar o papel decisivo dos Teatros Nacio-
nais Dona Maria ll e SGo Jodo e dos corpos artisti-
cos do OPART (Companhia Nacional de Bailado,
Coro do Teatro Nacional Séo Carlos, Orquestra
Sinfonica Portuguesa) no quadro de uma poli-
tica integrada de programacdo e em rede com
equipamentos culturais no apoio reforcado as
artes, em particular através de mais projetos
sustentdveis de descentralizacdo, de atividades
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e servicos educativos inovadores e direcionados
a formacdo e diversificacdo de publicos, em co-
laboracdo com o Plano Nacional das Artes;

Proceder & requalificacdo dos Teatros Nacio-
nais, através de intervencodes de reabilitacéo e
modernizacéo;

No dmbito do OPART, EPE, autonomizar como
unidades orgdnicas para além do Teatro Na-
cional de Sdo Carlos e da Companha Nacional
de Bailado, também a Orquestra Sinfonica Por-
tuguesa e os Estudios Victor Coérdon, a primei-
ra com vista a assegurar o refor¢o do seu papel
artistico como orquestra sinfonica, sem prejui-
zo do seu papel de suporte ao teatro lirico e ao
bailado, os segundos, com vista a consolidar o
caminho feito enquanto espaco publico de de-
senvolvimento artistico nos dominios da musica
e da danca, assim permitindo que também a
musica Possa ganhar espag¢o Na programacdo
da atividade dos Estudios;

Promover as artes visuais contemporédneas, em
especial dos artistas portugueses, nomeada-
mente através de:

Um programa de bolsas e residéncias artisti-
cas para as artes pldsticas;

Um novo museu nacional de arte contempo-
rédneaq;

Medidas de incentivo & aquisicdo e colocacéo
de obras de artistas portugueses em servicos
publicos e equipamentos do Estado, com vis-
ta & sua fruicdo pelo publico.

Promover a igualdade de género no setor da cul-
tura e industrias criativas e conferir s mulheres
artistas a visibilidade e reconhecimento devido
pelo seu papel na cultura e histdoria das artes
em Portugal, designadamente estabelecen-
do incentivos & paridade no dmbito dos apoios
publicos da cultura e realizando atividades de
programacdo dedicadas ds criadoras e artistas
portuguesas ao longo da histéria e da contem-
poraneidade;
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Fomentar projetos culturais e pedagogicos que
promovam e divulguem a tradicdo oral, perfor-
mativa e popular do patrimoénio literdrio e cultu-
ral portugués, com base em incentivos & criacdo
e producdo.

Promover o cinema e o audiovisual

Desenvolver uma estratégia integrada para a
Cinemateca, incluindo a modernizac¢do do res-
petivo modelo de gestdo, de modo a reforcar a
sua missdo central de preservacdo do cinema
portugués e divulgacdo descentralizada, em
rede e em cooperacdo com parceiros Nacio-
nais e internacionais, bem como do laboratorio,
adequando-o as melhores prdticas de arquivo,
preservacdo e digitalizacdo do patrimonio, re-
forcando o posicionamento do Arquivo Nacional
da Imagem em Movimento nos planos interna-
cional, de cooperacdo institucional e facilitacéo
dos filmes para exibi¢cdo publica;

Criar uma rede de exibicdo de cinema indepen-
dente em equipamentos dotados de condicdes
técnicas para a projecdo, nomeadamente mu-
seus e monumentos nacionais, em articulacéo
com os festivais de cinema nacionais;

- Modernizar e simplificar os procedimentos para
filmar em Portugal, através da articulacdo entre
diferentes entidades publicas da Administragdo
Central e Local, no dmbito da Film Commission
Portugal.

Descentralizar as atividades culturais

A cultura constitui um veiculo primordial para a va-
lorizacéo individual e coletiva, a transformacdo so-
cial e a coesdo territorial. Importa, pois, prosseguir
uma politica cultural sustentada e de proximidade,
promovendo uma estratégia assente na descentra-
lizacdo e na desconcentracdo territorial, de modo a
incentivar o mais amplo acesso as artes. Neste dm-
bito, um governo do PS ird:

Promover a digressdo da programacdo dos tea-
tros nacionais, potenciando o periodo em que os

mesmos se encontrem em requalificacéo para
aprofundar o seu relacionamento com a rede de
equipamentos e agentes culturais de todo o ter-
ritério nacional, com vista a consolidar as me-
Ihores experiéncias para o futuro da digressdo
da respetiva oferta artistica;

- Implementar uma nova politica integrada de
aquisicdo, gestdo e exposicdo de obras de arte
do Estado, fomentando a cooperacdo com enti-
dades privadas e articulando a colecdo que per-
tence ao Estado com colecdes privadas, numa
programacdo nacional conjunta que preveja ex-
posicdes itinerantes por diversos locais do terri-
toério nacional;

- Promover uma maior interliga¢do entre territo-
rios e artistas, através de um mapeamento con-
junto com os municipios de edificios, terrenos,
oficinas, fdbricas, ateliers e outros espacos sem
ocupacdo, identificando projetos artisticos, ar-
tistas e criadores interessados em instalar-se e
criar nesses locais;

- Implementar o Prograoma Saber Fazer, designa-
damente através da instalagdo do Centro Tec-
nologico do Saber Fazer e dos Laboratdrios do
Saber Fazer, com rotas associadas, no dmbito
do PRR.

Internacionalizar as artes e a lingua
portuguesa

A capacidade inovadora e a originalidade dos cria-
dores portugueses, em conjuga¢cdo com O espa-
¢o comum de mais de 250 milhdes de falantes de
portugués, constituem eixos fundamentais para a
internacionaliza¢gdo da nossa cultura e para a cons-
tru¢do de uma marca internacional de Portugal, ao
mesmo tempo capaz de afirmar o patrimonio his-
torico-cultural portugués, a criatividade dos nossos
artistas e a competitividade da economia do pais.
Neste sentido, um governo do PS ird adotar as se-
guintes medidas:

- Promover a internacionaliza¢cdo, a difusdo e a
exportagdo da cultura portuguesa, com apoios
O presenca dos agentes e bens culturais em
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eventos tidos por estratégicos no estrangeiro e
no quadro das relagdes bilaterais e multilaterais
na drea da Cultura;

- Incentivar e apoiar os agentes culturais na an-
gariacéo de parcerias internacionais e mecena-
to cultural, através de medidas como a atribui-
cdo de apoios complementares pontuais;

- Promover o cinema portugués e o setor do au-
diovisual como dreas estratégias da cultura e
da economia nacional, envolvendo todas as en-
tidades e agentes, nacionais e internacionais,
com metas e objetivos calendarizados;

- Consolidar os programas de apoio a traducdo e
edi¢cdo das dreas governativas da Cultura e dos
Negocios Estrangeiros, para a prossecucdo de
objetivos estratégicos comuns;

- Desenvolver o catdlogo de promogéo do pa-
trimonio bibliografico em lingua portuguesa, fa-
cilitando a sua promocdo e incentivando a par-
ticipag¢do de todos os atores envolvidos no setor
do livro;

- Estimular a criatividade entre adolescentes e jo-
vens através da criacdo de prémios nacionais,
nas dreas da musica, do teatro, da narrativa e
da poesia, para jovens autores com reconheci-
mento institucional, garantindo a visibilidade in-
ternacional das obras premiadas;

- Reforcar a presenca e a articulacdo dos orga-
nismos publicos da Cultura no dmbito da CPLP,
da OEl e da UNESCO, com o objetivo de divulgar
as boas prdticas nacionais e facilitar o desenvol-
vimento e a concretizagdo de projetos de coope-
racdo internacional na drea da Cultura;

- Divulgar os fundos de financiamento da Unido
Europeia disponiveis para a internacionalizagcdo
e promoc¢do da Cultura, nomeadamente atra-
vés da criagdo de um balcdo de informacgdo de
apoio aos agentes culturais.
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E fundamental preparar, de modo abrangente e
participado, uma estratégia de antecipacdo e de
adaptacdo das diferentes dreas culturais as trans-
formacodes futuras, nomeadamente através da and-
lise de tendéncias, que permita a definicdo de po-
liticas publicas de cultura sustentdveis. Assim, um
governo do PS ird:

- Aumentar a ambi¢do orcamental de investi-
mento da Cultura para 2,5% da despesa discri-
ciondria do Orcamento de Estado e promover a
capacitacdo das instituicdées para a captacdo
de fundos europeus;

- Mapear as transformacdes e tendéncias presen-
tes e futuras com impacto nas diferentes dreas
culturais e industrias criativas, tendo como obje-
tivo antecipar medidas de politica publica para
a protecdo e promocéo das atividades culturais
e criativas;

- Implementar a Conta Satélite da Cultura.

A proliferagcdo de novas formas de consumo de con-
teudos comunicacionais torna ainda mais relevante
o papel dos érgdos de comunicagdo social na prote-
G¢do de valores socialmente partilhados e na presta-
¢éo de informacdo rigorosa. Importa por isso garan-
tir, antes de mais, o acesso dos cidaddos aos meios
de comunicacgdo eletronica e a uma ampla oferta de
servigos de comunicagdo social. Sendo que o novo
quadro tecnoldgico, social, cultural e econdmico no
qual se posiciona o setor da comunicacdo social im-
plica um esfor¢co de atualizacdo e inovagdo, tendo
em vista a promoc¢do da qualidade dos conteudos
disponibilizados e do rigor da informagédo.

Neste dmbito, um governo do PS ird:

- Criar um Plano Nacional para a Literacia Medid-
tica, como forma de contrariar o défice no aces-
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so, consulta e leitura de conteudos informativos
de imprensa, e promover o combate a desinfor-
macdo e a divulgacdo de conteudos falsos, jun-
to da populacdo, com especial enfoque na po-
pulacdo em idade escolar;

- Proceder & reviséo do atual sistema de apoios
aos orgdos de comunicacdo de dmbito local e
regional, valorizando as dimensdes de apoio a
digitalizacdo da producdo e & criacdo de novos
conteudos, bem como a formacdo jornalistica,
reconhecendo o seu contributo para a demo-
cracia no contexto nacional e local;

- Promover a revisdo da Lei de Imprensa, ajustan-
do-a aos desafios da era digital e ds novas rea-
lidades medidticas, enquanto pilar da liberdade
de imprensa.

- Garantir o funcionamento e financiamento ade-
qguado do servico publico de radio e televisdo no
desenvolvimento da sua atividade, enquanto
ferramenta e plataforma global de comunica-
¢do de referéncia, que ocupa um lugar insubs-
tituivel na sociedade portuguesa, assegurando
a prestacdo de uma informagdo continuada,
isenta, equilibrada e plural, e promovendo o de-
senvolvimento da literacia medidtica, no quadro
da revis@o do contrato de concessdo do servigo
publico de radio e televisdo.

I. VI. PROTECAO
DOS CONSUMIDORES

Nos ultimos dois anos, foram concretizados impor-
tantes progressos no reforco dos direitos dos con-
sumidores. A extensdo dos prazos de garantia dos
bens madveis, a proibicdo da obsolescéncia progra-
mada, a regulacdo — em alguns casos pioneira na
Unido Europeia — de ecossistemas digitais, assim
como o alinhamento da politica de consumidores
com a transicdo verde, comprovam, entre outros,
a centralidade da defesa do consumidor. Importa,
no entanto, continuar a acompanhar as dindmicas
de consumo, que sofreram alteracdes no dmbito
do contexto pandémico, com o objetivo de reforcar
direitos, prevenir conflitos ou, quando os mesmos
se verifiquem, disponibilizar condi¢des adequadas

para a sua resolucdo. A politica de consumidores
deve ocupar um espaco decisivo na recuperacdo
econdmica, a nivel nacional e a nivel europeu. Deste
modo, dar-se-d tambeém seguimento a ‘Nova Agen-
da do Consumidor’, cujas conclusdes foram aprova-
das no dmbito da Presidéncia Portuguesa do Con-
selho da Unido Europeia, com enfoque na transicdo
gémea (verde e digital), na cooperacdo e nos consu-
midores mais vulnerdveis.

Nesse sentido, o Partido Socialista propde:

- Instituir o Sistema Nacional de Defesa do Con-
sumidor e o Portal do Consumidor, numa légica
de balcdo unico, aprofundando e articulando
ferramentas e mecanismos, existentes e a criar,
por forma a reforcar a notoriedade dos direitos
dos consumidores e das diferentes respostas
para o seu esclarecimento e eventual resolucdo
de conflitos;

- Definir o Estatuto do Consumidor Vulnerdvel,
o qual contemplard um conjunto de critérios e
respetivos direitos correspondentes a esta con-
dicéo;

«  Criar a Comissdo das Cldusulas Contratuais
Gerais, de modo a prevenir o uso de cldusulas
contratuais gerais abusivas e dar visibilidade
adicional aos prestadores de bens e servicos
que incluem cldusulas contratuais declaradas
judicialmente como abusivas nos seus contratos
de adesdo;

- Rever o Codigo da Publicidade, definindo meca-
nismos para limitar o contacto de teor comercial
com consumidores a sua expressa declaracdo
de disponibilidade nesse sentido, assim como
prevenir e punir as técnicas agressivas e inapro-
priadas de vendas e publicidade;

- Rever oregime juridico das acdes coletivas, para
protecdo dos interesses coletivos dos consumi-
dores;

+ Transmitir aos consumidores o maior conjunto
de informagdo possivel sobre a composicdo dos
produtos agroalimentares, a sua origem, bem
como o impacto ambiental da sua producdo,
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estimulando a adoc¢do de hdbitos de vida sau-
daveis;

Definir e difundir, em cooperacdo com as asso-
ciacdes de produtores e as associacdes de con-
sumidores, um indice de Reparabilidade de Pro-
dutos, prosseguindo a adocdo de instrumentos
gue permitam ao consumidor obter informacéo
e compard-la, no que & vida Util dos produtos diz
respeito;

Garantir a dinamizacdo da Rede de Apoio o
Consumidor Endividado, com o intuito de asse-
gurar uma resposta de acompanhamento pro-
xima, dgil e permanente em casos de sobreen-
dividamento;

Avalior o quadro regulatdrio das comissdes
bancdrias, assegurando os principios da trans-
paréncia ao consumidor e da proporcionalida-
de face aos servicos efetivamente prestados e
continuando, simultaneamente, a assegurar a
inexisténcia de comissdes associadas ao levan-
tamento de dinheiro e outros servigos disponibi-
lizados nas Caixas Multibanco;

Dar continuidade ao reforco dos recursos hu-
manos e materiais da Autoridade de Seguran-
ca Alimentar e Econdomica, prevendo o alarga-
mento do seu mapa de pessoal, no sentido de
garantir a prote¢cdo dos consumidores € a sd e
leal concorréncia, e atendendo aos desafios e
oportunidades da transicdo digital, designada-
mente implementando o sistema de tramitagcdo
eletronica das contraordenacdes economicas;

Acompanhar e aprofundar o Livro de Reclama-
coes, hoje disponivel nos formatos fisico, ele-
tronico e movel, como instrumento crucial da
politica publica de defesa do consumidor, asse-
gurando que o mesmo constitui uma base para
a indemnizacdo e ndo apenas para aplicacéo
de eventual coima;

Criar condicdées para o alargamento e moderni-
zagdo da rede de centros de arbitragem de con-
sumo, designadamente no que concerne & sua
presenca territorial e através da criacdo de uma
plataforma digital para resolugdo alternativa de
litigios;
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Permitir que as entidades reguladoras determi-
nem, mediante injuncdo, a restauracdo da si-
tuacdo anterior a pratica da infracdo;

Apostar na promocdo de iniciativas de infor-
macdo, sensibilizacdo e capacitacdo, dirigidas
sobretudo aos consumidores mais vulnerdveis
e com especial enfoque em dominios que care-
cem de maior divulgacdo;

Continuar a fomentar a cooperag¢do a nivel eu-
ropeu e internacional, fator cada vez mais rele-
vante para a prote¢cdo dos consumidores, no-
meadamente no dmbito das compras online.
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