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O PS é o grande partido da esquerda democratica em Portugal. Um partido popular e interclassista, onde
cabem todas e todos quantos querem a liberdade, o progresso, ajustica social e aigualdade de oportunidades.
O PS assume-se como um partido progressista, inclusivo e reformista, assente escorado nos valores fortes da
liberdade, da solidariedade e da dignidade. Um partido que faz da participacdo e da mobilizacdo uma forma
radical de defesa da democracia, e da formulacdo de politicas capazes de responder as necessidades do Pals
e aos anseios dos cidaddos e das cidadas.

O PS tem de manter a sua autonomia, com vista para assegurar o seu papel historico, promovendo
entendimentos tanto a sua esquerda como a sua direita, buscando consensos alargados em areas estratégicas
para o desenvolvimento da democracia e do pais.
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Esta mocdo de orientacdo nacional traca uma visdo para o pals; um pais orientado para o crescimento da
Economia e do Emprego, com trabalho digno e melhores salarios, com uma base econémica diversificada,
assentenainovacdo e no conhecimento, comjusticasocial erespeito peladiversidade. Umpals crescentemente
autonomo do ponto de vista energético e com maior incorporacdo de energias renovaveis No CoNsumo
energeético total, que protege a biodiversidade e trata melhor dos seus residuos, promovendo a circularidade.
Um pais novamente voltado para o mar e para o seu potencial econémico, com respeito pela protecdo da vida
marinha. Um pais que aposta na transicdo energética e na transicdo digital, sem deixar ninguém para tras. Um
pals descentralizado, com autarquias locais reforcadas nas suas competéncias. Um pals cuja unidade se faz
também através do desenvolvimento da autonomia das regides dos Acores e da Madeira. Um pais democratico,
seguro, territorialmente coeso e resiliente territorialmente, com instituicGes eficazes e um sistema de justica
eficiente. Um pais aberto ao mundo e ciente da sua importancia no projeto europeu, na Alianca Atlantica e
na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Um pals que procura o bem-estar das portuguesas e dos
portugueses no presente, sem comprometer o futuro.

As nossas prioridades sdo: o crescimento e o Emprego, com trabalho digno e melhores saldrios, pelo que
criaremos o Programa Mais PME, para apoio as pequenas e medias empresas; a emergéncia na habitacdo,
onde defendemos um Pacto para a Habitacdo, para com vista ao aumento significativo do nimero de casas
stock de fogos de habitacdo a custos controlados; e o investimento no setor da Salde, no ambito do com um
Compromisso Plurianual para a Salde, a estabelecer com os seus agentes e profissionais. do setor.

O PS deve organizar a sua proposta politica em linha com a mais completa matriz de politicas publicas a escala
global: a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. O cumprimento desta ambiciosa
Agenda exige coeréncia e convergéncia de politicas publicas em todos os niveis de governo - nacional,
regional, e local - e com o envolvimento de toda a sociedade.

Esta mocdo de orientacdo nacional sera, assim, a primeira em Portugal a procurar alinhar a proposta politica
de um partido politico com a Agenda 2030, assegurando 0 compromisso nacional com essa Agenda e com a
visdo do Secretario-Geral das NacBes Unidas, Anténio Guterres.

O desenvolvimento sustentavel assenta em trés pilares - econémico, social e ambiental - num quadro de paz,
justica e seguranca e concretiza-se atraves de parcerias.

O programa politico do PS deve colocar a Europa com maior centralidade. A politica europeia ja ndo é, fruto
da profunda integracdo proporcionada pelo projeto europeu, uma refracdo da nossa politica externa. Pelo
contrario, € verdadeiramente uma extensdo da politica nacional.

Por isso, a presente mocdo estad organizada na seguinte sequéncia: n6s na Europa; desenvolvimento
econdmico; coesdo social; protecdo ambiental; e paz, justica, seguranca e parcerias.

Apresentaremos 0s Nossos valores e grandes objetivos estratégicos, mas também iniciativas especificas
representativas das nossas prioridades:



Aprovar uma Nova Agenda para a Década, como em 2015, atualizando de forma abrangente
e integrada os desafios que o pais enfrenta, afirmando orientacdes politicas para lhes dar
resposta e estabelecendo objetivos ambiciosos de longo prazo.

Criar o Programa MAIS PME, com vista para promover a melhoria das condicoées de financiamento
e da tesouraria das micro, pequenas e médias empresas, que sao responsaveis por cerca de 80%
do emprego nacional.

Renovar os acordos de Concertacdo Social, em matéria de salarios e competitividade, e os
acordos com os sindicatos da Administracao Publica relativos a remuneracoes.

Uma nova ambicdo para o salario minimo nacional: propomo-nos fixar as metas adequadas
para, em sede de Concertacao Social, reduzir, o diferencial face ao saldario minimo praticado em
Espanha, ao longo dos préximos quatro anos.

Aprofundar a protecdo laboral dos trabalhadores das plataformas digitais, assegurando-lhes um
rendimento digno e garantindo, a prestacao de servicos, um rendimento horario proporcional ao
da Remuneracao Minima Mensal Garantida.

Criar o Programa Agentes da Mudanca, com vista para apoiar a contratacdo de jovens
qualificados para apoiar e acelerar a transicao energética e a transicao digital nas empresas.

Alargar a protecdo na infancia, assegurando a gratuitidade da frequéncia do ensino pré-escolar.

Promover o Pacto Nacional para a Habitacdo, com vista para aumentar muito significativamente
o parque publico de habitacdo acessivel, e o fomentar da construcdo de nova habitacdo e

da reabilitacdo urbana para fins habitacionais, pelo setor privado e cooperativo, alinhando
incentivos nos casos em que os imdveis se destinem a habitacdo a custos controlados.

Reforcar o setor da Saude, através da celebracdao de um Compromisso Plurianual para a Saude
com os agentes e profissionais do setor de um Compromisso Plurianual para a Saude, com uma
programacao de investimento em infraestruturas e equipamentos e na dignificacao profissional
dos trabalhadores do setor.

Promover o reforco da rede de transportes publicos e o alargamento do respetivo acesso através
de reducado tarifaria, bem como e reforcar a aposta na mobilidade elétrica.

Concretizar, em dialogo com as forcas democraticas e os representantes do setor judiciario, um
Compromisso para a Justica, com vista para garantir a sua efetividade em tempo Gtil no respeito
pelas garantias fundamentais do Estado de Direito.

Nos primeiros seis meses da nova legislatura, o PS apresentara na Assembleia da Republica
propostas a respeito da reforma do sistema eleitoral, da melhoria da ligacdo entre eleitos e
eleitores, da reforma do sistema de governo das autarquias, sobre a regionalizacado e sobre a
transparéncia no exercicio de cargos politicos e altos cargos publicos.
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Pretende-se afirmar politicas publicas que respondam aos desafios do presente, assegurando um futuro
prospero e sustentavel, uma transicdo verde e digital, que seja simultaneamente uma transicdo justa.

Que reafirme o compromisso de sempre dos socialistas: ndo deixar ninguém para tras!
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0 XXIV Congresso do Partido Socialista ocorre na sequéncia da interrupcdo abrupta de uma legislatura em
que o PS conquistara o apoio maioritario do povo portugués e se encontrava a menos de metade de um ciclo
de governacdo que mostrava importantes resultados, mas em que muito trabalho ainda se encontrava em
execucdo.

Os o6rgdos do Partido Socialista que resultarem deste Congresso enfrentardo um ciclo politico desafiante,
iniciado com as eleicGes para a Assembleia da Republica logo em 10 de marco, bem como eleices para o
Parlamento Europeu trés meses depois, a 9 de junho, e para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores, ainda em 2024, Serdo também os 6rgdos que conduzirdo o Partido nas eleicGes para as Autarquias
Locais em 2025 e que estardo em funcdes nos meses que antecedem a eleicdo para Presidente da Republica
em 2026.

Ciclo politico desafiante, esse que conformard o PS da proxima década e os seus protagonistas locais,
nacionais e europeus. Importa, por isso, olhar para o futuro conscientes de que s6 com a participacao de
todas e de todos os socialistas e dos setores mais dindmicos da sociedade é possivel vencer os
desafios que enfrentamos.

Cabe ao PS aresponsabilidade de reafirmar a relacdo de confianca que sempre manteve com o povo
portugués e garantir a continuidade da sua governacao. Uma governacdo de resultados e contas
certas. Contas certas que foram asseguradas com crescimento econémico, melhoria dos rendimentos das
portuguesas e dos portugueses e reforco do Estado Social, em condicdes exigentes, enfrentando uma
pandemia e uma guerra na Europa, a par das suas multiplas consequéncias. Foi possivel e continuara a ser
possivel garantir o equilibrio orcamental sem por em causa o crescimento e o investimento e assim reduzir
0 peso da divida publica, garantindo um “porto seguro” para a economia portuguesa, num cenario de tanta
incerteza internacional. Ndo compreender a necessidade de reduzir a divida publica é ndo compreender o
risco que recai sobre a economia portuguesa, sobre as empresas e sobre as familias, E ndo compreender
gue quanto mais recursos tivermos de alocar ao servico da divida, menos recursos podemos investir na
qualificacdo dos portugueses, na salde e na educacdo dos portugueses e no desenvolvimento de Portugal.

Num tempo em que ressurgem tendéncias antidemocraticas e populistas, em que as redes sociais, a
desinformacdo, a automatizacdo e a inteligéncia artificial, assim como a inflacdo, configuram novos desafios
para a sociedade, importa reforcar a cidadania, munindo as cidadas e os cidaddos das ferramentas necessarias
para poderem exercer o0s seus direitos plenamente.
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Introducdo

Este propdsito convoca ndo so os titulares de cargos politicos e publicos, ou a sociedade civil, como as
estruturas internas dos partidos politicos, constituindo um dever do Partido Socialista de liderar pelo
exemplo, seguindo o seu caminho como partido de causas.

O PS prosseguira o caminho de desenvolvimento do pafs, promovendo a transformacdo estrutural da
economia portuguesa, elevados niveis de emprego e melhoria continua dos salarios. Garantird a execucdo do
investimento publico, designadamente do PRR e do PT2030, mas assegurando também as condices para a
continuacdo do investimento publico aos mesmos niveis ou superiores apos o fim da vigéncia desses quadros
de financiamento europeu em vigor. O PS continuard a estratégia de eliminacdo de custos de contexto para
cidaddos e empresas, criando ambientes favoraveis ao investimento privado, especialmente ao investimento
direto estrangeiro, simplificando a relacdo de cidaddos e empresas com a Administracdo Publica. O PS
prosseguira o rejuvenescimento e modernizacdo da Administracdo Publica portuguesa e a transicdo digital
da Economia.

O PS defendera e reforcara o Estado Social e garantira os servicos publicos de qualidade nas diversas areas:
Habitacdo, Seguranca Social, Satde e Educacdo. Continuara a ser um partido de forte inspiracdo ecologica
ambiental e ambientalista, assegurando a transicdo climatica, de forma inclusiva e justa, sem deixar ninguém
para tras. O PS estara a altura do seu legado histérico e propora um caminho de progresso para o pals, as
portuguesas e 0s portugueses.

As nossas prioridades sdo: o crescimento e o emprego, com trabalho digno e melhores salarios, pelo que
criaremos o Programa Mais PME, para apoio as pequenas e médias empresas, pois estas sao responsaveis
por cerca de 80% do emprego nacional; a emergéncia na habitacdo, onde defendemos um Pacto para a
Habitacdo, com vista ao aumento significativo do stock de fogos de habitacdo a custos controlados; e o
investimento no setor da Salde, no ambito do Compromisso Plurianual para a Salde, a estabelecer com os
agentes e profissionais do setor.
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Um Partido mobilizador para superar
os desafios do presente e garantir o futuro

0 PS celebrou em 2023 os seus 50 anos. £ um partido fundador da democracia portuguesa e a grande
forca de referéncia do regime democratico. Neste momento da vida coletiva do pais cabe ao PS, mais uma
vez, garantir a colocacdo dos interesses do pals, das portuguesas e dos portugueses, a frente do interesse
do Partido. E, como no momento da fundacdo da nossa democracia, 0 PS deve manter o seu combate pela
construcdo e manutencdo de uma base doutrinaria propria e autonoma.

O PS é o grande partido da esquerda democratica em Portugal. Sempre o foi e sempre o seral Um partido
popular e interclassista, onde cabem todas e todos quantos querem a liberdade, o progresso, a justica social
e a igualdade de oportunidades. O nosso combate - aprendemo-lo com Mario Soares - é pelo socialismo em
liberdade! Temos memoria de quanto isso custou a construir. E também lembramos que o PS, sempre que o
PS abdicou da sua autonomia estratégica, foi penalizado nas urnas pelo povo portugués.

Ndo confundimos aliancas com designios estratégicos. O PS é um partido charneira do espetro politico
portugués. Um partido de pontes e de dialogo, 0 que como ja demonstrou por diversas vezes ao longo da
nossa histdria democratica. Nunca foi o PS que rompeu os seus entendimentos com outros partidos. O PS
sempre honrou as suas aliancas e sempre contribuiu para a estabilidade e para a governabilidade do pais. Por
isso, quanto maior é a forca eleitoral do PS, mais garantida fica a governabilidade.

O PS tem de manter a sua autonomia, com vista a assegurar 0 seu papel histérico, promovendo
entendimentos tanto a esquerda como a sua direita, buscando consensos alargados em areas estratégicas
para o desenvolvimento da democracia e do palis.

O PS assume-se como um partido progressista, inclusivo e moderado, escorado apoiado nos valores fortes
da liberdade, da solidariedade e da dignidade, que faz da participacdo e da mobilizacdo uma forma radical
de defesa da democracia e da formulacdo de politicas capazes de responder as necessidades do Pals e aos
anseios dos cidaddos e das cidadds.

Tdo perto de comemorar 0s 50 anos do 25 de abril de 1974, o PS, como partido republicano e de profundas
raizes democraticas, tem o dever histérico de contribuir para a preservacdao das instituicoes
democraticas. Num contexto de emergéncia de populismos, assentes num longo trajeto de progressivo
desencanto das populacdes perante as respostas dos sistemas democraticos, é fundamental restaurar a
confianca dos cidaddos e das cidadds na democracia e nos partidos politicos. O PS constituira sempre um
obstaculo a ascensdo da extrema-direita.
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Para isso, o PS tem de ter elevados padroes de exigéncia ética com todos os seus militantes ou
independentes que disputem cargos politicos e publicos em nome ou por designacdo do PS. Exigira, pais,
a subscricdo, por todos os candidatos do PS a cargos eletivos de uma declaracdo de compromisso em
como respeitardo integralmente os principios e as regras atinentes ao estatuto institucional que vierem a
desempenhar.

Como partido de mulheres e homens livres, privilegiara o principio da liberdade de voto dos Deputados do
Grupo Parlamentar em matérias de consciéncia e nas demais em que o Grupo Parlamentar ndo declare a
necessidade de prevaléncia da disciplina de voto.

Ndo ha democracia sem partidos, mas ha democracia para la dos partidos. O PS assegurara canais de
dialogo com as organizacoes da sociedade civil participativa, com os movimentos sociais, com a
academia e as instituicGes do sistema cientifico nacional, e abrird o seu funcionamento a participacdo das
cidadas e dos cidaddos. Em especial, e num espirito de abertura a sociedade civil, o PS promovera a criagcdo
de Conselhos de Opinido, integrando pessoas da sociedade civil, funcionando como estruturas de
consulta regular dos érgdos partidarios tanto ao nivel nacional, como regional e local.

O PS fomentara a participacao das camadas mais jovens da sociedade na vida democratica, fazendo
com que aqueles que ja tiveram a felicidade de nascer em liberdade ndo a tomem por adquirida, sendo
seduzidos por projetos politicos que a querem destruir. Investira na formacdo continua dos seus militantes
e quadros, com vista a garantir um nivel cada vez mais elevado do debate interno e da construcdo da linha
politica do Partido, em todas as suas estruturas.

O PS organizara espacos institucionalizados e regulares de contacto, de natureza tematica, entre todas as
estruturas e os eleitos pelo Partido Socialista ou que exercem cargos politicos por sua indicacdo, com vista
a troca de experiéncias e informacdes, bem como a apresentacdo pelos militantes e estruturas da sua visdo
e propostas. Estes espacos poderdo, quando adequado, evoluir para féruns de debate tematico ou setorial
abertos a participacdo de ndo militantes, em articulacdo com os Conselho de Opinido.

A valorizacdo da militancia faz-se pela promocdo da participacdo, permitindo a cada militante, de acordo com
as suas qualificacdes e interesses, contribuir para a intervencdo publica do Partido e para a valorizacdo das
suas politicas. Nesse contexto, o PS intensificara o contacto do Secretario-Geral e do Secretariado Nacional
com as estruturas, através da realizacdo de plenarios distritais de militantes regulares e espacos de contacto
e de trabalho permanente com as FederacGes. O PS revera a sua organizacdo interna, com vista a promover
um nivel de reflexdo, coordenacdo e decisdo a escala intermunicipal.
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Um Partido mobilizador para superar
os desafios do presente e garantir o futuro

O PS manterd a sua luta intransigente pela participacao igualitaria de homens e mulheres na
vida politica, bem como a promocdo de ambientes acolhedores da diversidade no seu seio. Deve, pois,
continuar a aprofundar o principio da paridade e da igualdade de género a todos os niveis da representacdo
partidaria e institucional.

A recuperacdo da centralidade do mundo do trabalho num Partido com a nossa histéria e tradicdo é também
da maior importancia. A valorizacdo das seccBes setoriais e tematicas € vital nesse contexto, bem como a
valorizacdo da tendéncia sindical socialista. Em especial nos contextos transformadores que o mundo do
trabalho enfrenta na atualidade.

O PS deve preservar a sua dimensao autarquica e regional, como o partido com a maior implantacdo
nacional, tendo como ambicdo continuar a manter a maioria das camaras municipais, das juntas de freguesias
e de votos nas eleicGes autarquicas, bem como de retomar o Governo da Regido Auténoma dos Acores.

O mito de que a nivel local as escolhas partidarias sdo menos relevantes ndo passa disso mesmo: um mito
com que se induz em erro o eleitorado. As escolhas de politicas publicas em determinadas autarquias - assim
como o retrocesso noutras, bem como no Governo dos Acores - ilustram bem que é o PS que garante o
progresso e a qualidade de vida dos nossos concidaddos e concidadas,

O PS orgulha-se do trabalho desenvolvido pelos seus militantes e dirigentes no Governo dos Acores até
2020 e apoia a retoma dessa lideranca progressista na Regido, com vista a um desenvolvimento que honre
as ambicdes autondmicas das populacdes, em cooperacdo com oS 6rgaos de soberania da Republica. Na
Regido Auténoma da Madeira, o PS nacional deve proporcionar o apoio e a solidariedade de que necessitam
0S camaradas que em nome do PS exercem uma oposicdo construtiva, numa situacdo de preocupacdo quanto
ao exercicio de direitos em democracia e de transparéncia da governacdo.

A mocdo de orientacdo nacional ndo € um programa eleitoral, muito menos um programa de Governo. Traca as
linhas orientadoras gerais de acdo do Partido, que enquadram a densificacdo da proposta politica no contexto
dos orgdos eleitos na sequéncia do Congresso Nacional. Assim, apés o Congresso comprometemo-nos a
aprofundar as orientaces da mocdo, na construcdo do programa eleitoral. Esse exercicio tem de ser aberto
a militantes e simpatizantes, em todas as camadas da estrutura, e aberto a sociedade civil, sob coordenacdo
do Gabinete de Estudos. A construcdo do programa eleitoral deve ser um fator de unido e de mobilizacdo do
Partido, no caminho para as eleicBes legislativas. O PS realizara uma profunda reflexdo estratégica sobre os
desafios do futuro, com vista a aprovar uma Nova Agenda para a Década.
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A governacdo de Antonio Costa deixa um legado sem precedentes, demonstrando uma alternativa de
sustentabilidade financeira e de justica social. Em 2019 foi atingido o primeiro saldo orcamental positivo
da democracia e, em 2023, Portugal voltara a registar um saldo positivo. Em resultado, a divida publica foi
reduzidade 131,5 % do PIBem 2016 para 103 % do PIBem 2023.

O salario minimo nacional subira 62 %, o que contribuiu para a subida em 26 % do rendimento médio mensal
liquido. O robustecimento da procura interna e o incentivo ao investimento permitiu a criacdo de mais de 600
mil empregos. A economia tornou-se mais competitiva, com as exportacoes a atingirem cerca de 50 % do PIB
em 2022, 5 anos antes do objetivo estabelecido previamente. Desde 2015, mais de 600 mil pessoas safram
da condicdo de pobreza ou exclusdo social e a taxa de privacao material e social severa caiu de 10,3 %, em
2015, para4,9 %, em 2023

Ao nivel da Funcdo Publica, foram repostos todos os cortes salariais aplicados aos funcionarios publicos,
incluindo a reposicdo do perfodo normal de trabalho. Foram descongeladas as progressdes e, em 2020,
foi estabelecida uma recuperacdo parcial do tempo de servico em toda a Administracdo Publica. Mais
recentemente, em 2023, foram assinados acordos plurianuais de valorizacdo remuneratoria, que inclui a
revisao das carreiras gerais e a revisdao do sistema de avaliacdo na Administracdo Publica.

Na Saude, os recursos humanos do SNS aumentaram em cerca de 25 % e a dotacdo orcamental subiu mais
de 50 %, resultando num reforco da capacidade assistencial, mesmo que ainda insuficiente para a resposta
que ambicionamos.

Foi criado o Centro de Atendimento Consular, que serve hoje comunidades portuguesas em nove palses
europeus. Foi concretizado o recenseamento eleitoral automatico de emigrantes, alargando o universo
eleitoral de cerca de 250 mil, em 2015, para 1,5 milhdes, em 2022, que resultou numa subida de 28 mil
votantes, em 2015, para 174 mil, em 2022. Foi criado o Programa Regressar, que ja permitiu atrair 18 mil
pessoas de volta a Portugal.

Foi efetuado um esforco de valorizacdo e dignificacdo das condicdes para o exercicio da especial missdo
de servico publico das forcas e servicos de seguranca, bem como foi aprovada a Lei de Programacdo em
Infraestruturas e Equipamentos das Forcas e Servicos de Seguranca, Cuja execucdo Se encontra em curso.
Foram aprovadas a Estratégia Integrada de Seguranca Urbana e a Estratégia Nacional de Seguranca
Rodovidria. Em 2023, o Global Peace Index classificou Portugal como o 7.° pais mais seguro do mundo, quando
em 2015 se encontrava em 11.°lugar. De acordo com o Relatério Anual de Seguranca Internarelativoa 2022,
a criminalidade violenta e grave registou uma expressiva reducdo de 30 % desde 2015.
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A governacéo do PS: palavra dada e
resultados

Ao nivel da Protecdo Civil, alterou-se estruturalmente o modelo de prevencdo e combate aos incéndios rurais,
com reforco da componente preventiva, foram reforcados os meios operacionais e efetuou-se um reforco
da rede SIRESP. Foi, também, aprovado o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios. Mais
recentemente, foi aprovada a Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva 2030.

Foram aprovadas medidas orientadas para a modernizacdo, simplificacdo e racionalizacdo de meios da
Justica e concretizado o plano de acdo Justica Mais Proxima, procedeu-se a uma requalificacdo e reforco das
infraestruturas fisicas e tecnologicas com impacto na simplificacdo processual e reducdo de pendéncias,
apostando-se na resolucdo alternativa de litigios.

Quanto ao combate as Alteracbes Climaticas, Portugal foi o primeiro pais do mundo, em 2016, a assumir
UM COMPromisso com a neutralidade carbdnica em 2050, objetivo entretanto antecipado para 2045. Foram
concebidos o Roteiro para a Neutralidade Carbodnica e o Plano Nacional de Energia e Clima. Foi igualmente
aprovada a Lei de Bases do Clima. A aposta nacional nas energias renovareis levou a que 0 peso destas na
producdo de energia elétrica subisse de 52,6 %, em 2015, para 61,4 %, em 2022,

Ao nivel da valorizacdo do Territério e da Floresta, foi aprovada a criacdo do Sistema de Informacdo Cadastral
Simplificada, o novo regime juridico de actes de arborizacdo que impede a expansdo da area de eucalipto, 0
Programa Nacional de Fogo Controlado e o novo modelo de gestdo para as areas protegidas.

Foram aumentados os pagamentos minimos por agricultor, 0s montantes maximos elegiveis dos projetos
para 0s pequenos agricultores, e o prémio a instalacdo para jovens agricultores. Foi implementado o Programa
Nacional de Regadios e aprovadas a Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica e a Agenda de Inovacdo
para a Agricultura 2020-2030 para promover o crescimento do setor agricola, tornando-o mais inovador e
competitivo.

No setor portuario, a Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos do Continente 2016-
2026 iniciou um processo de revalorizacdo e desenvolvimento de um sistema portuario moderno e integrado.
Foram aprovadas a Fatura Unica Portuéria e a Janela Unica Logfstica. Em 2021, foi ainda aprovada a Estratégia
Nacional para 0 Mar 2021-2030.
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Ao nivel da promocdo da Natalidade, procurou-se criar condicoes para que cada familia possa decidir, sem
constrangimentos, designadamente econémicos, o nimero de filnos que deseja ter. O regressivo quociente
familiar foi substituido pela deducdo fixa por filho, aumentada a partir do segundo filho em 2021 e 2022.
Foram igualmente reduzidas despesas das familias, com a gratuitidade dos manuais escolares, a reducdo das
propinas e a criacdo do passe Unico metropolitano para cada agregado familiar. Foi instituida a gratuitidade
das creches, em paralelo com um investimento na rede. O Abono de Familia foi aumentado de forma
expressiva para as criancas até aos 3 anos e, mais recentemente, no ambito do combate a pobreza infantil
foi estabelecida a Garantia para a Infancia, que assegura 600 euros anuais a todas as criancas e 1200 euros
anuais as criancas em situacdo de pobreza extrema.

Quanto ao combate a precariedade, o Estado comecou por dar o exemplo com a criacdo do PREVPAP para
regularizacdo dos vinculos precarios na Administracdo Publica e foram criados incentivos para a conversao de
contratos a termo para contratos definitivos.

No setor da habitacdo foram tomadas medidas decisivas para proteger os cidaddos, como a impenhorabilidade
da casa de morada de familia ou a limitacdo dos aumentos das rendas em periodos inferiores a 5 anos. O
lancamento do Programa de Arrendamento Acessivel, o alargamento do parque habitacional publico, a criacdo
do Programa 1.° Direito para garantir habitacdo digna a dezenas de milhares de agregados, a reducdo da
fiscalidade aplicavel ao arrendamento de longa duracdo ou o alargamento do Porta 65 a todas as candidaturas
elegiveis, foram algumas das iniciativas concretizadas.

Ao nivel fiscal, o IRS foi reduzido, em particular para as familias com filhos e da classe média, com a introducdo
da deducdo fixa por filho e 0 aumento dos escaldes. Foi criado o adicional ao IMI para iméveis de elevado
valor patrimonial que foi consignado ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, tal como
aconteceu com a receita de 2 % do IRC,

Os recursos humanos da educacdo foram fortemente reforcados, com o aumento em 9% do numero de
professores, permitindo a reducdao do nimero de alunos por turma e o reforco das iniciativas de promocdo do
sucesso escolar.
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Concretizou-se a descentralizacdo e foi aprovado o Programa de Valorizacdo do Interior e a Estratégia Comum
de Desenvolvimento Transfronteirico.

Tendo em vista a criacdo de um quadro favoravel ao investimento e a capitalizacdo das empresas, foi lancado
o programa Capitalizar. Foi ainda criado o Banco Portugués de Fomento. No total, entre PRR e PT 2030, as
empresas dispdem de mais 142 % face ao anterior quadro de programacdo de recursos financeiros para
crescerem, investirem e inovarem.

Ao nivel da Ciéncia, o reforco do financiamento da FCT, o Estimulo ao Emprego Cientifico e a aposta na
internacionalizacdo do sistema cientifico, permitiu duplicar a participacdo no Programa-Quadro Europeu de
Investigacdo e Inovacado, sendo percorrido um caminho que permitiu reforcar em 85 % o investimento em 1&D,
alcancando 1,7 % do PIBem 2022,

Na Cultura, garantiu-se a permanéncia no pais das obras da pintora Vieira da Silva e da colecdo Mir, enquanto
seapostounamelhoriadoacessoa cultura,comagratuitidade da visitaa museus e monumentos nacionais aos
domingos. Foi empreendida uma das maiores reformas do setor, através da criacdo da Museus e Monumentos
de Portugal, EPE e o Patrimdnio Cultural, |. P.
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O PS deve organizar a sua proposta politica em linha com a mais completa matriz de politicas publicas a
escala global: a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel O cumprimento desta
ambiciosa Agenda exige coeréncia e convergéncia de politicas publicas em todos os niveis de governo -
nacional, regional e local - e com o envolvimento de toda a sociedade.

Esta mocdo de orientacdo nacional sera, assim, a primeira em Portugal a procurar alinhar a
proposta politica de um partido politico com a Agenda 2030, assegurando o compromisso nacional
com essa Agenda e com a visdo do Secretario-Geral das Nacdes Unidas, Anténio Guterres,

O desenvolvimento sustentavel assenta em trés pilares - econémico, social e ambiental - num quadro de paz,
justica e seguranca e concretiza-se atraves de parcerias.

O programa politico do Partido Socialista deve colocar a Europa com maior centralidade. A politica
europeia ja ndo é, fruto da profunda integracdo proporcionada pelo projeto europeu, uma refracdo da politica
externa. Pelo contrario, € verdadeiramente uma extensdo da politica nacional. E ja ndo é apenas a Europa que
esta connosco, como nos alvores da adeso, pela m&o do PS e de Mério Soares. E o pais e o PS que ddo cartas
na Europa e participam de pleno direito na consolidacdo e aprofundamento do projeto europeu e das politicas
europeias.

Por isso, a presente mocdo esta organizada na seguinte sequéncia; nds na Europa; desenvolvimento
econdmico; coesdo social; protecdo ambiental; e paz, justica, seguranca e parcerias.



O.

Politicas sustentdveis para o futuro de
todas e de todos

5.1 Nos na Europa

A politica europeia deve ser entendida como um continuo da politica interna, concorrendo para concretizar 0s
objetivos da sociedade portuguesa. Desde 1974 que o PS guia a sua atuacdo neste plano de forma clara e
coerente; garantir melhores condices para o desenvolvimento socioeconémico de Portugal e promover, no
plano europeu, 0s valores e principios inscritos na nossa Constituicdo. Percebe-se, assim, 0 empenho do PS
na adesdo de Portugal as Comunidades Europeias.

No que respeitaao processo de construcdo europeia, 0 PS regeu-se sempre pela promocao do aprofundamento
da integracdo na Unido Europeia. Fé-lo, e deverd continuar a fazé-lo, de forma proativa, moldando este
Processo aos interesses nacionais e ciente da necessidade de compromissos com os restantes Estados-
membros.

Em termos praticos, o PS sempre pugnou pela criacdo de mecanismos de convergéncia interna no mercado
Unico que permitissem ao tecido empresarial portugués competir em condicoes de equidade e a valorizacdo
da nossa mdo de obra - razdo pela qual os Fundos Estruturais e o Fundo Social Europeu foram orientados
para maximizar esses objetivos. Para corrigir clivagens internas na Unido, o PS também sempre defendeu
0 desenvolvimento de uma Unido Econémica e Monetaria dotada dos instrumentos necessarios a sua boa
gestdo. Assim, defensor da moeda Unica e da necessidade de respeito pelas regras orcamentais, conforme
evidenciado desde 2015, o PS também pugna pelo desenvolvimento de novas ferramentas orcamentais
comuns. Por isso mesmo, o Governo do PS, com Antonio Costa, esteve na linha da frente da resposta robusta
a crise economica gerada pela Covid-19. Por isso, logo em 2020, foi fechado no Eurogrupo, sob a presidéncia
de Mario Centeno, o SURE (Mecanismo de apoio ao emprego) e a Garantia Paneuropeia do Banco Europeu de
Investimento (BEI). O PS, incluindo através da sua familia politica no Parlamento Europeu, esteve na linha da
frente na criacdo do Plano de Recuperacdo europeu “Next Generation EU” (NGEU), que permitiu a primeira
emissdo de divida conjunta da Unido.

Este caminho de defesa do aprofundamento da integracdo europeia deve ser prosseguido com a mesma
postura ativa e exigente. Portugal nunca podera ser, no contexto europeu, um ator passivo.
Portugal deve, alias, aprofundar a presenca na Unido Europeia, desighadamente incentivando o
crescimento da presenca de funcionarios portugueses nas instituicées europeias, em especial
em funcdes dirigentes.
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O PS, na governacado, aprofundara a estrutura de coordenacao de assuntos europeus, tanto ao
nivel técnico como politico. E necessario interiorizar que o processo legislativo europeu molda o quotidiano de
cidaddos e empresas. Assim, deve ser reforcado o acompanhamento deste processo tanto em Portugal como
nas instancias europeias competentes (a montante junto da Comissdo Europeia e a jusante no Conselho da
Unido Europeia e no Parlamento Europeu). Prop8e-se, para o efeito, melhorar a articulacdo da Representacdo
Permanente de Portugal junto da Unido Europeia em Portugal com as entidades publicas, mas também
associativas e empresariais, Com a organizacdo regular de reunides tematicas.

A Assembleia da Republica deve incrementar o acompanhamento das matérias europeias, em
particular do processo legislativo europeu. Defendemos que cada Ministro apresente a agenda
e as prioridades perante a Comissdao de Assuntos Europeus e outras Comissdes quando relevante e
em vésperas de cada Conselho de Ministros da Unido Europeia.

Constatando que o centro gravitacional da UE esta a fletir para leste, por forca dos necessarios alargamentos
da Unido, que defendemos, o PS sustenta a necessidade de manter a dimensao atlantica da Uniao,
destacando também o papel fundamental das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira
no contexto continental. A dimensdo atlantica portuguesa - recordando que Portugal detém a maior Zona
Econdmica Exclusiva contigua ao continente europeu - projeta a Unido Europeia para um espaco de enorme
potencial cientifico e econdmico. Assim, Portugal devera defender a adocdo de uma agenda atlantica,
que empreste maior coeréncia as varias politicas comuns e partilnadas - transportes, pescas, agricultura,
investigacdo, coesdo, entre outras - das regifes da fachada atlantica e das regides ultraperiféricas. Esta
centralidade atlantica, escorada no longo e privilegiado relacionamento como Reino Unido e com o Atlantico
Norte, valorizard também o relacionamento com o Atlantico Sul, designadamente com Africa e a América
Latina, como pontes de uma relacdo saudavel, de cooperacao multilateral e entre iguais com o grande sul
global. Bem assim, Portugal deve posicionar-se na Europa como reserva em matérias-primas estratégicas,
contribuindo para a autonomia do continente europeu face a outras geografias.

Por fim, o PS defende um esforco continuo para o aprofundamento da Unido Econdmica e Monetaria.
Defenderemos a criacdo de um instrumento orcamental permanente, a desenvolver com base na
experiéncia da execucdo dos Planos de Recuperacdo e Resiliéncia, mas que nado se substitua ou
concorra nem com a politica de coesao, nem com a politica agricola comum. Para além disso, dever-
se-a completar a Unido Bancaria - instrumento essencial para garantir melhores condicdes de financiamento
as empresas e as familias - e prosseguir no desenvolvimento da Unido dos Mercados de Capitais.
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5.2 Desenvolvimento Econdmico

Mais e melhor emprego, maiores rendimentos e maior crescimento tém garantido as contas certas e a
desejada reducdo da divida publica. Portugal tem de sustentar o crescimento econémico per capita da ultima
década e acelerar a convergéncia com a UE. Num contexto de desaceleracdo da economia portuguesa em
2024, contexto esse marcado pela persisténcia de um elevado grau de incerteza geopolitica, bem como por
uma politica monetaria restritiva, Portugal devera continuar o processo de convergéncia verificado desde
2017 e apenas transitoriamente interrompido em 2020 com a pandemia.

Paraenfrentar os desafios do presente, arecuperacdo econémica deve assentar no reforco da competitividade
da nossa economia e na aceleracdo do investimento no nosso pals. E para que tal aconteca é fundamental
assegurar investimento que promova o0 aumento da competitividade e produtividade das nossas empresas.

Particular atencdo deve ser dada as micro, pequenas e médias empresas, que sdo responsaveis por mais de
80% do emprego e sdo um pilar de crescimento da economia portuguesa.

S6 assim conseguiremos crescer ainda mais, garantindo uma convergéncia efetiva com a Unido Europeia e
acelerar ainda mais o0 aumento do rendimento e dos salarios. Aumento essencial para retermos no nosso pals
0 capital humano altamente qualificado que temos formado.




Por Todos. Para Todos

5.2.1 Mais emprego e de melhor qualidade

Os principais desafios que Portugal enfrenta neste dominio sdo o da promocdo do trabalho digno, o do combate
a precariedade do mercado de trabalho e o da dinamizacdo das relacdes coletivas de trabalho que fortalecam
0 poder de negociacdo dos trabalhadores, em linha com a Agenda do Trabalho Digno e de Valorizacdo dos
Jovens no Mercado de Trabalho, aprovada em 2023. Estas sdo marcas da governacdo do Partido Socialista.

Esses designios tém de ser continuados e reforcados. O aprofundamento e implementacdo do Acordo de
Médio Prazo para a Melhoria dos Rendimentos no quadro do dialogo com os parceiros sociais é fundamental
para o futuro do pals, para a fixacdo dos jovens e para o regresso dos emigrantes,

Num contexto de abrandamento econémico, mantém-se a tendéncia de aumento da taxa de atividade e
de emprego para niveis historicamente elevados. Esta dinamica do mercado de trabalho deve refletir-se na
evolucdo das remuneracGes por trabalhador, atenuando o impacto das elevadas taxas de juro e da inflacdo
sobre o rendimento disponivel. Alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente e com
remuneracao equitativa exige o desenvolvimento de politicas que estimulem a criacao de
empregos, especialmente em setores de crescimento, e garantam que as condicdes de trabalho
sejam justas e seguras.

O crescimento notavel das qualificacdes e a melhoria da base produtiva tém de se traduzir numa progressao
mais acentuada dos niveis salariais. Essa progressdo passa pela evolucdo real e crescente do salario minimo,
a ser acordada entre 0 governo e 0S parceiros sociais numa base de legislatura. Por isso, renovaremos os
acordos de concertacdo social em matéria de salarios e competitividade e os acordos com os
sindicatos da Administracao Publica relativos a remuneracées.

No que respeita ao salario minimo existem, hoje, condicdes para definir um novo objetivo de legislatura. Esse
objetivo deve agora ser associado a ambicdo de reduzir o diferencial existente face aos valores dos Nossos
parceiros europeus. Temos uma nova ambicdo para o salario minimo nacional: propomo-nos fixar
as metas apropriadas para, em sede de concertacao social, reduzir, o diferencial face ao salario
minimo praticado em Espanha, nos préximos quatro anos.

Defendemos a inclusdo no mercado de trabalho, com novos programas de formacdo para grupos vulneraveis,
e aimplementacdo de politicas que garantam oportunidades iguais no mercado de trabalho. Estabeleceremos
mecanismos de representacdo dos trabalhadores nas administracdes das empresas cotadas, em especial no
que toca as questdes salariais e da distribuicdo de dividendos. Criaremos, ainda, instrumentos de participacdo
dos trabalhadores na definicdo das orientacGes em matéria de ESG (Environmental, Social, Governance).
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Temos de apoiar substancialmente mais aqueles jovens ndo empregados que Ndo estdo em educacdo
ou formacdo. Definiremos programas de educacdo e formacdo acessiveis e criaremos mais parcerias com
empresas para oferecer oportunidades de estagio e aprendizagem. Mas importa tambémimplementar servicos
de aconselhamento vocacional nas escolas e colaborar com empresas para Criar programas que preparem 0s
jovens para as necessidades do mercado de trabalho, bem como incentivos fiscais para empresas que
contratem jovens, e apoio a programas de mentoria e estagio para facilitar a transicdo dos jovens
para o0 mercado de trabalho.

A protecao dos direitos laborais e promocdao de ambientes de trabalho seguros e protegidos
para todos os trabalhadores, exige o reforco dos mecanismos de fiscalizacdo para garantir o cumprimento
das leis laborais, e sancdes rigorosas para empresas que violam os direitos dos trabalhadores. Por outro lado,
implementaremos programas de formacdo em salide e seguranca no trabalho.

Devemos aprofundar a protecdo laboral dos trabalhadores das plataformas digitais, designadamente
assegurando-lhes um rendimento digno e garantindo a prestacdo de servicos um rendimento horario
proporcional ao da Remuneracdo Minima Mensal Garantida, sempre que ndo se verifique a presuncdo da
laboralidade.

Importa, ainda, potenciar nas empresas o esforco que o pais fez nas qualificacdes, estimulando a
integracdo no mercado de trabalho de profissionais qualificados, designadamente nas areas da dupla
transicdo energética e digital. O pais precisa de continuar esse trajeto de reforco das suas qualificacdes, apoiar
a modernizacdo tecnologica das empresas, e promover a inovacdao continua, com parcerias entre empresas,
instituicdes académicas e centros de investigacdo. Asseguraremos que nos projetos de investimento sujeitos
a aprovacdo e cofinanciamento publico sejam previstos niveis de remuneracao dos recursos humanos com
padrfes adequados ao recrutamento e a fixacdo de quadros qualificados e, em particular, da nossa geracdo
altamente qualificada, contribuindo para estancar a sua emigracao. Assim, criaremos o Programa Agentes
da Mudanca, com vista a apoiar a contratacdo de jovens qualificados para apoiar a transicao
energética e a transicao digital nas empresas.

Continuaremos a acompanhar as transformacdes no mundo do trabalho, designadamente com a crescente
incorporacao de tecnologia como a inteligéncia artificial nos processos produtivos, garantindo sistemas de
requalificacdo de trabalhadores e que a transicdo digital € justa, ndo deixando ninguém para tras.
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5.2.2 Diversificacao, sustentabilidade e
internacionalizacao da economia portuguesa

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel apela a que as economias alcancem niveis mais
elevados de produtividade através de diversificacdo, modernizacdo tecnologica e inovacdo, no que Portugal
tem apostado, reconhecendo, em simultaneo, a resiliéncia e estabilidade conquistadas ao longo dos ultimos
anos.

A economia portuguesa alcancou, em 2022, cerca de 50 % do PIB em exportactes e deve continuar a reforcar
a sua presenca internacional, apostando na incorporacdo e intensidade tecnolégica dos bens e servicos, na
diversificacdo de mercados e no aumento de quotas de mercado. No seu posicionamento internacional, as
empresas portuguesas devem ter um posicionamento diferenciador, assente no valor acrescentado dos
respetivos bens e servicos, no emprego qualificado, na maior produtividade e em melhores salarios que
advém dessa criacdo de riqueza. Consequentemente, devem procurar assegurar competéncias internas nas
cadeias de producdo, que tirem partido da especializacdo setorial e dos recursos produtivos, para reduzirem
a dependéncia de cadeias de fornecimento externas e responderem ao desafio europeu da autonomia
estratégica aberta da Unido Europeia. As politicas publicas devem induzir esta estratégia.

Portugal atrai hoje empresas tecnoldgicas, que confiam no potencial dos profissionais portugueses, em
particular dos mais jovens e mais qualificados, sendo um dos paises europeus que, em termos relativos, mais
forma jovens nas areas cientificas e tecnolégicas. Mas temos potencial para fazer mais e melhor, pelo que
devemos e podemos investir mais no nosso capital humano, desenvolvendo programas de educacdo de alta
qualidade, com foco nas areas STEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica) e em competéncias
praticas necessarias para o mercado de trabalho.

O futuro de Portugal passa por melhorar progressivamente a eficiéncia dos recursos globais no consumo
e producdo e procurar ativamente dissociar crescimento econémico da degradacdo ambiental, atraveés da
criacdo de incentivos econémicos para a sustentabilidade empresarial e o desenvolvimento dos
mercados de carbono para “precificar” a emissao de carbono. O Partido Socialista implementara
politicas que incentivem a producao e o consumo sustentaveis.
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Devemos melhorar os indicadores que avaliam o nosso ambiente de negdcios, simplificando
os processos burocraticos para empresas, e revendo a arquitetura de incentivos fiscais para
novos investimentos e start-up’s. Por outro lado, temos de reforcar a credibilidade internacional externa
e promover o investimento estrangeiro, garantindo um ambiente regulatério estavel e previsivel,

Promoveremos a reestruturacdo do nosso tecido produtivo, procurando assegurar ganhos de escala e a
capitalizacdo das empresas portuguesas. Muito do nosso tecido econémico assente em pequenas e médias
empresas (PME), muitas de base familiar, esta a atingir um momento do seu ciclo de vida em que ou ndo tem
sucessdo ou ndo tem escala para competir num mercado global. Criaremos, junto do Banco Portugués de
Fomento, um programa para capitalizar, fundir e dar escala as empresas nacionais, reforcando a
profissionalizacdo da sua gestao.

Reforcaremos a atratividade de Portugal como destino de investimento direto estrangeiro (IDE), tanto pela
via de aprofundamento de investimentos dos investidores ja presentes no pais, como pela via da atracdo
de novos investidores em setores e cadeias de valor complementares ao perfil de especializacdo produtiva
nacional,

Nestes termos e em linha com outros pafses europeus, retomaremos o desenvolvimento dos chamados
“Pactos para a Competitividade e Internacionalizacdao”, que sdo o férum adequado para se concretizar
a referida politica, indo ao encontro das necessidades, oportunidades e constrangimentos de cada setor ou
fileira.
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5.2.3 Apoio as PME: Programa MAIS PME

O tecido economico portugués é maioritariamente composto de pequenas e médias empresas, tornando-as,
portanto, centrais, no desenho de politicas econémicas que promovam a sua competitividade e produtividade
e 0s respetivos ganhos de escala.

O PS deve, entdo, no imediato, intervir em trés areas criticas:

® Baixar de imediato o custo do financiamento das PME na componente em que o Estado pode
intervir. Assim, propomos assegurar custo zero nas garantias publicas emitidas para o
financiamento das PME junto da banca, o que permitira de uma forma imediata baixar, para as
PME, até 2,5 pontos percentuais o custo do financiamento, quer para investimento em equipamentos,
quer para capitalizacdo. O que pode corresponder a uma reducdo de um terco do custo do
financiamento das PME.

® Estabelecer, no imediato, a todos os organismos publicos, um prazo maximo de 90 dias
para os reembolsos dos financiamentos dos projetos apoiados por fundos comunitarios
que, futuramente, baixara para os 30 dias, aumentando desta forma de imediato a liquidez das
empresas com projetos financiados.

® Paralelamente, redirecionar para as PME uma parte dos fundos provenientes da Unido
Europeia para apoiar os investimentos que tém de ser feitos nos fatores de producdo para
a sua modernizacado.

O Relatorio Voluntario Nacional de 2023 sobre a Agenda 2030 constatou que as PME portuguesas ainda
enfrentam fortes desafios no que concerne a sustentabilidade. Assim, @ fundamental implementar a
Estratégia ESG (Environmental, Social, Governance) Para PME Exportadoras, para que estas
consigam assegurar os desafios da transicdo climatica, contribuindo para a competitividade sustentavel da
economia portuguesa, atento o papel central que o ocupam no tecido econémico nacional.

Através das Academias do IAPMEI e da AICEP e, se necessario, envolvendo Universidades e Politécnicos,
devemos desenvolver atividades formativas que permitam reforcar as competéncias de gestao
dos empresarios de PME, majorando a taxa de apoio a quem as frequente e conclua com éxito, no ambito
dos sistemas de incentivos ao desenvolvimento empresarial.
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5.2.4 Ciéncia e Inovacao

As PME tém assumido cada vez mais expressdo no investimento em I&D. No entanto, persistem obstaculos
importantes a inovacdo. Portugal deve continuar a evoluir no reforco de agendas colaborativas com mais
ciéncia e mais economia, para assegurar um futuro sustentavel as proximas geracdes e garantir alguns
objetivos estratégicos, nomeadamente: contribuir para a alteracdo do perfil de especializacdo da economia
portuguesa, incentivando atividades de maior valor acrescentado e intensivas de conhecimento; aumentar as
exportacdes de bens e servicos e contribuir para a soberania tecnolégica europeia, ambicionando atingir um
volume de exportacGes de 53% do PIB até 2030; incrementar o investimento em I&D, garantindo atingir 3%
do PIB até 2030; reduzir as emissdes de didxido de carbono em 55% ate 2030, em linha com a neutralidade
carbonica em 2050.

Neste sentido, importa reforcar o compromisso com a ciéncia e a inovacdo para garantir a qualificacdo ativa e
efetiva da populacdo, investigando e inovando mais.

E necessario continuar a garantir o crescimento da despesa publica e privada em 1&D, aumentando de
forma progressiva o investimento global até atingir 3% do PIB em 2030 (com 1/3 de despesa publica e 2/3
de despesa privada), melhorando a previsibilidade e a regularidade do financiamento em ciéncia,
garantindo novos instrumentos para promover a contratacdo de investigadores para posicoes
permanentes e reforcando os orcamentos para os concursos dos projetos de I&D, aumentando
as taxas de aceitacdo de projetos para niveis aceites internacionalmente, desburocratizando os
procedimentos e regularizando os fluxos de pagamentos.

Temos de reforcar a valorizacdo do emprego cientifico, incluindo o regime do contrato de trabalho como regra
para investigadores doutorados, garantindo o reforco das carreiras de investigacdo e de docéncia para niveis
adequados a dimensdo de cada instituicdo.

O pais deve aprofundar a cooperacdo europeia nos quatro pilares do programa Horizonte Europa, 2021-2027,
com énfase na participacdo nacional no European Research Council, em projetos de investigacdo colaborativa,
mas também nas parcerias institucionais e nas cinco missdes do Horizonte Europa, no European Innovation
Council e no Programa Teaming.
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5.2.5 Industrializacao e competitividade

A reemergéncia de uma politica nacional de industrializacdo evidenciou-se ao longo dos Ultimos anos, no
debate mais alargado a nivel europeu quanto a assegurar competéncias e atividades produtivas criticas para
0 posicionamento e desempenho internacional, tendo sido estrategicamente reforcada procurando responder
a fenémenos disruptivos associados a pandemia e as tensdes geopoliticas.

Atualmente, Portugal tem em curso um conjunto significativo de apoios publicos, repartidos tanto por
instrumentos de politica industrial em continuo (composto por sistemas de incentivos a I&D, a inovacdo
produtiva, a internacionalizacdo, a capitalizacdo, bem como de incentivos fiscais), como por acdes
transformativas, de carater mais estrutural, fundamentalmente associadas as Agendas Mobilizadoras do PRR
(compostas por 53 consorcios com vista a promover a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnolégico
para o0 tecido empresarial nacional, tirando partido das qualificacdes e da fertilizacdo cruzada entre setores
de atividade).

€ fundamental manter o designio transformador da indistria portuguesa, reforcando a ligacdo
da industria aos objetivos da transicao digital e transicao climatica, pugnando por uma industria
verde, inovadora e de elevado valor acrescentado.

A politica industrial do proximo Governo deve ser concreta e integradora, capaz de promover e fomentar o
desenvolvimento dos setores ou fileiras onde 0 nosso pais tem revelado capacidades competitivas, orientadas
para 0 mercado global, sem deixar de explorar e aproveitar oportunidades que possam surgir, em particular
decorrentes das transicoes climatica e digital e do contexto geopolitico que atravessamos.

Esta politica devera ser norteada pelo reforco da competitividade, através da promocdo da inovacdo e na
criacdo de valor acrescentado, impulsionando a insercdo e a ascensdo das empresas portuguesas em cadeias
de valor internacionais. Para isso, € necessario, por um lado, apostar na valorizacdo dos fatores de producdo
ja existentes e contribuir de uma forma ativa para a capacitacdo e transformacdo da capacidade do nosso
tecido industrial, apostando em I&D.

Esta politica assentara no incentivo ao investimento, na internacionalizacdo, na capitalizacdo das empresas,
na aproximacdo do conhecimento cientifico e tecnologico da indUstria, na adocdo de tecnologias digitais
nos processos produtivos e nos modelos organizacionais e na criacdo de condicdes propicias a dinamicas de
empreendedorismo e ganhos de escala das empresas.
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5.2.6 Desenvolver a Economia Azul Sustentavel
5.2.6.1 Economia Azul

Portugal € um pals arquipelagico com uma relacdo profunda com o Atlantico. A Estratégia Nacional para o
Mar 2021-2030 tem como ambicdo promover um oceano saudavel para potenciar o desenvolvimento de
uma economia azul sustentavel, o bem-estar dos portugueses e continuar a afirmar Portugal como lider da
governacdo do oceano, sustentada no conhecimento e investigacdo cientifica.

Hoje, os oceanos tém uma importancia e um impacto relevantes nas alteraces climaticas, na autonomia
alimentar, nos sistemas de transporte, na soberania energética, no emprego qualificado, no turismo
sustentavel, na seguranca maritima e em muitas atividades das comunidades costeiras, tendo a ciéncia e a
inovacdo um papel fundamental no contributo e na formulacdo das politicas publicas para o mar.

Portugal deve assumir e consolidar um posicionamento geoestratégico que baseado na sua cultura e
conhecimento maritimo e influenciando todas as politicas publicas maritimas da Unido Europeia e a nivel
internacional para os oceanos.

Para concretizar estes objetivos, o pugnaremos pela concretizacao, divulgacdo e implementacao da
Estratégia Nacional para o Mar 2030, envolvendo todos os poderes publicos, academia, comunidade
cientifica, empresas, associacoes e organizacbes ndo governamentais.

Bem assim, promoveremos o aprofundamento das relacGes e da cooperacao de Portugal com outros Estados,
Unido Europeia, OrganizacOes Internacionais e Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, participando
ativamente em processos conjuntos que garantam a soberania nacional e a seguranca maritima nas areas de
interesse nacional e internacional, nomeadamente na concretizacdo da extensdo da plataforma continental
portuguesa.

Defenderemos o estimulo ao relacionamento das universidades e dos centros de investigacdao, com
a indastria para reforcar os clusters empresariais e tecnolégicos existentes e identificar novas
oportunidades na economia azul, bem como promoveremos o desenvolvimento de um conjunto de
infraestruturas tecnolégicas associadas ao Hub Azul e zonas livres tecnolégicas, aproveitando
também as condicdes especificas dos arquipélagos dos Acores e da Madeira para acolher a realizacdo de
testes e ensaios de tecnologias das energias renovaveis e oceanicas.



CA
\d

53 Por Todos. Para Todos

Apoiaremos a constituicio em Portugal de um Centro Internacional de Biotecnologia Azul,
que permita o desenvolvimento de uma nova fileira industrial de novos produtos alimentares do mar, de
bioprodutos e de bioprocessos marinhos e a continuacdo da aposta nas energias renovaveis oceanicas,
apoiando projetos de inovacdo ocednica, contribuindo para a transicdo energética e desenvolvendo uma nova
fileira industrial nos setores associados as novas tecnologias offshore flutuantes.

Defenderemos a prossecucdo da classificacdo das Areas Marinhas Protegidas no mar portugués e
definiremos os seus planos de gestdo, com o objetivo de alcancar 30% do espaco maritimo nacional até
2026.

Continuaremos a defender a promocdo da descarbonizacdo do transporte maritimo e dos portos
nacionais, incorporando tecnologias inovadoras e a adocdo de novos combustiveis seguros e menos
poluentes, apoiando 0s estaleiros navais portugueses em novas areas de inovacdo industrial e de
especializacdo na reconversdo de navios mais eficientes.

Em linha com a tradicdo do PS em matéria de modernizacdo administrativa, continuaremos a melhoria da
acessibilidade e desmaterializacdo de procedimentos no acesso as atividades maritimas, desenvolvendo
novas valéncias do Balcdo Eletronico do Mar e Sistema Nacional de Embarcacdes e Maritimos.

Implementaremos um programa de modernizacdo e ampliacdo de marinas e de portos de recreio nacionais,
aumentando os pontos de amarracdo e o desenvolvimento de servicos especializados de apoio, aproveitando
0 excelente posicionamento de Portugal na rota internacional de veleiros e iates e dinamizando as novas
geracOes através de programas vocacionados para a pratica do desporto e das atividades nauticas, através do
envolvimento dos Centros de Formacdo Desportiva Nauticos, uma prioridade centrada na ligacdo formativa
dos jovens ao mar e ao patrimonio maritimo.
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5.2.6 Desenvolver a Economia Azul Sustentavel
5.2.6.2 Pescas

O setor da pesca representa uma atividade econémica de grande relevo para as comunidades costeiras.
Encontra-se maioritariamente suportado na pequena pesca artesanal e no saber adquirido ao longo de
muitas geracGes. O setor tem uma representacdo geografica ao longo de toda a costa portuguesa facto que
atesta a importancia socioecondmica desta atividade para o pais.
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Os desafios atuais que o setor enfrenta incluem a necessidade de financiamento para a modernizacdo das
embarcacOes através da sua adaptacdo a transicdo energética e a melhoria das condicfes de seguranca a
bordo para a pratica da atividade da pesca. Ndo sendo despiciente considerar que este setor esta fortemente
impactado pelos efeitos das alteracles climaticas e pelo aumento dos episddios meteorologicos extremos.

Neste contexto, é fundamental garantir a execucdo do Programa do Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA), no quadro do Portugal 2030, enquanto instrumento
de financiamento.

Propomo-nos melhorar as condicdes de exercicio da pesca e das comunidades piscatérias através do
estabelecimento de parcerias com universidades, e da criacdo de processos de gestdo participados, criando
condicdes paramelhorar a competitividade do setor, simplificar procedimentos, valorizar o pescado e aumentar
0 valor acrescentado e a competitividade do setor.

Defendemos assegurar a Criacdo de emprego e coesdo social, contribuindo para a melhoria das condicdes de
trabalho dos pescadores e do incremento da rentabilidade da pesca, além de potenciar a operacionalizacdo
e a atratividade do setor com acGes de formacdo dirigidas a captacdo e capacitacdo de novos quadros e
trabalhadores.

O PS pugnara por implementar um programa de incentivos a transicao energética das embarcacoes
de pesca para combustiveis mais sustentaveis, quer através da requalificacdo da frota atual, quer
através da aquisicdo de novas embarcacdes mais eficientes. Pretendemos implementar o conceito de
porto de pesca sustentavel, com recurso a fontes de energia renovaveis e edificios mais eficientes.

Promoveremos o desenvolvimento da pesca de baixo impacto no ambiente através da economia
circular e da reducdo da poluicdo, incluindo a concecdo e utilizacdo de artes de pesca menos lesivas e a
recolha a bordo de lixo marinho, bem como assegurar a implementacdo das medidas adequadas a exploracdo
sustentavel dos recursos haliéuticos e contribuir para o desenvolvimento da pesca responsavel, atraves de
capturas que permitam repor os stock's em niveis sustentaveis.

Sustentamos a necessidade de prosseguir os programas de implementacdo das melhores praticas
internacionais de qualidade e seguranca alimentar nas lotas, areabilitacdo e modernizacao das infraestruturas
e equipamentos dos portos de pesca e lotas.



A agricultura portuguesa deve continuar a evoluir para um modelo que responda aos desafios globais
como a emergéncia climatica, a erradicacdo da fome e da pobreza e a promocdo de uma nutricdo rica e
diversificada, enquanto contribui para criacdo de emprego e de bem-estar social e para o equilibrio, coesdo e
desenvolvimento do Pafs, que se quer igualmente mais competitivo.
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Assim, em didlogo e concertacdo com as organizacdes do sector, associativas e cooperativas, dever-se-3
apostar na sua transicdo para um modelo mais sustentavel, ou seja, na descarbonizacdo da agricultura e
no sequestro de carbono, no caminho para a neutralidade, na eficiéncia energética, no melhor uso da
agua, e na melhor gestdo e conservacdo do solo. Por outro lado, essa transicdo deve apoiar e apoiar-se
na transformacdo estrutural e na mudanca do perfil de especializacdo da economia. Tal traduz-se na maior
intensidade tecnoldgica, na utilizacdo de métodos de gestdo inovadores, 0 que apenas € possivel pelo reforco
da capacitacdo dos nossos agricultores e do nosso tecido empresarial.

Com efeito, importa continuar o esforco de atratividade da agricultura e do mundo rural, designadamente
através da implementacdo das medidas previstas no Plano Estratégico da Politica Agricola
Comum, mas também da promocdo de novas formas de relacionamento das empresas agricolas, a montante,
com fornecedores e utilizadores dos bens e servicos, e a jusante, com 0s canais de distribuicdo, cada vez mais
concentrados e com maior poder de mercado, e com os consumidores, com vista a recuperacao do rendimento
da atividade agricola e ao equilibrio da cadeia de valor agroalimentar.

Importa continuar a desenvolver politicas publicas que visem, com maiores incentivos para os territorios
de baixa densidade, melhorar o tecido empresarial agricola, fomentando uma maior intensidade
tecnolégica (“agricultura 4.0"), a conectividade entre os territorios, a promocdo de start-up's agricolas, a
capacitacdo empresarial, incluindo no comércio digital, e a promocdo de novas oportunidades de negocios que
privilegiem as cadeias curtas e 0 modo de producdo biolégico, sem descurar o fortalecimento das empresas
ja estabelecidas nos territorios.

vz

Para tanto, continuaremos a aposta na capacitacdo do setor agricola, privilegiando a estrutura ja
consolidada e reforcando, noutras regides, com centros tecnologicos de inovacdo, a que acresce a Construcdo
de uma rede de escolas de ensino profissional, envolvendo os agentes econémicos e a rede de polos de
inovacdo coordenada pela area governativa da Agricultura. Neste contexto, a formacdo ao longo da vida
¢ também essencial. Importa, ainda, promover o empreendedorismo de base rural, através da colocacdo a
disposicdo de meios e de técnicas de gestdo e organizacdo empresarial.

No que concerne os circuitos curtos de comercializacdo, importara dinamizar as plataformas logisticas
de dimensao intermunicipal e municipal que permitam as empresas beneficiar de economias de escala
e diminuir a pegada ecolodgica. Ainda com vista a diminuicdo de custos, sublinhe-se a maior articulacdo entre
regides e nas regides, incluindo no que diz respeito a administracdo publica. A légica de one-stop shop's e uma
maior desmaterializacdo de procedimentos poderdo contribuir para continuar a aproximar a administracdo
dos agricultores.
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Quanto a promocdo externa, deve ser reforcada a promocdo coletiva em mercados prioritarios nas
fileiras com vocacdo exportadora, com o Estado a assumir custos que as empresas de micro e méedia
dimensdo tém dificuldades em comportar. Ainda no que diz respeito a gestdo do risco, deve ser promovida
a contratacdo do seguro de colheitas no ambito do sistema integrado de protecdo contra
a incerteza dos fenémenos climaticos, num contexto de maior prevaléncia e de maior magnitude, e
criados veliculos financeiros que possam ser voluntariamente contratados por conjuntos de agricultores com
interesses comuns a nivel setorial ou regional.

Na promocdo da atratividade do mundo rural e da agricultura, importa continuar a aumentar os apoios a
pequena e média agricultura e ao rejuvenescimento do setor, com aimplementacdo das medidas previstas
no Plano Estratégico da Politica Agricola Comum, nomeadamente no apoio redistributivo, assegurando,
também, a plena implementacdo das medidas de discriminacdo positiva previstas no Estatuto da
Agricultura Familiar.

Do ponto de vista institucional, consideramos fundamental reorganizar e reforcar esta area
governativa, interligando melhor os setores da agricultura, das florestas e do desenvolvimento
rural a gestao do desenvolvimento regional, como modo de melhor assegurar a eficacia das
respostas publicas e a integracdo da gestao territorial.

A Transicdo ecologica da agricultura portuguesa passara pela promocdo de uma agricultura e territérios
rurais mais resilientes. Neste ambito, deve igualmente ser fomentado o uso mais eficiente da agua,
reduzindo o seudesperdicio, o que passapor umagestdoderegamais eficiente, prosseguindo aimplementacdo
do Programa Nacional de Regadios, 0 aumento da capacidade de retencdo de dgua e a implementacdo de
programas de reutilizacdo de aguas residuais urbanas, de forma segura, na rega de espacos verdes urbanos
e culturas agricolas. A eficiéncia hidrica na agricultura é uma das mais elevadas prioridades no
presente, atento o elevado consumo de agua na agricultura nacional.

A descarbonizacdo da agricultura, por outro lado, deve ser prosseguida pelo apoio ao aumento da eficiéncia
energética, da integracdo de energias renovaveis no edificado agricola e nos sistemas de aquecimento, pela
exploracdo de solucBes de geracdo de biocombustiveis com base em residuos e de reciclagem de nutrientes,
mas também através da valorizacdo econdémica de ativos bioldgicos e da remuneracdo de servicos de
ecossistemas num cenario de criacdo de territorios neutros em carbono. Por dltimo, urge continuar a adotar
medidas de gestdo e conservacdo do solo que melhorem o teor de matéria organica e reduzam o risco de
desertificacdo.
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5.2.7.2 Valorizar os recursos florestais

As florestas cobrem uma extensdo superior a trés milhdes de hectares. Sdo evidentes 0s seus contributos
ambientais para a biodiversidade, a adaptacdo e mitigacdo das alteracBes climaticas e para a promocdo de
uma paisagem mais resiliente a adversidade climatica.

O setor florestal tem um peso relevante na economia portuguesa. Em 2002, o saldo da balanca comercial dos
produtos de origem florestal atingiu um novo maximo de 3,3 mil milhdes de euros. O peso das exportacoes
de materiais e produtos industriais de origem florestal no total de exportactes aumentou, de 839% em
2021 para 9,1% em 2022. Portugal é dos paises do mundo em que o Estado possui menos areas florestais,
constituindo estas apenas cerca de 3% face aos 97% de areas privadas e baldios. A propriedade ristica em
Portugal é representada por mais de 400 mil proprietarios e 11 milhdes de prédios rusticos, num contexto de
3,5 milhdes de herancas indivisas.

Os fenomenos de seca e as ondas de calor comecam a ser mais frequentes, num contexto de agravamento
das alteracdes climaticas, potenciando incéndios rurais. E por isso essencial prosseguir e acelerar a Reforma
da Floresta, de forma promover a resiliéncia das florestas, a gestao florestal ativa e sustentavel,
realizada a escala da paisagem, assente na inovacdo e na profissionalizacdo e qualificacdao dos
recursos humanos.

Defendemos aumentar o investimento e o rendimento florestal; manter a trajetdria positiva de
reducdo estrutural do risco de incéndio rural; reforcar a gestdo florestal ativa no territério; e aumentar a
investigacdo aplicada, a formacdo e o conhecimento técnico.
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5.2.8 Turismo, comércio e servicos

O setor do turismo tem uma impressdo digital forte no crescimento econémico do pais. O turismo, setor
estratégico da economia portuguesa, ultrapassou os valores de atividade alcancados em 2019, provando
que a localizacdo geografica de Portugal continua a ser particularmente vantajosa, e atestando aresiliéncia e
potencialidade donosso tecido econémico, bem como a capacidade das nossas politicas migratérias reforcarem
a nossa economia, contrariem o impacto do envelhecimento populacional, e apoiar a sustentabilidade do
Estado Social. Esse percurso tem de continuar,

Para promover um turismo sustentavel, que cria emprego e promove a cultura e os produtos locais,
defendemos o desenvolvimento de infraestrutura turistica e de acomodacdes sustentaveis,
mas também a énfase na cultura local com parcerias entre o setor e as autarquias e sociedade civil. Um
turismo de interligacdo com o ambiente, com o ordenamento do territério e com o desenvolvimento urbano.
Neste contexto, 0 apoio publico ao setor turistico deve contemplar cada vez mais o cumprimento pelas
empresas do compromisso ESG (Environmental, Social, Governance).

A qualificacdo e dignificacdo dos recursos humanos no setor do turismo tem de continuar a ser um
objetivo nacional, acompanhado por uma crescente melhoria das condices salariais dos seus ativos.

A continuacdo do interesse por Portugal, far-se-a pelo continuado apoio a promocdo acompanhado por
uma competitiva politica de acessibilidades onde a centralidade do aeroporto de Lisboa e a manutencdo do
controlo estratégico da TAP sdo fundamentais.

Devemos continuar a promover a modernizacdo e a competitividade do comércio e dos servicos,
designadamente promovendo a Inovacdo, a Digitalizacdo e a Sustentabilidade do Comércio e dos Servicos,
a requalificacdo e modernizacdo do comércio de proximidade, o aumento do conhecimento no comércio e
servicos, o reforco das qualificacdes no comércio e servicos e promovendo 0 COMErcio e os servicos, em linha
com a «Agenda + Comércio 2030,
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5.2.9 Infraestruturas e comunicacoes

Portugal precisa de uma aposta continuada na sua rede ferrovidria e na qualidade do servico, seja para
passageiros, seja para mercadorias, interna e internacionalmente. A ferrovia € o meio de transporte que
propicia maior sustentabilidade ambiental.

E fundamental para 0 nosso desenvolvimento que Portugal disponha de uma rede ferroviaria que responda as
necessidades de acessibilidade, mobilidade e coesdo do territério e que garanta os transportes internacionais
de forma eficiente.

O Plano Ferroviario Nacional (PFN) é o instrumento de planeamento que ira definir a rede ferroviaria até
2050 garantindo. As politicas respetivas devem ser consequentes com o mesmo. Os investimentos na
ferrovia sdo morosos e ndo se compadecem com descontinuidades estratégicas. O Plano Ferroviario Nacional
lancado pelo Governo do Partido Socialista mantém-se, por isso, atual no essencial. Os objetivos de levar a
ferrovia a todas as capitais de distrito e aos principais centros urbanos, a reducao do tempo de
viagem entre Lisboa e Porto ou entre Vigo e o Algarve, as ligacdes transfronteiricas ibéricas e a
integracao na rede transeuropeia, mantém-se plenamente atuais.

A Integracdo do modo ferroviario nas principais cadeias logisticas nacionais e internacionais, designadamente
com os portos e 0 novo aeroporto de Lisboa sdo essenciais para a competitividade da nossa industria
exportadora.

No que diz respeito ao transporte ferroviario de passageiros, daremos especial énfase a Linha de
Alta Velocidade entre Lisboa e o Porto, a melhoria da oferta de servico nas grandes areas
metropolitanas de Lisboa e Porto e da oferta ferroviaria interurbana. O acesso ao Algarve
e a interconexdo direta com o novo aeroporto sao vertentes igualmente estratégicas. A
interoperabilidade e conexdes do servico de passageiros com Espanha, no quadro da RTE-T (Rede
Transeuropeia de Transportes) é essencial,

Nas mercadorias, é fundamental, por um lado, reforcar a conectividade com os portos e centros
logisticos e, por outro, garantir a conectividade e a interoperabilidade com Espanha. Também aqui
0 quadro europeu das redes transeuropeias é decisivo, designadamente para desbloquear a operacdo nos
Pirinéus, condicionante da nossa competitividade.
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O reforco da nossa capacidade aeroportuaria é fundamental para a economia nacional e regional,
tendo em conta a nossa posicdo geografica e a importancia do turismo. Esse reforco deve fazer-se tendo em
conta as melhores praticas ambientais e pro-descarbonizacdo, seja no tipo e localizacdo dos aeroportos, seja
Na operacdo aérea. As alteracbes climaticas exigem que em todas as dimensdes do transporte aéreo, esse
fator seja considerado e condicione as politicas.

A localizacdo do novo aeroporto de Lisboa é a decisdo central deste setor. A nossa mocdo defende que deve
ser respeitada a metodologia que esta acordada com o principal partido da oposicdo. O pais ndo pode hesitar
e adiar de novo esta decisdo. Em funcdo dos relatérios produzidos pela Comissdo Técnica Independente, o
governo decidira e deve fazé-lo rapidamente.

A politica aeroportuaria ndo &, porém, apenas condicionada pelo novo aeroporto de Lisboa. Importa exigir da
concessionaria dos aeroportos nacionais (a ANA) os investimentos a que esta obrigada no atual aeroporto
Humberto Delgado e agueles que sdao necessarios na Madeira e nas ilhas dos Acores.

Importa, igualmente, criar condicdes para uma maior eficiéncia regulatoria e operacional da ANAC e da NAV e
garantir uma articulacdo com a Forca Aérea que otimize a disponibilidade do espaco de terra/ar para a aviacdo
civil, sem prejuizo do cabal cumprimento das missdes militares.

A modernizacdo da rede de aerédromos e a capilaridade de uma rede de heliportos hospitalares sdo
componentes que complementam, respetivamente, alternativas especificas ou circunstanciais a aviacdo
comercial e a prestacdo de cuidados médicos de urgéncia.

Cumpre-nos desfazer o mito mediatico de que a TAP é um sorvedouro de dinheiro publico. Na verdade,
durante vinte anos, o orcamento de Estado ndo transferiu um céntimo para a TAP. Foi apenas no contexto
da pandemia e quando toda a aviacdo mundial estava paralisada que foi necessario injetar capital publico
na TAP, a exemplo do que aconteceu em muitas outras companhias aéreas. Terminada a pandemia, a TAP
regressou aos lucros, cumprindo e antecipando o plano de reestruturacdo imposto pela Comissdo Europeia.
Temos agora uma empresa bem gerida e a dar lucros. O capital investido esta a ter retorno, direto e indireto,
pelos muitos milnGes que aporta a economia nacional através dos seus fornecedores e dos impostos que

paga.
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A associacdao da TAP a um grupo internacional de aviacdao que crie complementaridades, num
quadro de privatizacdo, é importante. Devem ser, contudo, preservadas as necessidades
estratégicas do pais relativas ao transporte aéreo. Desde logo, a manutencao do hub em Lisboa,
mas também a continuidade territorial com as regides auténomas, o servico das principais
comunidades portuguesas no estrangeiro e outras linhas estratégicas.

Apesar das guerras na Europa e no médio oriente, a tendéncia estrutural no comércio maritimo, depois delas,
€ para um aumento muito significativo, impulsionado pela emergéncia de desenvolvimento dos BRICKTIM
(Brasil, RUssia, India, China, Coreia do Sul, Turquia, Indonésia e México). Vamos ter mais mercados relevantes,
mais comércio em valores absolutos, maiores navios, menos operadores mundiais, descarbonizacdo da
operacdo maritima e automacdo gradual.

Os portos portugueses tém de saber dar resposta a estes desafios. Sendo certo que tém caracteristicas
muito diferentes - s6 Sines tem condic8es de transhipment, Leixdes e Aveiro sdo portos de direct shipment
que servem os seus hinterlands, Figueira, Setlbal e Viana servem clientes estratégicos para o Pals - todos
eles, poréem, tém de se adaptar aos novos desafios estratégicos.

Em primeiro lugar, prosseguir a melhoria da acessibilidade maritima para navios de maiores
dimensoes, intervindo nas barras e nos cais, garantindo a interoperabilidade e a intermodalidade
com a ferrovia e a rodovia.

Em segundo lugar, desenvolvendo as respetivas zonas logisticas como interface qualificado para
acolher industrias exportadoras estratégicas, designadamente energéticas e de dados, articulando
com 0s postos de amarracdo dos cabos submarinos, com o é o caso de Sines.

Em terceiro lugar, prosseguir a transicdo digital e aumentar a eficiéncia e produtividade. A digitalizacdo
da operacdo portuaria, através das redes de alta velocidade deve ser aprofundada, substituindo
0s trabalhos penosos, perigosos e repetitivos por automacdo apoiada em Inteligéncia Artificial, de modo a
reduzir os custos operacionais e reforcar a nossa competitividade.
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Em quartolugar,intensificar o Greenshipping, a descarbonizacao e a sustentabilidade ambiental do
setor, reduzindo as emissdes de CO2, quer a montante nos proprios navios e respetivos meios de propulsdo
e combustivel, quer com redes elétricas em terra para conectar os navios de cruzeiro, ou com fiscalizacdo
preventiva de descargas ilegais em alto mar.

Enfim, a simplificacdo e desmaterializacdo dos processos: novos enquadramentos legais ja estdo em curso,
como a JUL- Janela Unica Logistica, o Balcdo Unico do Mar ou os regimes dos portos secos, e sdo para
aprofundar.

A conectividade de todo o territério nacional através de redes de alta capacidade, fixas ou méveis,
é fundamental, ndo apenas para a satisfacdo das necessidades basicas dos cidaddos, cuja vida esta cada
vez mais digitalizada, mas, também para o desenvolvimento e competitividade das empresas e agentes
econdmicos. Importa, por isso, reduzir as assimetrias regionais garantindo em todo o territdrio nacional, em
especial nos territorios de baixa densidade conectividade de qualidade, em banda larga e a preco acessivel,
Esse investimento, associado ao desenvolvimento das acessibilidades e das politicas de habitacdo, constitui
uma linha de acdo fundamental para transformar a base demografica do Pals, fixar e atrair populactes e
empresas e deslocalizar servicos, reduzindo a pressdo sobre os grandes centros urbanos e promovendo a
qualidade de vida em todo o territério.

A iniciativa privada ndo é suficiente para, s6 por si, colmatar as falhas de cobertura, quer no continente, quer
nas ilhas. Por isso, a Comissdo Europeia aprovou as «Orientacdes para a Digitalizacdo até 2030: a via europeia
para a Década Digital», de 9 de marco de 2021, tendo como objetivo a cobertura, até 2030, de todos os
agregados familiares europeus por uma rede Gigabit e de todas as areas povoadas por 5G.

Por essa razdo, igualmente, a Comissdo europeia aprova o financiamento publico das redes nas chamadas
"zonas brancas’, fundamental para a valorizacdo dos territorios de baixa densidade, como meio de garantir
0 apoio a populacdes mais isoladas e a pessoas mais vulneraveis, e novas formas de prestacdo de servicos
publicos, designadamente nas areas de protecdo civil, salide, assisténcia social e educacdo.
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O Governo aprovou recentemente o concurso publico para a instalacdo dessas redes e esse objetivo deve
prosseguir. Apesar dos investimentos privados em rede de fibra e das obrigacdes decorrentes do concurso
para as redes de 5@, subsistirdo zonas ndo cobertas com alta capacidade. A disponibilizacdo de um débito
minimo de 1Gbps a todos os agregados familiares, em alinhamento com as metas da Comissdo Europeia e
obrigacBes de transparéncia e ndo discriminacdo nos operadores de redes exclusivamente grossistas, bem
como a neutralidade tecnolégica, sdo objetivos a concretizar.

A salvaguarda da concorréncia e a melhoria da qualidade do servico e da acessibilidade de precos, deve ser
objeto de avaliacdo regulatéria permanente. A oferta de uma tarifa social de internet, considerada como
servico essencial, devera ser reavaliada, por forma a abranger um universo mais significativo de agregados
familiares de baixos rendimentos e a combater a infoexclusao.

A conectividade entre o Continente e as Regides Auténomas e destas entre si é feita através de cabos
submarinos. O concurso publico para 0s novos cabos, de nova geracdo, Com mMuito maior capacidade e novas
funcionalidades agregadas (@ambientais, sismoldgicas, militares) deve ser concluido com urgéncia.

A aposta no reforco de Portugal como centro privilegiado de amarracao de cabos internacionais
deve ser continuada, dada a atratividade de competéncias qualificadas que gera, para além dos
investimentos e da importancia estratégica mundial.

O servico postal esta concessionado aos CTT que sdo, igualmente, prestadores do servico universal. O Estado
deve monitorizar o cumprimento das obrigacdes daf decorrentes, por forma a ter em conta, por um lado, a
progressiva digitalizacdo das comunicacoes postais, mas, por outro, a necessidade de assegurar um Servico
postal tradicional, com uma rede de postos e estacGes de servico com densidade e qualidade de servico
capaz de dar resposta ao direito de todas as pessoas - designadamente as que, por razoes geracionais, ja ndo
transitam para as comunicacGes eletronicas - ao servico postal. A transicao digital nao pode descurar o
direito de todos os cidaddos ao servico postal.

Num contexto de ameaca crescente de promocdo da desinformacdo nas redes, agravada pela exclusdo ou pela
manipulacdo digital, elaboraremos e concretizaremos um programa nacional de promocao da literacia
digital, envolvendo a escola, as empresas, as associacdes e as instituicbes num grande designio nacional de
preparacdo do Pals para os desafios do século XXI,
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5.2.10 Valorizacao e resiliéncia do territorio

O PS deve continuar a ser o partido campedo da coesdo territorial, promovendo o desenvolvimento dos
territérios do interior e 0 combate a desertificacdo.

O aumento do contributo da governacdo dos territorios e das suas populacfes para as respetivas estratégias
de desenvolvimento é decisivo para a coesdo territorial, mas igualmente para o desenvolvimento econémico
do pais. Com efeito, o chamado “interior” ndo é um territério homogéneo ao qual se possa, por igual, aplicar o
mesmo pacote de politicas. A valorizacdo do territério implica a possibilidade de "customizar” as respostas. Por
isso, para além da continuidade do processo de descentralizacdo de competéncias para as autarquias locais e
da concretizacdo do processo de desconcentracdo dos servicos periféricos da administracdo direta e indireta
do Estado para as CCDR, o PS deve relancar o debate sobre a governacdo territorial, desighadamente sobre a
regionalizacdo. O PS deve suscitar e liderar um amplo debate nacional, com vista a uma pronuncia
quanto a convocacao de um novo referendo nacional sobre a regionalizacdo, ao respetivo modelo
territorial e a natureza das atribuicdes a conferir as regioes administrativas em caso de criacdo.

Instituiremos os contratos de desenvolvimento territorial, com vista a ultrapassar as vulnerabilidades
dos territorios e valorizar 0s seus recursos endogenos. Na sequéncia de um diagnostico restruturado das
vulnerabilidades e potencialidades dos territérios, os contratos de desenvolvimento dirigiriam as politicas e o
respetivo financiamento para as necessidades concretas de cada territorio.

Na governacdo, o PS deve decisivamente avancar para a reforma da propriedade rustica, de forma a
incentivar o redimensionamento e a concentracao da propriedade ristica, potenciando a sua utilizacdo,
aproveitamento e o investimento, com respeito pela preservacdo dos valores ambientais e de conservacao
da natureza. Esta abrangera regimes que vdo para além da estruturacdo fundiaria da propriedade e incluird
a dimensdo sucessoria, processual civil e de direitos reais, bem como regimes fiscais sobre iméveis, entre
outros regimes.

Noplanodaresiliénciado territorio, deverelembrar-se que umdosriscos mais prementes paraanossaseguranca
sdo as alteracbes climaticas. Promoveremos uma abordagem integrada da gestdo da agua, da producdo
descentralizada de energias renovaveis e do acesso a internet, como alicerce para um desenvolvimento
territorial de nova geracado.
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E fundamental prosseguir na trajetdria de prevencdo e combate rapido, eficaz e organizado de incéndios
florestais. Nestes dominios, ha muito que a fragmentacdo da propriedade rUstica foi identificada como um
forte constrangimento a gestdo ativa dos territorios, para a suaresiliéncia, resisténcia e para a prevencdo dos
riscos territoriais mais significativos, desde logo, o risco de incéndio florestal.

O PS sempre cuidou da importancia da promocdo das economias locais e regionais. Neste dominio, devemos
defender arevisdo das Diretivas europeias de contratacdo publica no sentido de estas admitirem a utilizacdo
dos mercados publicos paraa promocdo das economias locais e regionais, bem como o reforco dos beneficios
fiscais para as empresas que se instalem no interior, em especial no tocante a empresas de base
tecnolégica.

Ainda neste ambito, defendemos a criacdo de um forte programa de incentivo publico a fixacdao de
jovens empreendedores qualificados nos territérios do interior. Com efeito, a integracdo de jovens
qualificados em fileiras industriais ou do agroalimentar que pretendam empreender no interior, fixando-
se nesses territérios e contribuindo para o seu desenvolvimento econdémico e para a modernizacdo dos
respetivos setores produtivos, devem ser fortemente apoiados. Em especial, devem ser apoiados 0s projetos
que interliguem a producdo e a transformacdo, permitindo integrar melhor a cadeia de valor dos produtos.

Promoveremos uma abordagem integrada do desenvolvimento do territorio, valorizando a criacdo de células
de massa critica, com base nos polos de conhecimento, de inovacdo, das empresas, dos hospitais ou doutros
centros especializados, cuja multiplicacdo pelo territdrio gera a transformacdo do seu perfil e combate a
erosdo de meios e de recursos capazes de absorver e concretizar as politicas.

No ambito da politica de cidades, promoveremos a simplificacao e clarificacao do quadro legal que
enquadra o ordenamento do territério, bem como o lancamento de uma nova geragdo de politicas de
reabilitacdo urbana, centradas na manutencdo das populacdes residentes e do comércio local, no reforco da
resiliéncia sismica, na melhoria das acessibilidades aos edificios habitacionais para pessoas com mobilidade
reduzida, na melhoria do conforto térmico e acustico, e no combate a pobreza energética. Criaremos um
programa de adaptacdo do territério as alteracées climaticas, que adapte infraestruturas criticas e
areas urbanas face aos cenarios climaticos, e que comporte 0 apoio a relocalizacdo de atividades econdémicas
e populacBes em situacdo de maior risco.
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5.2.11 Setor financeiro e financiamento da economia

O desenvolvimento econémico assenta ainda na capacidade de as instituicdes financeiras nacionais
incentivarem a expansdo do acesso aos servicos bancarios, de seguros e financeiros para todos, com novas
politicas para promover a inclusao financeira, especialmente em areas rurais, € 0 maior acesso a Servicos
bancarios e de seguro para grupos vulneraveis,

Portugal precisa de reforcar o acesso a meios de financiamento em condices internacionalmente
competitivas, incluindo por via dos fundos europeus, linhas de financiamento internacional (como o BEl) e a
poupanca nacional.

Propomos a definicao de um plano de avisos de concursos estavel e regular dos sistemas de
incentivos (PT2030), numa base plurianual, a criacao, no ambito do Banco Portugués de Fomento,
de linhas de crédito de apoio a tesouraria contra encomendas firmes e o desenvolvimento de
Produtos de Cobertura de Risco a Exportacdo, através da operacionalizacao de uma Agéncia de
Crédito a Exportacado, ja prevista na missdo do Banco Portugués de Fomento.

Defendemos ainda uma regulacdo financeira responsavel, com regulamentacdes que protejam
os consumidores e garantam praticas financeiras éticas, e que promovam a inovacao financeira
responsavel. Em Portugal, o sistema financeiro apresenta um modelo de regulacdo e supervisdo setorial,
com o Banco de Portugal responsavel pelo sector bancario, a Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios
pelo mercado de capitais, e, por fim, a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes para o
setor dos seguros e de fundos de pens@es. Sem prejuizo deste modelo tripartido, fruto de uma aposta na
continuidade do modelo institucional, desde 2000, cabe ao Conselho Nacional de Supervisores Financeiros
(CNSF) estabelecer a coordenacdo entre aquelas entidades setoriais, como forma de dar resposta a uma
crescente integracdo e interdependéncia dos sectores em causa, 0pcdo que procura também garantir ganhos
de eficiéncia pela sinergia dos esforcos das trés entidades. € necessério garantir o reforco da cooperacdo
institucional entre os reguladores financeiros, com vista a garantir a eficacia do sistema.
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A pobreza e as desigualdades sociais constituem fenémenos intoleraveis em qualquer democracia evoluida.
O PS pode orgulhar-se de estar na linha da frente na defesa e ampliacdo dos direitos sociais no nosso pails,
contribuindo com a adocdo e implementacdo de instrumentos de politica publica destinados a fortalecer o
Estado Social em Portugal. A solidariedade como principio estruturante da acdo politica faz parte do ADN do
PS e materializou-se em medidas concretas que sdao hoje um patrimonio incontornavel, de que sdo exemplo
maior o RSI, o CSI, o complemento da PSI ou a Garantia para a Infancia.

A prioridade do Partido Socialista no combate a pobreza deve centrar-se na quebra dos ciclos de
pobreza e na erradicacdo da pobreza infantil, promovendo a igualdade de oportunidades desde
a infancia.

O PS deve pugnar por diminuir o nimero de trabalhadores pobres, através da valorizacdo dos salarios, a
dinamizacdo da economia e o combate a precariedade laboral, dignificando o trabalho.

Por a pobreza ser um fendémeno complexo e multidimensional, o respetivo combate deve continuar a ser
uma das prioridades do proximo Governo, com o compromisso de levar por diante o Plano de Acdo
2022/2025 da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza que envolve todas as areas da economia
e da sociedade. A articulacdo das politicas centrais com as dindmicas locais e as autarquias, aproximam as
respostas de quem mais delas necessita, capitalizando o conhecimento do territdrio e das pessoas e familias
envolvidas nos processos de transformacdo de vidas. A solidariedade e 0 apoio a quem mais necessita, tem
de ser um processo imediato, centrado no individuo e na proximidade com o territério. Neste como em
todos os outros dominios da protecdo social, a colaboracdao entre o Estado e as instituicoes
particulares de solidariedade social torna as politicas publicas mais eficazes e os servicos mais
acessiveis as pessoas e familias.

Ainda ao nivel da solidariedade ndo podemos desaproveitar o conhecimento que foi adquirido com a criacdo
dos apoios imediatos durante a pandemia e o investimento em curso na transformacdo digital da area da
seguranca social, bem como temos de garantir a proatividade na atribuicdo de apoios/subsidios a quem
mais deles necessita e que a eles tem direito. Do mesmo modo, a atribuicdo de prestacBes sociais imediatas
evita burocracias desnecessarias e aproxima o Estado Social dos Cidaddos, promovendo a igualdade de
oportunidades.

Asseguraremos a continuacdo das tarifas sociais para a eletricidade e para 0 acesso a internet, que tém de
Sse constituir cada vez mais como direitos de acesso universal, promotores de dignidade e de igualdade de
oportunidades.
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5.3.2 Promover a sustentabilidade da seguranca social

Outra marca da governacao do Partido Socialista tem sido a preocupacdo constante com o reforco da
sustentabilidade da seguranca social, patriménio de uma sociedade assente no principio da solidariedade
intergeracional, que garante a seguranca no presente e a confianca no futuro.

Com o PS foram criadas fontes alternativas de financiamento do sistema, além das contribuicoes
por via do trabalho. € um caminho para continuar. Também com a aposta no aumento do emprego e na
valorizacdo dos salarios, conseguimos recuperar um patrimonio de confianca no sistema publico de seguranca
social, que é um pilar central do nosso modelo social. O desenvolvimento dos regimes complementares e do
regime publico de capitalizacdo permitem gerar maior poupanca individual e aumentar o nivel de conforto no
futuro. Temos um sistema sélido, robusto, confidvel que queremos ndo s preservar como fortalecer e ampliar.

Queremos que 0 NOSSO palis continue a ser um destino de eleicdo, Ndo sO para descanso, mas também para
gquem ca quer trabalhar e constituir familia. Esta integracdo plena na nossa sociedade é motivo ndo s6 de
desenvolvimento civilizacional, mas de crescimento economico. Mais pessoas a trabalhar, a descontar para a
seguranca social, ndo so as protege nas eventualidades, como contribuem positivamente para o sistema de
seguranca social,

A par da sustentabilidade do sistema, temos de continuar a valorizar as pensodes que atualmente estdo
a pagamento, garantindo que os pensionistas mantém niveis de vida dignos e com qualidade
semelhante a que tinham quando estavam no ativo. £ um compromisso com que nos queremos afirmar,
reconhecendo dignidade no final de uma vida dedicada ao trabalho.

Ainda no sistema previdencial pretendemos garantir os direitos imediatos a quem tem quebras nos seus
rendimentos de trabalho pelas eventualidades definidas, como por exemplo parentalidade ou doenca, e
continuar a melhorar a eficacia na sua atribuicdo, com o investimento na transformacdo digital da seguranca
social.
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5.3.3 Promover a natalidade, a conciliacao entre
a vida profissional e a vida pessoal e familiare o
envelhecimento ativo e digho

O pais temde continuar a olhar para o equilibrio demografico, designadamente para os niveis da natalidade. Tem
de promover a aproximacdo entre o nimero de filnos que as pessoas tém do ndimero de filhos que gostariam
de ter. As politicas publicas tém de ser dirigidas para a conciliacdo entre vida profissional e familiar e para
promocdo das condicOes de exercicio da parentalidade, nomeadamente reforcando o papel da organizacdo do
tempo de trabalho amigavel da parentalidade, no quadro da negociacdo coletiva. O combate a precariedade
do emprego jovem e 0 acesso a habitacdo sdo, também, condicBes essenciais para dar seguranca as familias
que desejam ter filhos.

A promocao do acesso e da gratuitidade da frequéncia de equipamentos de creche e educacao
pré-escolar, bem como o reforco dos apoios sociais a infancia, como o abono de familia e a
garantia para a infancia, sao também marcos fundamentais da politica que o PS deve continuar
a prosseguir.

Colocaremos, ainda, o foco na promocdo da igualdade parental na promocdo da natalidade.

Garantiremos que as politicas publicas contem com os cidadaos mais idosos, adaptando as respostas
sociais aos desafios do envelhecimento e promovendo uma cidadania sénior ativa e empenhada, com vista
a garantir uma qualidade de vida na terceira idade e a promover a autonomia e vida independente dos mais
idosos.

Neste ambito, prosseguiremos o aperfeicoamento da figura do cuidador informal, consolidando
0 respetivo Estatuto nas suas diversas dimensdes, para que possa responder aos legitimos anseios e
necessidades dos que prestam cuidados e, desse modo, salvaguardando os interesses da pessoa cuidada.
Essa conjugacdo é indispensavel para que as familias enfrentem com condicdes adequadas, os dificeis
desafios que as circunstancias Ihes colocam.
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5.3.4 Habitacao acessivel

O mercado nunca sera capaz de responder as necessidades de habitacdo de uma camada significativa das
familias portuguesas. Porém, o parque publico de habitacdo de renda acessivel em Portugal ronda 2% do
parque habitacional total. Essa marca compara com 20% na Dinamarca, 18% no Reino Unido, 1 /7% na Franca
ou 9% na Irlanda, por exemplo. A habitacdo tem de manter a prioridade atribuida pelo Governo a novas
politicas, reforcando o sentido de emergéncia social na atuacdo nesta drea. A resposta a essa emergéncia
implica apoiar conjunturalmente as familias com dificuldade de pagamento das suas prestacdes ou das suas
rendas, bem como dar resposta imediata ao alarmante crescimento do nimero de pessoas sem-
abrigo. Sem descurar a prioridade ao modelo housing first, estabeleceremos, em dialogo com a Conferéncia
Episcopal, um programa de reabilitacdo das varias instalacGes dos Centros Diocesanos Distritais, de forma a
acolher pessoas que tenham essa necessidade.

Para apoiar as familias no que diz respeito ao crescimento da prestacdo crediticia, propomos a
reposicdao da deducado fiscal em sede de IRS dos encargos com juros.

No plano estrutural, a curto e médio prazo, é necessario aumentar muito significativamente o parque
publico de habitacdo acessivel e o fomento da construcdo de nova habitacdo e da reabilitacdo urbana para
fins habitacionais, pelo setor privado e cooperativo, alinhando incentivos nos casos em que 0s imoveis se
destinem a habitacdo a custos controlados, num grande Pacto Nacional para a Habitacdo. Para acelerar
esta transformacdo estrutural, deve ser dada prioridade a construcdo a partir de solucbes com preparacao
industrial, como a construcdo modular ou solucdes pré-fabricadas, com privilégio das solucdes ambientalmente
mais sustentaveis. Propomo-nos, ainda, no préximo ciclo governativo do PS, conceder especial
prioridade ao apoio a reanimacao e a atividade das cooperativas de habitacao.

Deve ser promovida a remocdao de obstaculos a reconversao em uso habitacional de imdveis
devolutos, concretizando uma reforma no regime sucessorio e no processo de inventario, visando-se assim
facilitar a partilha dos imoéveis permitindo que 0s mesmos regressem ao Comercio juridico, potenciando a sua
utilizacdo, bem como otimizando incentivos fiscais e simplificando a regulamentacdo urbanistica, agravando
a fiscalidade sobre os imoéveis devolutos e articulando com as autarquias a aquisicdo dos iméveis com vista a
sua reconversdo em habitacdo publica.
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5.3.5 Saude

O Partido Socialista é o partido que criou o Servico Nacional de Salde, reconhecidamente a obra politica e
socialmente mais relevante e meritoria realizada pela nossa democracia e que representa para os socialistas
um orgulhoso ativo do seu patriménio da acdo politica e governativa. Cabe ao PS preservar esse legado
colocando-0 ao servico das pessoas, renovando e reforcando o SNS, com melhores e mais adequados servicos,
mais proximos, com mais qualidade, com maior acessibilidade e menores custos diretos de utilizacdo.

Os governos do Partido Socialista, em cumprimento dos seus programas e face as indmeras necessidades
e caréncias imediatas, tém vindo a privilegiar a area da salde, promovendo ao longo dos Ultimos 8 anos
recuperacao da capacidade, qualidade e acessibilidade do servico nacional de salde, tais como o reforco
das verbas orcamentais dedicadas a salde, em particular ao SNS, aceleracdo dos processos de autorizacdo
de inovacdo terapéutica, admissdao de novos profissionais no SNS, descongelamento de carreiras, ativacdo
de planos de investimento em novos hospitais e centros de salde, criacdo de mecanismos de liberdade de
escolha, e revisdo do sistema de pagamentos de transportes doentes.

Apesar do trabalho realizado nos Ultimos oito anos, muito ainda se encontra por realizar para estabilizar o
SNS e conferir-Ine um novo e mais ambicioso horizonte de progresso e capacidades, atualizando a sua missdo
e 0S Seus recursos e modernizando a sua organizacdo e funcionamento.

Celebraremos com os agentes e profissionais do setor um Compromisso Plurianual para a Saude,
contendo uma programacao do investimento em infraestruturas e equipamentos, dignificacdo
profissional, designadamente de valorizacdo da investigacdo, da formacdo e da transmissao de
conhecimentos.

0 nosso propdsito no dominio da salde estard centrado na recuperacdo, renovacdo e reforco do SNS. E,
todavia, essencial investir no aumento significativo da formacdo de médicos, quer através do
aumento de vagas nas faculdades de medicina, quer no reforco das capacidades formativas e das vagas
de acesso as especialidades médica, com vista a combater os efeitos da significativa reducdo do numerus
clausus de medicina decididos nos anos 80 e 90, cujos efeitos devastadores se estdo agora a sentir,
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O Partido Socialista deve procurar otimizar o modelo de prestacdao de cuidados de saude,
privilegiando os cuidados de proximidade, através da generalizacdo das Unidades de Salde Familiar de
modelo B, cuja maior eficiéncia se encontra demonstrada, e articulando melhor a complementaridade
do setor publico, desighadamente com o setor social, com vista a diminuir a pressao sobre os
cuidados hospitalares, em especial os servicos de urgéncia, bem como deve promover uma gestdo
mais integrada da rede de cuidados, com a generalizacdo das Unidades Locais de Salide e com uma gestdo
da rede coordenada pela Direcdo Executiva do SNS. O reforco dos cuidados de proximidade passara, também,
pelo alargamento da oferta de cuidados de determinadas especialidades no contexto dos cuidados de satde
primarios, desighadamente na area da saude oral e visual.

Para garantir o reforco de 50% na capacidade de consultas, cirurgias e exames de diagnéstico,
contratualizaremos um acordo com as instituicoes do setor social. Com vista a reduzir a ocupacao
de camas hospitalares, retomaremos o programa “Voltar a Casa”, dedicado a idosos que estdo
em hospitais por falta de retaguarda familiar. Em seis meses, pretendemos garantir o regresso
de 300 idosos a casa, com retaguarda proporcionada pelas instituicbes particulares de solidariedade social.
Pretendemos garantir resposta hospitalar junto dos idosos que se encontram nas instituicoes e
criar equipas hospitalares que se desloquem aos lares e instituicdes para dar acompanhamento médico aos
idosos, evitando que estes vao aos hospitais, muitas vezes de noite e em situacdes muito dificeis e de grande
fragilidade. Promoveremos, ainda, o reforco da telemedicina.

O PS deve defender a prossecucdo da politica do medicamento, no sentido de garantir aos cidaddos melhor
acessibilidade ao medicamento, através do aumento da oferta e quota de genéricos, de autorizacdo
atempado da inovacdo terapéutica e da discriminacdo positiva dos cidaddos de mais baixos rendimentos ou
com situacGes de doenca cronica ou complexa, através de politicas de comparticipacdo de medicamentos
mais favoraveis.

Devemos dar continuidade ao alargamento das redes nacionais de cuidados continuados e cuidados
paliativos, reforcando o nimero de unidades existentes e as camas disponiveis e aumentando a oferta de
cuidados de proximidade no domicilio. Reforcaremos, ainda, a resposta articulada e em rede para a
saude mental e as deméncias.
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€ fundamental valorizar a promoc3do da saude e prevencdo da doenca através da execucdo de
programas de educacdo para a salde, aumentando a literacia dos cidaddos e as suas competéncias em
autocuidados e fomentando comportamentos e estilos de vida saudaveis, da adocdo de mecanismos ou
incentivos dissuasores de comportamentos de risco resultantes do consumo de produtos ou substancias
nocivas para a salde e da intensificacdo de programas de rastreio.

No ambito da modernizacdo administrativa, incrementaremos a simplificacdo dos processos de
interacao dos cidadaos com os servicos de saude (marcacdo de consultas, exames, registos clinicos,
emissdo e obtencdo de relatorios, informaces, receituario e resultados de exames) adotando solucdes
flexiveis (presenciais e a distancia) multicanal, com alargado suporte em tecnologias atualizadas de informacdo
e comunicacdo. Criaremos o “Minha Saude”, enquanto plataforma de interacdo entre os cidaddos e o
sistema de salde, com participacdo do sistema publico de salde, os subsistemas de salide e os prestadores
privados de cuidados de salde, bem como do Processo Clinico Eletrénico Unico.
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5.3.6 Qualificacoes, Educacao e Ensino Superior

0 acesso a educacdo € um pressuposto da igualdade de oportunidades por que se batem todas e todos os
socialistas, uma vez que a educacdo é o mais poderoso elevador social. O PS tem sempre como prioridade
0 combate as desigualdades no acesso a educacdo, No sUCesso escolar e nos trajetos escolares, do ensino
pré-escolar ao superior. O pais precisa de investir na recuperacdo das aprendizagens, prosseguir a melhoria
do sucesso escolar e de continuar a reduzir 0 abandono escolar precoce, bem como de diminuir 0s custos
das familias com a educacdo dos filhos. O PS aprofundara as medidas de promocdo do sucesso escolar,
desde a universalizacdo do ensino pré-escolar ao combate ao insucesso escolar em todos o0s graus de ensino,
diversificando os instrumentos e as estratégias flexiveis de combate ao insucesso. No fundo, garantir a
Educacdo como um direito universal e como fator de desenvolvimento humano.

A escola publica é Unica na capacidade de integrar e promover a igualdade. Deve, por isso, ser um espaco
de qualidade, designadamente nas praticas inovadoras, desde o ensino artistico ao ensino de linguas
estrangeiras. Ao PS cabe continuar a defender a escola publica, através da continuada melhoria
do parque escolar, designadamente no quadro da descentralizacdao de competéncias para os
municipios e do reforco da atratividade da profissao docente, com forte reforco da formacao de
professores, da sua autoridade e das suas condicoes de trabalho.

O PS mantera e reforcard, ainda, as politicas de recuperacdao de qualificacdes das populacoes
adultas, enquanto marca fundamental da sua governacdo, baseada no principio de ndo deixar ninguém para
tras. Para isso, o PS de pugnar pelo cumprimento do designio estratégico da modernizacdo da formacdo
profissional continua, ao servico das pessoas, das empresas e do palis, com o objetivo de no final desta década
60% dos adultos entre 0s 25 e 0s 64 anos com aprendizagem ao longo da vida todos 0s anos.

O Partido Socialistadefenderaacriacaode umarede de escolas de ensino profissional defendendo
o conceito de fileira, que em articulacdo com as instituicdes de ensino superior possam garantir recursos
humanos especializados numa oOtica de especializacdo inteligente e o lancamento de um plano nacional de
modernizacdo da rede de centros de formacdo profissional em articulacdo com as associacoes empresariais,
tanto no plano das infraestruturas como da modernizacdo e equipamento tecnolégico. Bem assim, deve
pugnar pela dinamizacdo com os parceiros sociais de um programa de licencas para formacdo que facilite
periodos de melhoria de qualificacdes e de requalificacdo das pessoas ao longo da vida, em articulacdo com
a possibilidade de substituicdo dos trabalhadores em formacdo e implementar na sua plenitude o acordo de
concertacdo social relativo a formacdo profissional e a sua relacdo com o mercado de trabalho.
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Portugal deve continuar a trajetéria de convergéncia com a Unido Europeia em matéria de
qualificacdo superior, mantendo a estratégia de alargar o ensino superior a novos publicos e
consolidar a qualificacdo dos portugueses, para que se atinja uma taxa média de frequéncia no
ensino superior de 6 em cada 10 jovens com 20 anos até 2030, e para assegurar 50% de graduados
de educacdo terciaria na faixa etaria dos 30-34 anos.

Esta estratégia exige alargar a base social de participacdo no ensino superior para uma sociedade baseada
no conhecimento, diversificar e especializar 0 processo de ensino e aprendizagem No ensino superior,
intensificando a atividade de I&D e a articulacdo entre ensino e investigacdo. Por outro lado, exige empregar
melhor, com mais e melhor integracdo entre educacdo, investigacdo e inovacdo e uma articulacdo com as
empresas, o tecido produtivo, a administracdo publica e as instituicdes sociais, bem como reforcar e expandir
ainternacionalizacdo do ensino superior e das atividades de I&D, estimulando a atracdo de recursos humanos
qualificados em estreita articulacdo com novas atividades econdémicas de maior valor acrescentado.

Porisso, o PS celebrara um novo “Contrato de Legislatura” para o periodo de 2024-2028 com as
universidades e institutos politécnicos, com o objetivo de garantir estabilidade e previsibilidade na rede
de ensino superior.

Reforcara a acao social escolar no ensino superior, incluindo os apoios aos estudantes deslocados
e ainda reforcara os incentivos e apoios para a frequéncia do ensino superior em regiées do pals com menor
procura e menor pressao demografica, bem como concretizara o financiamento do Plano Nacional de
Alojamento para o Ensino Superior, previsto no PRR.

O Partido Socialista deve continuar a defender o fortalecimento da ligacdo da academia com a sociedade,
fomentando a internacionalizacdo das instituicdes de ensino superior e apoiando a sua integracdo em redes
de cooperacao internacional, incluindo as “Redes de Universidades Europeias”.
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5.3.7 Cultura

As politicas publicas de Cultura devem continuar a ser orientadas para a acessibilidade e participacdo alargada
dos publicos e para a sua ligacdo as instituicdes culturais, as obras e aos criadores e artistas. A orientacdo
politica para o setor da Cultura deve representar a continuidade com o programa que se encontrava em
execucdo, assente numa visdo estratégica, na valorizacdo da competéncia dos agentes publicos
da promocado cultural e na consisténcia orcamental. A visao estratégica assenta, entdao, em
seis prioridades fundamentais: a promocao do livro e da leitura; o patriménio cultural; a criacdo
artistica; a promocao do cinema e do audiovisual; a descentralizacdo; e a internacionalizacao.
A descentralizacdo e a internacionalizacdo territorializam e extra-territorializam todas as prioridades
antecedentes,

Na promocdo do livro e da leitura as politicas publicas devem enfrentar os riscos que a transicdo digital coloca
aos habitos de leitura e as oportunidades que também proporciona a difusdo dos textos literarios. Quanto ao
patrimonio cultural, foi desmoronada a ideia feita-mas falsal - de que a direita politica cuidava melhor da sua
protecdo. E necessario integrar a visdo sobre o patriménio e 0s museus e prosseguir o maior investimento
de sempre em curso na area do patrimonio cultural e na modernizacdo e digitalizacdo dos museus.
Deve ser assegurada a centralidade do apoio a criacdo artistica nas politicas publicas de cultura,
devendo o Estado proporcionar as condices de criacdo e fruicdo cultural,num esforco permanente e crescente
de apoio aos artistas e de formacdo de novos publicos. £ fundamental continuar a promover o cinema e
audiovisual, continuando a apoiar a producdo portuguesa e a preservacao do patrimoénio cinematografico
nacional. € fundamental assegurar a descentralizacdo da oferta cultural e a internacionalizacdo
dos artistas e da lingua portuguesas, como dominio central da nossa acdo externa.

No dominio da comunicacdo social deve ser garantido o acesso dos cidaddaos a informacdo de
qualidade, livre e esclarecedora, combatendo os fenémenos de desinformacao e promovendo a
literacia mediatica.
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5.3.8 Migracoes

Portugal deve continuar a afirmar-se como um pais aberto ao mundo e acolhedor de quem o procura para
desenvolver aqui 0 seu projeto de vida.

Nas atuais condicdes do mercado de trabalho, a economia portuguesa necessita de imigrantes. Deve
ser promovida a atratividade de quadros altamente qualificados, bem como de estudantes e
investigadores estrangeiros, com vista ao reforco do sistema cientifico nacional e a internacionalizacdo
das instituicdes de ensino superior. Para isso, € necessario reforcar os mecanismos de informacdo sobre
direitos, condicdes e apoios. Importa, ainda, agilizar os processos de legalizacao, das autorizacoes
de residéncia ao reagrupamento familiar de imigrantes e refugiados. A simplificacdo destes
procedimentos administrativos €, também, um fator de combate as redes de imigracdo ilegal.

Participaremos ativamente e incentivaremos as nossas empresas, centros de conhecimento e instituicdes
a participar nos programas europeus de cooperacao para o desenvolvimento, como o Global Gateway ou
0 Europa Global, promovendo o dialogo multilateral entre os povos, as parcerias entre iguais e reduzindo
os deslocamentos forcados por conflitos, violéncia ou pobreza devida a falta de formacdo ou impactos das
alteracBes climaticas nos paises geradores de maior nimero de refugiados.

Na sequéncia da reforma do modelo de controlo de fronteiras e de estrangeiros serd implementada uma
politica de acolhimento de migrantes que permita responder as necessidades de desenvolvimento do pals,
num quadro de integracdo que seja potenciado pela identificacdo de fluxos migratorios mais favoraveis,
designadamente no quadro do Acordo CPLP.

Promoveremos um melhor acompanhamento dos fluxos migratérios de trabalhadores sazonais,
desde a origem, através da nossa rede consular e de embaixadas, até ao acolhimento no territério
nacional, verificando as respetivas condicdes de trabalho e de habitacao.

Deve, também, ser reforcada a politica de promocdo do regresso de emigrantes, designadamente com a
continuidade do Programa Regressar.
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5.3.9 Juventude

E decisivo recentrar o modo como sdo definidas as politicas publicas, procurando dirigi-las todas para a
juventude. £ assim, especialmente, no amplo quadro de medidas que concorrem para emancipacdo jovem
- desde logo, nas polfticas educativas, nas politicas de promocdo de emprego qualificado e estavel ou nas
politicas de acesso a habitacdo. Estas devem ser preocupactes centrais da acdo governativa, sendo que
serd apenas na intersecdo destas prioridades que conseguiremos continuar o esforco de fixacdo da geracdo
mais qualificada de sempre Nno Nosso pals e promover o regresso dos que foram partindo. Nesse sentido,
defendemos a criacdo e implementacdao de mecanismos de avaliacdao de impacto das politicas
publicas na juventude, considerando os jovens como destinatarios transversais das politicas.

Adotaremos medidas de reforco e da capacitacdo das organizaces de juventude, uma vez que organizacoes
de juventude fortes a nivel local, regional e nacional contribuem para a formacdo civica, para uma maior
cultura democratica e para uma cidadania mais ativa. Bem assim, reforcaremos o apoio ao voluntariado jovem.

Promoveremos a aproximacdo dos jovens as instituicoes europeias e incentivaremos, nos estabelecimentos
de ensino e nas universidades, a mobilidade dos jovens entre os Estados-Membros.
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5.3.10 Promover a igualdade de género e o combate a todas
as formas de discriminacao

O PS é o partido que mais contribuiu para reduzir a desigualdade entre homens e mulheres. Essa € uma luta
continua das e dos socialistas. Em particular, € essencial manter a prioridade no combate a desigualdade
salarial entre homens e mulheres, aprofundando medidas de transparéncia salarial e mecanismos de atuacdo
da inspecdo do trabalho, para garantir uma efetiva avaliacdo e correcdo das diferencas salariais de género,
conforme implementado pelos governos do Partido Sacialista. E, ainda, fundamental promover o acesso de
mais mulheres a cargos de chefia e de direcdo, quer no setor publico, quer no setor privado.

O PS deu contributos fundamentais para o combate a todas as formas de discriminacdo designadamente
através da lei do casamento entre pessoas do mesmo sexo e das alteracdes a lei da procriacdo medicamente
assistida, por exemplo. E essencial prosseguir esse caminho de garantia de uma sociedade acolhedora para
todas e todos, independentemente da sua identidade de género, orientacdo sexual, raca, credo ou religido.
Em especial, devemos continuar a investir na prevencdo e no combate a violéncia doméstica e a
violéncia contra as mulheres.

E essencial aumentar os niveis de formac3o antidiscriminacdo, em particular nos servicos publicos. No que
concerne a legislacdo, deve garantir-se a harmonizacao dos niveis de protecao de todas as categorias
de discriminacdo e proteger a discriminacao multipla e interseccional, isto é, de quem integra
mais do que uma categoria de discriminacdo, garantindo a clareza dos enunciados normativos, quer para 0s
aplicadores, quer para as vitimas.

Deve ser estimulada a participacdo e a representatividade de minorias nos orgdos do Estado e nas entidades
publicas, bem incentivado o setor privado e social na prossecucdo da igualdade e ndo-discriminacdo.



O.

Politicas sustentdveis para o futuro de
todas e de todos

5.3.11 Inclusao das pessoas com deficiéncia

A potenciacdo da autonomia e a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade foi uma prioridade
dos ultimos Governos, designadamente no quadro da Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2025.

Pretendemos prosseguir a implementacdo da Estratégia, privilegiando a ndo institucionalizacdo e
as respostas de proximidade, bem como concretizaremos o modelo definitivo de Apoio a Vida
Independente.

Defenderemos o aumento de alunos com deficiéncia a frequentar o ensino superior, com melhoria
das condices de acolhimento e fomentaremos 0 apoio a empregabilidade das pessoas com deficiéncia ou
incapacidade,

Aceleraremos o esforco nacional de promocdo das acessibilidades fisicas, digitais, de informacao
e comunicacdo para todos, bem como reforcaremos a fiscalizacdo do cumprimento das normas técnicas de
acessibilidade, na construcdo, reabilitacdo, manutencdo e conservacdao do espaco publico, equipamentos,
infraestruturas de transportes e habitacOes e N0 acesso a servicos.
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5.3.12 Economia social

Conhecemos bem a importancia que hoje tem o setor da economia social e solidaria. Desde o relevante papel
no setor financeiro, passando pelo potencial da iniciativa cooperativa, até ao relevo social das organizacées
de cultura e recreio.

A economia social continuard a ser um parceiro fundamental nomeadamente na promocdo da coesdo
territorial e na construcdo da rede de equipamentos sociais. O renovado pacto de Cooperacdo para a
Solidariedade, bem como os programas de investimento social em desenvolvimento, constituem
instrumentos decisivos para o papel do setor solidario no reforco do nosso modelo social.

O apoio a primeira infancia, aos equipamentos dirigidos a pessoas com deficiéncia, as familias carenciadas ou
a0s mais idosos, continuardo a com contar com a cooperacdo entre o Estado e o setor social.




S.

Politicas sustentdveis para o futuro de
todas e de todos

5.4 Protecao Ambiental
5.4.1 Emergeéncia climatica

A emergéncia climatica exige acdo urgente. A subida do nivel da dgua do mar podera trazer consequéncias
tragicas para diversas areas do planeta e também para a costa portuguesa. Os eventos climaticos extremos
sucedem-se hoje, sendo o nosso Pals particularmente afetado negativamente entre os paises europeus,
nomeadamente prevendo-se maiores periodos de seca, precipitacdo intensa e ondas de calor, pondo em
causa a seguranca dos cidaddos. Os episodios cada vez mais frequentes de calor extremo tém um forte
impacto na salde dos cidaddos. Ha, pois, que continuar a procurar, por um lado, reverter as suas causas e, por
outro, trabalhar na resiliéncia das populacdes.
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A acdo climatica deve ser integrada em todos os niveis da governacdo - nacional, regional e local - e
territorializada. A reducdo de emiss@es e a prevencdo e mitigacdo dos riscos de catastrofe devem ser
prioridades tanto nacionais, como regionais e autarquicas.

Portugal foi o primeiro pals a assumir 0 compromisso com a neutralidade carbonica até 2050, entretanto
antecipado para 2045, concretizado no Roteiro para a Neutralidade Carbonica e no Plano Nacional de Energia
e Clima 2030. Tal implica uma aposta integrada ao nivel dos diferentes setores, especialmente em termos
dos transportes e energia, com aumento da capacidade de producdo de energia a partir de fontes
renovaveis, o reforco da rede de transportes publicos e alargamento do respetivo acesso através
de reducado tarifaria, bem como no incentivo a mobilidade elétrica, mas também na transicdo justa
dos territorios e industrias com utilizacdo intensiva de carbono.

A aposta na garantia da execucdo dos programas financiados pela Unido Europeia é também um fator
essencial numa melhoria ambiental, associada a continuacdo da implementacdo de uma reforma fiscal verde
e numa promocdo de veiculos menos poluentes e zonas de baixas emissdes.

Ainformacdo de todos é também essencial na prossecucdo de todas as politicas de adaptacdo as alteractes
climaticas, pelo que é essencial poder apostar em sistemas que permitam o acompanhamento das medidas,
0s impactos de cada uma e 0s riscos da inacdo, estimulando a participacdo dos cidaddos ndo s na consulta,
mas também no desenho e na execucdo de medidas. Aliada a promocdo da informacdo devem ser estimuladas
as acOes de sensibilizacdo.

E fundamental garantir a continuidade do alinhamento das politicas nacionais com o Pacto Ecolégico Europeu
e que 0 recurso ao Mecanismo para a Iransicdo Justa, que mobilizara 100 mil milhdes de euros até 2027,
garante o respeito pelo principio fundamental do desenvolvimento sustentavel: ndo deixar ninguém para
tras.

A definicdo das politicas energéticas e ambientais deve ser inclusiva e participada. Promoveremos um debate
publico alargado como mecanismo mobilizador para a revisdo regular dos Planos Nacionais de Energia Clima.

Considerando a diminuicdo de reservas de agua doce, que contribuem para a escassez e stress hidrico, importa
promover um uso racional da agua, bem como a dessalinizacdo de agua do mar. No sentido de garantir a
resiliéncia dos territorios deve manter-se o projeto ja iniciado, designadamente o projeto enquadrado no PRR
para a instalacdo da dessalinizadora no Algarve e avaliar a necessidade e possibilidade de implementacdo
destes equipamentos em outros pontos do territorio.
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5.4.2 Transicao energética verde e mobilidade

Portugal tem registado progressos significativos na producdo de energias renovaveis. A continuacdo da
aposta numa maior utilizacdo de energia de fontes renovaveis é essencial para garantir uma maior seguranca
de aprovisionamento energético, precos mais acessiveis no abastecimento de energia, maior desenvolvimento
tecnoldgico e maiores vantagens ambientais e sociais, Nndo SO na criacdo de emprego, mas também num
desenvolvimento regional mais acelerado.

E urgente descarbonizar o restante consumo de energia, especialmente nos transportes e na industria. £
fundamental promover a utilizacao de transportes coletivos e reforcar a aposta na mobilidade
elétrica. A promocdo dos modos de mobilidade suave e o redesenho do espaco publico para a otimizacdo
destes modos de transporte é essencial. £ fundamental expandir a aposta nas energias renovaveis
no dominio hidrico como edlico, desighadamente offshore, mas também na energia solar, bem
como prosseguir a politica de utilizacdo de leildes. Deve prosseguir-se e aprofundar-se o incentivo a
geracado local de energia e tornar mais acessiveis os apoios a eficiéncia energética.

E, ainda, de destacar o papel das autarquias no apoio as comunidades locais nas suas iniciativas de melhor
aproveitamento energético, bem como na sua propria acdo, designadamente de aproveitamento dos seus
espacos e equipamentos para a producdo de energia e na promocado de equipamentos publicos (de iluminacdo
e outros) mais eficientes, bem como na construcdo de habitacdo municipal digna e energeticamente eficiente.

Na urgente e dificil reducdo das emissGes de carbono € importante, em estreita cooperacao com a Unido
Europeia, ndo esquecendo as possibilidades que a aposta no hidrogénio, enquanto energia limpa, pode
constituir para alcancar a neutralidade carbdnica até 2050. O hidrogénio renovavel tem um papel crucial
na estratégia energética e climatica de Portugal, evidenciando que a descarbonizacdo pode ser feita com a
criacdo de emprego, nesta aposta de reindustrializacdo do pafs.

Continuaremos a promover uma politica industrial em torno do hidrogénio, na perspetiva de descarbonizacdo
da economia e de promocdo de uma nova fileira industrial com potencial exportador e gerador de riqueza.
Nesse sentido, importa continuar a promover e mobilizar investimento publico e privado em projetos nas
areas da producdo, do armazenamento, do transporte e do consumo e utilizacdo de gases renovaveis em
Portugal. Da mesma forma, sera importante capitalizar estes investimentos infraestruturantes numa politica
industrial mais alargada, que atraia e dinamize o tecido empresarial e industrial, numa trajetéria de maior valor
acrescentado em produtos verdes e inovadores.
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Apostaremos, ainda, no desenvolvimento de infraestruturas de fornecimento de hidrogénio aos
consumidores finais e estimular a criacdo de procura no mercado, desighadamente na industria
e no setor dos transportes. Paralelamente, deve ser feita uma forte aposta na promocdo da investigacdo
e inovacdo, assente numa partilna de conhecimentos a nivel global, permitindo uma reducdo de custos, um
aumento da competitividade e da confianca dos investidores e consumidores.

E fundamental, contudo, que esta transicdo seja justa e ndo deixe ninguém para trds. E fundamental
proteger os setores que serao mais afetados pela necessidade de realizar esta transformacdo, bem como
0s seus trabalhadores. E fundamental a reconversdo dos trabalhadores, a protecdo dos mais vulneréveis e a
valorizacdo dos territérios que sejam afetados pela mudanca dos respetivos fundamentos econdémicos.

—rm——
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5.4.3 Tratar os residuos e promover a circularidade

Uma visdo coordenada e integrada de politicas de consumo e producdo sustentaveis deve encontrar
compatibilidade com uma economia baseada em politicas eficientes em termos de recursos, procurando
uma gestdo ambientalmente sustentavel dos residuos e a promocdo da sua reducdo através da prevencdo,
reducdo, reciclagem e reutilizacdo, tendo em vista a implementacdo de uma economia circular.

Deve, pois, ser incentivada a industria que atente ao ciclo de vida do produto e a reutilizacdo dos respetivos
materiais desde a fase de concecdo, assegurando uma transicdo para uma economia menos consumidora de
matérias-primas finitas e menos geradora de residuos, otimizando os fatores de producdo, aumentando a
eficiéncia e reduzindo custos. Bem assim, deve ser promovido recurso a utilizacdo de servicos, em detrimento
a aquisicdo de bens, com vista a otimizar os recursos disponiveis em bens e equipamentos.

0 desenvolvimento da economia circular deve, pois, assentar numa melhor gestao de residuos,
considerando os seus ciclos de vida, promovendo uma utilizacao mais sustentavel dos recursos.
Temos de introduzir novos sistemas, como sistemas de recolha do tipo PAYT (Pay-As-You-Throw), apostar em
campanhas de sensibilizacdo que permitam um desenvolvimento da recolha seletiva de residuos, potenciando
0 aumento dos niveis de reciclagem e 0 aumento da capacidade de recolha de biorresiduos, bem como criar
redes de partilha de conhecimentos com outras comunidades.

Assim, além do aumento da reutilizacdo e reciclagem, importa prevenir a producdo e perigosidade de residuos,
garantir uma diminuicdo substancial da deposicdo em aterro e apostar na consolidacdo da rede de gestdo de
residuos. Por fim, deve ser estimulada a aposta numa reducdo do desperdicio alimentar.
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5.4.4 Bem-estar animal

Os avancos conseguidos em matéria de tratamento ético e do bem-estar animal também devem continuar
a ser consolidados e ampliados, em linha com os valores preconizados no contexto alargado da protecdo da
Natureza, e neste caso da salvaguarda dos animais independentemente da sua funcdo de companhia.

No imediato, este esforco devera continuar a ser prosseguido tanto do lado do quadro penal aplicavel no caso
dos maus-tratos e da protecdo geral dos animais e da Natureza, como da sucessiva melhor previsdo deste
tema no contexto da producdo e da utilizacdo econdémica dos animais, com equilibrio e orientacdo pelos
principios de referéncia.

Deve serdensificado o quadro legal relativo ao bem-estar dos animais de companhia, promovendo
uma detencao responsavel dos animais e o apoio aos seus detentores.
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5.5 Justica, instituicoes eficazes, seguranca e Paz

O PS, para além de manter-se fiel ao seu ADN de vocacdo universal deve alinhar transversalmente a sua
proposta politica com a Agenda 2030 no que concerne a paz, a justica, a promocdo do Estado de direito,
de instituices eficazes, responsaveis e transparentes e de parcerias que promovam o desenvolvimento
sustentavel.

A governacdo do PS tem, também, como marca o respeito e cooperacdo institucional com todos os érgdos de
soberania, com o poder local e com as Regies Auténomas.

Portugal tem constado sucessivamente nos rankings do Global Peace Index como um dos paises mais
seguros do mundo. Este é um legado que queremos honrar: na prevencao dos incéndios, na vigilancia do
nosso territério e das nossas costas e no combate a criminalidade, em geral, e a violéncia doméstica, ao
trafico de droga e a criminalidade econémico-financeira, em particular.

k|
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5.5.1 Justica e instituicoes eficazes
5.5.1.1 Justica

A justica & um pilar essencial do Estado de direito democratico. As realidades complexas do mundo atual
trouxeram dificuldades a sua realizacdo pelo que exigem uma reflexdo abrangente por parte de todos 0s
agentes - magistrados, advogados e demais profissionais de justica, a academia, os partidos politicos e a
sociedade civil-com vista a encontrar as melhores solucdes, no quadro de um Compromisso para a Justica.
Neste ambito, a constituicdao de um Conselho Consultivo da Justica contribuird para essa revisao permanente
e para a monitorizacdo da sua implementacdo.

A celeridade da justica é essencial a sua realizacdo, em especial quanto a justica penal. Assim, o PS deve
procurar, no ambito do debate, encontrar entendimentos entre os principais partidos politicos com vista a
implementacdo de reformas que garantam a confianca no sistema, ndo descurem as garantias dos cidadaos,
previnam e combatam a criminalidade, especialmente nas suas formas mais complexas - a criminalidade
economico-financeira, o flagelo da corrupcdo e crimes conexos, a fraude, a evasdo fiscal e o planeamento
fiscal agressivo-melhorem a eficiéncia do Ministério Publico e contribuam para o desenvolvimento econémico
do pais. Com efeito, o funcionamento da justica tem implicacGes importantes na atividade econémica, em
particular na realizacdo de investimento e na atracdo de investimento direto estrangeiro.

Entre estas reformas tendentes a celeridade, a revisao das regras sobre conexao de processos, assim
evitando os “megaprocessos”, que tendem a eternizar-se e a gerar a Conviccdo na sociedade de que as
responsabilidades ndo sdo devidamente assacadas aos agentes de crimes, é essencial, bem como o reforco
dos mecanismos de garante do cumprimento dos prazos processuais.

Contribuirdo igualmente para uma justica mais célere: a necessaria especializacdo dos tribunais; a revisdao
transversal dos prazos judiciais, adaptando-o0s de acordo com a complexidade dos processos e promovendo
a sua efetiva aplicacdo; o repensar da utilidade e necessidade de varios atos processuais em todas as fases
processuais e eliminando os que tenham natureza meramente dilatoria; a revisdo do sistema de recursos,
com vista a promover o transito em julgado das sentencas e acérddos; a reducdo das tarefas burocraticas dos
operadores da justica, libertando-os para a sua funcao principal no quadro dos processos; a continuacdo da
aposta na digitalizacdo da justica, associada a solucdes inovadoras, como Seja a padronizacdo de processos,
OU 0 recurso a mecanismos de automatizacdo para auxiliar magistrados e oficiais de justica nas suas funcdes.
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A transparéncia dos tribunais deve continuar a ser uma prioridade do PS. Com efeito, € necessario
garantir que a informacdo estatistica e a atividade dos tribunais sdo facilmente acessiveis aos cidaddos.
Com recurso as diversas solucdes que o desenvolvimento dos sistemas informaticos e de captacdo de dados
tém promovido, conseguir-se-a conhecer a forma como os tribunais aplicam a justica, mas também medir o
grau de eficiéncia dos seus diversos atores, cuja prestacdo de contas deve ser mais exigente, Neste ambito,
a prestacdo de contas também merecera aprofundamentos. Proporemos a apreciacdo em sede prépria, na
Assembleia da Republica, do relatério anual de atividades do Ministério Publico.

A especializacdo dos tribunais de forma transversal a arquitetura do sistema judicial implica a reforma
do modelo de ensino e formacdo dos magistrados, de forma a garantir que estes estdo dotados dos
conhecimentos indispensaveis ao exercicio das suas funcdes, sem descurar os conhecimentos essenciais e
transversais de maior relevancia. Por outro lado, devera ser uma prioridade para o PS o reforco da capacidade
técnica e cientifica dos tribunais superiores, focando a sua atividade nas questdes de maior complexidade.

Em matéria de registos e notariado, e tendo presente os impactos sociais dos regimes juridicos, o PS deve
pugnar pela reforma do regime sucessorio, de forma a estimular os processos de habilitacdo de herdeiros,
inventariacdo e partilha, garantido que, com respeito pelo periodo de luto dos familiares e outros sucessores,
0s bens sdo atribuidos aos sucessores com a maior brevidade possivel, retornado assim ao comércio juridico
e potenciando a sua utilizacdo, o que tem relevancia no combate aos problemas de habitacdo.
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5.5.1.2 Qualidade da democracia

O PS deve participar em todos os debates sobre o aprofundamento da qualidade da democracia, da
transparéncia no exercicio de funcdes publicas e politicas e do exercicio pleno da cidadania.

Nos primeiros seis meses da nova legislatura, e apds amplo debate publico, o PS apresentara na Assembleia
da Republica propostas a respeito da reforma do sistema eleitoral, da melhoria da ligacdo entre eleitos e
eleitores e correspondente valorizacdo da legitimidade representativa da Assembleia da Republica, da
reforma do sistema de governo das autarquias, na sequéncia da descentralizacdo de competéncias para 0s
seus 6rgdos, sobre a regionalizacdo e sobre a transparéncia no exercicio de cargos politicos e altos cargos
publicos.

Defenderemos a facilitacdo da iniciativa legislativa dos cidaddos e promoveremos 0 aumento do nimero de
atos legislativos colocados em discussdo publica, bem como a criacdo de uma plataforma digital de interacdo
entre os cidaddos e os deputados eleitos para a Assembleia da Republica pelo Partido Socialista que promova
o conhecimento das funcdes dos parlamentares de um modo simples e acessivel e a participacdo dos cidadaos
e a operacionalizacdo de um sistema de perguntas dos cidaddos que garanta que todas as perguntas tém
resposta. Relancaremos o Orcamento Participativo Portugal e pugnaremos pela facilitacdo da realizacdo de
referendos locais.

O PS defendera a regulamentacdo do exercicio de atividades de representacdo de interesses
junto de entidades de natureza publica (lobbying) com obrigatoriedade de registo de interesses e
reforcara e monitorizara a aplicacdo de instrumentos de defesa da transparéncia, a partir do centro do Governo,
em especial pelo Executivo e pelos diversos departamentos da Administracdo Central, mas também em sede
parlamentar e no ambito das Autarquias Locais. Estabelecera, ainda, o registo da «pegada legislativa»,
que identifica a proveniéncia dos anteprojetos legislativos, bem como todas as interacdes entre 0s
orgdos com poder legislativo e entidades terceiras. Clarificara matérias de impedimentos e incompatibilidades
dos Deputados da Assembleia da Republica, designadamente no que concerne ao exercicio do mandato
em acumulacdo com o exercicio de profissdes liberais no quadro de sociedades que desenvolvam relacées
contratuais com o Estado e demais entes publicos ou que litiguem contra estes,
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Defenderemos a publicitacdo das audiéncias dos titulares de cargos politicos com partes interessadas, como
um contributo para uma boa informacdo do publico em geral com relacdo a atividade dos governantes, sem
pOr em causa a autonomia da atividade politica, cuja preservacdo é fundamental.

O PS mantera a politica de melhoria da qualidade da legislacdo, desighadamente o Programa Legislar Melhor,
alargando designadamente a avaliacdo de impacto legislativo a mais ambitos de avaliacdo de impacto ndo
economico, sem prejuizo da manutencdo do importante contributo da avaliacdo de impacto econémico para a
reducdo dos custos de contexto para cidaddos e empresas.

Defenderemos o reforco da transparéncia e os mecanismos de informacdo e comunicacdo na aplicacdo dos
fundos europeus, em especial no Portal Mais Transparéncia.
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5.5.1.3 Instituicoes eficazes

Construiremos uma politica de reforco da acdo do Estado e da eficacia da sua acdo. Criaremos um
representante do Governo em cada regidao correspondente ao territério das CCDR. Com efeito,
desde a extincdo dos governos civis que se tem notado um vazio ao nivel da coordenacdo da acdo do Estado
localmente, o que ficou ainda mais evidenciado no contexto do combate a pandemia. A experiéncia adotada
provou bem a sua eficcia no terreno e a necessidade da implementacdo de uma solucdo a titulo definitivo.

Também nas funcdes reguladoras do Estado, deve haver um reforco de meios, humanos e
tecnolégicos, designadamente com recurso a inteligéncia artificial (cuidando da prevencdo do viés dos
algoritmos), com vista a eficacia da acdo reguladora e fiscalizadora do Estado, permitindo que este garanta a
equidade entre os operadores econdmicos e a adequada correcdo de assimetrias e falhas de mercado.

Continuaremos o robustecimento da Administracdao Publica, enquantoinstrumento de acdo do modelo
de Estado que preconizamos, apostando na melhoria da resposta, em qualidade e celeridade, orientada para
as pessoas, as empresas e para o pais.

Os governos do PS tém vindo a adotar medidas para valorizar, capacitar e rejuvenescer a Administracdo
Publica, porque consideramos fundamental que os servicos publicos disponham de profissionais e dirigentes
tecnicamente capazes para lidar com desafios. Queremos aprofundar esta linha de atuacdo para assegurar
que continuamos a desenvolver uma Administracdo Publica assente numa maior intensidade de saber, com
sistemas de aprendizagem continua que potenciam um percurso profissional atrativo.

Para isso € necessario garantir que a Administracdo PUblica dispde de trabalhadores com capacidade de
participar no planeamento, execucdo e avaliacdo de politicas em modelos que envolvem os cidaddos e outras
partes interessadas de forma cada vez mais aprofundada, que funcione em rede, em colaboracdo permanente
para partilhar recursos materiais e de conhecimento. Aprofundaremos, desighadamente, o modelo
iniciado de criacdo de centros de competéncias.
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Devemos continuar a inovar nas respostas a cidaddos, empresas e outros atores sociais, tirando partido das
ferramentas tecnolégicas: os governos do PS tém utilizado o digital para transformar a educacdo, a prestacdo
de cuidados de salde e para dar origem a novas formas de atendimento publico a distancia. Devemos
procurar incorporar as solucoes de Inteligéncia Artificial para analisar grandes volumes de dados
e desenhar repostas personalizadas aos cidadaos, abrindo um imenso campo de oportunidades para
melhorar o funcionamento dos servicos publicos e, na linha do preconizado pela Unido Europeia, resolver
problemas em areas criticas como salde, transportes, energia, seguranca ou a luta contra a desinformacado,
sempre cuidando da qualidade e do ndo enviesamento dos algoritmos.

O nosso proposito é aprofundar esta caminho de forma responsavel e democratica. Responsavel porque
defendemos que as solucdes digitais inovadoras devem ser testadas, avaliadas e sé depois expandidas.
Democratica porque defendemos clareza, transparéncia e envolvimento dos utilizadores e ndo apenas de
especialistas na definicdo de solucdes para novos servicos, pois a avaliacdo dos riscos da utilizacdo destas
solucdes interessa a todos. A literacia digital, o debate e instrumentos de escrutinio publico sdo o que
promoveremos ativamente. £ fa-lo-emos relancando uma Estratégia para a Transformacdo Digital da
Administracao Publica alicercada nestes principios, com monitorizacdo e avaliacdo publica.

Mas a inovacdo, que tira do partido do digital, assenta sobretudo em condicbes organizacionais e fatores
culturais que permitam quer melhorar praticas existentes para potenciar resultados, como testar novas
abordagens para garantir a adaptacdo a mudancas no ambiente, ou explorar temas emergentes que podem
originar prioridades futuras. A nossa ambicdo € elevar o nivel de maturidade das politicas de inovacdo para
garantir capacidade permanente da estrutura administrativa para inovar, a comecar pelos trabalhadores da
Administracdo Publica.

Queremos aprofundar esta aposta dos governos do PS, que foi evidente logo com o lancamento do Simplex,
em 2006, centrado na eficiéncia da AP e em servicos mais simples a cidaddos e empresas, relancando este
programa articulado com uma Estratégia especifica para a Inovacdo e Modernizacdo da Administracdo Publica
e com um novo Sistema de Incentivos a Inovacdo na Gestdo Publica, orientado para a experimentacdo e no
reconhecimento de projetos inovadores,

A digitalizacdo do Estado e da administracdo publica exige a perspetiva omnicanal aplicada a toda relacdo dos
particulares com a administracdo. Assim, o respeito pela autonomia constitucional do poder local ndo impede
a construcdo de um grande esforco nacional para unificar o relacionamento tecnolégico com os cidaddos,
sempre no respeito pelas atribuicdes e competéncias de cada instituicdo e pelo principio da governacdo
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multinivel. Propomos uma visao dos processos orientada aos cidadaos. Independentemente de qual
a entidade da administracdo que seja titular de cada processo e responsavel pela execucdo e deliberacdo
administrativa. O programa Simplex, estatal e autarquico, devera ser interligado tecnologicamente a este fim.
A Agéncia para a Modernizacdo Administrativa devera ser reforcada como verdadeira autoridade nacional
para a digitalizacdo, onde participem Autarquias, Regides e Estado, como responsavel por toda a vertente de
tecnologia e de conhecimento para que possa preparar, desenvolver e fornecer servicos digitais como ponto
de contacto dos cidadaos com a administracdo central e a administracdo local. A esta autoridade e plataforma
comum devera ser associado um sistema de incentivos a criacdo de entidades associativas publicas para
partilha de recursos e de exercicio conjunto de atribuicdes e competéncias.

Signature
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5.5.2 Seguranca

Vivemos num mundo em permanente mudanca e no qual 0s acontecimentos se desenrolam com uma rapidez
e intensidade nunca testemunhada, 0 que pode suscitar incerteza e inseguranca.

Face as exigéncias do nosso tempo torna-se fortemente aconselhavel adotar uma concecdo alargada do
interesse nacional nas seguintes areas fundamentais: (i) a estratégia de seguranca nacional; (i) a estratégia
nacional de seguranca interna, protecdo civil e de resposta as situaces de calamidade publica, bem
como, noutro plano, de protecdo das infraestruturas criticas nacionais; (i) o plano nacional de seguranca
energética; (iv) o plano nacional de seguranca alimentar; (v) a estratégia de combate as alteractes climaticas,
de preservacdo ambiental e de conservacdo da agua e de gestdo dos recursos hidricos; e (vi) a estratégia
nacional de ciberseguranca.

Uma seguranca eficaz e ao mesmo tempo humanista, valorizando os profissionais e proxima das pessoas, é
um patriménio dos socialistas que continuaremos a aprofundar.

Todos, sem excecdo, tém direito a seguranca. Tendo um papel impar nesta sede, o PS deve continuar a por ao
servico do pals a sua experiéncia e conhecimento na definicdo e execucdo de politicas publicas.

O terrorismo, o trafico de pessoas, de armas e de droga ou o cibercrime constituem também ameacas globais
que impdem a existéncia de meios operacionais e de vigilancia, para a sua prevencdo e repressao.

Incrementaremos a partilha de recursos entre as forcas e servicos de seguranca, nomeadamente
GNR e PSP, eliminando redundancias nas funcdes respetivas, designadamente as de controlo das fronteiras
maritimas e terrestre, quando necessario, nas brigadas de controle do transito em estradas nacionais, de
prevencdo dos fogos florestais, de apoio a fiscalizacdo e controlo de mercadorias sujeitas a acdo tributaria,
fiscal ou aduaneira, bem como de protocolo e assisténcia aos 6rgdos de soberania.

Importa aprofundar, em todo o territorio nacional, as funcées da policia de patrulhamento e
garantia da seguranca publica bem como de proximidade, estreitando as suas missoes de prevencdo segundo
as necessidades estabelecidas ao nivel dos conselhos locais de seguranca, em cooperacdo com as Autarquias
Locais e demais instituicdes relevantes da comunidade local.
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Devemos aperfeicoar, mediante a devida cooperacdo dos organismos competentes em razdo da matéria,
dos procedimentos e instrumentos de acompanhamento devido da situacdo dos estrangeiros residentes
em territorio nacional, acautelando a indispensavel eficacia dos mecanismos que assegurem a regularidade
dessa permanéncia e permitam resolver de forma adequada todas as situacdes detetadas de irregularidade,
quer quanto a permanéncia ilegal, quer quanto ao risco de trafico laboral ou para outros fins de exploracdo
da dignidade humana.

E fundamental reforcar a intervencdo sobre fendmenos de violéncia, designadamente relativos & atividade
desportiva e a violéncia doméstica e desenvolver respostas multidisciplinares e integradas, que incluam
designadamente todos os niveis de Governo (nacional, regional e local), instituicGes de salde e do setor
social no combate a criminalidade associada ao trafico de droga.

No ambito da protecdo civil, continuaremos o desenvolvimento e materializacdo da Estratégia
Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva 2030, que materializa o compromisso nacional com o
cumprimento das metas tracadas pelo Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Catastrofes.

Falar do sistema de protecdo civil implica falar daquele que é um dos mais importantes pilares do sistema, 0s
Bombeiros. Neste plano, continuaremos a aprofundar o trabalho desenvolvido ao longo dos Ultimos anos. Os
principais eixos futuros passardo pela crescente profissionalizacdo do setor, estruturando e consolidando a
rede de equipas de intervencdo permanente, mantendo viva a matriz tdo nossa e que assenta no voluntariado,
apostando na necessaria adaptacdo e aprofundamento da formacdo, agregando centros de conhecimento
e de investigacdo e adequando a capacitacdo destes operacionais aos complexos desafios atuais e futuros.

Por outro lado, queremos ainda avaliar as necessidades em matéria de financiamento permanente, de forma
integrada e envolvendo todos os parceiros, nomeadamente a area da salide e as autarquias, a promocdo e
incentivos ao voluntariado, o reequipamento e a estruturacdo das carreiras.

Defendemos o reforco do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais, na promocdo da articulacdo
entre todos os intervenientes na prevencdo estrutural, nos sistemas de autoprotecdo de pessoas e
infraestruturas.



Procederemos a extincdao da SIRESP, S. A. passando as suas atribuicdes, recursos e
responsabilidade para um organismo da administracdo direta ou indireta do Estado, no ambito
do Ministério da Administracao Interna, permitindo a implementacdo do novo modelo institucional de
desenvolvimento da area das tecnologias, comunicactes e comunicactes de emergéncia do MAI, assegurando
uma estrutura de gestdo integrada de rede que inclua a area tecnoldgica da Rede Nacional de Seguranca
Interna, as comunicacdes, o 112.pt, as comunicacdes de emergéncia (rede SIRESP) e as bases de dados dos
servicos e organismos da administracdo interna.
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5.5.3 Paz

Num tempo em que o regresso do flagelo da guerra e do ddio representam um retrocesso da Humanidade,
a procura da paz, através da diplomacia, constitui um legado do PS, mas é também uma responsabilidade de
que ndo podemos prescindir.

Relativamente a qualquer conflito armado, o PS deve continuar a defender a criacdo de condicdes tendentes a
negociacdo de solucBes pacificas, com respeito pelo direito internacional, em especial pelo direito humanitario,
e pela autodeterminacdo dos povos. No plano humanitario, o PS considera que € um imperativo ético de
Portugal associar-se aos esforcos para receber os refugiados que fogem as guerras, bem como reforcar a
ajuda humanitaria as populacdes e organizaces no terreno, em dominios como os da salde, agua, energia
ou alimentacdo.

No contexto decorrente da invasdo da Ucrania pela Federacdo Russa, o PS deve continuar a privilegiar uma
abordagem comum no seio da Unido Europeia e da NATO, em estreita articulacdo com outros Estados que
partilhem os valores subjacentes ao corpo de medidas destinadas a tentar reverter o atentado ao Direito
Internacional que aquela agressdo configura, nomeadamente pela aplicacdo de sancoes contra a Russia.

No tocante ao conflito que envolve Israel e a Palesting, o PS, que tem um inigualdvel patrimoénio historico de
abordagem equilibrada daquele processo, desde os tempos de Mario Soares, deve continuar a perseverar no
sentido dareducdo das tensdes e da violéncia, num caminho para uma solucdo politica que compatibilize
a seguranca de Israel e os direito do povo palestino, nomeadamente continuando a explorar a
viabilidade da a solucdo de dois Estados, no estrito respeito pelas resolucdes das Nacdes Unidas,
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5.5.3.1 Defesa nacional

As Forcas Armadas desempenham uma funcdo essencial na garantia da nossa soberania, tendo, com
regularidade, solicitacOes para participar em novas missGes, de natureza complexa, incluindo de ajuda
humanitaria e de apoio a populacfes civis, no territorio nacional e além-fronteiras, no quadro do Conceito
Estratégico de Defesa Nacional.

Os desafios atuais a nivel de defesa impSem a adequacdo dos meios da defesa nacional. Neste sentido,
Portugal deve cumprir o compromisso assumido no ambito da NATO de aumentar a despesa em
defesa, participando ativamente na complementaridade entre a NATO e a UE, na consolidacdo da capacidade
militar da UE. Com a agressdo militar da RUssia contra Ucrania, a participacdo portuguesa na UE tem ainda
mais relevo no que diz respeito a implementacdo da BUssola Estratégica para a politica comum de seguranca
e defesa.

O PS também deve contribuir para o reforco e modernizacao das capacidades das Forcas Armadas,
designadamente no ambito do reforco da seguranca maritima, incrementando o uso de meios tecnologicos
nas atividades militares. Esse reforco deve estar a par do estimulo ao cluster nacional de indUstrias de defesa.

Valorizaremos o papel daqueles e daqueles que servem ou serviram nas nossa Forcas Armadas,
designadamente no contexto das Forcas Nacionais Destacadas.

Renovaremos o compromisso de dignificar e apoiar os Antigos Combatentes e familias, incluindo deficientes
militares, cuidadoras e vilvas, com o aprofundamento dos direitos e beneficios consagrados no Estatuto,
proporcionados amais de 400 mil pessoas, reconhecendo e dignificando os Antigos Combatentes, preservando
e partilhando a memodria, valorizando os seus direitos, também através da materializacdo de apoios reforcados.
Pelos 50 anos do 25 de abril, € da mais elementar justica assegurar o publico reconhecimento do servico
prestado ao Pais com abnegacdo, sofrimento, sacrificio e coragem.
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5.6 Parcerias: Politica externa e Cooperacao

As portuguesas e os portugueses estdo bem cientes do carater disruptivo da invasdo da Ucrania pela Russia. O
contexto de guerra as portas da Europa ndo parece, alias, ter carater conjuntural. Essa condicdo,
acrescida do agravar do conflito no Médio Oriente, determina decisivamente o posicionamento
estratégico do Partido Socialista, reforcando a necessidade da manutencdo da sua autonomia
estratégica. A aproximacdo a outras forcas politicas tem de observar o especial contexto de importancia do
papel de Portugal na UE e na NATO.

A situacdo de incerteza e instabilidade mundial implica assumir, sem tibiezas, o patriménio de politica externa
do PS, fundado por Mario Soares e Medeiros Ferreira, que fundou o consenso nacional em matéria de politica
externa, que é garante da continuidade dos compromissos internacionais do Estado e da continuidade da sua
acdo externa, definindo Portugal como um pais ocidental, simultaneamente europeu e atlantico.

Portugal é um pais aberto ao mundo e tem uma vocacao global. Pode ter um papel de mediador,
de facilitador, de construtor de pontes entre diversas geografias. Para esse posicionamento
contribuem decisivamente as comunidades portuguesas na diaspora, constituindo um dos principais ativos
da politica externa portuguesa e do desenvolvimento nacional.

Neste dominio, é de destacar o investimento realizado para modernizar o atendimento consular, com
destaque da abertura dos Centros de Atendimento Consular (CAC) para Espanha, Reino Unido, Irlanda,
Bélgica, Luxemburgo, Italia e Paises Baixos e Franca. Para além disso, norma do Novo Regulamento Consular
que estabelece que todos 0s atos consulares que ndo exijam a presenca da pessoa utente Nos servicos
consulares possam ser praticados por via eletronica, com recurso a meios telematicos e plataformas moveis
colocadas a disposicdo pelo Estado representou um ganho consideravel de eficiéncia. O PS defende que o
esforco de aproximacdo as comunidades portuguesas deve prosseguir neste sentido.

O mundo esta a observar o surgimento de um multilateralismo alternativo ao tradicional de predominancia
ocidental, com profundo impacto nas aliancas internacionais e conflituante com o sistema das Nacdes Unidas.
Uma espécie de multipolaridade assimétrica. A aposta nacional deve persistir na defesa do multilateralismo
internacional. Nesse contexto, ganha centralidade o apoio a reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas e a diversificacdo do apoio portugués a paises candidatos ao Conselho de Seguranca, sem esquecer
a propria candidatura portuguesa para o biénio 2027-2028.
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Portugal deve aproveitar as suas especiais condicdes para 0 estabelecimento de pontes de dialogo com
paises ndo ocidentais, em particular no continente africano, ndo apenas na Africa luséfona, bem como na
América latina, designadamente no quadro da Cimeira Ibero-Americana. Assim, e sem prejuizo da centralidade
da aposta no multilateralismo, Portugal deve aprofundar a aposta em espacos de didlogo de menor escala,
em varios formatos, com paises com quem comungue designios estratégicos.

No ambito da definicdo da cooperacdo portuguesa para o desenvolvimento, no plano externo, o PS continuara
a honrar os principios e dimensdes transversais, com destaque para o0 principio de «ndo deixar ninguém para
tras», refletido na centralidade atribuida aos Paises Menos Avancados (PMA), aos Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento (SIDS), aos paises em situacdo de fragilidade e paises em processo de graduacdo.

Neste quadro, consideramos fundamental continuar a executar a Estratégiada Cooperacdo Portuguesa
2030 (ECP 2030), instrumento de planeamento de alto nivel alinhado com a Agenda 2030, os ODS e as
suas metas.

Aprovada ha precisamente um ano, a ECP 2030 contribui definitivamente para a prossecucdo de dois
compromissos-chave a nivel internacional, para além da Agenda 2030: a Agenda de Acdo de Adis Abeba
sobre o financiamento para o desenvolvimento e o Acordo de Paris. O nosso modelo ndo prescinde, assim,
desta matriz, que constitui um referencial para a cooperacdo para o desenvolvimento, a educacdo para o
desenvolvimento e a acdo humanitaria e de emergéncia, incorporando como prioridades transversais
a igualdade de género e 0 empoderamento das mulheres e meninas. Todos 0s programas da cooperacao
portuguesa devem continuar a integrar e demonstrar previamente o seu contributo para este designio.

Tirando partido da capacidade das organizacdes ndo-governamentais para o desenvolvimento ONGD de
mobilizar comunidades e cidaddos e cidadds, o PS deve também reforcar o papel de Portugal na ajuda publica
ao desenvolvimento.

Portugal deve procurar privilegiar, também, a cooperacdo tripartida, procurando novos aliados nesta estratégia
como modo de potenciar a sua acdo nNa cooperacdo para o desenvolvimento.
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6.

Um futuro de esperanca para Portugal

Esta mocdo de orientacdo nacional traca uma visdo para o pais: um pais orientado para o crescimento da
economia e do emprego, com trabalho digno e melhores salarios, com uma base econdémica diversificada,
assentenainovacdo e no conhecimento, comjusticasocial erespeitopeladiversidade. Umpais crescentemente
autonomo do ponto de vista energético e com maior incorporacdo de energias renovaveis No CoNsSUMo
energético total, que protege a biodiversidade e trata melhor dos seus residuos, promovendo a circularidade.
Um pals novamente voltado para 0 mar e para o seu potencial econémico, com respeito pela protecdo da
vida marinha. Um pals que aposta na transicdo energética e na transicdo digital, sem deixar ninguém para
tras. Um pais descentralizado, com autarquias locais reforcadas nas suas competéncias. Um pais
cuja unidade se faz também através do desenvolvimento da autonomia das regides dos Acores
e da Madeira. Um pais democratico, seguro, coeso e resiliente territorialmente, com instituicGes eficazes e
um sistema de justica eficiente. Um pals aberto ao mundo e ciente da sua importancia no projeto europedu,
na alianca atlantica e na comunidade dos paises de lingua portuguesa. Um pals que procura o bem-estar das
portuguesas e dos portugueses no presente, sem comprometer o futuro.

Desde a nossa vocacdo europeia, a aposta no desenvolvimento econdémico, na coesdo social, na protecdo
ambiental, num quadro de paz, justica, seguranca e parcerias, a presente mocao tracou um quadro de
solidariedade entre as geracOes do presente e do futuro e entre mais velhos e mais jovens.

Pretende-se afirmar politicas publicas que respondam aos desafios do presente, assegurando um futuro
prospero e sustentavel, uma transicdo verde e digital, que seja simultaneamente uma transicdo justa.

Que reafirme o compromisso de sempre dos socialistas: ndo deixar ninguém para tras!

Uma mocdo e um Partido POR TODOS PARA TODOS!



