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1.2 MISSAO
UMA SOCIAL-DEMOCRACIA TRANSFORMADORA:
UM PS PARA O FUTURO

UM PARTIDO REFORMISTA E PROGRESSISTA PARA
UMA SOCIAL-DEMOCRACIA MODERNA

O Partido Socialista para o futuro é um PS de continuidade e de renovagao.

Um partido transformador e progressista que promove reformas para melhorar a vida das
pessoas. A mog¢do “Portugal Inteiro” expressa um projeto reformista para Portugal, portador
de sentido de justica, de esperang¢a e de ambi¢do para chegar mais longe.

O PS foi, é, e sempre serd um partido plural, diverso do ponto de vista ideoldgico e geracional,
mas que é um espag¢o comum de quem acredita na liberdade e na igualdade, e de quem as
entende como valores fundacionais de uma comunidade decente e de bem-estar. Uma vis@o
diferente da visdo da direita, apoiada num suposto conceito de liberdade para justificar uma
sociedade egoista, assente num entendimento enviesado de “meritocracia”.

O Partido Socialista sempre foi o partido do 25 de Abril, o partido da democracia pluralista. Ao
longo das décadas consagrou uma visdo moderna da nossa da nossa vida publica onde todos
contam. Em 2015, fazendo justica ao papel do parlamento no quadro constitucional
portugués, o PS liderou uma alteracdo histérica na relagcdo de forgas politicas, formando um
governo suportado pelos partidos a sua esquerda, que se tinham mantido fora do arco da
governag¢do ao longo de quase 50 anos de Democracia. Esta altera¢do histérica nao limitou a
atuacdo do PS; pelo contrdrio, aumentou o seu espago estratégico de interveng¢do e
garantiu-lhe, sim, o lugar de partido central no sistema politico e na defesa da maior
construg¢do coletiva da nossa democracia, o Estado Social. Este € um legado do ciclo de
lideran¢a de Antdnio Costa que deve ser protegido.

Uma social-democracia transformadora tem também como desafio estratégico incluir uma
perspetiva intergeracional no seu projeto politico. Um Portugal inteiro ndo pode prescindir da

energia e dos projetos de uma geracdo qualificada e criativa que se some a experiéncia.
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Assim, cumpre valorizar o contributo da Juventude Socialista como organizagdo auténoma,
irreverente e formadora de novas agendas e novos quadros para o PS, assim como as
Mulheres Socialistas - Igualdade e Democracia, a ANAPS - Associag¢do Nacional de Autarcas
do Partido Socialista e a Tendéncia Sindical Socialista.

Além disso, é preciso aproximar o PS, através da sua organizagdo e comunicag¢do, do
associativismo, dos movimentos sociais e do ativismo, honrando um partido que também se
construiu nos bairros e nas ruas. Desde os anos 90, o PS tem marcado o espago politico no que
toca & capacidade de envolver a sociedade civil e os militantes na construgdo de programas
de governo. Dos estados gerais aos gabinetes de estudo, em todos os tipos de estruturas, estes
exercicios resultaram em Programas de Governo, manifestos autdrquicos, e todo o tipo de
documentos estratégicos.

Precisamos de valorizar a militdncia, e nada a contribuird mais para este objetivo do que a
formagcdo de quadros. O gabinete de estudos tera de ser revisto, diversificando as formas de
participagdo, por exemplo através da utilizacdo de diversas plataformas digitais, e deve
diversificar-se o modo de funcionamento da Academia Socialista. Por importante que seja a
formagcdo dos mais novos, em especial nas matérias europeias, ndo pode ser menos
importante a formacdo de todos os quadros e a valorizacdo da militGncia nos temas centrais
da atuag¢do da social-democracia da inovagao.

Também nas autarquias se exige um maior apoio por parte da diregdo nacional do Partido.
Um grande férum autdrquico nacional permitiria um trabalho em rede, partilha e valorizagcdo
de boas prdticas de gestdo autdrquica ndo sé para os camaradas no exercicio do poder, mas
também para garantir candidaturas mais sélidas, no futuro, nas autarquias onde o PS lidera
a oposic¢do.

O PS deve manter-se audivel e construtivo no seio do PES, também na sua estreita
articulagdo com o grupo progressista dos Socialistas e Democratas no Parlamento Europeu,
bem como na Internacional Socialista, procurando contribuir para revigorar e relangar o

trabalho destas organizagodes.
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O exemplo de lideran¢a de grandes figuras da social-democracia, como Olof Palme, Willy
Brandt, Frangois Miterrand ou Mdrio Soares, impele-nos a procurar uma visdo que torne claro
junto dos europeus de que forma é que a social-democracia é a melhor resposta no combate
e eliminagcdo da pobreza e das desigualdades, na melhoria da sua qualidade de vida, assente
na ideia de coesdo e de progresso coletivo, numa Europa Social, inclusiva e capaz de integrar
qguem aqui escolhe viver, estudar e trabalhar.

O Partido Socialista honrara a sua vocag¢do de partido pré6-europeu e empenhar-se-a, com os
seus congéneres europeus, em apresentar pessoas e ideias que permitam prosseguir o
caminho rumo a uma Europa mais inclusiva, solidaria, sustentavel, num ambiente

internacional imprevisivel e de constante mudanca.
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A 25 de abril de 2024 Portugal comemorard os 50 anos do fim da ditadura, do fim da guerra e
do fim do atraso crénico a que mais de quatro décadas de isolamento autoritdrio foram
condenando o Pais.

No entanto, os sucessos eleitorais da extrema-direita populista em vdrios pontos da Europa e
do mundo péem em risco os regimes democrdticos e o Estado Social, sendo, atualmente, um
dos grandes desafios que mobilizam os sociais-democratas do mundo inteiro. E este quadro,
em que se cavalgam e alimentam percecdes negativas sobre a atividade politica, que é
indispensdvel contrariar, com pedagogia democrdtica e instrumentos de participagcdo

qualificada.

REFORGAR A PARTICIPAGAO DEMOCRATICA E A TRANSPARENCIA

Ainda que enfrente muitas das dificuldades pelas quais passam democracias vizinhas, o
sistema politico portugués tem assegurado, ao longo de cinco décadas, qualidade e
autoridade nos seus processos eleitorais, capacidade de superacdo dos momentos de crise g,
amiude, construcdo de solugcdes governativas estdveis, ainda que plurais na sua composig¢do.
Assente este ponto, &, todavia, importante insistir no aprofundamento da qualidade das
instituicoes e dos processos de tomada de decisdo, preservando a sua integridade e
assegurando a sua transparéncia.

Para isso, cumpre, em primeiro lugar, reafirmar a centralidade do Parlamento.

A representacdo parlamentar é uma das chaves do sistema e é ai que se deve também investir
na valorizacdo da vida publica democrdtica de qualidade. E também necessdria uma
verdadeira pedagogia democratica nas redes sociais e nos canais tradicionais.

O Partido Socialista sempre foi o eixo angular do debate parlamentar das forgas
democrdticas, situem-se onde se situarem, e assim vai continuar. No Parlamento o PS
articula-se com todas as for¢cas que se revém na Constituicdo da Republica Portuguesa e na
Declara¢cdo Universal dos Direitos Humanos, concretizando politicas que tenham como

objetivo o progresso social.
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e esteja a altura dos seus direitos e deveres e que os dotem de meios humanos de apoio
correspondentes a sua responsabilidade.

Adicionalmente, é também hora de assegurar ds autarquias locais um quadro legislativo mais
compreensivel, consolidando a legislagdo autdrquica num verdadeiro cédigo administrativo
autdrquico dotado de racionalidade e que sirva de instrumento simplificador do trabalho do
poder local.

O PS continua fortemente empenhado no aperfeicoamento das autonomias regionais. E por
isso que reiteramos o compromisso assumido pelo PS de desencadear um processo de revisdo
constitucional que visa, justamente, a reforma e o aprofundamento da Autonomia. Um
trabalho que, para além de ir ao encontro das justas pretensdées das autonomias insulares no
gue concerne, por exemplo, & extingdo da figura do Representante da Republica ou & visdo
sobre os dominios territoriais, terd, necessariamente, como objetivo melhorar as respostas
qgue o Estado, nas suas diferentes dimensodes, coloca a disposicdo dos destinatdrios das
politicas publicas. Do mesmo modo, a revisdo da Lei de Finan¢cas das Regides Auténomas —
instrumento essencial que materializa o compromisso efetivo do PS com o projeto
autondmico — assume particular relev@ncia. As duas regides auténomas sdo distintas entre si
e também neste dominio particular o PS considera que a coesdo social, territorial e
econdmica tem de ser garantida no escrupuloso respeito pelo principio da igualdade
associado ao principio da insularidade. Portugal Inteiro é de todos e para todos. Temos de
potenciar a concertag¢do estratégica, reforcar a unidade e a coesdo nacional com a certeza
de que as Autonomias sdo a melhor expressdo de Portugal no Atlantico. Neste sentido, os
Acores e a Madeira tém de assumir uma participacdo qualificada, preponderante e de

destaque nesse grande designio nacional que é o Mar.

REFORGAR OS DIREITOS FUNDAMENTAIS, A IGUALDADE E A INCLUSAO

A concretizac¢do real, justa e intersecional da igualdade e da ndo discriminagcdo é um

imperativo ético, juridico e constitucional e, por isso e antes disso, um imperativo politico.
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E assim que entendemos a defesa e a garantia dos direitos fundamentais numa perspetiva
unitdria. Defendemos uma democracia em que todos e todas tém direito a uma cidadania
plenaq, civil e material e & defesa da sua dignidade sem transigéncias.

O Estado, através da lei e dos servicos publicos, deve responder a discriminacdo multiplq,
analisando e aprofundando com os parceiros institucionais e sociais o quadro juridico e
institucional antidiscrimina¢do em Portugal.

Na igualdade de género e no combate a violéncia contra as mulheres é preciso desenvolver os
processos de prote¢cdo e continuar o combate efetivo as desigualdades salariais entre
mulheres e homens. No plano da saude sexual e reprodutiva, hda evidéncia recente da
necessidade de remog¢do de obstdculos a implementag¢do da lei da interrupgdo voluntdria da
gravidez.

Prevenir e combater a discriminacdo das Pessoas LGBTI+, bem como o racismo e a
discriminag¢do racial, é inerente a propria qualidade das democracias, que se mede pela
defesa e inclusdo. Sdo, assim, necessdrios mecanismos especificos de promog¢do de vias de
didlogo e interagcdo entre o Estado e as pessoas em situag¢do de vulnerabilidade, tantas vezes
excluidas da participacdo democrdtica.

Quanto as pessoas com deficiéncia, muitos foram jd os avancos alcancados, sendo que
direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidade tém de ser tidos em conta de forma
transversal, em todas as politicas, da saude aos transportes, da prdtica desportiva a
habitac¢do, da politica de investimentos publicos a politica de emprego.

As alteracdes que se vém verificando no panorama politico europeu, com a ascensdo de
movimentos extremistas, xendfobos e racistas, tornam mais urgentes as politicas de apoio a
imigracdo, aos migrantes e aos refugiados, apelando ao reforco da nossa luta pela defesa
intransigente dos direitos humanos e do Estado de Direito. Do lado de Portugal, enquanto pais
de acolhimento, a situa¢do demogrdfica e do territéorio recomenda o investimento em
instrumentos de politica migratdria que estimulem os canais regulares e seguros e os acordos

de mobilidade, incluindo os que visem a migrag¢do circular.
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UMA ADMINISTRAGAO PUBLICA INOVADORA E EFICIENTE COM
TRABALHADORES MOTIVADOS. RECUPERACAO FASEADA DO TEMPO
DE SERVICO CONGELADO DOS TRABALHADORES PUBLICOS

Uma Administragdo Publica inovadora, eficiente e préxima, com capacidade de resposta
imediata as necessidades dos cidaddos e das empresas, constitui condicdo essencial a
reconciliacdo das pessoas com o processo democrdtico de decisdo e é indutora de bem-estar
social e de uma economia desenvolvida.

Mas é preciso melhorar ainda mais a governacdo publica e modernizar e simplificar a
Administra¢cdo Publica, através de uma politica publica assente em cinco eixos fundamentais:
i) testar e adotar modelos inovadores de gestdo organizativa, designadamente através da
criacdo e reforco de vdrios tipos de servicos partilhados;

ii) reduzir a excessiva dependéncia do setor publico face ao fornecimento externo de servigos
e de bens;

iii) inverter a tendéncia de perda de recursos humanos qualificados na, com notdrios reflexos
na qualidade dos servigos publicos prestados;

iv) apostar em processos de inovacdo, simplificagcdo e modernizacdo ao nivel da tramitacdo
dos procedimentos administrativos; e v) investir ainda mais na transi¢do digital e tecnolégica
da Administracdo.

Atrair para a Administracdo Publica pessoas qualificadas passa pela valorizacdo das
carreiras, das condi¢des de trabalho e dos regimes funcionais e remuneratodrios, incluindo a
recuperacdo faseada do tempo de servigo congelado, mas também pela simplificacdo dos
procedimentos de recrutamento, pela capacitagcdo continua e pelo desbloquear das
pré-reformas voluntdrias como forma de rejuvenescer os trabalhadores publicos.
Finalmente, é essencial desenvolver em todos os momentos uma cultura de presta¢cdo de
contas e de verificagdo do cumprimento dos objetivos politicos, através da implementag¢do
de mecanismos permanentes do impacto das politicas publicas e das decisées governativas,
quer prévia e posteriormente & sua execug¢do, aproveitando e valorizando estruturas ja
existentes, como o Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da

Administracdo Publica - PlanAPP.
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UM SERVIGO PUBLICO DE JUSTIGA MAIS EFICIENTE,
MAIS TRANSPARENTE E MAIS ACESSIVEL

A confianca nas instituicoes da Justica € uma condicdo de sucesso de uma Democracia
moderna e de qualidade. A independéncia da magistratura judicial e a autonomia do
Ministério Publico sdo pilares do Estado de Direito democrdtico. O respeito por estes
principios ndo dispensa o poder legislativo e o poder executivo de cumprir a sua fungdo
constitucional de desenvolver politicas publicas que garantam um servic¢o publico de Justica
mais eficiente, mais acessivel e mais transparente.

No plano da gestdo processual, deve equacionar-se a criagdo de novas ferramentas de
trabalho que rentabilizem a tecnologia existente, em articulagdo com os Conselhos
Superiores. Devem ainda garantir-se a interoperabilidade entre sistemas informdticos dos
tribunais, da Administragcdo Publica e de entidades estrangeiras e internacionais, com vista
ao acesso automadtico a documentos e informacodes relevantes.

Deve ainda iniciar-se uma reflexdo em torno da excessiva privatizagcdo da Justica
administrativa, substituindo em parte a arbitragem administrativa “ad hoc”, que deve ser
regulamentada, por mecanismos de conciliagdo e de arbitragem institucionalizada publica.
Assim se reforca a transparéncia destes processos.

Para além disso, justifica-se um programa nacional de expansdo dos julgados de paz,
aproveitando as sinergias com as comunidades intermunicipais, os municipios,
acompanhado da ampliagdo dos meios digitais a resolugdo alternativa de litigios.

A Justica tem de ser acessivel e garantir uma tutela judicial efetiva a todos os cidaddos e
empresas. A ninguém podem ser negados os direitos fundamentais ao apoio juridico e ao
acesso aos tribunais por falta de recursos financeiros. Impe-se avaliar e rever o modelo de
acesso ao direito e a justi¢a, seja ao nivel da disponibilidade e da qualidade do sistema de
patrocinio judicidrio, seja ao nivel das custas judiciais.

Em nome da garantia da tutela judicial efetiva deve também equacionar-se a introdug¢do do
direito de queixa constitucional (ou recurso de amparo), de modo que as pessoas e empresas

possam aceder diretamente ao Tribunal Constitucional.
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Esta medida teria, naturalmente, de ser acompanhada de uma profunda revisdo do sistema
de fiscalizacdo concreta da constitucionalidade.

Tém de se publicitar periodicamente estatisticas por tribunal, incluindo nimero de processos
pendentes; duracdo média dos processos; percentagem de revogagdo de decisdes por
tribunais de recurso; nimero de processos prescritos e em risco e prescricdo. Além disso, é
essencial construir e divulgar uma base de dados de decisdes (anonimizadas) de todas as
inst@ncias e tribunais, incluindo o registo publico eletrénico de decisdes interlocutdérias e
acérddos dos tribunais arbitrais.

E ainda necessdrio continuar a reformar as infraestruturas prisionais e reforcar os meios de
reinsercdo social e de execucdo de penas.

As pessoas sdo o alicerce do sistema de Justica, pelo que deve iniciar-se um amplo debate a
propdsito do sistema de selecdo, formagdo e governo dos magistrados e da magistraturaq,
assim como dos demais agentes da Justicq, refletindo as preocupacdes da sociedade civil.

E preciso valorizar as carreiras, formagdo e contetidos funcionais dos oficiais de Justica,
conservadores de registo e oficiais de registo, cuja degrada¢do do poder de compra e falta de
formagdo profissional muito tém contribuido para a desmotivacdo e ineficiéncia do sistema

judicial e de administracdo da Justica.

DEFESA, SEGURANCA E PROTEGAO CIVIL:
AGENTES DO ESTADO DE DIREITO E DA REPUBLICA

As forgas e servicos de seguranc¢a sdo entidades fundamentais para o conforto civico dos
cidaddos e para o pleno exercicio das suas liberdades fundamentais, garantindo a
subsisténcia da Democracia e do Estado de Direito. Deve fazer-se a programag¢do de
investimentos em infraestruturas e equipamentos, a estabilizacdo de um quadro plurianual
de admissdo de efetivos e a valorizagdo da condi¢cdo policial. Neste quadro, é necessdrio
manter uma rota de reforco dos direitos e da dignidade dos profissionais de seguranga
publica, nomeadamente através da pondera¢cdo no estatuto da sua condigdo do risco da sua
atividade, da estabilidade e evolugdo das carreiras e da valorizagdo remuneratdéria

indispensdvel a sua motivagdo.
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Por outro lado, enquanto agentes de primeira linha do Estado de Direito, € igualmente
indispensdvel continuar o aprofundamento dos processos de formagado inicial e ao longo das
carreiras com vista ao reforco da consciéncia e das capacitacdes dos operacionais para
matérias de cidadania e igualdade e para intervengcdo em contextos exigentes do ponto de
vista dos direitos fundamentais.

Finalmente, num quadro que é de limitagdo ao exercicio de alguns direitos, nos termos
previstos na constituicdo, é relevante a valorizacdo do direito de participacdo das
associacoes representativas dos profissionais da GNR e da PSP, com vista a prevencdo do
aparecimento e crescimento dos movimentos inorgdnicos e de forma a envolver os
profissionais nas decisées que afetam o seu futuro e a sua atividade, podendo contar com os
seus contributos e envolvimento.

No mesmo sentido, importa uma nova visdo sobre a prote¢cdo e socorro das populagodes,
promovendo uma valorizacdo das estruturas de bombeiros e protecdo civil, garantindo uma
melhor presenca no territério e uma redobrada aten¢cdo aos novos tempos de catdstrofes e de
grandes ocorréncias.

Ao nivel da defesa nacional, os governos do PS tém dado continuidade a linha de politica
externa que o partido ajudou definir apdés o 25 de Abril, e que inseriu Portugal
simultaneamente no espago europeu e no espago atlantico. Esta dupla perteng¢a exige de
Portugal a responsabilidade de contribuir ndo sé para a defesa do seu territério, mas também
para a seguranca e defesa dos paises da UE e dos seus parceiros na NATO.

As Forcas Armadas Portuguesas sdo uma instituicdo central & Nagcdo e essa centralidade
ressalta perante a eclosdo de conflitos armados as portas da Europa. Dada a exigéncia dos
tempos que vivemos, Portugal deve refor¢gar o seu compromisso com a seguranga coletiva,
dotando as For¢cas Armadas dos meios necessdrios para cumprir com sucesso e de forma
sustentada as tarefas assumidas, designadamente pelas suas For¢gas Destacadas. O Estado
deve estimular as sinergias entre a industria da defesa e os setores cientificos e académicos,
potenciando a investigagdo e desenvolvimento (I&D) dedicada a necessidades das Forgas

Armadas.
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POLITICA ORCAMENTAL: UM NOVO EQUILIBRIO ENTRE A REDUGAO DA
DiVIDA E O INVESTIMENTO PUBLICO E O ESTIMULO A ECONOMIA

Entre 2016 e 2023, os governos do PS conseguiram aquilo que a direita achava ndo ser possivel
mas que sempre defendemos como estratégia orcamental inteligente e virtuosa: reduzir o
défice orcamental e a divida publica através do crescimento da atividade econémica, do
aumento do emprego e da subida dos saldrios. Assim, o governo do PS concretizou a saida do
pais do Procedimento de Défices Excessivos que ameag¢avam Portugal de sancdes em 2016;
reduziu da divida publica (de 131% do PIB em 2015 para 103% em 2023); obteve dois anos de
excedentes orcamentais (2019 e 2023), os primeiros em democracia; e melhorou
significativamente a imagem externa do pais, traduzida em vdrias subidas do rating da
Republica. Ao mesmo tempo, a economia cresceu seis vezes mais entre 2015 e 2023 (18%) do
que entre 2000 e 2015 (3%). Este circulo virtuoso ndo foi uma mera recuperagdo ciclica depois
do periodo em que, no periodo da troika, o pais esteve em recessdo entre 2011 e 2013; e mesmo
depois do devastador impacto da pandemia, que levou em 2020 d maior queda do PIB de que
hd registos (8,3%), o PIB cresceu nos ultimos trés anos 15,4%.

Pelo seu elevado nivel de divida publica, Portugal continuard obrigado nos préximos anos a
reduzir a divida, seja porque as regras europeias inscritas no Tratado Or¢gamental assim o
obrigam, seja pela necessidade de proteger ao pais face a possiveis choques externos futuros.
O que merece discussdo é o ritmo dessa descida face aos compromissos que Portugal assume
no dmbito do quadro legal europeu.

A estratégia de descida da divida é essencial, mas ela ndo pode ser vista como uma
prioridade isolada; necessita sempre de ser avaliada e ponderada face a outros objetivos e
necessidades que o pais enfrenta. Uma politica de excedentes orcamentais acelera a reducdo
da divida publica, mas pode reduzir excessivamente o espagco or¢gamental que o governo
precisa para fazer o investimento publico em infraestruturas e em servicos publicos e para
apoiar as familias e as empresas.

Precisamos, assim, de encontrar o equilibrio adequado entre a prossecug¢do da estratégia de
redug¢do da divida publica, os objetivos de crescimento econémico, de investimento publico e

de transformacdo do Estado.
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O PAPEL DO ESTADO NA TRANSFORMAGAO DA ECONOMIA

Ao mesmo tempo, precisamos ndo apenas de olhar para o crescimento do produto do ponto
de vista quantitativo, mas também qualitativo. Ultrapassado o periodo mais critico de
adapta¢cdo da economia nacional @ moeda unica e ao impacto da entrada da China na
globalizagdo do comércio, que acelerou a desindustrializagdo de setores tradicionais noinicio
do milénio, Portugal conseguiu crescer a uma média anual de 2,2% entre 2016 e 2023. Foram
alcancados, entretanto, outros avang¢os importantes: a balangca comercial tem ao longo da
ultima década estado préxima do equilibrio; e em 2022 as exportagdes atingiram o valor
simbdlico dos 50%, com quase 2 mil milhdes de saldo positivo da balang¢a tecnoldgica.

E consensual que o pais precisa de crescer a um ritmo mais acelerado. Mas é também
necessdrio olhar para a qualidade do crescimento econémico. Nem todo o crescimento é
igual: pode ser mais ou menos sustentdvel, mais ou menos resiliente a choques externos,
produzir diferentes externalidades sobre a sociedade e o ambiente, e - muito importante para
uma economia que pretende graduar o seu perfil produtivo - gerar diferentes dinGmicas de
aprendizagem e de complexidade tecnoldgica no interior ou entre setores econdmicos.

Se Portugal quer escapar ad conhecida por “armadilha dos paises de rendimento intermédio”,
tem de intensificar a sofisticacdo e complexidade dos bens e servicos produzidos. Se é
verdade que as exportacdes alcancaram a meta de metade do PIB, é necessdrio que elas
ganhem uma maior intensidade tecnoldgica. O setor com maior peso nas exportagoes de bens
é, desde 2008, o de “minérios e metais” (valia 14% de todas as exportacdes em 2022), e nas
exportacoes de servicos, o setor das “viagens e turismo” é o setor mais representado desde
1996 (desde que hda dados; valia 17% de todas as exportacdes em 2022). Ou seja, quase um
ter¢o das exportagodes, e das que mais cresceram nos ultimos anos, estdo concentradas em
dois setores de baixa complexidade tecnolégica e de menor valor acrescentado, e - em
particular nos servigos - com reduzidos ganhos de produtividade. Assim, embora o emprego
tenha crescido quase 15% nestes ultmos 8 anos, a produtividade cresceu apenas 7,5%. Ndo é
possivel uma economia transformar-se sem um crescimento sustentado da produtividade, ela
préopria dependente da incorporagcdo de tecnologia e de conhecimento nas atividades

produtivas.
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Ora, a qualificagdo produtiva da economia é dificil com um tecido empresarial em grande
medida pulverizado - assente em empresas de muito reduzida dimensdo -, dualizado - com
poucas grandes empresas exportadoras e muitas pequenas empresas que vendem para o
mercado interno - e, apesar dos muito significativos avangos dos ultimos anos, com um perfil
de baixas qualificagdes dos trabalhadores e, sobretudo, dos gestores. Estas vulnerabilidades
ainda sdo visiveis no fraco peso do emprego em atividades intensivas em conhecimento; na
baixa intensidade tecnoldégica das exportagdes no défice cronico da balanga de bens; e no
conteudo importado das exportacdes e do investimento. Este perfil de especializacdo da
economia continua a ser um travdo a que as empresas nacionais possam competir com
concorrentes que produzem bens e servicos mais sofisticados, de tirar proveito das
oportunidades criadas pelo avango tecnoldgico, de aumentar os niveis de produtividade, e de
pagar melhores saldrios. Dadas as caracteristicas de uma economia da inovagdo, esta
transicdo - que se impode - dificilmente serd conseguida sem uma intervencdo publica
mobilizadora.

Esta intervencdo publica deve estruturar-se em trés planos:

(i) uma capacidade de planeamento que permita identificar as potencialidades de recursos
disponiveis e a sua exploracdo eficiente; que permita alavancar a coesdo territorial e a
competitividade externaq; identificar as atividades com maior potencial de exportacdo; e,
dado o concreto posicionamento geopolitico do pais, identificar possibilidades de
internalizacdo de cadeias de valor.

(ii) investimento em infraestruturas, instrumento essencial na promoc¢cdo do desenvolvimento
econdmico, da coesdo territorial e da transicdo climdtica. Nenhum pais do mundo pode
modernizar-se sem um constante investimento na sua rede de infraestruturas fundamentais
de transporte. O pais carece de investimento em todos os modos de transporte: ferrovidrio,
rodovidrio, maritimo-portudrio e aeroportudrio. O progresso feito pelos diferentes governos
do PS no ritmo de investimento permite-nos estar hoje numa melhor situagdo quanto a
capacidade do pais concretizar os grandes investimentos de que necessita. Para que esta
capacidade se mantenha e se reforce, € necessdrio manter um ritmo crescente e previsivel de

investimento, sem quebras abruptas.
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A rede ferrovidria é a espinha dorsal de todo o sistema de transportes, ligando as principais
cidades, portos e, futuramente, aeroportos. Por isso, o investimento na melhoria das
infraestruturas e dos servicos ferrovidrios serd uma prioridade. Queremos iniciar um ciclo de
alargamento da rede, que levard o comboio a territérios que ndo sdo atualmente servidos.
Para isso, teremos de implementar o Plano Ferrovidrio Nacional, que estabelecerd a
configuracdo da futura rede, e comecgar por construir o eixo fundamental dessa rede, com um
corredor de alta velocidade e elevada capacidade ao longo da fachada Atlantica. Assim,
potenciaremos o transporte rdpido e ambientalmente sustentdvel de passageiros em todo o
pais, incluindo territérios ndo diretamente servidos, bem como o crescimento do transporte
de mercadorias.

O investimento em infraestruturas e servigcos de transporte deverd chegar a todo o territério,
desde as dreas metropolitanas e urbanas, com o alargamento e densificagdo das redes de
transportes coletivos e com a continuag¢do da adapta¢cdo do espaco urbano a uma
mobilidade menos dependente do automodvel, aos territérios de baixa densidade, onde uma
acessibilidade rdpidaq, facil e segura depende ainda de alguns investimentos significativos na
rede rodovidria e em servicos de transporte mais flexiveis.

(iii) estratégia ao nivel da inova¢do, com politicas publicas que reconhe¢cam e valorizem o
papel do Estado na transformag¢do do perfil produtivo da economia. Esse papel pode ser
cumprido através de diferentes tipos de instrumentos. A par de instrumentos de cariz fiscal -
as reducdes de tributacdo ou beneficios fiscais devem ser dirigidos a objetivos de politica
econdmica e ndo usadas de forma transversal, independentemente da dimensdo das
empresas, do setor onde atuam e das decisdes que visam incentivar - e de capitalizagdo -
revisitando e aprofundando o papel que pode ser desempenhado pelo Banco de Fomento -, é
preciso persistir no investimento cientifico e tecnolégico e no fomento de sinergias entre o
sistema cientifico e as empresas.

Mas é preciso ir além, aprofundando e afinando o papel do Estado como promotor do
investimento em setores inovadores - seja na atracdo ao incentivo as empresas (como nos
setores centrais para as transicdes energética e digital), seja através da associa¢do a

empresas privadas em grandes projetos de investimento (como nas agendas mobilizadoras),
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seja na constituicdo de clusters industriais e de clubes de fornecedores, permitindo ganhos de
escala e de qualidade produtiva e substitugcdo de importagdes de produtos que podem (e
muitas vezes ja sdo) produzidos em Portugal.

Neste trabalho de coordenacdo do investimento e de construcdo e capacitagcdo de clusters
industriais, é preciso também uma nova estratégia para as empresas publicas. O regime
juridico do setor empresarial do Estado criado em 2013 durante o programa da troika
introduziu um regime apertado de controlo financeiro sobre as empresas publicas. Embora
muito importante, este controle deve ser complementado com uma estratégia em que as
empresas publicas, dotadas de know-how e capacidade no investimento, possam assumir um
trabalho de coordenacdo, enquanto empresas-dncora, na dindmica de modernizacdo e
sofisticacdo dos setores onde atuam. Esta coordenacdo envolverd necessariamente
empresas privadas numa légica de parceria para a inovag¢do, arrastando o seu
desenvolvimento através de projetos colaborativos - na linha do que a CP estd a fazer na
dinamizacdo do setor industrial ferrovidrio, onde a colaboracdo entre o setor publico, o setor
privado e a academia permitiu fortalecer a empresa, ao mesmo tempo que incentivou o
investimento privado neste setor, criando um cluster industrial da ferrovia e do comboio que
até ai ndo existia.

S6 uma transformacg¢do do perfil produtivo da economia nacional permitird as nossas
empresas pagar salarios mais elevados e capacidade para oferecer oportunidades atrativas

para os nossos jovens qualificados.

QUALIDADE DO EMPREGO E DAS RELAGOES LABORAIS

A evolucdo entre 2015 e 2023 no mercado de trabalho é digna de registo. Foram criados mais
de 600 mil empregos, a populagdo empregada atingiu os 5 milhdes (o que ndo acontecia ha
cerca de duas décadas), o desemprego baixou para minimos de 20 anos, e os saldrios

aumentaram - desde logo o saldrio minimo, que cresceu por mais de 60% desde que o PS é

Governo, acompanhado de um aumento de 33% do saldrio médio.
O trabalho é fonte de liberdade, dignidade, prosperidade e seguranca. Dedicamos-lhe uma

grande parte da nossa vida e em muitos casos € mesmo parte integrante da nossa identidade.
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E também a principal fonte de rendimento da esmagadora maioria das pessoas: os saldrios
representam mais de 70% dos rendimentos das familias portuguesas, havendo uma ligagdo
evidente entre a distribuicdo de riqueza entre capital e trabalho e o potencial de crescimento
da economia a partir da procura interna.

No mercado de trabalho, a relagdo de forgas entre empregadores e trabalhadores é uma
relagdo assimétrica, desigual, e constitui dever incontorndvel do Estado regular essa relagdo
em ordem a salvaguardar a parte mais fraca. Foi este entendimento das relagdes laborais
que, ao longo dos ultimos oito anos de governa¢do, espelharam a diferenga entre as
estratégias defendidas pelo Partido Sociaista e as respostas da direita, quer para a saida da
crise, quer para a construcdo do futuro do pais.

Enquanto o governo da Troika aproveitou a crise e a interven¢do externa para liberalizar o
mercado de trabalho, a compressdo salarial e o desmantelamento da negociagdo coletiva, o
PS centrou-se no equilibrio de forcas no mercado laboral, na recuperacdo de rendimentos e
na revitalizacdo da negociag¢do coletiva — e fé-lo com sucesso, com base numa estratégia
ancorada no didlogo tripartido.

Esta visdo permitiu derrubar mitos importantes. Afinal, ndo é verdade que a melhoria dos
saldrios tem de ser sempre adiada em funcdo da producdo de rigueza. Ao favorecer um
melhor equilibrio entre o trabalho e capital, os governos do PS mostraram que aumentar
saldrios - desde logo o saldrio minimo -, ndo sé ndo aumenta o desemprego, como ndo impede
o emprego de crescer. Ndo é desregulando o mercado que se combate eficazmente a
precariedade. As solugdes da direita para a crise do emprego em Portugal, que passaram por
tirar prote¢do aos contratos permanentes e tornar ainda mais flexiveis os contratos a termo,
ndo funcionaram. Afinal, era preciso agir em sentido oposto: limitar o recurso aos contratos a
termo, criar incentivos mais fortes a contrata¢cdo permanente, e garantir que a legislag¢do é
cumprida. E ndo é promovendo a unilateralidade, esvaziando a negociacdo coletiva e
desvalorizando a concertacdo social que se constroem equilibrios. Demonstrou-se que o
reforco da dimensdo coletiva e a aposta no didlogo social sdo fundamentais para alicer¢car a

politica laboral e salarial.
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Porém, ndo podemos ficar pelos resultados ja alcancados. Reconhecemos que é preciso
continuar a trabalhar a convicgdo de que um mercado de trabalho regulado ndo é apenas
uma necessidade, mas um motor essencial do progresso e da igualdade.

Defendemos, por isso, o aumento do saldrio minimo nacional numa perspetiva plurianual, o
fortalecimento da negociac¢do coletiva e o investimento em qualificagdo e em formagdo para
a promog¢do do ato formativo ndo como um ato casuistico mas como uma necessidade
inerente a atividade profissional durante toda a vida ativa, ao mesmo tempo que devemos
explorar formas inovadores de reducdo da jornada de trabalho. Defendemos um mercado
mais justo e com maior grau de inovag¢do, capaz de gerar emprego de qualidade e de
acrescentar valor @ nossa economia. Para o efeito, impde-se continuar a combater a
precariedade e a defender politicas ativas direcionadas para a criagdo de emprego de
qualidade.

Temos uma preocupacdo particular com os jovens, com os desempregados de longa duracdo,
com os menos qualificados, com os grupos mais vulnerdveis, mas temos também com uma
preocupa¢do de fundo com a criagdo de emprego nos territdrios do interior e com a
valorizagdo das empresas mais inovadoras.

No combate a precariedade, apesar do PREVPAP, do reforco dos meios humanos e técnicos da
ACT e das alteragdes ao Cdéddigo do Trabalho introduzidas em 2019 -no dmbito do Programa de
Ac¢do para Combater a Precariedade e Promover a Negocia¢do Coletiva -, e em 2023, no
ambito da Agenda do Trabalho Digno, os desafios persistem. A precariedade desestrutura as
relacdées sociais, amplia a inseguran¢ca e alimenta o medo. Por isso, merecerd um
compromisso muito forte com a completa implementagcdo da Agenda do Trabalho Digno e
com o permanente didlogo com os parceiros sociais no sentido de identificar e corrigir os
desequilibrios do mercado de trabalho.

Ao mesmo tempo, é preciso evitar a tentacdo de fazer alteragdes sucessivas a legislacgdo.
Fizemos reformas importantes na nossa legislagcdo laboral, mas é preciso garantir que a lei é

cumprida. E, pois, preciso prosseguir o reforco dos meios da inspecdo do trabalho, tanto do

ponto de vista dos meios humanos, como da modernizacdo da atividade inspetiva.
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Uma ACT mais sofisticada e com uma intervengcdo mais direcionada serd uma inspecdo do
trabalho eficaz para o combate aos vinculos precdrios injustificados e as modalidades
atipicas de emprego que se vdo consolidando, como é caso do numero crescente de falsos
empresdrios em nome individual, além das situacdes mais tipicas do recurso abusivo ao
trabalho tempordario.

Ao mesmo tempo, é prioritdrio promover uma melhor conciliagcdo entre a vida profissional,
pessoal e familiar, aprofundando a discussdo sobre novas formas de trabalhar e de organizar
o tempo de trabalho. Para efeito, é preciso explorar abordagens inovadoras, como a
implementacdo de creches nos locais de trabalho. Defendemos também a aposta na redugcdo
da jornada de trabalho, e assumimos o compromisso de avaliar o modelo da semana de
quatro dias - exemplo jd com algumas provas dadas de que a redugdo do tempo de trabalho
pode ser benéfica para as pessoas e as organizagdes.

Na formacdo profissional, dispomos de um ativo para responder a um mundo em constante
alteracgdo, especialmente na dupla transicdo verde e digital. A qualificagcdo e a requalificacdo
dos ativos empregados e desempregados deverd ser prioritdria. E preciso fazer valer o
enorme legado do PS na elevagdo das qualificagdes dos portugueses e deve prosseguir esse
caminho, com a valorizacdo da experiéncia adquirida no percurso profissional e no acesso a
aprendizagem ao longo da vida, essencial para a atualizagdo das formas de trabalhar. Sé
teremos desenvolvimento econdmico com inovag¢do e esse sé serd inclusivo se a inovag¢do
facilitar a adaptacdo dos trabalhadores as novas realidades com um forte apoio do Estado.
Para garantir que as alteragcdes dos meios de produgcdo e do mercado laboral sdo justas, é
preciso refor¢car e aprofundar o didlogo e o modelo assente na concertag¢do social, com o
objetivo de tornar mais representativos os movimentos associativos patronais e sindicais.
Para tal, é fundamental fortalecer as estruturas de representacdo coletiva dos trabalhadores.
O PS tem um legado histérico na afirmag¢do da liberdade e da pluralidade sindical, bem como
na afirmac¢do do dinamismo da negocia¢cdo coletiva e na defesa de uma participagdo ativa
dos sindicatos na concertagdo social. Temos o dever ndo apenas de honrar esse legado, mas
de o aprofundar, procurando estancar a tendéncia de decréscimo da densidade sindical e,
assim, defender a voz dos trabalhadores, tanto @ mesa das negociagbées com as empresas,

como no didlogo tripartido.
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Precisamos aprofundar o didlogo entre as estruturas representativas dos trabalhadores e as
entidades patronais enquanto promotor do desenvolvimento empresarial e fator de reducdo
da conflitualidade laboral, prmovendo mecanismos de promoc¢do da participacdo de
representantes dos trabalhadores nas politicas das empresas.

No entanto, sendo o trabalho um pilar de desenvolvimento social, ndo é a solu¢cdo para todas
as pessodas. Assim, para publicos altamente vulnerdveis, em situag¢do de privagcdo material
severa ou de contextos sociais dificeis, antecede a entrada no mercado de trabalho um
efetivo investimento na sua capacitagdo social. A capacitagdo deve garantir que os cidaddos
adquiram as competéncias minimas para trabalhar, e a solugdo passa pela aposta nas
qualificacdes e na educacdo formal e ndo formal.

A nossa visdo é a de uma sociedade onde o trabalho é mais do que uma transacdo econdémica
- é uma expressdo de dignidade e liberdade. Ao investir nas qualificagdes, fortalecer o didlogo
social e criar politicas que promovam uma distribuicdo justa de riqueza, estamos a construir

mais do que uma economia robusta, um pais onde todos tém a oportunidade de prosperar.

UMA FISCALIDADE MAIS JUSTA E AMIGA DO RENDIMENTO DAS FAMILIAS

Embora o saldrio represente a maior fatia do rendimento familiar disponivel, o Estado
influencia este rendimento, seja intervindo através da fiscalidade, seja através da provisdo de
servicos publicos e da prestacdo de apoios sociais.

No plano da fiscalidade, o debate publico centrou-se nos ultimos anos no aumento da “carga
fiscal”, que subiu de 34,4% em 2015 para 36,4% em 2022 - um aumento mais influenciado pelo
crescimento das contribui¢cdes sociais (que cresceram 53%, fruto do aumento do emprego) do
que dos impostos diretos (cresceram 33%) ou dos indiretos (cresceram 39%). Apesar deste
aumento, a carga fiscal em Portugal mantém-se bem abaixo da média europeia (de acordo
com os ultimos dados disponiveis, em 2021 a carga fiscal em Portugal era de 351% e a média
europeia de 40,1%).

No entanto, este debate tem passado ao lado da discussdo da justica social, e da forma como

distintas formas de tributagcdo impactam no rendimento disponivel de diferentes familias.
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A justica fiscal - um dos principios centrais de um sistema fiscal, a par do seu contributo para
o crescimento econdmico, a sua eficiéncia, simplicidade e transparéncia - estd diretamente
ligada & sua progressividade, que significa que a proporg¢do do rendimento que é tributado
cresce d medida que esse rendimento vai subindo. O imposto que garante a progressividade
do sistema fiscal é o IRS, com mais de metade da receita a ser paga por cerca de 10% das
familias com mais rendimentos. Ao longo destes anos, fruto das vdrias alteragdes, o governo
do PS devolveu €2 mil milhées de receita do IRS até 2023, a que devemos somar os cerca de
€1,3 mil milhdes da reducdo de receita prevista no OE2024. Daqui resulta um valor superior
aos cerca de €3 mil milhdes arrecadados com o “enorme aumento de impostos” de Vitor
Gaspar em 2013.

Sem diminuir a importéncia das vdrias redugcdes da tributacdo sobre os rendimentos do
trabalho que foram concretizadas - e a ponderacdo que devem merecer novas reducoes no
futuro dirigidas aos rendimentos médios -, é preciso lembrar que quase metade dos
portugueses ndo aufere rendimentos suficientes para pagar IRS, pelo que, quando baixamos
este imposto, estes contribuintes em nada beneficiam dessa redugdo.

Por isso, a forma da politica fiscal beneficiar os contribuintes com rendimentos mais baixos
deve focar-se nos impostos indiretos, cujo peso na estrutura da tributacdo - face aos
impostos diretos - em Portugal é elevada face a média europeia (42,9% vs. 32,5% em 2021).
Costuma dizer-se que os impostos indiretos sdo cegos do ponto de vista da justi¢ca social;
talvez sejam cegos, mas ndo sdo neutros: estes impostos consomem uma percentagem
superior do rendimento das familias que tém rendimentos mais baixos do que o rendimentos
das que auferem valores mais elevados.

O imposto indireto mais importante é IVA, que representava em 2022 61,5% da receita dos
impostos indiretos, e 25,3% de toda a receita fiscal. Este é o imposto a que praticamente
nenhum contribuinte consegue evitar, independentemente do seu nivel de rendimento e dos
bens ou servicos consumidos. Seria importante estudar formas de reduzir a tributagdo
indirecta que mais impacta no rendimento disponivel das familias com mais baixos
rendimentos. Ao mesmo tempo, devem ser encontrar formas de reduzir a fatura fiscal da

energia, de modo a combater a pobreza energética.
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UM ESTADO SOCIAL PARA GARANTIR OS
DIREITOS SOCIAIS E COMBATER A POBREZA

O Estado Social é uma das maiores conquistas da nossa democracia. Consolidado ao longo
dos ultimos 50 anos, permitiu a construgdo de uma rede publica de escolas, que garante o
acesso de todos & educacdo bdsica e secunddria. Numa légica de cobertura universal e
territorial, permitiu igualmente o acesso a cuidados de saude, com a criagdo do Servigo
Nacional de Saude. Na seguranc¢a social, um sistema publico de pensdes e reformas, a par do
reconhecimento progressivo de direitos e de apoios nas situacdes de desemprego, doeng¢aq,
pobreza e exclusdo social.

Os servigos publicos universais e de qualidade sdo o cerne do Estado Social. E o PS esteve,
desde a primeira hora, empenhado na sua cria¢cdo e desenvolvimento. E ndo héa servigos
publicos universais e de qualidade sem uma Administragdo Publica valorizada nas suas
remunerac¢oes, qualificacdoes e direitos, a par de uma gestdo eficiente dos recursos
disponiveis e de uma atuag¢do centrada nos cidadados.

A saude, a educacdo e a seguranca social constituem os dominios do nosso Estado Social em
gue mais se avan¢cou em termos de provisdo publica. Contudo, e dada a sua criacdo tardiq,
gue ndo permitiu avancar em todos os dominios, o nosso Estado Social € ainda imperfeito. Nos
ultimos anos, foram dados passos muito importantes na constituicdo de um verdadeiro
parqgue habitacional publico, que contribua para suprir a escassez de oferta
desmercadorizada de habitag¢do e a regulagdo de pregos. E, no dmbito da ag¢do social, e em
cooperagdo com as organizacdes do terceiro setor, foram progressivamente criadas
respostas diversas, sobretudo ao nivel da infancia (creche e pré-escolar) e do apoio a idosos.
Importa que a cultura, pela sua importéncia inquestiondavel na formag¢do de cidaddos, seja
também progressivamente afirmada e materializada como um direito de todos e uma
dimensdo integrante das politicas sociais. Um Estado Social robusto contribui decisivamente

para criar as condi¢gdes de igualdade necessdrias a uma verdadeira liberdade.
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Mas o Estado Social ndo representa apenas a concretizacdo efetiva dos direitos sociais
fundamentais reconhecidos, na verdade, é também economia, gerando riqueza e
contribuindo, de forma decisiva, para o crescimento econdmico e o desenvolvimento. E
preciso lembrar, sempre, que o Estado Social é emprego (médicos, professores, técnicos de
servico social, etc.). E o garante do acesso de todos & escolarizacdo e as qualificacdes, a
saude, a dignidade minima e ao bem-estar. E que favorece a atividade das empresas e
dinamiza os diferentes setores da economia. Por isso, a sua consolidacdo, reforco e
aprofundamento serd uma das prioridades do PS na proxima legislatura.

Depois dos ataques ao Estado Social desferidos pelo Governo da Troika, entre 2011 e 2015, com
cortes orcamentais na saude, educacdo e na seguranca social e agdo social, indissocidveis da
reducdo de prestacgoes, da degradagdo deliberada dos servigos publicos e da desvalorizagdo
dos seus profissionais, os governos do PS, no dmbito da solugdo governativa encontrada em
2015, foram progressivamente reconstituindo as condi¢cdes necessdrias a uma resposta do
Estado Social que vd ao encontro das necessidades e expetativas dos cidaddos. Mas ndo soé:
foi também ampliado o quadro de respostas existente, com, por exemplo, a introdu¢cdo dos
manuais escolares gratuitos, a eliminacdo das taxas moderadoras, o regresso a uma politica
publica de habitacdo ou a criacdo de um novo quadro de apoios aos cuidadores informais.
Sdo oito os desafios transversais do nosso Estado Social a que o PS dedicard todo o seu
empenho na préxima legislatura.

Atrair e reter profissionais e dotar os servicos publicos de trabalhadores e dirigentes
capacitados, qualificados e motivados, assegurando a sua valorizagcdo e estabilidade e
garantindo perspetivas de futuro constitui, hoje, um dos maiores desafios do nosso Estado
Social. Neste dmbito, a revisGo das carreiras no sentido de as tornar mais atrativas, a
melhoria das condi¢cdoes de prestagdo do trabalho e a recuperag¢do gradual do tempo de
servigo que esteve congelado constituem respostas essenciais e inadidveis. Trata-se, por um
lado, de contrariar o envelhecimento de quadros (particularmente expressivo no caso da
educacdo) e, por outro lado, de estancar a sua migra¢do para o setor privado (como sucede

na saude).
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Combater a precariedade e reduzir o recurso a prestacdo de servigos: sempre que estdo em
causa necessidades publicas permanentes, as solugdes precdrias, que induzem a
rotatividade, ndo sdo a solug¢do, comprometendo a organiza¢do dos servigcos e a constituicdo
de equipas estdveis, essenciais para criar uma cultura de servico publico e dar respostas de
qualidade.

Reforgcar os mecanismos de provisdo publica direta. Nas dreas onde esta é ainda insuficiente,
como sucede no caso da habitacdo e da ag¢do social, importa prosseguir o aumento da oferta,
expandindo a rede e a capacidade de resposta.

Assegurar o interesse publico quando se recorre a provisdo pelo mercado ou no Gmbito da
colabora¢do com o setor social e cooperativo. Nos dominios em que a provisdo publica direta
€ ainda deficitdria, e no dmbito da cooperagdo com organizag¢des do setor social, é necessdrio
valorizar o seu papel e fazendo-as participar das politicas publicas (cobertura territorial,
equidade no acesso, cumprimento dos padrdes de contratacdo da provisdo publica).
Regula¢do da provisdo privada. Tendo em vista assegurar o acesso a bens sociais, quando
estes sdo objeto de provisdo pelo mercado (como sucede no caso da habitagdo), importa
adotar, quando necessdrio, o reforco de mecanismos de regulagdo. De facto, e
nomeadamente quando estdo em causa dindmicas especulativas, o papel regulador do
Estado é essencial para assegurar o acesso de todos a direitos sociais constitucionalmente
consagrados.

Superacdo de lacunas do Estado Social e resposta a questéoes emergentes de bem-estar. A
revitalizagcdo do nosso Estado Providéncia passa igualmente pelo reforgco da resposta em
dominios onde a mesma é ainda insuficiente e tenderd a ser cada vez mais premente. Neste
ambito, a questdo das respostas ao envelhecimento da populag¢édo, no Gmbito da protecao
social dos idosos, adquire particular relevo.

Modernizagdo. A consolidagdo e aprofundamento do nosso Estado Social passa igualmente

pelo aumento da sua eficdcia, ao nivel da celeridade, adequacdo e agilidade das respostas.
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Refor¢car a coopera¢do entre a administragdo central, regional e local. A consolidacdo do
nosso Estado Social e uma maior eficacia das suas respostas nos diferentes dominios, implica

o refor¢o da cooperagdo entre os servigos da administragcdo central, regional e local.

UM SNS UNIVERSAL, FORTE E RESILIENTE

Na saude é preciso defender e consolidar o SNS. O SNS é um dos pilares do Portugal
democrdtico e a grande construcdo dos socialistas no pés-25 de abril. A melhoria progressiva,
e significativa, da qualidade de vida dos portugueses nos ultimos 50 anos é indissocidvel da
criagdo de um sistema publico de saude universal e tendencialmente gratuito. Na realidade, o
que distingue o SNS dos demais prestadores de saude é a sua orientagcdo apenas pela
melhoria do estado de saude e o facto de ter na preservacdo e melhoria dos indices de saude
da populagcdo o seu Unico objetivo.

Ao longo dos ultimos 8 anos, os governos do PS deram um novo impulso ao SNS, reforgando as
suas valéncias e criando as bases orgamentais para a sua resiliéncia e sustentabilidade, seja
através do Orcamento do Estado, seja através dos investimentos do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia. O orgamento do SNS aumentou em mais de 5,6 mil milhdes nos ultimos 8 anos e
conta hoje com cerca de 150 mil profissionais, mais 25% do que em 2015.

Além disso, foi aprovada a Lei de Bases da Saude, o Estatuto do SNS e, por seu efeito, a Direcdo
Executiva do SNS. Todas estas reformas devem ser concluidas, monitorizadas e avaliadas,
devendo o futuro Governo do PS promover as alteragoes que sejam necessdrias, em didlogo
com os agentes do setor, incluindo associagoes de utentes.

Apesar do grande investimento nos ultimos anos, os portugueses despendem uma parte
elevada do seu rendimento em saude. Segundo o Eurostat, cerca de 29,7% do financiamento
do sistema de saude vem dos pagamentos individuais e ndo da receita de impostos. Esta
despesa estd essencialmente relacionada com o pagamento de servigos que ndo encontram

a sua resposta plena no SNS.
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A melhoria constante do SNS tem de passar, assim, por seis eixos fundamentais: i) valorizar os
profissionais da saude; ii) alargar valéncias e equacionar a criagdo de uma rede de
atendimento permanente; iii) dotar progressivamente os centros de saude e unidades de
saude familiar de mais meios de diagndstico, por forma a aumentar e internalizar a sua
capacidade de resposta; iv) investir na revitalizagdo da capacidade tecnolégica do SNS; v)
promover a saude, incluindo a saude mental, através de hdbitos mais sauddveis ou de
mecanismos de prevencdo da doenca; e vi) clarificar a relagcdo com os privados.

No que se refere a relacdo entre o setor publico e o setor privado, assiste-se, nos ultimos anos,
a uma reconfiguragdo do sistema de saude, marcada pelo aumento da oferta do setor
privado. E quando a classe média deixa de recorrer ao SNS, este perde sustentag¢do politica e,
em ultima instancia, financeira. HA sinais de uma crescente concorréncia entre setores e de
uma dependéncia cada vez maior do SNS em relacdo ao privado. Por isso, os instrumentos de
regulacdo das relagdes entre o setor publico e o setor privado devem ser refor¢ados e a
participacdo dos privados no sistema nacional de saude deverd ter por base um quadro

operacional com critérios claros.

UMA ESCOLA PUBLICA DE QUALIDADE

A educacdo é a base para uma vida decente. O sistema educativo, e a escola publica em
particular, sdo a alavanca fundamental e determinante de qualquer sociedade democrdtica.
Portugal conhece bem esta equagcdo e tem-na provado ja que, sendo uma das conquistas
fundamentais da Democracia, como as ultimas geragdes o demonstram em muitas familias
portuguesas, foi a escola publica que permitiu quebrar ciclos de pobreza e ultrapassar as
condi¢coes desfavoraveis do seu contexto. Foi no contexto dos sucessivos Governos socialistas
gue a aposta e investimento na Educacdo moldaram estruturalmente o perfil do nosso pais,

gue tem hoje uma taxa de abandono escolar de 6%, abaixo das metas europeias.
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Mas a verdade é que as condicdoes socioecondmicas das familias sdo ainda um preditor
fundamental do insucesso escolar dos alunos. Isto significa que, para muitos, a escola ainda
ndo é capaz de ser fator de mobilidade social, associando-se a ideia de pobreza a de
insucesso. Inverter esta realidade continua a ser premente, sendo que tal sé é possivel se se
continuar a apostar numa escola publica de qualidade, capaz de responder aos desafios do
presente e do futuro, mitigar as desigualdades de partida, formar cidaddos e ser lugar de
realizacdo e reconhecimento dos seus profissionais.

Com o ensino obrigatério até ao 12.° ano, primeiro, e a universalizagdo do pré-escolar, mais
recentemente, o sistema de ensino vem alargando as respostas que sdo oferecidas as
necessidades diferenciadas que vai enfrentando. Essas respostas foram, alids, fundamentais
para a implementacdo das politicas educativas de promog¢do do sucesso escolar, educacdo
inclusiva e promoc¢do de cidadania executadas nos ultimos anos e que granjearam o
reconhecimento do pais no contexto internacional.

Comum a todas essas politicas é a centralidade no aluno e nas suas necessidades como
pedra angular de todo o sistema, garantindo-se que todas as alteracdes estdo assentes em
avaliagdes de impacto rigorosas e consequentes.

A diversificagcdo das ofertas no ensino secunddrio € um dos principais ingredientes da
reducdo do abandono escolar precoce, sendo importante continuar o reforco do ensino
profissional e no ensino artistico.

O PS continuard a dedicar especial atengcdo as escolas integradas, aos territérios mais
desfavorecidos e a a¢ao social escolar, bem como d expansao da oferta do pré-escolar e ao
reforco da educagdo inclusiva das criancas e jovens.

A qualidade do sistema educativo é garantida pelos seus profissionais. De acordo com dados
da Diregcdo Geral de Educag¢do e Ciénciq, resultantes de um estudo realizado, é preciso

contratar 34 mil novos professores até 2030.
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E preciso investir na carreira, sobretudo no seu inicio, e voltar a negociar com as associagoes
representantes dos professores as regras relativas ao tempo de servigo; rever e simplificar as
regras de colocacdo; continuar a investir em condigdes para incentivar os professores a
concorrerem para zonas mais necessitadas e desburocratizar a fungcdo docente.

Entendemos haver utilidade em revisitar o modelo de gestdo das escolas, no sentido de

aprofundar a democratizacdo dos modelos, sem prejuizo do processo de descentralizacdo.

CONTINUAR A INVESTIR EM ENSINO SUPERIOR, CIENCIA E INOVAGAO

Um Estado Social robusto e moderno tem de continuar a investir no ensino superior, na
ciéncia e na inovagdo. Quando em 1995, num Governo do PS, foi criado pela primeira vez um
Ministério da Ciéncia, a despesa em Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) representava
aproximadamente 0,52% do PIB e a populacdo com ensino superior era inferior a 6%. A
despesa nacional em I1&D é atualmente de cerca de 1,7% do PIB, dos quais 1% assegurado pelo
setor privado e 0,7% pelo investimento publico. Estamos, assim, ainda longe da meta dos 3%,
numa estrutura de custos com 2% assegurados pelas empresas e 1% assegurados pelo setor
publico. Ou seja, esta meta de 3% pressupdoe que, nos préoximos sete anos, seja feito um
esforco de duplicagcdo do investimento das empresas e um refor¢co substancial do
investimento publico em I&D.

A atividade cientifica, a formac¢do avancada de recursos humanos, a producdo e
transferéncia de conhecimento e os mecanismos de inovacdo econdmica tém, por isso, que
ser compreendidos como partes da mesma cadeia de valor e, assim, pensadas como politicas
publicas integradas. Desta integragdo resulta o principio orientador de fazer refletir nas
opg¢oes politicas a relagdo virtuosa entre a politica para o ensino superior, a politica

cientifica e a politica econémica e de inovagdo.
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E pois absolutamente essencial investir no ensino superior e criar condicdes para que cada
vez mais pessoas frequentem esse nivel de ensino, designadamente: i) alargar a acdo social;
ii) reforcar a autonomia das Instituicdes de Ensino Superior, assegurando um modelo de
financiamento de perspetiva plurianual; iii) revisitar o modelo de comparticipa¢cdo nos custos
por parte dos estudantes; iv) iniciar um debate em torno das carreiras docentes do ensino
universitdrio e politécnico, bem como da carreira de investigacdo cientifica.

Nas politicas de ciéncia é preciso: melhorar a articulacdo e colaboracdo entre o Sistema
Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN) e o tecido empresarial; atualizar e reequipar a rede
de infraestruturas de investigacdo; dar continuidade ao processo de convergéncia com a
Europa em ciéncia, tecnologia e inovag¢do; refor¢car a estratégia de internacionalizagdo
cientifica; e aumentar de forma gradual o financiamento publico para ciéncia, tecnologia e
inovagdo e promover o investimento privado.

Mas a politica de ciéncia ndo é sé a que estd ligada ds empresas e d economia. A ciéncia do
pensamento, a dimensdo humana dessa ciéncia, ndo podem ser esquecidas. A sua
valorizagdo é essencial para a autonomia do Homem e é também essencial para a sociedade.
Nas politicas de inovagédo, assumida como terceira dimensdo desta cadeia de valor, deve-se:
i) acelerar a implementa¢do das agendas mobilizadoras; ii) criar Plataformas de Inovacgcdo
Aberta, estimulando as pequenas e médias empresas a utilizar plataformas de intermediacdo
tecnoldgica; iii) promover a articulagcdo entre as empresas e a rede cientifica e desenvolver
politicas de retencdo e captacdo de talento, bem como apoiar a contratacdo de doutorados
por entidades ndo académicas, nomeadamente empresas e entidades da Administracdo
Publica.

UMA SEGURANGCA SOCIAL‘_PL'JBLICA COM EQUIDADE E
SUSTENTABILIDADE. DIVERSIFICACAO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO
DA SEGURANGCA SOCIAL PUBLICA

Na seguranca social, é preciso reforgcar o sistema publico de pensées e a prote¢do social. A

consolidacdo de um sistema publico de pensdes, a par da implementacdo de mecanismos de

31



PORTUGAL
INTEIRO

PEDRO NUNO SANTOS

4.2 MISSAO
UM ESTADO SOCIAL FORTE,
MODERNO E INCLUSIVO

protecdo social nas situacdes de desemprego, doenca e exclusdo constituem pilares
indeclindveis do nosso Estado Social, contribuindo de forma decisiva para a concretizagcdo
dos mais elementares direitos de cidadania e para a redu¢do das desigualdades e da pobreza
NO NOSSO pais.

E ao PS que se deve a criacdo, na histéria da nossa democracia, das medidas mais relevantes
e efetivas de combate & pobreza e exclusdo, bem como os avangos, mais recentes, no dmbito
da inclusdo de pessoas com deficiéncia. No combate & pobreza, recorde-se a criagdo do
Rendimento Minimo Garantido (atual Rendimento Social de Inser¢do). Na mesma linha, foi um
governo do PS que criou o Complemento Soliddrio para Idosos e a Prestagcao Social para a
Inclusao.

Apds quatro anos de governag¢do da Troika, entre 2011 e 2015, que degradou fortemente os
apoios aos cidaddos mais desprotegidos, cortando saldrios e pensdes, reduzindo as
prestacoes de desemprego e outros apoios sociais, o PS retomou o caminho de fortalecimento
e expansdo deste pilar fundamental do nosso Estado Social.

Assistiu-se assim, depois de 2015, ndo sé a reposi¢cdo de direitos e apoios, mas igualmente &
criagdo e desenvolvimento de novas respostas. Procedeu-se ao aumento do IAS, congelado
entre 2009 e 2016. Alargou-se o Abono de Familia, com majora¢cdo para os agregados
monoparentais e nas situacdes de deficiéncia. E procedeu-se, ainda, ao descongelamento e
aumento das pensédes, tendo paralelamente sido atualizados os montantes do RSl e CSI.
Melhoraram-se as condi¢gdes de acesso ao subsidio de desemprego, com o fim dos cortes
nesta prestacdo, e foi criada a prestac¢do para situagoes de desemprego de longa duragdo.
Os governos do PS adotaram medidas que permitiram virar a pdgina da austeridade e
recuperar o emprego, com cerca de mais de 600 mil novos postos de trabalho criados desde
entdo. Para |4 da valorizagdo do trabalho, por natureza o mais importante fator de inclusdo
social, a criagdo de emprego permitiu igualmente melhorar, de forma muito significativa, a
sustentabilidade financeira da Segurang¢a Social, mitigando o efeito do fator demogrdfico e
deitando por terra as teses de insustentabilidade do sistema e de necessidade incontorndvel

da sua privatizacdo.
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Um Portugal Inteiro ndo pode prescindir de politicas que reforcem as respostas existentes,
respondam a novos desafios e preservem a matriz publica das politicas de inclusdo e
protecdo social. Importa, por isso, reafirmar o sistema publico de Seguranc¢a Social, assente
em contribui¢cdes e no regime de reparticdo, assegurando assim a sua solidez e estabilidade
financeira, o melhor antidoto para evitar as derivas de privatizacdo ou plafonamento. Tal
como é essencial melhorar os beneficios e aprofundar a prote¢do dos trabalhadores
precdrios, criando solucdes que respondam a carreiras contributivas interrompidas ou
desfavorecidas por contratos frageis. Neste Gmbito, é necessario avaliar a taxa de formagao
das pensodes das pessoas que estiveram desempregadas ou que, em virtude da intermiténcia
ou precariedade, veem a estimativa das suas pensdes degradada.

Em complemento d pensdo em sistema de reparticdo, todos os trabalhadores devem poder
beneficiar de um patamar de protecdo que melhore os seus rendimentos através de um
mecanismo de poupanca apoiado pelo Estado, constituido por esforco conjunto dos
trabalhadores e dos empregadores, privilegiadamente obtido na negociagdo coletiva e
executado por um sistema publico. A protecdo complementar na reforma deve deixar de ser
um privilégio de trabalhadores de saldrios elevados e com poder negociar individual. O PS
defende, assim, a criagdo de sistemas complementares de acesso alargado, a definir no
ambito da contratac¢do coletiva, acompanhando a generalidade dos paises, que dispdem ja
destes sistemas.

A diversificagdo das fontes de financiamento da Seguranc¢a Social tem de ser estudada e
debatida, atendendo nGo sé a questdo demografica, mas também aos desafios colocados
pela robotizac¢do e pela digitalizagdo. Ndo pode ser apenas o fator trabalho a contribuir para
a Segurang¢a Social. Devemos considerar os resultados do trabalho da comissdo constituida
para estudar o financiamento do sistema e equacionar um maior equilibrio entre as
contribuicdes do capital, trabalho e da tecnologia, num quadro de alargamento das fontes de
financiamento da Seguranca Social.

No dmbito das pensdes, e nomeadamente das pensdes minimas, importa rever os critérios de
acesso ao Complemento Soliddario para Idosos, numa perspetiva de cidadania e

emancipag¢do, reconhecendo de modo pleno o direito individual de acesso.
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Ao nivel das respostas sociais a Infancia, é crucial prosseguir a politica de alargamento da
rede de creches gratuitas. Estas medidas consubstanciam, na sequéncia das melhorias
introduzidas ao nivel das licencas de parentalidade, op¢cdes politicas relevantes no apoio as
familias e & natalidade. O alargamento destas ofertas continuard, pois, a ser assumido e
reforcado, como prioridade no quadro das politicas de familia.

Nas respostas sociais aos idosos, é preciso contribuir para um envelhecimento digno numa
sociedade cuidadora, que passe por diversificar e melhorar as medidas jd existentes,
aprofundando as dimensodes da vida independente e em contexto. Neste dmbito, é necessdrio
reforcar e desburocratizar os apoios @ adaptacdo das habitacdes e dos edificios, rever e
alargar as condig¢oes de elegibilidade do cuidador informal e capacitar os cuidadores e os
proprios cidaddos seniores, tirando partido de solugdes tecnoldgicas existentes. Deve-se
ainda criar uma “via verde” de acesso e ligagdo dos profissionais de saude hospitalares aos
profissionais de saude das estruturas residenciais para pessoas idosas, evitando o
internamento, e implementar novos modelos habitacionais dirigidos especificamente a
terceira idade.

No combate a pobreza, tomando como ponto de partida a Estratégia Nacional recentemente
aprovada pelo Governo, importa definir planos de intervencdo que potenciem respostas
transversais e em contexto, no quadro de uma maior articulacdo entre o Estado central, nas
suas diferentes dreas governativas e servigos, e as autarquias locais. Trata-se, neste dmbito,
de estabelecer programas sociais robustos, centrados, entre outras dimensodes, no reforco dos
apoios a educac¢do e na assisténcia a familias de baixos rendimentos, numa perspetiva
emancipatoéria, por forma a reduzir as desigualdades e criar oportunidades iguais para todos,
generalizando, sempre que possivel, a atribui¢gdo automdtica de prestagdes sociais.

Os sem abrigo sdo um dos universos em que importa atuar. Portugal ndo pode continuar a
figurar entre os paises em que esta situagcdo persiste. Importa aprovar programas robustos,

em conjunto com as autarquias e com a sociedade civil, para se erradicar este universo de

pobreza.
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UMA HABITAGAO DIGNA E
DE QUALIDADE PARA TODOS

A habitagdo digna, de qualidade e sustentavel para todos é essencial para a vida de cada um,
mas também para a qualidade da nossa vida coletiva. E a centralidade do projeto de vida de
cada pessoa e de cada familia. E o nosso primeiro direito.

Os ultimos anos de recupera¢cdo econdmicaq, indissocidvel da recuperacdo de direitos,
rendimentos e servigos publicos, permitiram atenuar as desigualdades no pais. Porém, no que
respeita ao direito a habitacdo, a realidade é distinta.

O facto de a recuperacdo da economia ter acontecido a par com o desenvolvimento do
turismo e do imobilidrio, fez com que a habita¢do tivesse de algum modo ficado para trds,
encarecendo e tornando-se socialmente menos acessivel, concretizando um mercado de
vencedores e vencidos e gerando dindmicas de gentrificagdo, que se traduzem na proibicdo
material do direito a cidade e & escolha de ai se construir a vida.

Porém, ndo seria uma reflexdo justa aquela que atribuisse a responsabilidade pela atual
condi¢cdo da habitacdo ao turismo e rejeitasse que estamos perante um dominio de atuagdo
do Estado que se caracteriza por um défice estrutural de intervencdo. Em cerca de 45 anos de
democracia, tomou-se como natural a auséncia de uma politica publica de habita¢cdo robusta
e plural, capaz de contrariar os excessos e as situagcdes de crise provocadas pelo mercado.
Alids, a atual questdo da habitagdo constitui, em grande medida, o resultado de a sua
provisdo ter sido entregue, quase totalmente, aos promotores privados.

Como resultado de décadas de secundarizagdo das politicas de habita¢do, temos hoje um
parqgue habitacional publico insuficiente e inadequado, o que torna a habitacdo
particularmente vulnerdvel a choques e propensa a eclosdo de crises. Ao mesmo tempo, a
nova ofertaq, ja de si escassq, foi sobretudo orientada para os segmentos mais elevados.

No caminho que comecdmos em 2016, o PS rompeu com décadas de politica de habita¢ao de
cariz assistencialista e deu um novo impulso na afirmac¢ao do direito a habitagdo com cariz

universal, dando-lhe a centralidade de efetivo pilar do Estado Social.
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Com a aprova¢do de uma Lei de Bases da Habitacdo e com o desenho de uma Nova Geragdo
de Politicas de Habitagdo, foi possivel criar a arquitetura estruturante deste direito e afirmar
que, além da habita¢do, importa também garantir uma habitacdo condigna, de servigcos
envolventes, atribuindo papel central aos municipios e ao envolvimento das comunidades na
definicdo das politicas de habitacdo.

Assumida a centralidade das politicas da habitacdo para afirmagdo da vida em comunidade
e para a consolida¢cdo do Estado Social na realidade nacional, as respostas aos desafios da
habita¢cdo dos proximos anos devem incidir em trés eixos.

Aumento da oferta publica de habitagdo. De forma a mitigar o desequilibrio entre procura e
oferta disponivel, e assim responder as familias que ndo encontram solu¢cdo por via do
mercado, foi lancado o maior plano de investimento publico de habitacdo da histéria da
democracia portuguesa, assente na soma das valéncias da atuagcdo central e municipal de
modo a responder as familias em situacdo de grave caréncia habitacional. Como resultado,
teremos hoje mais de 2.500 casas entregues, 18.000 encontram-se em fase de projeto ou
construgdo e serdo entregues mais de 30.000 casas até 2026.

Este esforco, sem precedentes, ndo se pode nem limitar nem no tempo nem no quadro de
investimento do PRR. O investimento na requalificacdo, no alargamento e na diversificagdo do
parque publico de habitag¢do deve ser um designio duradouro.

Importa continuar a trabalhar com os municipios em instrumentos que permitam, de forma
justa e equilibrada, a promocg¢do integrada de solugdes a custos controlados no licenciamento
de novos projetos.

Como forma de resposta a pressdo da procura, mas também de desenvolvimento do pais e de
compatibilizacdo com as demais dreas econdmicas, € necessdrio promover solugcdes
sustentdveis e inovadoras nos projetos de nova construgcdo e reabilitagdo do parque
habitacional, bem como dinamizar o setor e as industrias que o suportam, promovendo a
utilizagdo de recursos enddégenos e a capacidade de desenvolvimento e exportagcdo de

conhecimento e bens, posicionando a habitacdo como motor do modelo de desenvolvimento

e de reindustrializacdo que ambicionamos para um Portugal Inteiro. E necessdrio criar um

quadro legal que permita a conversdo e transformagdo de espagos comerciais e de servigos
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em habitag¢do de custos controlados, alterando para o efeito o regime juridico da propriedade
horizontal automatica.

O nosso pais deve contribuir ativamente para estabelecer um compromisso europeu com o
setor da habitag¢do, garantindo que a politica publica nesta matéria é entendida como servigo
publico, a par da compatibilizagcdo das diretivas europeias com a necessdria prioridade na
resposta a crise habitacional.

Habitacdo como resposta coletiva. Responder ao problema da habitacdo exige um esforgo
coletivo e transversal, sendo essencial o papel das empresas e do setor da construgdo.
Importa, por isso, promover condigdes para que o setor privado construa habitagdo
compativel com os rendimentos das familias.

Queremos igualmente revitalizar modelos de cooperagdo. A Nova Geragdo de Cooperativismo
para a Promog¢do de Habitacdo Acessivel, prevista no Mais Habitacdo, deverd ser orientada
para o arrendamento sem fins lucrativos, dirigida a todas as classes socioeconédmicas, numa
légica de inclusdo social.

As politicas de habitagdo implicam também uma atenc¢do particular ao patriménio
construido. Importa, por isso, concretizar a reabilitagdo de todo o patriménio publico
construido, de forma hierarquizada e tendo em conta o estado de conservacdo dos edificios,
reforcando a sua sustentabilidade e seguranca e mitigando as situagdes de pobreza
energética que ainda se verificam.

Tornar o mercado habitacional mais justo e equilibrado. Ao longo dos ultimos anos, o PS atuou
no setor da habitacdo com o intuito de reequilibrar a relagdo entre senhorios e arrendatdrios,
promovendo assim um mercado mais justo e regulado e que procura estabelecer uma maior
relacdo de confianca entre as partes. Com base na Lei de Bases da Habitacdo, bem como em
medidas do Mais Habitacdo dirigidas ao arrendamento, é fundamental criar uma Lei do
Arrendamento Familiar elaborada com os contributos dos diversos agentes envolvidos, e que
possa equilibrar direitos e deveres de proprietdrios e inquilinos, bem como restaurar a
confian¢ca no mercado de arrendamento privado.Sendo um fator critico para os jovens, a
politica de habita¢cdo deverd continuar a assegurar respostas que contribuam para a

construcdo dos seus projetos de vida.
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Por um lado, alargando a oferta de apoio ao alojamento estudantil, de modo a abranger
estudantes deslocados com rendimentos intermédios. Por outro, ampliando o apoio ao
arrendamento para jovens, mediante elevacdo do limite de rendas e de rendimentos e

assegurando a sua automaticidade, como sucede com o atual subsidio de rendas.

O DIREITO A CULTURA COMO PARTE DO ESTADO SOCIAL

Desde a década de sessenta do século passado que o direito a cultura é entendido como o
culminar do Estado social. No dmbito da politica cultural, importa superar a ultrapassada
dicotomia entre patrimoénio e artes vivas, consolidando a reorganizag¢do estratégica em curso
no setor dos museus e do patriménio cultural. E fundamental inverter o crénico
subfinanciamento das instituicdoes culturais, a comecar pelos museus nacionais,
acompanhando o inédito investimento que se estd a realizar via PRR na conservacgcdo e
requalificagdo de tantos monumentos e equipamentos culturais, vencendo o gravoso
desinvestimento a que a direita submeteu a cultura.

Em termos de politica cultural, a aposta na internacionaliza¢do da cultura e dos artistas
portugueses revela-se um designio inadidvel, associando-se a promog¢do de um turismo
qualificado ou aos esfor¢cos da diplomacia econdmica.

Num quadro de persistentes assimetrias regionais e de crescimento da imigra¢cdo, os
designios da integracdo e da inclusdo social, da coesdo territorial ou mesmo do didlogo
intergeracional e do envelhecimento ativo s@o indissocidveis de uma politica cultural
consistente e consequente, que ndo pode descurar os territorios de baixa densidade e os
meios rurais mais isolados, onde a oferta é escassa ou mesmo nula.

Porque ndo hd obras de arte nem espetdculos sem criadores e sem profissionais do setor,
impode-se prosseguir um caminho de valorizacdo e estabilizagdo da sua condi¢do laboral,
atendendo ao fendmeno da intermiténcia, e revisitar o recém-criado Estatuto dos
Profissionais da Cultura, de modo a identificar eventuais insuficiéncias.

A politica cultural de um Governo ndo pode ser sé assumida por um ministério setorial. Deve

assumir-se na transversalidade de politicas de cultura de todos os ministérios que se
integrem com as regides e as autarquias. E também deve ligar-se aos inumeros promotores de

natureza associativa e privada.
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UM PORTUGAL INTEIRO QUE VALORIZA TODOS OS TERRITORIOS
E ASSUME UMA POLITICA PUBLICA DE CIDADE

Um Portugal inteiro valoriza todos os territérios. O interior tem ativos territoriais fortes. Um
deles sdo as cidades e eixos urbanos, que devem ser dncoras de desenvolvimento e onde hd
mais capacidade para fixar populacdo através de economias fortalecidas e de provisdo
publica justa.

S6 seremos um pais desenvolvido e préspero se soubermos que cuidar do interior e dos
territérios de baixa densidade ndo é sé respeitar o povo que nunca desistiu das suas terras,
mas também pensar no desenvolvimento de Portugal como um todo - como um pais inteiro.
E para isso é preciso investir nas cidades do interior como polos de atra¢do e de
desenvolvimento, criando eixos urbanos. O interior ndo € um espaco plana e uniforme, tem
dncoras, que sdo as cidades, que melhor podem dar apoio a baixa densidade que a rodeia.

A par deste processo, devem adotar-se medidas de incentivo a atracdo e fixacdo de pessoas
nos territérios de baixa densidade, investir em infraestruturas, cumprir a descentralizacdo,
desenvolver parcerias regionais, apoiar as atividades econdmicas locais e promover o
turismo regional quer através de incentivos fiscais, quer através de investimentos diretos. A
digitalizagdo da economia e o recurso crescente ao trabalho remoto constituem uma
oportunidade de atrair populacdo para territérios que estdo a perder populacdo. E preciso
dotar todo o territério nacional de transportes publicos eficientes e de estruturas e
dindmicas econémicas locais, redistributivas e ecoldgicas, diversificadas e resilientes, que
incentivem os circuitos curtos, nomeadamente através da produ¢do e consumo locais e de
uma articulagdo mais robusta entre servicos/industria, governos locais e conhecimento
técnico-cientifico.

Portugal precisa de expandir as suas zonas urbanas e metropolitanas em todo o territério,
pois economias din@micas precisam de centros culturais e econdmicos capazes de reter

jovens. Importa, pois, estabelecer uma efetiva Politica Publica de Cidade, uma estratégia

urbana clara a cargo de uma entidade robusta e competente que tenha como fun¢do cuidar

das cidades e que seja responsdvel pela concretizacdo das diretivas europeias nesta matéria.
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Neste dmbito, deve ser reforgcada a cooperagao territorial intranacional assente numa légica
de Redes Urbanas.

Um modelo territorial de desenvolvimento tem de assentar numa politica conjugada de
combate ds disparidades regionais, que inclua os sistemas urbanos, as grandes
infraestruturas de transportes e comunicag¢des, a mobilidade integrada, a partilha de
servicos publicos e a gestdo do patrimoénio publico, numa légica descentralizadora e com uma
perspetiva estratégica.

O empoderamento das Comissoes de Coordenac¢cdo de Desenvolvimento Regional é crucial
para a corre¢do dos défices de coordenagdo entre financiamento, gestdo e implementagdo de
politicas de desenvolvimento territorial. E necessdrio prosseguir, monitorizar e avaliar em
tempo util e com indicadores qualitativos e quantitativos o procedimento de integragdo dos
servicos desconcentrados do Estado nas CCDR, o que permitird retirar importantes licoes
para um processo participado de regionalizacdo. Para tanto, devem assumir o papel de
Agéncias de Desenvolvimento Territorial com uma mais estreita e direta articulagdo com a
orgdanica governamental e ser reforcadas com mais meios financeiros e humanos.

A regionalizagdo alicercada num amplo consenso politico e social e a descentralizagdo, como
formas de criar e reforcar niveis intermédios - regionais, locais e paroquiais - de decisdo
legitimados democraticamente que prossigam os interesses das populag¢oes e dos territdrios
qgue representam, sdo processos a implementar e aprofundar, respetivamente. Neste
contexto, o passo que se seguird serd o de avaliar o movimento de descentralizacdo e afinar
aspetos relevantes da sua operacionalizagdo no que respeita ao financiamento adequado
para as vdrias missdes, clareza no relacionamento entre municipios e freguesias e garantia de
reforco de meios para a sua concretizacdo.

A reorganizacdo do Estado através da transferéncia de competéncias para niveis
infraestaduais permite aumentar a legitimidade democrdtica das decisées administrativas e
a responsabilizacdo dos seus autores, definir politicas publicas ajustadas aos diversos tipos

de territdrios de forma mais participada, tornar mais eficiente a gestdo publica e melhorar a

qualidade dos servicos publicos.
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A promog¢ado de um planeamento dinGmico e suficientemente flexivel, através da alteragdo ao
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, poderd contribuir para a melhor
satisfacdo das necessidades locais. Deve também desenvolver-se uma efetiva articulacao
entre o Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais e os planos territoriais.

A valorizagdo dos territérios passa ainda pela conclusdo do Cadastro Nacional de
Propriedade Ristica como base para uma da gestdo da propriedade em Portugal, dando
sequéncia ao relatério do Grupo de Trabalho para a Propriedade Rustica constituido pelo XXIllI
Governo Constitucional.

A coesdo territorial através de um planeamento dinGmico e reformista e cumpre-se quando
o Estado garantir que qualquer cidaddo, independentemente de onde tenha nascido ou onde
escolheu viver, consegue ter uma resposta de qualidade em dreas como a saude, a educagdo

e os transportes.

UMA POLITICA JUSTA DE COMBATE AS ALTERAGOES CLIMATICAS
ASSENTE NA TRANSICAO ENERGETICA, NA MOBILIDADE VERDE E
NO PLANEAMENTO SUSTENTAVEL

A emergéncia ambiental impde-se e o habitat em que vivemos estd sob ameaca. Assistimos a
eventos climdticos cuja severidade e frequéncia aumentam de ano para ano e esta tendéncia
desafia o equilibrio dos ecossistemas e da biodiversidade, com evidentes impactos no
bem-estar e qualidade de vida da espécie humana. A Lei de Bases do Clima reconheceu a
situagcdo de Emergéncia Climdtica em Portugal e visa desencadear um processo de
mobiliza¢gdo da agdo climdtica em todo o territério nacional, estimulando a fungdo do Estado
Promotor de politica publica que e territorializagdo da Ag¢ao Climatica a escala regional e
supramunicipal.

Por isso, assumimos o Ambiente Por Inteiro: um pilar fundamental que temos de proteger com
uma visdo socialmente justa e intergeracional de combate as alteragées climaticas.

O ambiente ndo tem limites, por isso o aumento do nivel médio do mar, os picos de
precipita¢do, as vagas de calor, as secas, os incéndios ou as cheias afetam-nos a todos e ndo

terminam nas fronteiras do pais, da regido, do municipio ou da freguesia.
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Precisamos mobilizar toda a nossa energia social para este desafio coletivo, acelerando as
reformas na transicdo energética e climatica e antecipando em 5 anos a neutralidade
carbdénica para 2045.

Mobilizar a populacdo para estas transicoes implica mostrar que é possivel aumentar
rendimentos, aumentar o emprego e renovar um horizonte de esperangca com qualidade de
vida em Portugal. Significa que a populacdo de baixos rendimentos ndo fica esquecida,
apesar de ter menor capacidade para fazer face as necessidades de mudanga. Significa que
existird uma atenc¢do especial com pessoas desempregadas ou socialmente marginalizadas,
com a popula¢do envelhecida e migrante.

Para um partido como o PS, conter emissdes de carbono, transformando os nossos modelos
de desenvolvimento econdmico e social significa necessariamente lutar pela igualdade de
oportunidades. Reduzindo impostos sobre o fator trabalho e transferindo-os para as
atividades econdmicas mais poluidoras, estamos a transformar o nosso modelo de
desenvolvimento para uma economia circular que valoriza o conhecimento, a criatividade e a
tecnologia. Temos de colocar toda a ciéncia e qualificagdes ao servico do ambiente e do
aumento de remuneracdo dos trabalhadores.

Temos de investir nas qualificagcdes que aceleram a nossa transi¢cdo ecoldgica e sdo alicerces
fundamentais para uma economia de “Empregos Verdes e Azuis”. Assim, teremos mais
condi¢cdes para aumentar saldrios e corresponder aos desafios climdticos, simultaneamente
melhorando a qualidade de vida em Portugal.

As migragdes e a concentra¢do de populag¢do nas cidades impdem desafios ds dreas urbanas,
mas também ao equilibrio de ocupacdo dos restantes territérios, que exigem um
planeamento que deve acautelar as necessidades de mobilidade e transportes, redugdo e
tratamento de residuos, gestdo dos ciclos da dguaq, promog¢do da biodiversidade, produg¢do e
consumo de energia ou necessidades de alimentagdo.

A alimentag¢do, as cadeias logisticas e os transportes sdo os setores que mais contribuem
para as emissdes de CO2; terdo, por isso, uma resposta prioritdria na redefinicdo de

estratégias de aceleracdo das metas de neutralidade carbdnica.
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Neste contexto, devemos valorizar a agricultura e os agricultores, sobretudo em modo
biolégico, com uso eficiente do solo e da dguaq, de baixas emissdes, de proximidade e pequena
escala (ndo sé familiar) para incentivar prdticas que regenerem a natureza e promovam a
criagdo de circuitos curtos de distribuicdo alimentar. Esta realidade pode estimular
mercados e a economia local e regional, promovendo o comércio local, o que pode criar novos
mecanismos de justa redistribuicdo de riqueza.

A dagua significa vida nos ecossistemas por isso é fundamental acautelar o seu uso eficiente.
Desenvolver Planos de Eficiéncia Hidrica a escala regional e local é imperativo, assegurando
o aproveitamento racional dos recursos hidricos e a redu¢do das perdas nos sistemas em alta
ou em baixa, imprescindiveis para os grandes investimentos do regadio.

As politicas publicas que promoveram a execu¢cdo do Plano Nacional Rodovidario, ajudaram a
aproximar muitos territérios e cidades portuguesas, contudo, fomentaram um modelo de
mobilidade assente no automovel, com externalidades negativas, sobretudo nas cidades e
nas dreas metropolitanas. Privilegiar o transporte coletivo e a descarboniza¢do, passa por
investir com determina¢do na concretizagdo do Plano Ferrovidrio Nacional, modernizando a
rede de infraestruturas e servicos ferrovidrios, e na descarbonizagdo dos restantes
transportes.

A ferrovia é um pilar fundamental da mobilidade sustentdvel do pais e sendo os servicos
urbanos e regionais muito importantes para manter a coesado territorial do pais, ndo podemos
deixar de manifestar a ambi¢cdo portuguesa - que também é europeia - de ter uma rede
transeuropeia de transportes segura, confortdavel, rapida e fidvel, onde o comboio de alta
velocidade pode ser a espinha dorsal do seu desenvolvimento. Este € sem duvida, um setor
instrumental para a reindustrializagdo do pais. Um verdadeiro motor econédmico que gera
necessidade de profissdbes qualificadas e especializadas. Por outro lado, a articulagdo da
ferrovia com as infraestruturas aeroportudria e portudria é peca fundamental para o

planeamento integrado de transportes do pais.
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Nas dreas urbanas, os transportes publicos serdo o maior aliado para combater a ineficiéncia
dos congestionamentos e do consumo energético no pais, por isso, para além de garantir
precos acessiveis e tendencialmente gratuitos para jovens e +65, o investimento no aumento
da oferta de servicos é prioritdrio. A par dos transportes coletivos, o investimento na
mobilidade ativa e suave, nomeadamente na acessibilidade pedonal universal, em sistemas
de bicicletas partilhadas e em redes de infraestruturas cicldveis, é central e concretizavel no
médio prazo.

Na energia, ndo abdicamos dos investimentos estruturantes que nos colocaram como um
pais internacionalmente reconhecido pelas renovdveis. Temos um Plano de Energia e Clima
para concretizar. Precisamos de colocar todo o nosso potencial de energias renovdveis - em
terra e no mar - ao servico da nossa competitividade econédmica, mostrando que podemos
assegurar custos de contexto substancialmente mais baixos por comparagdo com outras
economias de produg¢do mais intensa em carbono. Importa assegurar a nossa soberania e
seguranca energéticas com base em energias renovdveis como, na eletricidade (hidrica,
Edlica, Solar) e nos gases (Biometano, Hidrogénio).

Também o combate a pobreza energética é uma preocupag¢do que acompanha o desenho
destas politicas publicas de transi¢cdo justa. Aqui, destacamos a importéncia do apoio publico
as medidas de eficiéncia energética, dirigidas, em primeiro lugar, as familias, como forma de
melhorar as suas condi¢cdoes de habitabilidade, bem como de contribuir para o aumento de
rendimento disponivel dos agregados. Sem esquecer esta prioridade, a eficiéncia também
tem de chegar s empresas e servigos publicos.

A nossa determinacgdo saird redobrada nas dreas protegidas (terrestres e marinhas), porque
um pais que ndo cuida do seu territério e dos seus valores naturais, vira as costas ao seu
préprio futuro. Isto significa, por um lado, a materializacdo dos Programas de Reordenamento
e Gestdo da Paisagem e dos Programas Especiais das Areas Protegidas, e a cria¢do do
Cadastro Nacional dos Valores Naturais. Finalmente, cuidar do ambiente significa também

assegurar o bem-estar animal.
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UMA PARTICIPAGAO SOLIDARIA, EXIGENTE E PROPOSITIVA
NO PROCESSO DE INTEGRACAO EUROPEIA

O PS é o espaco comum de quem acredita na liberdade e na igualdade, na dignidade humana,
na tolerancia e na solidariedade. Estes valores ultrapassam as fronteiras do nosso pais. Sdo
centrais para a construcdo de uma Europa de futuro, soliddria entre os paises, tolerante no
respeito pelas diferencas e coesa na defesa dos seus povos. Como partido europeistq,
acreditamos que a UE é essencial para garantir a salvaguarda destes principios. Como tal, na
construcdo do projeto europeu, Portugal deve ser um pais ativo e exigente no debate das
ideias e na reforma das institui¢coes.

A construg¢do europeia € uma histéria de sucesso. Em Portugal, o consenso em torno do saldo
positivo dessa integracdo é especialmente expressivo, mostrando o acerto da opg¢do
visiondria de Mdrio Soares e do PS com o pedido de adesdo por ele assinado na qualidade de
Primeiro-ministro, em 1977. O PS tem um compromisso profundo com a UE, fruto de um
processo de integracdo que permitiu ao pais o desenvolvimento das ultimas trés décadas. O
PS é o mais europeista dos partidos portugueses e deve continuar a sé-lo, pois € no contexto
da UE que se inscreve a nossa histéria contemporénea e o nosso futuro.

A participacdo empenhada e convicta na UE ndo significa uma participagdo passiva e
acritica. Como Primeiro-Ministro, Anténio Costa teve uma acdo amplamente reconhecida
para que nos ultimos anos a resposta europeia fosse muito diferente da que tinha sido na crise
de 2008 e muito mais atenta as pessoas e ao emprego. A participacdo de Portugal na UE tem
de continuar a ser uma participag¢do solidaria, exigente e propositiva.

Em 2021, a Cimeira Social do Porto, organizada pela presidéncia portuguesa do Conselho da
UE, puxou para o topo da agenda politica o designio de uma Europa social. Portugal deve
defender a continuag¢do e reforco do investimento social na UE, na linha do saldrio minimo
europeu adequado, mas também o aprofundamento da cooperacdo na drea da saude
publica.

E preciso assegurar a soberania energética da UE e proceder & sua reindustrializagdo,

prevenindo a relocaliza¢cdo de setores-chave para a sua autonomia estratégica.
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Na frente da governagcdo econémica, Portugal deve apoiar os esforgos em curso no sentido de
estabelecer regras mais adaptadas a realidade nacional de cada pais. Os paises europeus
tém de ter a capacidade orcamental necessdria para o desenvolvimento das prioridades
europeias no campo social, ecolégico e digital.

A evolugdo vertiginosa da tecnologia digital exige uma ateng¢do constante aos riscos que ela
representa e d forma como se relaciona com os nossos valores fundamentais. Portugal deve
apoiar a UE na concec¢do e na implementacdo de legislagdo ambiciosa que enquadre os
servicos e os mercados digitais, os espacos de dados europeus e a inteligéncia artificial, de
modo a garantir um ecossistema digital justo e plural.

Nos ultimos anos, o crescimento eleitoral da extrema-direita gera inquietacdes sobre o futuro
da Europa. Mais do que nuncaq, é preciso reafirmar os valores consagrados nos Tratados e na
Carta dos Direitos Fundamentais, e também os objetivos do pleno emprego e do progresso
social inscritos no Tratado de Lisboa.

Apesar das multiplas ameacas que pairam sobre si, a verdade é que a UE mantém intacto o
seu poder de atracdo: sdo oito os paises com estatuto de candidatos & adesdo, incluindo a
Ucrdania. Por via do alargamento a Leste, no inicio deste século, a UE foi uma notdvel forga
democratizadora pela aplicacdo dos critérios de Copenhaga. E por isso fundamental que os
mesmos critérios sejam escrupulosamente observados pelos novos e futuros candidatos.
Portugal pode, e deve, desempenhar um papel fundamental no alargamento da cooperagdo
politica, econémica, social e cultural também na revitalizagdo das relagdes entre a UE, a
América Latina e a Africa, regides com as quais temos relacdes histéricas privilegiadas. A UE
ndo pode abdicar de ser um agente de regulagdo da globalizagdo. Uma das formas de o
conseguir é através de acordos comerciais de ultima geragdo, que acomodem cldusulas de
protecdo laboral, social, ambiental e dos direitos humanos.

Por outro lado, enquanto organiza¢do que se funda em valores humanistas, a UE tem de
assumir as responsabilidades que forem necessdrias para pér fim aos afogamentos no

Mediterrdneo e as violacdes de direitos humanos nas nossas fronteiras. Precisamos de uma

politica de migragdes que garanta a seguranc¢a e a integracdo dos que chegam & Europa.
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UMA POLITICA EXTERNA DINAMICA EMPENHADA NA INTEGRAGCAO
EUROPEIA E NOS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS

No Mundo, a vocag¢do da soberania portuguesa é relacionar-se com outras soberanias de
forma dialogante e cooperante. A politica externa portuguesa tem sido amplamente
consensual entre os partidos e os 6rgdos de soberania e é nossa inten¢cdo que assim continue
a ser. Esse consenso tem permitido que Portugal seja visto como um interlocutor com a
capacidade de fazer pontes para construir uma ordem internacional mais justa.

Os pilares da nossa pertenca europeiq, a nossa visdo atldntica, o papel da lingua, a dispord, a
internacionalizagdo da economia e o multilateralismo, dimensdes confirmadas pelos
governos do PS, ndo carecem de qualquer discussdo e sdo sufragados amplamente.

No momento atual, a invasdo ilegal da Ucrania pela Russia, bem como o escalar do conflito no
Médio Oriente, sdo os dois factos que tém dominado a agenda politica internacional, mas ndo
nos devemos permitir a secundariza¢cdo de outras situacoes de opressdo e violéncia e de
outras ameagas a paz na Europa e no mundo, desde a expulsdo dos arménios do enclave do
Nagorno-Karabakh ao terrorismo isl@mico na provincia do Cabo, em Mocambique. Portugal
deve empenhar-se em que estes e outros conflitos ndo figuem relegados para a invisibilidade
no plano geopolitico, humanitdrio ou militar.

Em 2022, a injustificdvel invasdo da Ucr@nia rompeu com os principios fundamentais do
Direito e da ordem internacional. Portugal deverd continuar a contribuir, no plano bilateral e
no plano multilateral, para os esforcos de paz e para a autodefesa da Ucrania, bem como para
sancionar a Russia, procurando atingir a sua capacidade de financiamento da guerra.

O conflito israelo-palestiniano tem escalado de forma alarmante desde os hediondos ataques
do Hamas que vitimaram milhares de civis israelitas, a 7 de outubro. Se importa reconhecer ao
Estado de Israel o direito a defender-se, ndo importa menos garantir a proporcionalidade e a
ética da resposta militar israelita, a observancia do Direito Internacional humanitdrio e a
salvaguarda das vidas da populacgdo civil, reconhecendo a enorme precariedade em que esta
se encontra na Faixa de Gaza. Nesse sentido, urge um cessar-fogo imediato e duradouro,
como tem sido defendido pelo Secretdrio-Geral da ONU, e cumpre-nos continuar a preconizar

uma solucdo de “dois Estados” a luz das resolucoes da ONU.
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Ao mesmo tempo, € um imperativo histérico e moral deter a vaga de antissemitismo que
recrudesce na Europa e no mundo de forma alarmante.

Perante a gravidade destes e de outros conflitos, importa defender o sistema multilateral,
desighadamente a ONU, enquanto organismo que corporiza as relagdes internacionais
baseadas em regras, continuando a afirmar Portugal a necessidade da reforma do seu
Conselho de Seguranca.

Neste e noutros universos, seguimos com convicg¢do a orientag¢do de politica externa definida
pelo Partido Socialista no pds-25 de Abril, em que Portugal assume na sua vontade de fazer
pontes com Estados do Sul Global.

Na Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa, defendemos o aprofundamento da
ligacdo entre os paises e os povos da organizagcdo, na dimensdo diplomdtica, linguisticaq,
cultural e econdmica. A ligagdo & nossa diaspora é uma matéria especialmente relevante e
que ird estar no cerne das preocupagdes e da atuagdo do PS. As comunidades portuguesas no
mundo representam uma extensdo da nossa pdtria, devendo merecer uma aten¢do renovada
ao longo dos préximos anos.

Ha que prosseguir o fortalecimento da rede consular com os meios humanos necessdrios
para facilitar o acesso a administrag¢do portuguesa.

Defendemos o alargamento do Ensino do Portugués no Estrangeiro e o refor¢co da proje¢ao

internacional da nossa cultura.
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