’

FORU
AR
SOARES

M
|

(3]

Extrato das conclusoes do relatorio final

AS MARCAS
DO PARTIDO SOCIALISTA
NO PODER LOCAL

iscte - Instituto Universitario de Lisboa

Raul Lopes (coord.)
Anténio Mendes Baptista

Maria da Conceicao Matos

Aceda aqui ao estudo completo

Matosinhos, 2 de julho de 2021



A matriz identitaria da intervencao legislativa do Partido Socialista na

arquitetura institucional do Poder Local

L

Ao nivel institucional ha uma clara matriz identitaria da politica do Partido Socialista
no que respeita ao Poder Local. Esta matriz cimenta-se em trés compromissos,
historicamente reafirmados pelos governos liderados pelo Partido Socialista: o
compromisso com a descentralizacdo; o compromisso com as politicas sociais e as
condicoes de vida da populacdo; o compromissocom as politicas de desenvolvimento

territorial.

O compromisso com a descentralizacao: o PS contribuiu ativamente para a definicao
do enquadramento legal das autarquias locais, desde logo na CRP, e pode reclamar para
si o ter sido o partido que mais contribuiu para o reforgodas atribuicoes e competéncias

das autarquias locais, especialmente em 1984, 1999 e 2018.

a. No primeiro documento programatico do Partido Socialista aprovado em Congresso, e
sobretudo no debate da Assembleia Constituinte, o PS sempre reafirmou o
entendimento de que as “comunidades territoriais tém o direito a decidirem os seus
problemas de ambito local", vendo nissoo garante da democracia e da eficiéncia da
administracdo publica. Nessa linha, o Partido Socialista deu um contributo central para
a consagracao na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) das autarquias
locais como entidades independentes do Estado, com tutela meramente
inspetiva, dotadas de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, e com
legitimidade politica baseada na eleicdo dos seus oOrgdos pela respetiva
comunidade territorial. Em grande medida, a atual moldura juridica do Poder Local é
amesma que foi estabelecida na CRP de 1976, com o contributo ativo e o voto favoravel

do Partido Socialista.

b. No plano normativo a identidade do Poder Local forjada com a CRP de 1976mantém-se
intocavel, na sua substancia, ao fim de quatro décadas. Dir-se-a que o Poder Local é um
dos principais pilares da identidade nacionalno regime democratico. A maioria das
alteragbes no seu enquadramento legal resultaram de légicas de compromissos
interpartidarios, e tiveram sistematicamente como motivacdo reforgar ou aperfeicoar

a acdo das autarquias no desenvolvimento local.

c¢. Desde o 25 de Abril que hda um processo continuo de reforco dascompeténcias dos
municipios. Como se viu na discussdo sobre o enquadramento juridico das Autarquias
Locais (AL), especialmente na definicdo dascompeténcias e recursos das autarquias
locais, a estabilidade e as maioriaspoliticas existentes em cada momento ajudam a
explicar a intensidade e osentido das alteracdes legais operadas. Em particular, a

coexisténcia da maioria politica na AR/Governo e na Associagao Nacional de Municipios
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Portugueses (ANMP) apresenta-se como um fator favoravel a alteracbes legislativas
que vao no sentido de reforcar o protagonismo das autarquias locais. Mas esta
coexisténcia de maiorias ndoexplica tudo. O PS, que esteve 14 anos no Governo tendo
simultaneamente maioria nas autarquias, aproveitou esta circunstancia por trés vezes
pararever a lei das financas locais e reforcar as competéncias das AL: em 1977- 78 [1.2
definicdo de competéncias e 1.2 Lei das Finangas Locais (FL)], em 1998-99 (revisdo
competéncias & FL) e em 2018-20 (revisdo competéncias & FL e processoalargado de
transferéncia de novas competéncias). Como vimos, 1984, soba lideranca de um dos
Governos de Mario Soares, também foi ummomento marcante do Poder Local, no
quadro de um Governo resultantede uma coligacdo PS-PSD. O PSD esteve igualmente
14 anos no Governo nas mesmas circunstancias, mas sem ter evidenciado um idéntico
impulsode reforco do Poder Local. Em sintese, independentemente da comparagdo com
outras forcas partidarias, o PS deu contributos fundamentais para o reforco do
papel das autarquias nodesenvolvimento local: poucos foram os diplomas legais
estruturantesdo Poder Local que ndao tenham contado com o voto favoravel do PS;
os principais impulsos na descentralizacdo de competéncias para as autarquias

foram dados sobe a lideranca politica do PS.

O processo iniciado em 2016 pelo Governo de Antdonio Costa com o “Documento
Orientador da Descentralizacao”, que viria a culminar na Lei n.? 50/2018, de 16 de
agosto, e nos diplomas em que ao longo de 2019se materializou esta lei, transferindo um
vasto leque de novas competéncias para os municipios e para as CIM, tera sido o
processo maisambicioso de descentralizacdo desde a instituicio da democracia
em Portugal, cujo aprofundamento foi (re)assumido pelo programa eleitoral do PS em
2019.

3. O compromisso com as politicas sociais. Desde a primeira hora que o Partido

Socialista tem um profundo compromisso programatico com a coesdo social e a

melhoria das condigcoes de vida da populacdo. Foi o PS quem introduziu nas politicas

locais a dimensao social e quem mais se tem empenhado no reforgo da intervengao

social das autarquias e das IPSS. O PS foi responsavel pela criacdo na nossa ordem

juridica do essencial dos instrumentos de politica social com repercussées no

envolvimento das Autarquias Locais na promogao da coesdo social do pais.

a.

Um sinal claro do empenho do PS na aproximacdo das politicas sociais aos seus
destinatarios e nas politicas locais de ambito social € dado com a Lei n.°2/2007, de 31
de margo, que cria o Fundo Social Municipal e o enquadramentopara financiar varias
politicas sociais (apoio a infancia, idosos, educagdo , saude e deficiéncia), mas sobretudo
com a Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, queamplia como nunca antes as
competéncias municipais no dominio das politicas sociais, da educacdo, saude e

habitacdo a acdo social de apoio a infancia e aos idosos. A Lei n.° 50/2018, de 16 de



agosto, daria o derradeiroimpulso ao envolvimento das autarquias locais na execugao

das politicas sociais.

A politica de satde constitui um dos dominios fraturante da politica partidariado pds-25
de Abril, com o PS e o0 PSD em lados opostos da barricada. O PS é ocriador do SNS (Lei
n.° 56/79), e o responsavel pelo envolvimento das AL nasalde comunitaria. O Partido
Socialista empenhou-se desde a primeira hora em que o Estado garantisse a
concretizacdo do direito de acesso universal a saude. Fé-lo intervindo ativamente no
desenho juridico do servico nacional desalde, e fé-lo, enquanto governo, promovendo
a implantacao no terreno dosequipamentos e servigos publicos de saude. Por outro lado,
o PS tem, tambémdesde a primeira hora, uma visdo organizacional do SNS que o coloca
na responsabilidade direta do Governo, mas ao mesmo tempo como um sistema
desconcentrado e participado. Esta visao levou a que o PS se empenhasse na
participacdo das AL na saude, cabendo-lhe a responsabilidade principal no (importante)
papel que atualmente as AL desempenham na definicdo e execugao da politica de saude

local.

As autarquias locais dispoem atualmente de significativas competéncias ao nivel
da politica local de educacdo, o que fica a dever-se quase emexclusivo a acao

legislativa promovida pelo Partido Socialista.

Outra linha distintiva do PS é a politica de combate a pobreza e a exclusdo social. Foi
o PS quem se empenhou na criacao e implementagdao de instrumentos de
intervencdo politica destinados a combater a pobreza e a exclusdo social
(Rendimento Minimo Garantido/RSI, Rede Social, Contratos Locais de Desenvolvimento
Social, Carta Social Municipal, Programa PARES, etc.). E fé-lo valorizando o papel das
autarquias locais na promocao do desenvolvimento e coesao social local. Neste
percurso, o PS frequentementeencontrou no PSD um opositor. Nao obstante, a forca da
razdao social impediuque o PSD, quando no Governo, conseguisse reverter os
instrumentos de politica criados pelo PS (ainda que tenha conseguido limitar os seus
efeitos).Com o mais recente processo de transferéncia de competéncias promovido
pelo Governo do Partido Socialista (Lei n.© 50/2018, de 16 de agosto), as autarquias
locais passam a ser um parceiro fundamental na execugdo das politicas de combate

a pobreza e a exclusdo social, nomeadamente das criancas, jovens e idosos.

Foi o PS o principal impulsionador da criacao do sistema local de protecdo civil e
seguranca dos cidadaos, que tdo Uutil se tem revelado em tempos depandemia. Com
Antonio Guterres reforgou-se o papel das autarquias emmatéria de seguranca
(criagdo dos Conselhos Municipais de Seguranca, definicdo do regime e forma de
criagdo da Policia Municipal). No Governo liderado por José Socrates, deu-se um
salto qualitativo no reforgo das competéncias das autarquias em matéria de protecao

civil (aprovou-se uma nova Lei de Bases da Protecao Civil, definiu-se o enquadramento



institucionale operacional da protegdo civil no ambito municipal, redefiniu-se o
regimejuridico das associagdes humanitarias de bombeiros). Com Antonio Costa
alarga-se a competéncia dos 6rgaos municipais no dominio do policiamento de
proximidade, e concretiza-se o mais significativo quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgaos municipais no dominio da seguranca e daprotecdo civil
(Decreto-Lei n.044/2019).

No plano instrumental, regista-se uma grande convergéncia entre o PS e o PSD na
gestdo da politica de habitacao. Mesmo ao nivel do terreno naoha diferenciacao
clara entre taxa de execuciao do PER e o partido queocupa a CM. Mas o PS
contribuiu decisivamente para as bases da politicade habitacao em Portugal e para
a introducgao na politica de habitacao daenfase na reabilitacdo urbana Nos Governos
provisorios, e depois nos I e II Governos Constitucionais, o PS teve um papel decisivo
no lancamento dos alicerces da politica de habitagdo em Portugal Deve-seao PSa 12 Lei
de Bases da Habitacdo, recentemente aprovada. Foi o PS quem assumiu o maior
protagonismo legislativo na reabilitacdo urbana e na politica de cidades. Em matéria
de habitacdo, a verdadeira marca distintiva do PS encontra-se na recente Nova Geragao
de Politicas de Habitagdo que marca uma assuncao clara da responsabilidade direta do
Estado na garantia do Direito a Habitacdoe uma mudanga no paradigma das politicas
habitacionais, enfatizando a necessidade de uma abordagem sistémica e integrada da
politica de habitagdo. Mas a atual politica de habitagdo enfrenta um conjunto de desafios,
para os quais detalhadamente se chama a atencdo no correspondentecapitulo deste

relatorio.

4. Compromisso com as politicas de desenvolvimento territorial: o Partido Socialista tem

na sua génese um profundo compromisso com o desenvolvimento regional e local,

dominio privilegiado de intervencdo autarquica.

a.

Na Declaracao de Principios, Programa e Estatutos do Partido Socialista, aprovados no
Congresso do PS em dezembro de 1974, defendia-se uma estratégia de
desenvolvimento regional baseada na criacao de pdlos de crescimento regional,
assim como uma politica de ordenamento do espacgorural, articulada com redes de
integracdo urbano-rural, o que denotava uma grande atualizagdo face a pratica

internacional.

No programa eleitoral de 1976, defendia-se a melhoria das condigdes de vidanas zonas
rurais (redes de estradas e caminhos, eletrificacdo rural,abastecimento de agua,
saneamento basico, equipamentos de salde, educacdo e cultura). Orientacgdo

assumida no terreno pelas AL, e pelas sucessivas leis dinamizadas pelo PS.

Em 1984 (RCM 21/84), o Governo liderado por Mario Soares, chegou a aprovara 1.2

estratégia de desenvolvimento regional em Portugal: o Documento Base de Politica



de Desenvolvimento Regional e dos Meios e Instrumentos para a sua Execucgdo,
documento ambicioso cuja implementacdo ndo teria concretizacdo face a alteragdo das

circunstancias (novo ciclo politico e adesaoa CEE).

Com a mudanga de ciclo politico em 1995, o PS vai empenhar-se na renovagaodas
politicas de desenvolvimento territorial, apostando na valorizacdo do territério, numa
nova politica ambiental, na descentralizacdo e na participacdo.Empenha-se na preparagdo
do QCA-III (2000-06), o primeiro a ser preparadoe negociado por um Governo do
Partido Socialista (ministro Jodo Cravinho), e o que, até hoje, mais valoriza a
abordagem territorial. Renova 0 quadro regulamentar dos instrumentos de
planeamento territorial: Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (Lei 48/98); Regime dos Instrumentos de Planeamento e Ordenamento do

Territorio.

Pela mao do PS, a Lei n.0 159/99, de 14 de setembro, - que estabelecia o quadrode
transferéncia de atribuicGes e competéncias para as autarquias locais - introduziu na
legislagdo uma auténtica agenda local de desenvolvimento economico, e uma
panoplia de instrumentos para as autarquias. Todavia, esta ndo viria a ser uma
inequivoca prioridade nas politicas locais, o que parece estar neste momento a ser

reequacionado.

No ciclo politico 2005-2011, o PS reafirma o seu compromisso com as politicas
territoriais. Foi aprovado o 1.2 PNPOT-Programa Nacional de Politica de Ordenamento do
Territério. O QREN (2005-13), segundo QCA negociado porum Governo PS, confere
centralidade ao desenvolvimento urbano, com as PRU - “parcerias para a regeneragao
urbana” e as RUCI - “redes urbanas para acompetitividade e a inovagao”. E aprovado

o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana.

Com os Governos de Antonio Costa regressam ao Governo as preocupacoes
com o desenvolvimento regional e a atencdo as politicas territoriais. O atual
Governo aprovou a “Estratégia para a Coesdo Territorial”, que visa o “desenvolvimento
equilibrado dos territérios, reduzindo as assimetrias regionais, promovendo a coesdo e
o reforco da competitividade dos territdrios e conferindo mais coeréncia quer as politicas
regionais, quer aspoliticas sectoriais que tém impacto territorial”. Esta estratégia
inclui: uma Estratégia Nacional de Desenvolvimento Regional, “que vai dar corpo
auma abordagem territorial coerente e suportada na mobilizagdo de atores emrede”; e
uma Estratégia de Valorizacdo do Interior, “fundamentada na articulacdo de
medidas que, de forma assertiva, representem uma nova abordagem sistémica de

valorizacdo das potencialidades multivalentes dos territérios do Interior”.

No entanto, em linha com o compromisso histérico do PS face ao desenvolvimento
regional, importa que o Partido Socialista se empenhe na definicdo de uma politica

regional autonoma do quadro regulamentar dos fundos europeus, prévia e



enquadradora da utilizacdo desses fundos, coisaque Portugal ndo tem conseguido
desenvolver. A politica regional, depois de 1985, tem sido sobretudo um instrumento
de otimizacdo do aproveitamento dos fundos comunitarios. As questées do
desenvolvimento territorial foram sempre secundarias relativamente as perspetivas
nacionais e sectoriais. O focodas politicas nacionais foi, no geral, posto na modernizacao
da estrutura produtiva e nos grandes desequilibrios macroecondmicos nacionais, sendo
privilegiadas as abordagens sectoriais em detrimento da abordagem emergente das
dinamicas territoriais. Enquanto for esta a abordagem, ndo parece que venha a ser
possivel promover o desenvolvimento econémico dosespacos de baixa densidade, a
valorizacdo do potencial do sistema urbano e as sinergias competitivas do
relacionamento das areas metropolitanas com o tecido econdmico das restantes
regides. Ndo se ignora que o atual Governo, através da estratégia para a coesdo
territorial, tem vindo a reafirmar o compromisso histérico do PS com a
territorializagdo das politicas de desenvolvimento. Mas os atuais desafios do
desenvolvimento em Portugal reclamam uma redobrada intensidade e criatividade, e
até acrescida ousadia,nesta orientagdo politica. A preméncia para a utilizacdo dos
fundos comunitarios disponibilizados a Portugal para os préximos anos, encerra o risco
de que a abordagem territorial das politicas volte a tornar-se secundariaface as ldgicas

setoriais.

Contributos para uma agenda politica local do Partido Socialista

5. A agenda politica dos autarcas socialistas, definida a partir dos resultados do inquérito

e das questdes que emergiram no ciclo de mesas-redondas [com atuais e ex-presidentes

de cémara socialistas], pode subdividir-se em dois tipos: a reclamacdo de um

protagonismo acrescido para as autarquias na esfera do desenvolvimento

econdmico e da criacao de emprego; varias questoes ligadas ao modelo de governacao

territorial, seja ao nivel local, supramunicipal ou regional.

6. Relativamente ao primado do desenvolvimento econémico e das politicas locais de

criacao de emprego, conclui-se:

a.

O Partido Socialista tem uma matriz histérica de prioridades de intervengao municipal
bem definida, onde emergem as infraestruturas e equipamentos desuporte as condigdes
de vida das populagbes e as politicas sociais. No futuro proximo, entre os desafios que
0s autarcas perspetivam continua a haver lugarprivilegiado para as politicas sociais
(nomeadamente de habitagdo e de combate a pobreza), as preocupagdes com a
sustentabilidade resultardo acrescidas, mas, sobretudo, emergem como centrais as

medidas de dinamizagao da economia local e de criacdo de emprego. Os autarcas



tém consciéncia da grandeza e pertinéncia dos desafios que se lhes deparam, mas,
na area da economia, ndo indiciam estar devidamente preparados para mobilizar
os instrumentos adequados para o efeito. Neste dominio é preciso ser-se mais
ambicioso do que no passado, e sera preciso reforgar a criatividade e a diversidade de
instrumentos politicos de atuacdo. Tal sugerecomo pertinente a definicdo de um
programa de capacitacdo técnica e de gestdo estratégica dirigido as autarquias
socialistas, ao mesmo tempo que na dimensao legislativa o Governo socialista precisa
de aprofundar a sua reflexaosobre os instrumentos legais a criar/redesenhar com vista
a promocdo das politicas de desenvolvimento local. Os atuais instrumentos territoriais
de desenvolvimento econdmico sdo dificeis de comunicar, e, ndo raro, ndo sdo

adequados as autarquias, para quem ndo foram pensados.

No que as politicas de combate ao despovoamento e criagcdo de empregoconcerne,
com frequéncia os autarcas colocam o foco mais na atracdo deinvestimento do
que na capacitacao empresarial e na promocao da competitividade das
empresas locais. Por outro lado, a revelia da bibliografiainternacional, faz-se demasiada
fé na eficacia de instrumentos fiscais e materiais, em detrimento dos

instrumentos organizacionais e dedinamizacgao relacional de atores.

A Lei n.°159/99, entretanto revogada, definia como competéncias municipais no
dominio do desenvolvimento econdmico, entre outras: criar ou participar em empresas
municipais e intermunicipais, sociedades e associacdes de desenvolvimento regional,;
criar e participar em associagbes para o desenvolvimento rural; criar ou participar em
estabelecimentos de promogao do turismo local; elaborar e aprovar planos municipais
de intervencao florestal; participar em programas de incentivo a fixacdo de empresas;
gerir subprogramas de nivel municipal no ambito dos programas operacionais
regionais; colaborar no apoio a iniciativas locais de emprego; colaborar no apoio ao
desenvolvimento de atividades de formacdo profissional; promover e apoiar o
desenvolvimento das atividades artesanais e das manifestacbes etnograficas de
interesse local. Manifestamente, a Lei n.° 159/99 nao teve ocondao de mobilizar as
autarquias para a utilizacdao da generalidade destes instrumentos, mas, duas décadas
depois, parece oportuno voltar a refletir sobre o problema, a luz dos ensinamentos
da experiéncia das politicas territoriais, e tendo em conta o potencial dos recursos
comunitarios que se anunciam. Bom seria, também, que o Banco de Fomento fosse
ao encontro do espirito da CID (Comissao Independente para a Descentralizagao)

guandoprop0s a criacao do “Banco de Desenvolvimento Regional”.

Como se sublinhou na analise dos resultados do inquérito, estranha-se que opotencial
das CIM/AM na promogdo do desenvolvimento econdmicoterritorialmente integrado
surja claramente subestimado, quando o que seriade esperar era que a reflexao sobre
0 seu papel emergisse como central. No quadro dos desafios com que o Poder Local se

depara, as CIM/AM tenderao adesempenhar um papel absolutamente crucial, seja



pelo défice de escala econdémica dos concelhos, seja pela complexidade das
intervencGes politicas requeridas. Em consequéncia, o PS precisa de incluir na sua
agenda politicaa reflexao sobre o papel e modelo de funcionamento das CIM/AM,

bem como sobre renovadas formas de articulagdo com as camaras municipais.

Em face do anterior, a inclusdao do desenvolvimento econdémico entre as
prioridades de intervencao das autarquias socialistas, requer que na agenda do
Partido Socialista se coloque: o repensar dos instrumentos deatuagao disponiveis
para promover a dinamizacao da economia local; o repensar dos recursos
técnicos ao servico das politicas de desenvolvimento territorial; a capacitacao
estratégica dos autarcas paraabracar este desafio; o repensar do modelo local de

governacao territorial.

7. Ao nivel do modelo de governanca territorial, a agenda emergente é ampla, elonge de

revelar consensos. O debate encetado com as mesas-redondas e o inquérito realizado

identificam como preocupagdes centrais a incluir na agenda politica do Partido Socialista:

desde logo um “caderno reivindicativo” dos autarcasquanto ao relacionamento com a

administracdo central, depois o repensar das competéncias e modelo de gestdo das CCDR

e das CIM/AM; a reorganizacao do mapeamento dos servigos desconcentrados do Estado,

abolindo a configuracgao distrital e adotando a das NUTS 3; uma estratégia de longo prazo

para a reorganizagdo dos municipios (sobretudo os metropolitanos?), promovendo o

aumento de escala pela sua fusdo. Estas questdes convocam a discussao das vantagens e

inconvenientes da diferenciacdo das competéncias autarquicas em funcdo da dimensdo das

Freguesias e dos Municipios.

a.

A simplificacdo do processo de contratacao publica e do processo de gestdo
do ordenamento do territorio é a grande reivindicacdo dos autarcas, que os
leva a defender maior autonomia de decisdo para os municipios. Importa, todavia,
ndo perder de vista que a discussdo sobre estas matérias ndo deve levar ao negligenciar
dos objetivos subjacentes a elaboragdo do coédigo da contratagdo publica e dos

instrumentos de gestdo daalteragdo do uso do solo.

Neste quadro, o processo de descentralizacdo que se tem vindo a operar estalonge de
gerar consenso. Por um lado, os autarcas aplaudem a ideia da descentralizagao.
Por outro lado, alguns ha que se sentem desconfortaveis com o papel mais executivo
do que deliberativo que a lei lhes concede. Nas Regioes Autdnomas, o processo suscita
o clamor da discriminagdo: é que a descentralizagdo ndo tem vindo a ser acompanhada
pelos Governos regionais,conduzindo a que as autarquias das regides autdbnomas se
sintam discriminadas pela negativa relativamente as do Continente. Importa ter em
conta que a reclamacdo aqui implicita questiona o estatuto da autonomia regional e a

lei das finangas regionais. E inevitavel que se registe como paradoxal, que enquanto



no Continente os autarcas reclamam pela regionalizacdao, os da Madeira e dos Agores

reclamam que a autonomia regional lhes limita a agao.

Transversal a estas preocupacbes é a reivindicacdo de uma “via aberta” de
comunicagdo das Camaras com o Governo e o0s servigos tutelados pela

administragao central.

Os autarcas mostram-se favoraveis ao processo de descentralizagdo decompeténcias,
gue muitos vém como a antecamera a regionalizacdo, sendo que a esmagadora maioria
se assumiu como regionalista. Muitos consideram que neste processo de
transferéncia de competéncias deveria ser mais ambicioso e ir mais longe, a dois
niveis: (i) na possibilidade de participacdo nos érgdos de gestdo dos servigos cujas
competéncias foram transferidas paraa autarquia. Afirmaram esta posi¢do ndo no
sentido de quererem assumir essadirecdo, mas na perspetiva de uma governagao
partilhada e participada, naose limitando apenas a gerir problemas com obras ou
pessoal, tendo alguns afirmado sentirem-se, nesse processo, como “meros tarefeiros”;
(ii) na assuncdo da responsabilidade direta sobre os processos decisorios relativos aos
instrumentos de gestdo territorial, que impendem sobre a administragdopublica e para
0s quais consideram nao sé ter o conhecimento e as competéncias técnicas, como a
legitimidade que Ihes é conferida pelo facto de terem sido eleitos. Um dos exemplos
dados foi o passarem da mera participacao nos conselhos regionais das CCDR para
os orgdos executivos,de modo a poderem dar contributos mais diretos sobre o que
consideram dever ser o modelo de desenvolvimento que ambicionam para os

seusterritorios.

Foram os autarcas do Continente que mais defenderam a regionalizagdao, por
contraponto com os das Regides Autonomas, que apontaram alguns problemas,
especialmente quando ndo existe sintonia politica entre o Governo regional e as
autarquias, existindo da parte do Governo regional uma concorréncia direta com as
camaras, nas quais ndo estdo representados politicamente; referiram que o processo
de transferéncia de competéncias para as autarquias esta bloqueado, apesar de terem
as mesmas responsabilidade, mas nao os mesmos direitos; queixaram-se de
dificuldades de articulagdo e de ineficiéncias nesse processo; consideraram que a
autonomia do Governo regional “é demasiado centralizadora, partidaria e castradora
da autonomia dos municipios” tendo sugerido que se avalie previamente o modelo de
governo nas regides autonomas antes da sua generalizagdo ao continente e que seja
garantido um tratamento equitativos as autarquias das RA, de modo a que ao nivel dos
instrumentos financeiros corretivos estes sejam atribuidos sem a intermediacdo dos
Governos regionais,podendo, também, aceder a programas de ambito de nacional de
modo a que“ndo fiquem reféns para aceder a fundos que sdo essenciais para a

dinamizacgdo da economia”.

Em linha com as conclusbes relativas a intervencdao municipal nodesenvolvimento



econdmico, a coordenacdo territorial das politicas de desenvolvimento a escala
supramunicipal apresenta-se como uma dimensdo decisiva da eficacia das politicas
publicas locais. Tudo o que possa contribuir para reforcar este registo institucional deve
ser valorizado. O atual modelo dasCIM tem dado boa prova de si quando estd em causa
a reivindicagdo junto daadministracdo central de algo que é do interesse de todos, ou
guando é manifesto o ganho de economias de escala obtido através da gestdo conjunta
de processos iminentemente técnicos. Mas parece encontrar dificuldades emabracar
desafios mais ambiciosos que configurem opgdes politicas conjuntas de génese
supramunicipal. Sobre a eleicdo das CIM e das Areas Metropolitanas, as posicdes
reveladas nas mesas redondas variaram entre, por um lado, a eleicdo das equipas com
poderes reforcados, por outro lado, a manutengao do modelo atual. Assim, sobre o
modelo de gestao das CIM e dapossibilidade de serem presididas por presidentes de
camara que respondem pelos seus eleitores, as posicdes oscilaram entre: .
concordancia com o modelo atual, enquanto 6rgao colegial, composto por iguais, dos
guais um preside ao conselho executivo; ii. discordancia face ao modelo atual, na
medida em que se torna muito dificil a acumulagdo de funcdes com as de Presidente
de Camara, relativamente as quais se assumiu o compromisso degovernagdo. Nesta
linha, defendeu-se que a presidéncia das CIM ndo pode serassegurada pelos presidentes
de cdmara, propondo-se que seja adotado um modelo idéntico ao que vigora nas CCDR.
A eleicdo seria efetuada pelos presidentes de camara e pelos parceiros dos conselhos
estratégicos das CIM,que elegeriam o conselho de administragdo da CIM, competindo
aos presidentes de camara a fiscalizagdo da agdo desta. Como contra-argumentoa este
modelo, foi evocado o risco de se perder a dimensdo politica da CIM, propondo, em
alternativa, a densificagao do apoio técnico a gestdao, mas semperder o controlo politico
dos presidentes de camara. Um outro modelo de gestdo das CIM a equacionar,
inspirado nas empresas, poderia passar pela eleicao do seu presidente/CEO (que nao
um presidente de CM), através de umcolégio eleitoral das CM/AM respetivas (incluindo
aqui os parceiros estratégicos, como alguém sugeriu?), sendo esse presidente
assessorado poruma equipa técnico-politica (por si indicada?), enquanto os presidentes
de camara assumiriam o papel de “acionistas” e de supervisores da execucdo doplano
de atividades previamente aprovado. De entre os varios modelos teodricos, o importante
sera escolher um que seja politicamente viavel e que tenha o potencial de promover a
adocao das CIM como plataformas ndo apenas de coordenacao intermunicipal, mas

também de dinamizacdo de projetos de interesse supramunicipal.

O repensar do modelo de organizagao territorial dos servigos publicos e, sobretudo, o
reforco do papel das CIM na coordenacdo supramunicipal do desenvolvimento local,
deveria ser acompanhado da decisdo de erradicagdo definitiva da anacrénica figura do
distrito (legalmente ja extinto). A existéncia servicos desconcentrados organizados

na base dos distritos, dificulta a coordenacgdo territorial das politicas. Por outro



lado, a perpetuacao da configuracao distrital dos circulos eleitorais, dificulta a
articulacdo entre as estruturas partidarias e o quadro de parcerias intermunicipais
no ambitodas CIM, onde a confianca interpessoal desempenha um papel da maior
relevancia. Imagine-se que o responsavel pela organizacdo distrital de um partido é
presidente de uma camara e presidente da respetiva CIM, num daqueles espagos onde
a légica dos atores distritais e a dos da CIM s&o historicamente tensas. E facil de
imaginar como da sua acdo resultam mais friccoes do que o catalisar das necessarias
sinergias relacionais para as politicasterritoriais supramunicipais. Fazer coincidir os
circulos eleitorais com as NUTS3 (base das CIM), ainda que tal signifique
redefinir as NUTS (ou os “distritos”, enquanto circulo eleitoral), afigura-se como
indispensavel a consolidacao das CIM e ao reforgo da articulacdao entre a estrutura
organica dos partidos e a vida publica local, até por outra ordem de razdo. Promover a
dimensdo de coordenacdo supramunicipal das politicas de desenvolvimento é
indissociavel da tomada de consciéncia social dessa necessidade, combatendo ldgicas
bairristas de valorizagdo das politicas municipais. Enquanto, por forga dos circulos
eleitorais, os partidos se organizarem de forma diferente da das CIM onde as autarquias
sdo convidadas a desenvolver politicas supramunicipais, ndo podemos esperar que

sejam os partidos a contribuir para essa tomada de consciéncia.

h. A razdo anterior alia-se a bondade politica de encontrar novas formas de participacdo,
como fundamento da pertinéncia de se discutir a introdugao dovoto duplo nas eleicdes
autarquicas (em funcdo do local de residéncia e do local de trabalho, ideia que poderia
ser igualmente explorada com o bindmio residéncia-naturalidade, como forma de
estimular o envolvimento da didsporalocal). Um tal sistema eleitoral levaria a que os
candidatos a uma camara municipal considerassem o efeito das suas propostas
politicas para 1a do concelho, convidando ao estabelecer de parcerias e légicas de
coordenagao supramunicipal. Quando se ouve autarcas a argumentar com a
necessidadede se fundirem concelhos, esta-se afinal a dizer que a escala
(supramunicipal) dos problemas tem de ajustar-se a escala das politicaspara os
resolver. Merece a pena discutir se o voto duplo podera ser um passo nesse

sentido.

8. O sistema eleitoral e o modelo de funcionamento dos érgaos autarquicos merecem uma
referéncia a parte. O Partido Socialista tem vindo a adotar no Poder Local um
modelo de governaciao que assenta na colaboracgdo interinstitucional e no
envolvimento de muiltiplos atores da sociedade civil edo tecido empresarial nos
processos inerentes as politicas de desenvolvimento local. Mas, conforme decorre
do inquérito (e de algumas intervencoes nas mesas-redondas), ndo tem conseguido

encontrar a formula adequada para assegurar a efetiva colaboracdo dos vereadores da



oposicdao,ao que nao sera estranho as contradigcoes inerentes ao atual modelo de
funcionamento das camaras municipais. A redefinicdo do sistema eleitoral e do modelo de
funcionamento dos dérgaos das autarquias locais € um assuntopoliticamente fraturante
(mesmo dentro do PS), mas que se imp0e incluir na agenda em nome da acrescida
responsabilidade das autarquias na prossecucao dos desafios inerentes ao desenvolvimento
local. O reforgo da capacidade técnica ao nivel da gestdo autarquica afigura-se
inquestionavel, tal apela a uma renovacdodo papel dos vereadores, sendo, sobretudo, dificil
de compaginar com a existénciade vereadores sem pelouros efetivos (tipicamente os da
oposicdo), num dérgdo executivo que na maior parte dos casos tem apenas quatro ou seis

vereadores (eainda menos a exercer o cargo a tempo inteiro).

a. Nas mesas redondas as posicdes oscilaram entre: i. a constituicdo de equipasassentes
na escolha por parte do presidente de cdmara, que é eleito e devera constituir a sua
equipa; ii. a manutencdo do modelo atual, defendendo-se as vantagens do
pluripartidarismo; iii. lista Unica para a assembleia municipal, sendo o executivo
constituido a partir da lista mais votada da assembleia municipal, a qual deve ter mais
competéncias e poderes reforcados, podendo,inclusivamente, “derrubar a cdmara”.
Houve também quem tenha defendido que os presidentes de Junta devem ter direito
a intervir nas assembleias municipais, ter direito a senha de presenca, mas sem direito
de voto porque isso “desvirtua as votagdes” (entenda-se votagbes por resultados das
eleicGespara a assembleia municipal, cuja relacdo de forcas politica pode ser alterada

pelos membros por ineréncia).

b. Relativamente ao sistema eleitoral autarquico, tendo em conta a analise quefoi sendo
realizada ao longo do relatério, importa assegurar que as alteragbesa introduzir
contribuem para: i. promover a alteracdo do perfil dos deputados municipais,
viabilizando o reforco da capacidade de escrutinio técnico-politicoda cdmara municipal
por parte da assembleia municipal; ii. promover a adequacgao do perfil dos vereadores
a natureza executiva das suas funcoes, perfil nem sempre compaginavel com o
escrutinio eleitoral direto em lista coletiva; iii. permitir que os partidos se apresentem
aos eleitores com agendas eleitorais ideologicamente matizadas, e, uma vez
vencedores, tenham condicdes para executar o seu programa partidario; iv. acomodar
0 protagonismo que a pratica vem conferindo ao presidente da camara, sem reforgar
0os mecanismos de autoridade que conduzem a inobservancia do principio da
alternancia do poder. Tendo em conta estes pressupostos e as dificuldades politicas
com que o PS se deparou no passado para aprovar as suas propostas nesta matéria,
apresenta-se-nos como vantajoso manter autdbnomos os processos eleitorais para a AM
e para a presidéncia da CM, o que, para além do mais, podera ser a via para encontrar
as condigOes politicasque tém faltado para a alteragdo do figurino de funcionamento

dos 6rgdos autarquicos, especialmente da composicdo politica e técnica da CM.



Estamos certos de que os drgdos competentes do Partido Socialista ndo deixardo de retirar
as implicacGes politicas adequadas destas conclusdes, assim como de ponderar as ideias e
sugestdes que aqui se deixam com vista a alimentara discussao politica sobre a sua agenda
autarquica, ideias que resultam da auscultacdo feita a atuais e anteriores autarcas do
Partido Socialista, mas que em ultima instancia sdo apenas da responsabilidade dos autores

deste estudo.

Aceda aqui ao estudo completo.



