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XXIIl Congresso Nacional do Partido Socialista

Por mais ambicdo na acdo climatica em Portugal

“E hora de novos compromissos ousados para aumentar a ambicdo e a acéo, para construir
uma recuperagdo sustentdvel e resiliente da pandemia e para enfrentar a emergéncia
climdtica.”

Antonio Guterres, Secretario-geral da ONU

Estamos a aproximar-nos de um momento decisivo para enfrentar a crise climatica, que é

sem margem de duvidas o grande desafio do nosso tempo.

De acordo com o relatério do IPCC (2018), as atividades humanas ja terdo causado um
aumento da temperatura média na atmosfera de cerca de 19C desde a época pré-industrial.
Estima-se que o aquecimento global de origem antrépica aumente, atualmente, a taxa de

0,2°C por década.

Para evitar um aumento continuo da temperatura média da Terra nas proximas décadas,
sera necessario atingir, numa primeira fase, neutralidade carbdnica e, ainda, garantir um
balanco negativo entre o carbono emitido e o carbono capturado, como forma de evitar os
impactos de feedback positivo. Garantir que o aumento da temperatura da terra face aos
niveis pré-industriais seja inferior a 1,52C, é fundamental, pois se esse limite for

ultrapassado, os impactos para os sistemas naturais e humanos serao catastroficos.

De facto, se o aumento médio da temperatura da terra face aos niveis pré-industriais ndo
for estabilizado até 2100 em 1,52C, entdo o risco de atingirmos o ponto de ndo retorno com
danos irreversiveis para ecossistemas, fundamentais as atividades humanas, serd acrescido.
Por fim, um aumento da temperatura média da terra, superior a 1.52C, terd um impacto

acrescido no aumento da frequéncia e intensidade de fendmenos climaticos extremos como



chuvas, secas, tempestades tropicais, incéndios florestais e o surgimento de fendémenos em

latitudes onde ndo seriam expectaveis (IPCC, 2018).

O numero de paises que se comprometeram a atingir a neutralidade carbdnica até meados
do século ou pouco depois continua a crescer, mas 0 mesmo acontece com as emissdes
globais de gases de efeito de estufa. Esta lacuna entre retdrica e agdo precisa de ser corrigida
se quisermos ter alguma possibilidade na luta por atingir a neutralidade carbdnica em 2050
e por limitar o aumento da temperatura global a 1,5 °C. Mais atrasos na ac¢ao para inverter
esta tendéncia colocardo o objetivo de neutralidade de emissGes até 2050 completamente

fora de alcance.

A pandemia da COVID-19 fez diminuir as emissdes globais de GEE, no entanto, o impacto do
confinamento e do abrandamento econdmico ndo se refletiu numa diminuicdo de
concentra¢oes de GEE na atmosfera. Alias, segundo a Organiza¢do Meteoroldgica Mundial,
2020 foi um dos 3 anos mais quentes de sempre, onde os indicadores e os impactos das

alterac¢Oes climaticas agravaram.

O caminho global para a neutralidade carbdnica até 2050 requer de todos governos esforgos
significativos na implementagdo com sucesso das suas politicas climaticas, no entanto, o que
tem sido feito e os compromissos assumidos até a data ficam muito aquém do que é exigido
para atingir este objetivo. O nimero de paises que se comprometeram a atingir emissdes
liquidas nulas tem crescido rapidamente ao longo do ultimo ano e cobre agora cerca de 70%

das emissdes globais de CO2. Este é um enorme passo em frente.

Portugal foi o primeiro pais a fazé-lo na COP16 em Marraquexe, pela voz do Primeiro-
Ministro e Secretdrio-Geral do PS, Anténio Costa. Esse compromisso refletiu-se, de forma
estudada e fundamentada, no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica, aprovado pela
Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 107/2019. Desde 2018, Portugal conseguiu ainda
diminuir a intensidade carbdnica do produto interno bruto (PIB), alicercado na transi¢do
energética do sistema eletroprodutor, na recuperag¢do da mobilidade sustentavel e na

descarbonizacao dos demais setores.



A este respeito, merece destaque, no sistema eletroprodutor, a antecipacdo do
encerramento das centrais a carvdo e o bom desempenho dos leildes fotovoltaicos, na
mobilidade, o investimento na procura e oferta dos transportes coletivos e a crescente
expressdo do segmento elétrico no mercado automovel, e, nos demais setores, o forte

interesse demonstrado por operadores privados no hidrogénio verde.

Ao contrario de Portugal, a maioria das promessas ainda ndo sdo sustentadas por politicas
e medidas de curto prazo. Além do mais, mesmo que cumpridas com sucesso, as promessas
realizadas até a data ainda deixariam cerca de 22 mil milhdes de toneladas de emissdes de
CO2 em todo o mundo em 2050. A continua¢do desta tendéncia seria consistente com um

aumento da temperatura em 2100 de cerca de 2,1 °C (Relatdrio Net Zero by 2050, IEA).

Ao nivel europeu, tanto a Comissdao Europeia como o Parlamento Europeu tém dado sinais
que, efetivamente, querem tomar a dianteira no combate as alteragdes climaticas com a
aprovacdo da meta de reducdo das emissGes de gases de efeito de estufa (GEE) em 55% até
2030, face aos niveis de 1990, em vez dos anteriores 40%. Consideramos que este foi um
passo em frente relevante para a UE, o terceiro maior emissor mundial de gases com efeito
de estufa, especialmente por conseguir um comprometimento de paises mais relutantes,

como a Poldnia, que é altamente poluente.

Todavia, muitos grupos de ecologistas e o préoprio Parlamento Europeu defendem que a
meta de 55% nao sera suficiente e argumentam que a UE deveria ter ido muito mais longe
apontando uma meta de 60% a 70%. Esse acréscimo de ambicdo tem sido acompanhado
nas politicas de alguns paises. Por exemplo, mais recentemente, a Inglaterra e a Alemanha
demonstraram intengdes claras de revisdo das suas metas intermédias de descarbonizacao,
aumentando metas para uma redugao de 78% para 2035 no caso inglés e 65% para 2030 no

caso alem3o.

Face as suas circunstancias, outros paises ja decidiram adotar metas mais ambiciosas de
neutralidade climatica. A Suécia ja tem 2045 como meta na lei para a neutralidade

carbodnica. J4 outros paises adotaram metas antecipadas em documentos de politica publica,



como o RNC2050, dos quais se destaca a Finlandia (2035), Austria (2040), Islandia (2040) e,
mais recentemente, a Alemanha (2045), que alids alicercou essa decisdo na necessidade de

afirmar a sua competitividade industrial numa economia verde.

A verdade é que, nos mais variados aspetos, Portugal ndo estd, necessariamente, atras
destes e outros paises que tém liderado a acdo climatica. Assim, 5 anos depois da adogdo
da meta de 2050 para a neutralidade carbdnica, importard agora rever os pressupostos
técnicos e considerar se o pais ndo esta preparado para credivelmente se comprometer com
uma antecipacdo dessa meta, avancando desde ja com uma antecipacdo desta meta em 5

anos, em linha com os cenarios apresentados pela BCSD Portugal.

Esse aumento de ambicdo climdtica devera assentar em politicas ndo sé nacionais como
também locais. Num momento que nos aproximamos das elei¢des autarquicas, torna-se
premente colocar este tema no topo das prioridades politicas para os préximos anos. O
Poder Local, enquanto principal agente de proximidade e conhecedor do territério, tem um
papel fundamental na concec¢do de politicas que visem uma transicdo ecoldgica justa e
equilibrada e na sensibilizacdo a populagao com a finalidade de promover uma cultura mais

sustentavel nas comunidades.

Em suma, Portugal tendo condicdes para descarbonizar mais rapidamente e a um menor
custo que a Unido Europeia (UE) a fazé-lo deve contribuir de forma clara para o caminho de
descarbonizacdao mais eficiente da UE, enquanto alcanca oportunidades de crescimento,

nomeadamente pela fixacdo e especializacdo em industrias e tecnologias de baixo carbono.

Este aumento de ambic¢do, mais do que uma oportunidade de crescimento ou uma lideranga
no quadro europeu, é também um exemplo e uma responsabilidade pela representa um

compromisso com a justica social, em particular a nivel internacional e intergeracional.

Se, na verdade, sdo os paises desenvolvidos aqueles que mais contribuem para o
aquecimento global, os paises menos desenvolvidos sdo mais vulneraveis e tém menos

recursos para se adaptar as Altera¢des Climaticas.



De igual modo, se todas as geragoes irdo ser afetadas pelas consequéncias desastrosas das

alterac¢Oes climaticas, serdo sobretudo as futuras geragdes a ver as suas oportunidades e

recursos condicionados pela degradacdo do ecossistema planetario.

Assim, propde-se que o XXIlll Congresso Nacional do Partido Socialista delibere:

Apelar ao XXIl Governo - Republica Portuguesa para declarar o Estado de
Emergéncia Climatica, acompanhando os 38 paises que ja o fizeram.

Antecipar a meta da neutralidade climatica para 2045, aumentando assim a
velocidade da descarbonizacgao.

Estudar a antecipacdo da meta da neutralidade carbdnica para 2035, procurando
reunir esforgos para concretizar essa meta.

Aumentar a meta intermédia de reducdo das emissdes de carbono até 2030 em
linha com o que tem sido feito por outros paises.

Sensibilizar os atuais autarcas e candidatos pelo Partido Socialista as préximas

EleicGes Autdrquicas para que coloquem o combate as AlteragGes Climaticas no

centro dos seus programas eleitorais.
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