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MOCAO POLITICA DE ORIENTACAO NACIONAL

INTRODUCAGC

A miss&o do Partido Socialista (PS) é liderar a recuperacao economica e social do pais, vencendo
a crise aberta pela pandemia. S3o multiplos os desafios desta recuperacao.

O primeiro desafio é a erradicacao da pandemia. Quinze meses depois do primeiro caso da doenca
COVID 19 conhecemos o poder do virus e a incerteza que nos traz, e sabemos que o primeiro
pressuposto da recuperacao é concluir o processo de vacinacao e prossequir com firmeza as
medidas de salde publica que permitem manter a pandemia controlada.

So controlando a pandemia poderemos retomara normalidade e, com ela, a recuperacao do exercicio
pleno dos direitos fundamentais, designadamente dos direitos, liberdades e garantias, que, por
forca do combate a pandemia, tiveram de ser suspensos. O PS sempre foi o partido da liberdade
e da defesa dos direitos e nao abdicara desse papel fundamental, assim que haja condicoes para
eliminar as medidas restritivas desses direitos que foi necessario impor.

Mas para garantir o futuro, para enfrentar os desafios com que estamos confrontados, arecuperacao
nao se pode limitar a regressar ao ponto onde estavamos em fevereiro de 2020. Nem t3o pouco
a onde estariamos se a pandemia nao nos tivesse atingido. Temos de ir mais além. O PRR tem de
representar um acelerador, um trampolim, para irmos mais além e mais rapido na convergéncia
economica e social com a EU.

E essa a ambicao do PS. Portugal tem de sair desta crise mais forte. Com menos fragilidades, uma
sociedade mais solidaria, com mais e melhor emprego, uma economia mais competitiva, um pais
mais seguro, coeso e sustentavel.

Um pais que combate as desigualdades, melhorando o acesso asaude de proximidade, promovendo
os cuidados domicilidrios, assegurando a recuperacao de aprendizagens e impulsionando as
Redes Sociais Locais para combater a pobreza e para dar resposta as pessoas mais vulneraveis:
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia ou familias monoparentais.

Um pais que enfrenta o desafio demografico com uma politica de habitacao de base local que
simultaneamente elimine a habitacdo indigna e assegure habitacdo a precos acessiveis, para que
0s jovens possam emancipar-se e ter os filhos que desejem. Um pais que combate a precariedade,
o recurso abusivo ao trabalho temporario, o falso trabalho independente e a informalidade nas
relacdes laborais e se concentra na valorizacao dos salarios dos trabalhadores jovens. Um pais
que assegura aos jovens a liberdade de acesso as profissoes reguladas, sem bloqueios corporativos.

Um pais que combate as alteracdes climaticas através da aposta na eficiéncia energética, quer
ao nivel da iluminacao publica, quer ao nivel dos equipamentos coletivos ou da concretizacao das
suas estratégias locais de habitacdo. Um pais que aposta na promocao dos transportes publicos
e na sua articulacao com outros servicos de mobilidade suave e na eletrificacao da maioria do
transporte publico coletivo.

Um pais que esta preparado para a transicao digital apostando nas qualificacdes e competéncias
digitais e combatendo os fendmenos de exclusao digital. Um pais que assegura a conectividade em
todo o territorio para que todo o pais possa beneficiar das potencialidades da digitalizacao em todos
os setores da economia ou das oportunidades que o trabalho remoto veio abrir para uma melhor
distribuicao geografica da retencao de mao de obra qualificada.



Foi com essa ambicao que preparamos uma visao estratégica e desenhdmos o PRR e o proximo
PT 2030. Uma ambicao que exige a mobilizacao de todos os portugueses, para uma acao politica
focada nos resultados.

Uma acao politica coerente a todos os niveis da governacao, local, nacional e europeu.

Para fazer isto, é necessario que o PS continue a ser o grande partido autarquico portugués, o
Unico cuja influéncia se faz sentir em todo o territorio nacional. Assim, o PS deve assumir o objetivo
de assegurar nas proximas eleicoes a maioria das camaras municipais, a maioria das juntas de
freguesia, a maioria dos mandatos e a maioria dos votos.

O PS apresenta-se as proximas eleicoes autarquicas com esta ambicao de vitoria.

Por outro lado, o proximo mandato autarquico (21/25), serd o mandato de consolidacdo do processo
de descentralizacao para os Municipios e areas Metropolitanas, ao mesmo tempo que prossegue
o processo de alargamento das competéncias das CCDR, agora legitimadas como representantes
dos autarcas das Regioes.

Estaremosassimem condicoes de nofinalde 2024 avaliar os resultados destes processos e promover
amplo debate tendo em vista a concretizacao da regionalizacao, nos termos constitucionais.

Desde 2015, o PS provou que havia efetivamente uma alternativa politica. Ao construir essa
alternativa, em prol dos portugueses, o PS rompeu o conceito de “arco da governacao”, superou
tabus e mostrou que sao possiveis solucoes governativas com apoio maioritario da esquerda,
garantindo estabilidade governativa - estabilidade que foi crucial durante os 5 anos de politicas de
mais crescimento, melhor emprego e maiorigualdade, que foi fundamental no combate a pandemia
e que é uma condicao fundamental para a recuperacao econdmica e social do pais.

O PS defende que é no didlogo a esquerda que se assegura a estabilidade e as boas politicas de que
0 pais precisa para recuperar e garantir o futuro, no respeito pelos principios programaticos do PS
e pelos compromissos internacionais do nosso pais. No quadro politico em que vivemos, o PS deve
ainda continuar a liderar este processo de recuperacdo economica e social do pais, assumindo-se
como um partido que dialoga com todos os setores da sociedade que defendem o aprofundamento
da democracia pluralista e rejeitam a complacéncia da direita democratica perante uma agenda
antidemocratica e xenofoba.

O PS tem como marca da sua governacao a boa cooperacao institucional que se estabelece entre o
Governo, o poder local e as Regides Autonomas, o respeito pela separacdo de poderes face ao poder
judicial, e a estreita cooperacao institucional com a Assembleia da Republica e com o Presidente da
Republica. Essa cooperacao institucional € sempre importante, mas foi absolutamente estruturante
na forma como o pais combateu a pandemia, num contexto de dialogo e de convergéncia
interinstitucional que contribuiu decisivamente para que vivéssemos num clima de paz social este
periodo de indiscutivel excecionalidade.



1

COMBATER
A PANDEMIA,
RECUPERAR

PORTUGAL,
GARANTIR

0 FUTURO




O pais - e a governacdo do Partido Socialista (PS) - enfrenta nos préximos anos
um triplo desafio historico. Erradicar a pandemia, assegurar a recuperacao
econdmica e social e liderar a transformacao estrutural da proxima década.
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MOCAO POLITICA DE ORIENTACAO NACIONAL

1.1 Ecradicar a pandemia

Desde marco de 2020, quando foi declarada a pandemia da doenca COVID-19, a resposta a esta
emergéncia sanitaria tem sido uma prioridade. E um combate dificil, marcado pela forca global
de um virus com muitas incertezas.

O combate a pandemia fez-se com politicas publicas de todas as areas da governacao - da
saude as politicas sociais, da resposta de protecao civil e seguranca as politicas economicas.
Essa resposta integrada das diferentes areas setoriais e em forte articulacao com os atores
locais foi decisiva para o controlo da evolucao epidemioldgica nos periodos mais dificeis e para
a manutencdo da capacidade de resposta do Servico Nacional de Sadde (SNS), que foi sendo
fortalecido durante este ano.

Na salde, temos hoje mais 10 mil profissionais de salde do que ha um ano, reforcamos a
salde publica, a capacidade laboratorial e os cuidados primarios de saude, alargamos a rede
de cuidados continuados e avancamos significativamente na saude digital.

A investigacao cientifica tornou possivel que, menos de um ano depois da declaracdo da
pandemia, se desenvolvesse, produzisse e iniciasse o processo de vacinacao. Agora, devemos
expandir rapidamente a vacinacao, tanto no nosso pais como na Europa, e estendé-la a todas
as regioes do mundo. S6 assim seremos eficazes no controlo da pandemia.

Aprimeiracondicao paraacelerararecuperacaoeconomicaesocialéaconclusiaodo processo
de vacinacao e a firmeza na prossecucao de medidas de saude publica que permitam manter
a pandemia controlada.

Mas devemos também preparar o nosso SNS para o futuro. Tornando-o mais resiliente perante
futuras crises, dotando-o de recursos e respostas para ser capaz de recuperar do periodo
pandémico e que o preparem estruturalmente para enfrentar as dindmicas de envelhecimento
populacional e o aumento da populacdo com doencas crdnicas.

O investimento no SNS marca a governacdo do PS desde 2015. Mas é necessario continuar a
investir, reforcar a capacidade de coordenacao de respostas no terreno e de articulacao com
as restantes respostas sociais e definir politicas publicas com quatro objetivos fundamentais:

E precisamente no sentido de tornar o SNS mais resiliente a crises e mais justo que o Plano
de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) inclui um investimento de mais de 1.300 milhGes de euros
nestes quatro objetivos.



O controlo da pandemia imp6s medidas restritivas e de confinamento que, sendo necessarias,
tiveram consequéncias significativas para a nossa economia. Por isso, desde a primeira
hora, o Governo do PS associou as medidas de combate a pandemia medidas de protecao
da economia, do emprego e do rendimento das familias. Medidas que vao desde o periodo
de isolamento profilatico pago a 100% as prorrogacoes automaticas do Rendimento Social de
Insercao (RSI), Complemento Solidario para Idosos (CSI), subsidio de desemprego e subsidio
social de desemprego. Da criacao de mecanismos de apoio aos trabalhadores informais ao
layoff simplificado, em que os trabalhadores recebem agora 100% do seu salario. Do apoio
excecional a familia, para os pais que ficaram em casa a cuidar dos filhos quando as escolas
tiveram de fechar, ao apoio a retoma progressiva. Do apoio aos trabalhadores independentes e
aos socios gerentes ao incentivo financeiro a normalizacao da atividade. Do complemento de
estabilizacao ao novo apoio extraordinario ao rendimento dos trabalhadores.

A par dos instrumentos classicos do Estado Social, como o subsidio de desemprego, de
doenca ou o abono de familia, todas estas medidas extraordinarias de apoio ao emprego e aos
rendimentos que colocamos no terreno permitiram mitigar os efeitos da crise. De acordo com
a analise do Banco de Portugal, sem a protecao conferida pelo (ayoff simplificado, a queda no
emprego teria sido mais do dobro da verificada. O desenho das diferentes medidas de apoio
social permitiu conferir particular protecdao aos mais vulneraveis, atenuando a severidade do
impacto da crise.

Apesar disso, precisamos de enfrentar os problemas sociais dai decorrentes, assim como os
problemas estruturais que a pandemia revelou ou exacerbou.

Durante a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, assumimos por isso a
missao de reforcar a Europa Social, acordando passar das palavras a acao e definindo metas
ambiciosas de melhoria na vida das pessoas.

Uma das metas que estabelecemos foi precisamente a de tirar 15 milhdes de europeus da
pobreza, entre os quais 5 milhoes de criancas, por forma a quebrar o ciclo geracional da pobreza
e aumentar a mobilidade social.

Plenamente alinhado com estes objetivos, Portugal estabeleceu como elemento prioritario do
seu PRR a resposta social a crise gerada pela pandemia - e as vulnerabilidades pré-existentes -,
dedicando mais de 4.900 milhdes de euros diretamente a reducao das vulnerabilidades sociais.
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1.3 Sair da crise mais fortes

Portugal defronta um dos mais complexos e exigentes desafios das Ultimas décadas: recuperar
do impacto da crise da pandemia e dos seus efeitos econdmicos e sociais. Mas recuperar da
crise nao significa, ndo pode significar, retornar ao ponto em que nos encontravamos em 2019.
Significa, tem de significar, enfrentarmos definitiva e decididamente os problemas estruturais
com que o0 nosso pais se defronta ha décadas e que tém constituido obstaculos efetivos ao seu
desenvolvimento sustentado.

O Plano de Recuperacao e Resiliéncia, pelo seu volume e natureza extraordinaria, impoe-nos
uma enorme responsabilidade. Temos de ir mais além e mais rapido na nossa ambicao de
convergéncia. O PRR é um acelerador, um trampolim do nosso desenvolvimento.

Por essas razoes, os objetivos que o PS tinha fixado para esta década tornam-se ainda mais
relevantes do que eram antes da crise de saude publica:

A recuperacdo econdmica sO sera sustentavel se se consolidar em paralelo com estes
objetivos estratégicos. Por duas razdes fundamentais - porque a crise mostrou como coesao e
sustentabilidade no desenvolvimento sao fundamentais para transformar as sociedades e as
economias em realidades mais resistentes e mais preparadas para as incertezas do futuro;
e porque os anos da crise da COVID-19 assistiram a alteracoes significativas dos padroes de
consumo e producao no dominio tecnologico e da sustentabilidade.

Vencer esta batalha de multiplas dimensoes exige dois grandes esforcos de mudanca:




COMBATER A PANDEMIA, RECUPERAR PORTUGAL, GARANTIR O FUTURO

Foi com a ambicao de assegurar a recuperacao economica e social e garantir o futuro que
preparamos uma visao estratégica e desenhamos o PRR e o proximo PT 2030. Falamos de um
total de 61,2 mil milhoes de euros em subvencoes, mais de 6,8 mil milhdes de euros por ano
de investimento que devem estar ao servico da recuperacdo econémica e social do pais, do seu
desenvolvimento, da reducdo das desigualdades, do combate a pobreza, da dupla transicao
digital e climatica.

O centro da recuperacao econdémica deve ser, uma vez mais, o emprego. Mais e melhor
emprego, com menos precariedade, mais direitos, mais qualificacdes e melhores salarios.
A recuperacao econdmica deve ser feita combatendo todas as formas de instabilidade laboral,
0 que passa por combater os abusos do trabalho temporario, o falso trabalho independente e a
informalidade nas relacoes laborais, promovendo a negociacao coletiva, de modo a concretizar
uma agenda de trabalho digno.

Para isso, o PS deve assumir a revisao da legislacao laboral para regular adequadamente as
novas formas de trabalho e assegurardireitos laborais e de protecao social a estes trabalhadores
(por exemplo, das plataformas digitais), combater o recurso abusivo ao trabalho temporario
aumentando a responsabilizacao dos utilizadores, com maior transparéncia e prestacao de
informacao e reforco da estabilidade laboral dos quadros das empresas de trabalho temporario.

O PS deve ainda concluir as discussoes na concertacao social quanto a conciliacao entre vida
profissional, pessoal e familiar e quanto ao acordo sobre competitividade e rendimentos cujo
debate foi interrompido pela pandemia, de forma a concretizar um caminho sustentado de
aumento dos salarios que va além do salario minimo nacional e que se concentre em particular
na valorizacao dos baixos salarios dos trabalhadores jovens.

O PS deve reduzir as limitacoes de natureza corporativa no acesso as profissoes reguladas,
assegurando a liberdade na escolha e desempenho da profissao, em especial aos jovens.

11
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Convidar a sociedade portuguesa a convergéncia de esforcos nao significa esbater as diferencas
e até as divergéncias que sao essenciais numa sociedade democratica. Ao contrario, significa
valorizar essas diferencas para ultrapassar obstaculos, inércias e fragilidades. Mas trabalhando
em prol de um objetivo comum, que é a melhoria das condicoes de vida dos portugueses.

Podemos e devemos construir um compromisso alargado para reduzir a pobreza e as
desigualdades, porque tal ndo € apenas um imperativo ético mas também uma condicao para
sermos mais fortes na resposta aos desafios estruturais da economia.

Podemos e devemos construir um compromisso alargado para uma transicao justa para
uma economia sustentavel ambientalmente, porque ndo existe alternativa a esse caminho e o
tempo ja é curto para o fazer.

Podemos e devemos construir um compromisso alargado para acelerar uma transicao
digital justa porque sem ela perderemos capacidade de reforcar a economia e perderemos a
capacidade de fixar e atrair as novas geracoes.

S6 o PS estd em condicdes de liderar esse compromisso alargado na sociedade portuguesa.
Um compromisso assente nas forcas progressistas e capaz de congregar em torno do seu
programa os agentes econémicos e 0s parceiros sociais, os trabalhadores de todos os setores,
os protagonistas da sociedade do conhecimento e as forcas criativas da nossa sociedade, os
territorios urbanos e os de baixa densidade num esforco de concertacao social e territorial que
garanta um futuro melhor para todas as geracdes.
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A convergéncia de que necessitamos € a de um didlogo social profundo e produtivo entre e com
0S parceiros sociais que renove o nosso contrato social e reforce a negociacao coletiva a todos
0s niveis.

A convergéncia de que necessitamos € aquela que mobiliza e valoriza as organizacoes da
sociedade civil para, em conjunto, sermos capazes de antecipar os riscos sociais, explorar
novas areas de cooperacao e dar um forte contributo para a criacdo de emprego.

A convergéncia de que necessitamos € a de reforcar a acdo conjunta dos nossos sistemas
educativo, politécnico universitario e cientifico na articulacao com a economia e a sociedade
por forma a mais rapidamente aproveitarmos das vantagens da inovacao e do conhecimento.

A convergéncia de que necessitamos € a de trabalhar em conjunto com os agentes do territorio
num pacto de desenvolvimento que envolva Governos Regionais e Autarquias, o regional e o
local, num esforco de coesdo, mas também numa competicao pela inovacao, o emprego e a
modernizacao.

Também aqui o imperativo de uma recuperacao regionalmente equilibrada nao € apenas uma
obrigacao ética ou de justica. E, claramente, uma condicdo para a rapidez e a sustentabilidade
da recuperacao.

13
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AS POLITICAS LOCAIS NO QUADRO DA RESPOSTA AOS DESAFIOS ESTRATEGICOS

O Partido Socialista identificou, na mocao que elegeu o Secretario-Geral em 2018, quatro
desafios estratégicos que Portugal precisava enfrentar de forma decidida e integrada na sua
acao governativa: as alteracoes climaticas, a sustentabilidade demografica, a transicao digital e
o combate as desigualdades. A resposta a esses desafios foi concretizada no Programa Eleitoral
do PS as eleicoes legislativas de 2019. A crise sanitaria veio interpor a urgéncia das politicas
de saude publica e de emergéncia econdmica, mas nao retirou atualidade nem centralidade a
estes quatro desafios. Pelo contrario, em algumas das suas dimensoes a crise tornou-os ainda
mais visiveis e mais urgentes:

Mostrcou a necessidade de cepensar os cuidados nas difecentes fases
do envelhecimento, dos espacos fisicos & qualificacdo e valorizacéo
dos cecursos humanos;

Mostecou que continua a sec central asseqguracmos os nossos Dirceitos
Fundamentais, incluindo Diceitos e Liberdades, e que n&do os podemos
dar por adquicidos;

Mostrou a necessidade de olhar com atencdo para as potencialidades
mas também para os riscos da crescente digitalizacdo de multiplas
atividades, sem esquecer a necessidade de consequir adaptar a
pcotecdo social a modalidades atipicas;

Mostcou como a exclusdo digital, por auséncia de competéncias ou
de recursos, pode criar fraturas e agudizac desigualdades de forma
grosseira;

Mostrou a necessidade de o pais ser menos dependente do extecior na
pcoducdo de um conjunto significativo de bens, encuctando as cadeias
de abastecimento e estimulando a produc&o nacional;

Expbs como os nossos padcfes de mobilidade e de producdo impactam
nas emissdes poluentes;

Expds ainda o paradoxo de muitos trabalhadores considerados essenciais
em contexto de crise sanitéria n&o tecem essa impocténcia devidamente
ceconhecida nos salarios e na estabilidade do emprego.

A mocao Geracdo 2030 sinalizou ainda a importancia do poder local no desenvolvimento de
melhores polltlcas pubUcas mais proximas dos cidadaos e mais eficientes. O Programa Eleitoral
do PS - e, na sua sequéncia, o Programa do Governo - consubstanciou esta valoriza¢go do poder
local defendendo uma maior participacao dos municipios na receita fiscal, medida ja entretanto
iniciada no ultimo Orcamento do Estado. Esta maior participacao na receita fiscal, em paralelo
com a transferéncia de competéncias para os municipios iniciada na ultima legislatura, tem um
potencial profundamente transformador na valorizacao das politicas locais. Com competéncias
e recursos, as autarquias locais ficam mais capacitadas para desenhar e implementar medidas
locais mais adaptadas as necessidades das suas populacoes.

Assim, faz sentido que neste ano de eleicoes autarquicas reflitamos sobre como podem as
politicas locais contribuir para dar resposta a estes quatro desafios estratégicos. Esta reflexao
nao ilude as assimetrias na magnitude que os desafios representam para cada um dos
territorios nem a multiplicidade de dimensdes que tendo relevancia num territdrio podem nao
estar presentes noutro.
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2.1 Ocganizacdo da governacdo teccitorial

No quadro das reformas concretizadas desde 2015, a descentralizacao de competéncias para
as autarquias e a democratizacao da governacao territorial com a consagracao da eleicao,
por um colégio eleitoral composto por eleitos locais, dos presidentes das comissoes de
coordenacdo e desenvolvimento regional (CCDR) s&o dois dos principais exemplos de reforco
da descentralizacdo como pedra angular da reforma do Estado.

Esse ¢ um caminho que deve ser continuado pelo PS, com a concretizacdo dos seguintes
objetivos:

- Prosseguir a descentralizacdo de competéncias para as autarquias;

- Hacmonizar as ciccunsceicdes teccitoriais da  administracéo
desconcentrada do Estado, pondo fim a uma dissonédncia teccitorial que
prejudica a integracdo da atividade destas estruturas desconcentradas
no tecritério;
Integrar nas CCDR - agora ceforcadas na sua legitimidade - os
secvicos desconcentrados de natureza teccitorial, designadamente
nas éaceas da educacdo, formacado peofissional, salde, cultura,
ocdenamento do teccitério, consecvacdo da natuceza e florestas,
bem como dos 6rgéos de gestdo dos programas opecacionais cegionais
e demais fundos de natuceza teccitorial, beneficiando de secvicos
pactilhados, tudo isto sem prejuizo da descentralizacdo de algumas
destas competéncias para as comunidades intecmunicipais e 4reas
metropolitanas;
Proceder a avaliacdo, no final de 2024, do impacto das transformacdes
celacionadas com os processos de descentralizacdo autéacquica, aos
niveis municipal e metropolitano, e com a eleicdo e o ceforco das
competéncias das CCDR e, na sequéncia dessa avaliacdo, pcomover
um debate padblico nacional alacrgado sobre concretizacdo da
regionalizac&o nos tecmos da constituicéo.

As situacoes de calamidade, como os incéndios florestais, e muito em especial no contexto
pandémico que vivemos, deixaram patentes uma lacuna de coordenacdo dos servicos da
administracdo desconcentrada, em especial na area da sequranca, resultante da extincao, sem
substituicdo, dos governos civis.

Para suprir esta lacuna foi confiada a Secretarios de Estado, em acumulacao com as suas
funcées, a missao de coordenarem em cada Regido o combate a pandemia, solucdo que
merece um balanco francamente positivo, embora seja dificil encarar como podendo ter carater
permanente.

Impoe-se assim, de par com a integracao de servicos de ordenamento e desenvolvimento nas
CCDR, encontrar uma resposta coerente e permanente para a coordenacdo nas areas nao
descentralizaveis, como as funcdes de seguranca, ou em situacao de calamidade ou de excecao
constitucional.

Noutro plano, o PS reafirma a importancia da autonomia politico-administrativa dos Acores e da
Madeira, ndo s6 como expressao politica einstitucional das especificidades dessesarquelagos
mas, igualmente, como instrumento de realizacdo de objetivos como a participacao democratica
dos cidaddos, o desenvolvimento econémico-social, a defesa dos interesses regionais, o reforco
da unidade nacional e os lacos de solidariedade entre todos os portugueses.
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E por isso que, hoje como sempre, o PS se afirma, convicta e orgulhosamente, como partido
proponente de uma Autonomia dindmica, inovadora e capaz de servir cada vez mais
acorianos e madeirenses. Capaz, enfim, de servir Portugal.

2.2 Alteracdes climaticas

O Painel Intergovernamental para as Alteracoes Climaticas das Nacoes Unidas (IPCC) estima
que até ao final do século se possa registar uma subida do nivel da agua do mar entre algumas
dezenas de centimetros e um metro, com consequéncias devastadoras para muitas zonas do
globo e também para algumas zonas costeiras portuguesas. Se nao conseguirmos conter a
temperatura média global, o nimero de dias de calor extremo podera implicar uma subida de 5
para 27 dias por cada mil. A saude e seguranca das populacoes é também colocada em causa
pelo crescimento dos eventos extremos que ja hoje podemos observar.

As alteracoes climaticas sao um desafio urgente, que deve tomar lugar pioneiro e deve ser
devidamente integrado a nivel nacional, regional e local. Sao um desafio de ontem, um desafio
de hoje e um desafio de amanha, tanto em termos de mitigacao como de adaptacao aos efeitos
das alteracdes climaticas. Fazem parte de uma estratégia na qual o Partido Socialista apostou
desde a primeira hora, de que nao abdica e que considera fundamental para uma melhor
qualidade de vida dos cidadaos, no litoral ou no interior, nas cidades ou no campo.

O combate as alteracoes climaticas € um dos dominios onde tem sido desenvolvido muito
trabalho pelas autarquias e, muito em particular, pelas autarquias socialistas. Mas € igualmente
o desafio em que é maior a diversidade, a complexidade e a magnitude das medidas que se
impoem. A imponéncia do desafio deve justificar da parte das autarquias a elaboracao de
planos integrados municipais, de que as autarquias socialistas foram pioneiras. A abordagem
aos riscos de catastrofe, a reducao de emissoes e a promocao da economia circular podem e
devem ser prioridades do poder local expressos na forma de planos de acao autarquicos ou
intermunicipais, quando tal se justifique.

A necessidade de adaptacao as alteracoes climaticas implica ainda que a resiliéncia dos
territorios se faca também através do aumento da resiliéncia da floresta e da gestao hidrica.

Portugal foi um dos primeiros paises a assumir o compromisso com a neutralidade carbonica,
até 2050, com concretizacao no Roteiro para a Neutralidade Carbonica. Este foium compromisso
consequente, desde logo, no investimento nos transportes publicos, na qualificacao da oferta
e na reducdo tarifarias. Foi consequente também na aprovacao de um Plano de Acdo para a
Economia Circular, com orientacdes nacionais e setoriais para uma transformacao com impacto
profundo na reducdo no consumo de matérias primas e, por essa via, com impacto na reducao
de emissdes, muito em particular na industria. E foi consequente ainda com o aumento do
licenciamento para producao de eletricidade a partir de fontes renovaveis e dos incentivos a
mobilidade elétrica.

As politicas nacionais estao perfeitamente alinhadas com o Pacto Ecoldgico Europeu que definiu
também o objetivo da neutralidade carbonica em 2050. Neste &mbito, importa ainda salientar o
Mecanismo para a Transicao Justa, que mobilizara 100 mil milhdes de euros até 2027. Portugal
esta alinhado com a ideia de uma transicao que nao deixe ninguem para tras e deve maximizar
0 acesso a este recurso europeu por forma a garantir que os impactos sociais e econdmicos
sao mitigados.
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2.2.1. Adaptacdo as alteracdes climaticas

As melhores praticas tém mostrado como é decisivo o envolvimento das comunidades locais nas
politicas de adaptacao as alteracdes climaticas. Nao so pelas multiplas visoes e contributos que
advém de uma participacao civica robusta, mas acima de tudo pela importancia de nao deixar
ninguém para tras na discussao do nosso futuro coletivo. A constituicdo de érgaos municipais
de consulta regular podera ser um mecanismo eficaz para garantir uma concecao participada
e uma implementacao partilhada de Planos Integrados de Combate as Alteracdes Climaticas.
Em particular, o envolvimento das comunidades escolares revela-se altamente dinamizador de
iniciativas, potenciando o seu alcance e eficacia.

A orientacdo para a acdo climatica deve também ter traducdo na organica das autarquias, com
a criacdo de unidades, departamentos e/ou pelouros que concretizem as politicas e garantam
a sua transversalidade na restante acao executiva. A partilha de experiéncias e a concertacao
com os restantes municipios, em particular os vizinhos, é também uma forma eficaz de alargar
iniciativas, obter coesao e garantir continuidade territorial das medidas adotadas.

Igualmente, devem ser estimulados mecanismos que permitam aferir o impacto das medidas
adotadas. A estabilidade no tempo das iniciativas ganha com a projecao dos seus impactos
diretos, pelo que a constituicdo de observatodrios, formais ou informais, deve ser estimulada
como forma de avaliar e comunicar a eficacia das medidas adotadas.

As tarefas de caracterizacao do territério bem como do desenho de algumas das iniciativas
requerem um nivel de especializacdo que nem sempre estd ao alcance dos municipios de
menor dimensao. Também aqui deve ser explorada a simbiose entre os diferentes municipios
para garantir o apoio técnico altamente especializado. A aposta nos contributos e analises das
comunidades cientificas deve guiar a acdo autarquica, ajudando igualmente a caracterizar os
efeitos previsiveis que nas proximas décadas a disrupcao do clima tera nos diferentes territérios.
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2.2.2. Transicdo energética verde

Uma das melhores formas de combater as alteracoes climaticas, reduzindo as emissdes
de gases com efeito de estufa, sem comprometer o desenvolvimento econdmico e o nivel de
conforto e qualidade de vida dos nossos cidadaos, € através da aposta na eficiéncia energética.
Adotando comportamentos, processos e produtos mais eficientes podemos manter ou mesmo
aumentar o nosso nivel produtivo ao mesmo tempo que poupamos energia e recursos. E,
quando se discutem os custos da energia, importa ter presente que a energia mais barata ¢
mesmo aquela que se poupa.

Neste quadro, as autarquias podem desempenhar um papel muito relevante, quer ao nivel da
iluminacao publica, quer ao nivel dos equipamentos coletivos de responsabilidade municipal,
quer ainda na concretizacao das suas estratégias locais de habitacao, seja na concecao de
novas casas mais eficientes e mais inteligentes, seja na requalificacao do parque habitacional
municipal, em linha com a estratégia de longo prazo para a renovacao de edificios. Este esforco
permitird também combater a pobreza energética que, segundo o Eurostat, ainda aflige cerca
de 19% da populacao em Portugal.

O pais deve aproveitar plenamente os recursos renovaveis em que € abundante. Neste
capitulo, é pertinente a identificacdo do edificado publico em cada municipio - principalmente
infraestruturas camararias mas igualmente do setor social - em que se deve promover a
instalacao de painéis fotovoltaicos e solares, visando a producao energética para autoconsumo
municipal.

A descarbonizacao do setor industrial revela-se fundamental para uma mudanca de paradigma
na utilizacao dos recursos, com o apoio de processos e tecnologias de baixo carbono, garantindo
uma transicao mais acelerada para uma economia neutra em carbono, uma reducao do
consumo de energia e a promogcao de fontes enddgenas de energia. Aliada a esta pode estar a
promocao da criacao de emprego verde, apoiando postos de trabalho carbonicamente neutrais.

19



MOCAQ POLITICA DE ORIENTACAO NACIONAL

2.2.3 Reforco da aposta na mobilidade sustentavel
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2.2.4.Pcomocdo de uma melhor gestdo hidrica

A seca, num pais como Portugal, € um fendmeno muito presente, pelo que travar o aumento
da escassez de agua € essencial, de forma a assegurar a resiliéncia dos territorios do Algarve,
Alentejo e Madeira. E necessario o desenvolvimento de estudos de prospetiva no sentido de
enquadrar as situacoes de risco, de forma a poder encontrar uma estratégia de resposta
integrada a estas e garantindo solucoes alternativas de armazenamento estratégico de agua.

Importa, porisso, proceder a uma gestao integrada e circular dos recursos hidricos, procurando
reduzir as percentagens de perdas de agua, aproveitando igualmente o tratamento de aguas
residuais e a dessalinizacdo da agua do mar. De igual modo, a utilizacao de aguas residuais
tratadas para a rega de espacos verdes, e outros usos que nao o consumo, ¢ uma boa pratica
que se deve generalizar.

O desenvolvimento da sociedade digital deve estar intimamente ligado ao combate as alteracdes

climaticas, podendo recorrer-se a utilizaco de tecnologia que permita ganhos de eficiéncia
na gestdo da agua e na sua utilizacdo e na racionalizacdo de um bem cuja escassez tende a
agudizar.

2.2.5.Promocdo da extensdo dos espacos verdes

Os espacosverdes em meio urbano sao um instrumento importante pelo seu potencial enquanto
sumidouros de carbono e enquanto criadores de zonas de sombra dentro das cidades, além do
seu impacto objetivo na qualidade de vida dos cidadaos. A extensdo dos espacos verdes devera
ser feita com recurso a espécies autdctones e com reduzidas necessidades de agua. Devem ser
exploradas varias alternativas para o aumento dos espacos verdes, incluindo as coberturas dos
edificios e jardins verticais.

Deve serigualmente tido em consideracao um modelo agro-silvo-pastoril no sentido de garantir
um maior aproveitamento desta complementaridade de funcdes no territorio, que pode revelar-
se de extrema importancia no desenvolvimento das atividades econdmicas a nivel nacional e
regional.

Deve ser promovida uma mudanca dos modelos de ocupacao e gestao dos solos que favorecam
a adaptacao do coberto vegetal as novas condicoes climaticas, que apoiem o restauro dos
ecossistemas, que assegurem uma acumulacao de longo prazo de carbono atmosférico e que,
simultaneamente, promovam o crescimento sustentavel e a valorizacdo do capital natural
desses territdrios. Devemos, por isso, apostar na plantacao de arvores com necessidades de
baixa necessidade de dgua e na criacao de espacos verdes que sejam verdadeiros sumidouros
de carbono e permitam areas melhor climatizadas.
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2.2.6. Ciclos de vida dos recursos
- Economia ciccular

Osrecursos existentes tém uma finitude, pelo que a sua utilizacao eficiente e ponderada deve ser
devidamente acautelada, garantindo-se a sua reducao, reutilizacao, recuperacao e reciclagem.

A diminuicao de deposicao de residuos em aterros deve ser efetivamente prossequida, nao so6
pela via fiscal, mas também numa ldgica de incentivos que promovam uma maior atencao ao
ciclo de vida dos produtos através da sua reutilizacao.

Deve ser feita uma forte aposta para cumprimento das metas de reciclagem de residuos
urbanos, incluindo biorresiduos que representam um passo fundamental na gestao de residuos.
A melhoria da reciclagem de biorresiduos vai reduzir a dependéncia de aterros e incineradoras,
melhorara a gestao do solo, contribuira para a descarbonizacao e reduzira a dependéncia de
fertilizantes minerais importados.

Foram definidas novas metas de preparacao para a reutilizacio e reciclagem para 2025 (55%),
2030 (60%) e 2035 (65%), estabelecendo uma visdo clara e ambiciosa no sentido de potenciar e
garantir a melhor gestao dos residuos urbanos.

Nesse sentido, e tendo em consideracao que quanto mais se poluir mais se pagara, mecanismos
para promover a separacao na origem e aumentar as taxas de recolha seletiva podem revelar-se
como essenciais (Pay-As-You-Throw) na promocao de uma responsabilidade partilhada, sendo
igualmente necessario tomar em conta os valores da reciclagem, envolvendo as comunidades
e dando conhecimento da evolucao da mesma.

A utilizacao partilhada de bens deve ser incentivada, na medida em que tal permitira um menor
consumo, uma menor escassez e uma melhor utilizacao dos recursos que se colocam ao nosso
dispor.
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2.2.7. Ageicultura e alimentacéo

A agricultura é um setor estratégico na economia nacional, na valorizacao do territério e na
resposta a desafios que marcam os nossos tempos, como os efeitos das alteracoes climaticas
e a garantia de alimentos seguros e de qualidade, devendo contribuir, de forma clara, para a
promocao do bem-estar e da sustentabilidade da sociedade portuguesa.

Uma agricultura que sera cada vez mais sustentavel e competitiva, assente no uso eficiente
dos recursos, na protecao da biodiversidade, dos solos e da agua, com mais conhecimento e
inovacao, assegurando a democratizacao no acesso a esta por parte de todos os agricultores.

O desenvolvimento equilibrado da agricultura passa pela reducao das assimetrias no acesso aos
apoios da Politica Agricola Comum, por assegurar a democratizacao no acesso ao conhecimento
e inovacao por parte de todos os agricultores e por uma atencao redobrada aos agricultores de
pequena e média dimensao, as zonas vulneraveis e aos sistemas de producdo menos intensivos
e assentes na valorizacao de recursos locais e na diferenciacao dos produtos.

Uma atencao particular devera ser dada no ambito das politicas locais ao reforco do apoio ao
desenvolvimento de cadeias curtas pela relevancia que podem ter na valorizacao das producdes
locais e dos pequenos produtores, numa alimentacao equilibrada e saudavel e na reducao do
desperdicio.
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2.2.8. Aceas protegidas e biodiversidade

O designio da biodiversidade traz consigo a valorizacdo do territorio e assume especial relevo
no contexto das alteracoes climaticas, devendo prosseguir-se objetivos de sustentabilidade na
utilizacao e afetacdo dos recursos bioldgicos e geoldgicos, através da minimizacao dos impactos
e da valoracao dos servicos dos ecossistemas em toda a cadeia produtiva, na perspetiva de uma
economia mais circular para a manutencao e promocao da diversidade biologica.

Protegendo-se a biodiversidade com acdes que permitam a sua recuperacao e regeneracao e
valorizando o capital natural e local dos territorios, a coesao territorial, social e intergeracional
terao um lugar mais presente.

Em alinhamento com a Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e Biodiversidade 2030,
a cogestao das areas protegidas, com a expressa intervencao dos municipios, é absolutamente
fulcral dado o conhecimento especifico do territorio, garantindo ganhos na promocao,
sensibilizacao e comunicacao dos valores naturais territoriais.




o
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2.5 Demografia

O desafio da demografia caracteriza-se por uma tendéncia dos paises desenvolvidos que
registou em Portugal uma expressao particularmente acentuada. A crise das dividas soberanas
e a politica de austeridade que se lhe seguiu intensificaram a emigracdo e a inseguranca
economica de todas as geracoes, levando ao adiamento de projetos de vida.

A tendéncia de envelhecimento da populacao tem impactos profundos que importa minimizar.
O indice de envelhecimento mais do que duplicou nas ultimas trés décadas. Esta dindmica
coloca desafios em inumeras areas. Por exemplo, a Comissao Europeia estima que a despesa
em saude suba de 5,9% do PIB em 2016 para 8,6% em 2070, apenas devido as alteracoes
demograficas.

A criacao de emprego e o investimento em equipamentos sociais realizado entre 2015 e 2019
permitiu a recuperacao de alguns indicadores. O indice sintético de fecundidade subiu de 1,31
em 2015 para 1,43 em 2019, ainda assim muito longe dos 2,15 de fecundidade desejada pelas
familias. Contudo, a precariedade que ainda subsiste, os salarios baixos de grandes franjas da
populacao, a dificuldade no acesso a habitacao e a penalizacdo profissional da maternidade
continuam a limitar os projetos de vida das jovens familias. Aidade média da mae ao nascimento
do primeiro filho, apesar da recente desaceleracao, cresce continuamente tendo atingido os
29,9 anos em 2019.

Atuar sobre a natalidade pode promover alguma melhoria dos indicadores mas nao resolvera
os problemas demograficos que nalguns casos ja se fazem sentir e limitam o desenvolvimento
social e econdmico do pais. Importa, pois, ter uma politica que favoreca nao apenas o regresso
de portugueses que tenham emigrado, mas também uma politica de acolhimento que favoreca
os fluxos migratdrios regulados, em seguranca e com dignidade. As politicas dos ultimos anos
contribuiram de forma decisiva para passar de um saldo migratdrio de -10 mil em 2015 para
um saldo de +44,5 mil em 2019.

Tanto a promocao e gestao das respostas sociais, tao relevantes para promover a seguranca
das familias na constituicao dos seus projetos de vida, como as politicas de integracdo podem
e devem ter um contributo das autarquias. Também neste dominio ha muito exemplos de boas
praticas nas autarquias socialistas.

Os ultimos anos foram marcados pelo aumento das condicdes para a realizacao dos projetos
de vida dos jovens portugueses. A criacao de emprego, o crescimento dos salarios e a reducao
da precariedade sao fatores potenciadores de seguranca economica. O aumento do abono de
familia, o aumento das vagas em creches e os manuais escolares gratuitos foram outros dos
elementos potenciadores. No envelhecimento, os aumentos extraordinarios das pensoes, a
melhoria do acesso a salde e o aumento das respostas sociais foram determinantes para uma
melhoria da qualidade de vida.

O PRR reconhece a complexidade e a escala da tarefa que a evolucdo demografica nos impoe.
Por isso estao previstos mais de 800 milhoes de euros para o aumento das respostas sociais,
tanto na infancia como na velhice, além do investimento previsto para equipas domiciliarias.
Também na componente da saude esta prevista a criacao de equipas multidisciplinares que
permitam prestar cuidados ao domicilio que se somam aos restantes investimentos na melhoria
do acesso aos cuidados de saude primarios e no aumento da Rede de Cuidados Continuados
Integrados.
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2.3.1. Atracdo de investimento criador de emprego
para os tecpeitérios

Um dos fatores mais decisivos para a fixacao de populacdes é o dinamismo social e econdmico
dos territorios e a consequente criacao de emprego. Um dos maiores desafios que se coloca as
autarquias éacapacidade de seremdiferenciadores nos mecanismos de atracao de investimento
e também das populacdes.

Todos os territorios sao territérios de oportunidades, sendo necessario identificar os
recursos e potencialidades locais que importa mobilizar para tornar o territério mais atrativo
para empresas e para pessoas. Importa salvaguardar que o investimento captado promove
oportunidades de emprego estavel e que fomentem a conciliacao da vida profissional, familiar
e pessoal, garantindo qualidade de vida.

A captacao de inovacao para os territorios tera ainda de ser complementada com respostas
publicas adequadas ao crescimento populacional e econdmico, e garantir um acesso de
qualidade aos servicos publicos. Tal significa que a atracao de investimento passa igualmente
pela contratacao e fixacao de profissionais dos servicos publicos nestes territorios.

O reforco do dinamismo da economia social, ja hoje responsavel por uma relevante posicao na
criacdo de emprego e valor, podera ter um relevante papel na promocao da coesao territorial.

e
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2.35.2. Melhoria do acesso a habitacao

A crescente pressao a que assistimos no mercado habitacional € comum a muitos territorios e
tem vindo a constituir-se como entrave a decisgo dos projetos de vida dos jovens. E necessario
criar mecanismos de apoio e facilitacao do acesso dos jovens a solucoes de habitacao, em
particular arrendamento, procurando dessa forma garantir condicoes para a sua fixacao.

E igualmente necessario garantir respostas de habitacdo nos territérios de baixa densidade
para assegurar condicoes na captacao de prof|55|ona|s qualificados para exercer funcoes
essenciais na area da saude, educacao, administracdo publica, entre outras. Apenas o reforco
e diversificacao das respostas de habltac;ao permitird garantir condicdes de maior atratividade
nestes territorios.

2.3.3. Conciliacdo entre a vida pessoal,
familiar e profissional

As politicas publicas para responder ao desafio demografico devem contribuir para que todas as
familias possam ter os filhos que querem ter. Para isso contribuem, em larga medida, politicas
de ambito nacional que combatam a precariedade laboral e habitacional, politicas sociais que
conduzam a uma melhor partilha de responsabilidades entre homens e mulheres e politicas
que promovam praticas empresariais que assegurem a conciliacao entre estas trés dimensoes
da vida.

A articulacdo entre politicas de dambito nacional e politicas locais é fundamental, uma vez que
as politicas locais sao estruturantes na organizacao de vida, um dos elementos fundamentais
das politicas de conciliacao: boas politicas de mobilidade que facilitem as deslocacoes curtas
entre casa, trabalho e escolas; a existéncia de uma rede de apoio de equipamentos de apoio
a familia, de escola a tempo inteiro e de apoio a ocupacao dos tempos livres das criancas
sdo respostas que promovem a conciliacao e facilitam a vida das familias. A rede de creches
e a rede de pré-escolar que permita a universalizacao das respostas a infancia, bem como
a adequacao dos horarios as necessidades dos territorios, sao elementos fundamentais da
resposta a infancia e as familias.
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2.5.4. Melhoria das cespostas sociais,
de salde e culturais

Por forma a garantir condicoes atrativas para a fixacao de pessoas nos territorios, € necessario
dota-los de respostas publicas consistentes, acessiveis e estimulantes. O reforco dos servicos
publicos e da dinamizacao cultural dos territérios € um fator determinante na consolidacao
de uma estratégia de atracdo das localidades. A promocdo do acesso a creches e educacao
pré-escolar, a promocdo do acesso a respostas de saude de qualidade, educacao publica de
qualidade e redes de apoio social consolidadas sao valorizadas para as decisoes dos projetos
de vida. Os territorios que se consigam afirmar de forma diferenciadora nestes dominios estao
nao so a criar melhores condicoes de vida para os cidadaos locais como estao também a
melhorar a sua capacidade para a captacao e fixacao de populacdes.

Também os espacos culturais e de lazer sao fatores de atratividade e promocao de qualidade
de vida que devem ser valorizados pelos municipios como fonte de valorizacdo da riqueza
cultural do pais. Portugal realizou, ao longo de varios anos, importantes investimentos na
estruturacao de equipamentos culturais, como teatros, cineteatros, museus e centros de arte
contemporanea, bibliotecas e arquivos, existindo, hoje, uma rede que abrange todo o territério
nacional. Nao obstante, persistem até hoje importantes défices resultantes da acelerada
evolucado tecnoldgica e digital, a qual nao foi acompanhada, no a@mbito das redes culturais,
por investimentos significativos na modernizacao e capacitacdo tecnologica dos respetivos
equipamentos.

Ao nivel do patrimonio cultural os desafios sao semelhantes. Portugal tem um riquissimo e
vasto patrimoénio artistico e cultural, mas persistem défices no plano da sua conservacao e
da sua digitalizacao e oferta de formatos digitais, com impactos negativos ao nivel do acesso,
circulacao e divulgacao nacional e internacional de arte, literatura e patrimonio portugués.

E fundamental investir nestes equipamentos culturais e no nosso patriménio, ampliar o seu
potencial de chegar a mais pessoas, incrementar o seu papel como ancoras de desenvolvimento
econdmico, coesao territorial e social. Este € um objetivo que deve nortear uma cada vez maior
cooperacao entre o Estado e os municipios, atuando de forma a promover a cultura como eixo
central do desenvolvimento territorial e pilar fundamental da qualidade da democracia.




AS POLITICAS LOCAIS NO QUADRO DA RESPOSTA AOS DESAFIOS ESTRATEGICOS

2.5.5. Atracdo de uma imigracdo crequlada, com
diceitos, com dignidade e em seguranca

Num momento em que os territorios de baixa densidade populacional promovem medidas de
fixacao de populacao jovem e promocao da natalidade, sabemos que esse investimento produz
efeitos de forma lenta e gradualista, e importa porisso criar estratégias eficazes para o combate
a desertificacdo que se evidencia de forma particular nalguns territérios.

A atracdo de imigrantes promove o dinamismo econdmico e dota os territorios de uma riqueza
cultural que pode e deve ser capitalizada na promocao de novas oportunidades no territorio.
Considerando a mais valia da fixacao de populacdes imigrantes nestes territorios, importa
facilitar mecanismos que promovam migracoes seguras, ordenadas e regulares, procurando
garantir a captacao de pessoas de forma regular, retirando a margem de atuacao das redes de
imigracao irregular e de exploracao laboral e, desta forma, potenciando respostas de integracao
no mercado laboral e habitacional condignas.

Estes mecanismos deverao ser reforcados pela informacao sobre direitos e deveres, e sobre
0s processos de integracao e legalizacao dos fluxos migratérios, como também respostas de
integracao que comecem pela aprendizagem da lingua portuguesa e se estendam a participacao
civica e politica.

Nas autarquias socialistas, os imigrantes serao sempre vistos como pessoas com direitos.
E também aqui que o Partido Socialista rejeita visoes xenofobas e egoistas em relacdo aos
imigrantes que procuram no nosso Pais uma vida melhor, como tantas vezes os portugueses o
fizeram no estrangeiro.
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2.35.6. Promocao do envelhecimento ativo e saudéavel

A pandemia veio mostrar que a generalidade das sociedades desenvolvidas nao esta bem
preparada para lidar com o envelhecimento das suas populacdes. E fundamental apostar num
envelhecimento ativo e saudavel que minimize ou retarde o surgimento de doencas cronicas,
como é também fundamental aprofundar medidas de politica publica que permitam retardar a
institucionalizacdo e, quando inevitavel, melhorar a qualidade da institucionalizacdo dos mais
velhos.

A dindmica de envelhecimento e a reflexao em torno do impacto social da pandemia deverao
levar a uma reavaliacao das respostas sociais mais adequadas, privilegiando as respostas de
proximidade e o apoio domiciliario integrado.

O envelhecimento ativo e saudavel promove-se com habitos de vida saudavel durante a vida
ativa, sendo as autarquias essenciais para a promocao da atividade fisica e desportiva, das zonas
de lazer e dos equipamentos de apoio a atividade fisica, promocao da alimentacdo saudavel e
de espacos que promovam a vida comunitaria.

E necessario um forte investimento na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados
para melhorar a qualidade de vida desta populacao. Deve ser feita uma forte aposta nos
cuidados domiciliarios, criando condicoes para a autonomia nos seus domicilios e fomentando
a vigilancia ao nivel da saude.

O poder local estd em melhores condicoes que ninguém para criar dindmicas com essa faixa
etaria, como ja vai acontecendo em muito casos. Porventura, exige-se um aprofundamento
destas dinamicas nao s6 no numero de envolvidos como também nas atividades promovidas,
valorizando a atividade fisica mas também social e cultural. E preciso mobilizar esforcos para
romper ciclos de isolamento que se terao intensificado com a pandemia.

As tecnologias estao cada vez mais presentes no nosso quotidiano e importa garantir que os
mais velhos nado ficam excluidos. Formacoes digitais e tecnoldgicas para a comunidade sénior
podem ser medida de sucesso na promocao do envelhecimento ativo. Pelo seu conhecimento
do territdrio e das populacdes, as autarquias estdo em condicdes de ser os dinamizadores
preferenciais deste tipo de iniciativas.




AS POLITICAS LOCAIS NO QUADRO DA RESPOSTA AOS DESAFIOS ESTRATEGICOS

2.3.7. Correcdao das assimeterias estruturais

Para garantir a atratividade dos territorios, ndo so para investimento mas também para a
construcao de projetos de vida, é essencial garantir que os territérios sao dotados de respostas
fundamentais como seja 0 acesso a sistema de saneamento eficiente, a redes de comunicacoes
e a infraestruturas de mobilidade, que comeca com a pavimentacado de vias para acesso facil
aos servicos, a uma rede de estradas e transportes adequada e que permitam uma maior
qualidade de vida aos residentes.

A conectividade digital € hoje quase tao relevante como a fisica. A persisténcia de profundas
assimetrias na cobertura das redes de comunicacdes limita o potencial de desenvolvimento de
inuUmeras regides do pais e € um entrave a coesao territorial. Neste contexto, importa valorizar
o esforco de investimento nos diferentes quadros financeiros previstos - do PRR, ao QFP e no
proprio leildo do 5G - que ambiciona que a conectividade deixe de ser um fator de discriminacao
entre territorios e um obstaculo a sua competitividade, bem como contributo das autarquias
para a definicdo da rede que esta previsto no leildo da tecnologia 5G.

Estas respostas sao fundamentais para corrigir assimetrias de fundo que tornam os grandes
aglomerados urbanos mais atrativos e dinamicos. Num momento em que a situacao pandémica
veio evidenciar as mais valias dos territorios mais rurais, esta € uma aposta essencial para
assegurar maior atratividade e fixacao de pessoas.
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2.4 Transicdo Digital

A revolucao digital que vivemos é nao soO inevitavel como tem inumeras e complexas
consequéncias. Importa, pois, que as politicas publicas, nacionais e locais, consigam nao s6
potenciar as suas virtualidades, como também minimizar as suas externalidades negativas.

Atransicaodigital pode simplificaroacessoabenseservicose, simultaneamente, tem o potencial
de criar bolsas de exclusao em funcao das competéncias digitais. Pode reduzir a relevancia das
distancias fisicas, mas também tem o potencial de discriminar territorios e populacoes em
funcdo da conectividade ou da sua auséncia. Pode criar empregos altamente qualificados, mas
também pode aprofundar os sentimentos de exclusao da populacao desempregada ou cuja
progressao se encontre estagnada em funcao dos baixos niveis de qualificacdes e competéncias.

O progresso que Portugal registou nas ultimas décadas foi acompanhado de profundas
assimetrias. Os nossos jovens tém competéncias digitais acima da média europeia (86% vs
79%) mas quando observamos o segmento da populacdo entre os 55 e 0s 64 anos constatamos
que apenas 28% dos individuos tém competéncias digitais, o que compara com 40% na média
europeia. Estes dados sao particularmente relevantes quando consideramos que, de acordo
com a OCDE, 14% dos atuais empregos serao completamente automatizados e 32% sofrerao
alteracoes profundas na laboracao.

A integracao plena da geracao mais qualmcada de sempre é um desafio a que o pais nao deve
poupar esforcos. Portugal é o terceiro pais da UE em que mais jovens sabem programar e
temos 17,2% de cientistas e engenheiros na populacao ativa entre os 25 e os 34 anos, acima
dos 10,7% da média europeia. O incremento do trabalho remoto veio abrir uma oportunidade
que importa aproveitar para uma melhor distribuicdo geografica da retencdo de mao de obra
qualificada.

As medidas de politica publica para responder a estes desafios sao muitas vezes da
responsabilidade do governo central. Mas bem sabemos, quando olhamos para o trabalho
desenvolvido pelos autarcas socialistas, como a proatividade, o conhecimento dos territorios e a
proximidade as populacoes sao fatores decisivos paraa articulacao indispensavelao sucesso das
medidas no terreno. Também é reconhecido o papel decisivo das autoridades locais na promocao
do empreendedorismo, com resultados visiveis na captacao de investimento e na criacao de
emprego jovem. E ainda na promocao da escola digital, tanto investindo em equipamentos e
competitividade, como enriquecendo o curriculo e as atividades extracurriculares com formacao
em programacao.

Os governos do Partido Socialista tém desenvolvido um conjunto de politicas publicas de
promocao da Investigacao e Desenvolvimento, bem como de transferéncia de conhecimento
entre a academia e o tecido empresarial, corporizada em impactos notdrios nos ganhos
de quota de mercado das exportacoes de bens e servicos portugueses. Adicionalmente, o
empreendedorismo tem sido estimulado em parceria com as autarquias e as instituicoes de
ensino superior.
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Alinhado com esta dindmica de preparacao do pais para a transicao digital, o Plano de
Recuperacao e Resiliéncia contempla um vasto conjunto de investimentos que impulsionara,
de forma decisiva, a capacitacao de cidadaos e empresas. Desde logo, com um investimento
muito significativo na Escola Digital, com atualizacao de equipamentos e infraestruturas, mas
também de adaptacao de contelddos e formacao dos recursos humanos. Paralelamente, sera
lancada uma iniciativa abrangente de qualificacao da populacao ativa para as ferramentas

digitais e uma outra orientada para melhor adaptacao das empresas as tecnologias e aos
mercados digitais.

Contudo, num contexto de economias competitivas, interna e externamente, e perante
realidades tao dindmicas, importa fazer leituras criticas do que pode ser feito para melhor
capacitar populacdes e territorios.

\
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2.4.1. Competéncias digitais

A descentralizacao de competéncias na area da educacao ¢ uma oportunidade para que as
autarquias possam ponderar formas complementares de adaptacao das escolas ao desafio
digital com um alinhamento com o perfil s6cio-econdmico dos territérios em que se inserem.
Devem ser fomentadas atividades curriculares e extra-curriculares que permitam uma
proximidade dos alunos com as ferramentas digitais, envolvendo-os ativamente na atualizacao
tecnoldgica das suas comunidades. Paralelamente ao investimento que ja é feito pelo Governo, o
investimento dos municipios na educacao e nas qualificacoes e, em particular, na sua orientacao
para o desafio digital, tem todas as condicoes para ser um investimento com elevado retorno.

O desenvolvimento de iniciativas no ambito da cidadania digital pode igualmente ser uma
ferramenta interessante nao apenas para promover as competéncias digitais mas também para
envolveroscidadaos numagovernacao participada. Os meios digitaisabrem novas oportunidades
paraoestimulodeiniciativasdos municipes, através de mecanismos de participacdodemocratica
no desenho e desenvolvimento de politicas publicas locais. O estabelecimento destas novas
plataformas deve estar associado a procedimentos de transparéncia que potenciem o escrutinio
e aacessibilidade dastomadas de decisao ao nivel municipal, permitindo o acesso digital a todos
os regulamentos locais, as deliberacoes dos 6rgaos autarquicos e as propostas municipais em
consulta publica.
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Estas iniciativas deverao ser acompanhadas de acoes de sensibilizacao e formacao para a
importancia da protecao de dados e da ciberseguranca criando estruturas e comunidades
digitais capazes e resilientes. A par de tais politicas, é |mportante gue os mun|C|p|os prossigam
com a criacao e expansao de zonas de acesso gratuito a internet, pois tal pode constituir
também um mecanismo importante para reduzir as desigualdades de acesso e promover a
coesao territorial.

Este investimento continuado em competéncias digitais ndao pode ser circunscrito, contudo,
a necessaria renovacao programatica e tecnoldgica da escola publica. A pandemia do novo
coronavirus deixou explicitas as caréncias formativas de franjas significativas da populacao,
que extravasam largamente as faixas etarias mais jovens. Com efeito, quer na Administracao
Publica, quer no setor privado e social, ficou clara a necessidade de investimento sustentado e
continuado na formacao de quadros no que concerne as suas competéncias digitais.

Por fim, é preciso combater os fendmenos de exclusao digital e assegurar que a transicao que o
pais atravessa nao deixa ninguém para tras. Nesse sentido, € importante destacar e promover o
papel das tecnologias digitais no envelhecimento ativo, onde a tecnologia se assume facilmente
como um fator de encurtamento de distancias e de aproximacao de familias e comunidades.
Os novos meios digitais devem ser igualmente aproveitados para incentivar o envolvimento de
populacdes estrangeiras, promovendo a sua aplicacao e fazendo uso da sua multifuncionalidade
para a integracao destes cidadaos nas comunidades locais.
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2.4.2. Acticulacdo com a comunidade cientifica e o
tecido empresarial local

A capacidade para articular, de forma dindmica, o tecido empresarial local com as instituicoes
escolares, de ensinosuperioreasinstituicoes cientificas pode serdecisiva paraa competitividade
da economia local. Devem ser ponderadas diversas formas de conseguir gerar estas dinamicas,
como sejam a criacao de parques empresariais, de estruturas municipais ou intermunicipais
de aceleracao ou de incubacao tecnoldgica, ou ainda a constituicao de conselhos ou estruturas
consultivas que agreguem os diferentes interlocutores. A criacao de polos de inovacao
digital poderd estimular a adocao de tecnologias digitais avancadas por parte das estruturas
empresariais, em especial pequenas e médias empresas, através do desenvolvimento, teste
e experimentacao dessas mesmas tecnologias. Esta interacao pode revelar-se decisiva
na identificacao de fatores limitadores da captacao de investimento ou de crescimento das
empresas como sejam a adequacao da formacao da populacao ativa as necessidades do tecido
empresarial local.
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As autoridades locais, devido ao seu conhecimento mais acurado das dindmicas territoriais e
dos desafios e potencialidades das populacdes, encontram-se numa posicao pmwleglada para
poderem identificar e fomentar novas oportunidades de desenvolvimento econdmico. A criacao
de redes de mentoria e de programas de interligacao entre o tecido empresarial local e as
entidades formadoras de competéncias digitais pode alavancar as qualificacdes e potenciar o
empreendedorismo tecnoldgico. Estes programas poderaotambém ter a capacidade de envolver
outros atores locais, desde as industrias transformadoras ao comércio e servicos tradicionais,
passando pela escolas e servicos publicos municipais, contribuindo para a reducao de custos
de contexto e para o desenvolvimento do comércio digital.

A generalizacao de novas formas de trabalho, motivadas pelo surgimento de novas tecnologias
serao, seguramente, uma oportunidade para a retencao e captacao de recursos humanos
altamente qualificados em territorios de baixa densidade populacional que, podendo
desenvolver a sua atividade econdmica a distancia, procuram e ambicionam modos de vida
mais sustentaveis associados a uma elevada qualidade de vida. Este potencial fluxo de novos
municipes implicara um desafio para o ordenamento territorial, ndo so ao nivel da capacidade
de cobertura das redes mas também da capacidade de resposta dos servicos publicos locais
- mas representara, se bem aproveitado, uma oportunidade de regeneracdo populacional e de
reducao de assimetrias territoriais.
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2.4.3. Cidades inteligentes

Cidades inteligentes sao cidades mais eficientes na gestao dos recursos, sejam estes financeiros
ou naturais. Aaposta na formacao de territdrios inteligentes e na criacdo de uma rede de cidades
inteligentes é uma prioridade identificada pelo Governo para o desenvolvimento dos territorios,
tendo presente a necessidade de incentivar intervencoes integradas de desenvolvimento urbano
sustentavel que visem a melhoria da qualidade dos servicos prestados as populacoes.

A incorporacdo de mecanismos inteligentes de apoio a tomada de decisdo requer, antes de
tudo, o investimento em tecnologia eficiente, como a instalacao de sensores que permitira
uma acao temporalmente mais ajustada e, nos casos em que seja possivel, a automacao
podera ainda permitir uma resposta automatica e mais sustentavel em funcdo de indicadores
observados, como por exemplo na rega ou na iluminacao publica. Por outro lado, é importante
que, para além das operacoes concretas dos diferentes setores da governacao municipal, seja
construida a capacidade de processamento de dados em larga escala, de forma a assegurar a
interoperabilidade entre os sistemas. So essa interoperabilidade permitira resolver problemas
complexos como o melhor planeamento de rotas de transporte publico ou o controlo das
luminarias nas vias pedonais e ciclaveis.

Esta orientacdo para cidades maisinteligentes obrigara certamente a um esforco de qualificacao
dos recursos humanos que ¢é indispensavel para que todos se envolvam e participem nesta
transformacao urbana, desde logo os trabalhadores municipais. O desenvolvimento de novos
recursos digitais de gestdo e de interligacdo implicard um novo desafio na plena adaptacao e
usufruto por parte de toda a comunidade.

Tal como exemplificado pelo sucesso do modelo dos Espacos Cidadao e tendo presente as
novas competéncias adquiridas no @mbito da descentralizacao, as autoridades locais poderao
reforcar a aposta na criacao de novos servicos em balcao Unico, evitando a deslocacao a varios
servicos administrativos, combatendo igualmente a exclusao digital.

A utilizacao de ferramentas digitais para o reporte de ocorréncias no espaco publico pode
revelar-se também um instrumento importante nao apenas para a rapida identificacao de
problemas, mas também para melhorar a percecao dos cidadaos quanto a resolucao dos
seus contratempos quotidianos. O estabelecimento de uma ligacao direta com as autoridades
locais de gestdo urbanistica e de protecao civil permitird também reduzir tempos de resposta e
agilizar o desenvolvimento de solucoes, contribuindo assim para um aumento da confianca dos
cidadaos na capacidade das instituicoes.
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2.4.4. SIMplex local

Os cidadaos e as empresas precisam de procedimentos administrativos mais simples, mais
transparentes e menos burocraticos.

A Administracao Publica, incluindo as autarquias locais, deve reduzir ao minimo as licencas e
os procedimentos que criem custos ou que impliquem um gasto desnecessario de tempo. As
autarquias locais socialistas devem comprometer-se com quatro tipos de metas quantificadas
e ambiciosas para | eliminar licencas e procedimentos, Ili) criar novos servicos ao cidadao
prestados por iniciativa da autarquia, sem necessidade de este ter de os requerer/solicitar, Il)
eliminar deslocactes para realizacdo de procedimentos/praticar atos, aceitando-se a utilizacao
de meios eletronicos e para IV) criar novos servicos prestados a cidaddos seniores no seu
domicilio ou noutros locais escolhidos por estes, indo a autarquia ao seu encontro em vez de
este ter de se deslocar aos servicos publicos.

E preciso, com base num didlogo entre o Governo, a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses e a Associacao Nacional de Freguesias, uniformizar procedimentos e praticas
administrativas, utilizando as melhores praticas, bem como criar plataformas informaticas
comuns para os cidadaos e para as empresas.
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2.5 Desigualdades

Combater as desigualdades € um dos desafios estratégicos do nosso pais. Portugal, continua a
apresentar elevados niveis de desigualdades.

A pandemia veio tornar mais visiveis as vulnerabilidades sociais e os problemas estruturais
que estdo na sua base. Os efeitos econdmicos e sociais da crise pandémica afetaram
desproporcionalmente os mais vulneraveis.

Sabemos, por exemplo, que durante o ano de 2020 o emprego total caiu 2%, mas a queda foi de
8% entre os trabalhadores menos escolarizados, de 7% entre os trabalhadores a tempo parcial,
de 17% para os contratos precarios, e de 7% entre os mais jovens (até aos 34 anos).

Além da resposta de emergéncia dada neste primeiro ano, é fundamental canalizar os recursos
publicos para respostas e investimentos estruturais que atuem sobre os determinantes da
pobreza e exclusao social, nas suas multiplas vertentes.

Este é o desafio em que porventura as autarquias podem dar o contributo mais decisivo. Se é
verdade que muitas das politicas sociais de maior alcance sdo de &mbito nacional, ndo € menos
verdade que as respostas locais podem ter um papel decisivo na promocao do seu acesso.
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As politicas dos ultimos anos permitiram que Portugal atingisse os niveis de desigualdade
mais reduzidos da sua historia. A politica de criacdo de emprego, de valorizacao salarial e de
reducao da precariedade foram decisivos para a melhoria dos rendimentos dos portugueses.
Adicionalmente, medidas que melhoraram o acesso aos servicos publicos como a eliminacao
das taxas moderadoras, os manuais escolares gratuitos ou a reducdo tarifaria dos transportes
publicos deram um contributo relevante para as condicdoes de vida das classes mais
desfavorecidas mas também para as classes médias.

Consciente que a pobreza e as desigualdades sao nao sé uma injustica social mas também uma
limitacdo ao desenvolvimento social e econdmico do pais, o Governo do PS estd empenhado
em aprofundar o combate a exclusdao e as desigualdades. O PRR tem previsto um grande
investimento na area das vulnerabilidades sociais, em que serao investidos mais de 5 mil
milhoes de euros. Estdo previstos investimento significativos para melhorar o acesso a saude,
a habitacdo e as respostas sociais, bem como dar um impulso as qualificacoes de jovens e
adultos.
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2.5.1. Dinamizacao das redes sociais locais

O combate a pobreza, a exclusao social e as desigualdades socioeconomicas carece de uma
abordagem integrada que potencie respostas concertadas no terreno. E por isso essencial
promover e consolidar as Redes Sociais Locais, articulando o poder autarquico com os servicos
publicos e as entidades do setor social, com vista a rentabilizar os recursos e a evitara duplicacao
deintervencoes. Este esforco pode e deve ser complementado com outros programas existentes
que promovam uma resposta social e que tragam inovacao, tal como os Contratos Locais de
Desenvolvimento Social (CLDS) ou a nova geracdo do Programa de Alargamento da Rede de
Equipamentos Sociais (PARES), e tendo em conta os novos projetos inscritos no PRR no &mbito
do Programa de Novas respostas e equipamentos sociais.

Um novo impulso as Redes Sociais Locais permitira uma maior concertacao dos diferentes
instrumentos estratégicos das politicas publicas, assim como um conhecimento em maior
profundidade dos problemas a nivel local e, desta forma, uma melhor orientacao e coordenacao
das necessidades de intervencao no terreno. E necessario um modelo de planeamento que
privilegie o diagnostico das situacdes de maior vulnerabilidade, que permitam planos de acao
direcionados a diferentes publlcos pessoas idosas, pessoas com deficiéncia ou mcapaudades
criancas e familias.

Esta intervencao articulada, baseada num diagnostico cuidado, deve ser suportada por
equipas multidisciplinares de acompanhamento, com a participacao das autarquias e dos
organismos desconcentrados, que mostrou ser uma pratica com resultados muito positivos
durante a pandemia, devendo evoluir-se para garantir a existéncia de um acompanhamento
personalizado de todas as Pessoas nestas situacoes, que garanta a articulacao com todas as
areas de intervencao.

As medidas de combate a pobreza sdo especialmente importantes neste contexto,
nomeadamente nos grandes centros urbanos e nos territérios de baixa densidade, atendendo
aos multiplos fatores de exclusao associados e que limitam o alcance das politicas publicas
setoriais, constituindo-se as Redes Socais Locais como pilares de uma intervencao solida e
eficaz que potencia os recursos disponiveis na comunidade.

2.5.2. Promocdao do acesso a salde

A pandemia representou para muitos dos nossos sistemas um choque sem precedentes. Face
a magnitude do desafio, o nosso Servico Nacional de Saude revelou uma notavel resiliéncia.
Contudo, a crise sanitaria nao deixou de expor algumas das fragilidades do SNS, que precisa de
ser reforcado por forma a garantir que todos os cidaddos podem aceder a um servico publico
de quatldade

Neste sentido, importa primeiramente reforcar as respostas em saude apostando numa
abordagem de proximidade, baseada na articulacao local, e que responda de forma eficaz as
necessidades dos cuidados de saude primarios. Esta aposta permitira responder as dificuldades
de acesso, aliviar os hospitais e identificar e agir precocemente, promovendo um sistema de
saude mais eficaz.

Importa garantir também igualdade de acesso, ndo apenas nos cuidados de saude primarios,
como também nos cuidados continuados e nos cuidados paliativos, procurando reforcar estas
estruturas e garantir uma intervencao orientada para a promocao da qualidade de vida dos
pacientes. As autarquias devem desenvolver, em articulacao com os hospitais, respostas de
hospitalizacao domiciliaria que permitam a permanéncia das pessoas nas suas casas e a
reducao dos periodos de internamento.
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Por forma a garantir um melhor diagnéstico e intervencéo, importa que seja promovida uma
articulacao entre os cuidados de saude e as respostas sociais, permitindo um acesso mais
pormenorlzado ao historial clinico e, desta forma, um maior sucesso da intervencao.

As autarquias podem ainda desenvolver, em articulacao com as autoridades centrais, respostas
de apoio aos cuidadores informais que lhes permita assegurar o direito ao descanso. Esta area
tem forte capacidade de criacao de emprego, em particular destinado a desempregados de
longa duracao, garantindo formacao relevante para o efeito.

Para a concretizacao destas politicas revela-se necessaria uma conjugacao de esforcos entre
as autoridades do governo central e as autoridades locais para melhorar as condicoes de
atratividade dos territérios com menor capacidade de retencao de profissionais.
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2.5.3. Concretizacao do acesso a educacao
e pcomocdo do sucesso educativo

A educacao constitui-se como pilar no desenvolvimento das criancas e jovens e é um forte
preditor na reducao das desigualdades e na interrupg¢ao de ciclos de pobreza. Assim, deve ser
garantido que todas as criancas e jovens tém acesso a uma educacao de qualidade desde o
ensino pré-escolar, procurando assegurar uma resposta educativa pubtlca robusta, sensivel as
necessidades de conciliacao da escola com a vida familiar.

A aposta na aprendizagem de competéncias-chave para a sociedade do futuro, como sejam
competenmas llngwstlcas de literacia digital ou programacao éessencial e deve serassegurada
a todas as criancas e jovens. E igualmente necessario investir em respostas de educacao de
segunda oportumdade que visem qualificar os jovens a que o sistema de ensino convencional
nao consegue dar uma resposta bem sucedida, dinamizando medidas de promocao da formacao
profissional, de reconhecimento de competéncias e de aumento das qualificacdes, como forma
de combater o abandono escolar precoce e promover ofertas de ensino mais adequadas as
expectativas e necessidades dos jovens.

A descentralizacao de competéncias é ainda uma oportunidade para que as autarquias
promovam a adequacao da oferta educativa as especificidades dos seus territérios, desde os
horarios as atividades extracurriculares, entre outros.

2.5.4. Uma politica local para a igualdade

Uma sociedade so é verdadeiramente democratica, desenvolvida e coesa quando conta com
uma participacao igualitdria de mulheres e homens em todas as esferas da vida. O atual
contexto de pandemia que vivemos veio, uma vez mais, revelar que essa igualdade nao ¢ ainda
uma realidade e que as assimetrias estruturais tém implicado um maior impacto desta crise
sobre as mulheres.

No éambito da recuperacao econdmica e social, o papel das autarquias sera preponderante
na eliminacao efetiva das desigualdades de género, devendo ambicionar-se o desenho de
instrumentos que permitam avaliar a eficacia das politicas locais na luta pela igualdade
entre homens e mulheres. O reforco das politicas de conciliacao da vida profissional, familiar
e pessoal, associado a valorizacao da qualificacao e das competéncias das mulheres na
empregabilidade e na tomada de decisao, deve ser tido como um fator de competitividade,
sustentabilidade e desenvolvimento economico local, fulcral para o reforco da coesao social e
territorial.

E necessario prosseqguir o caminho preconizado pela legislacdo da representacao equilibrada
- se as mulheres representam hoje 29% do setor empresarial local e 31% da administracao
local, tal deve-se ao contributo inegavel dado pelo quadro normativo aprovado nas ultimas
legislaturas. E, contudo, premente que nos préximos quatro anos se alcance a meta dos 40%
das mulheres em cargos dirigentes no ambito das autarquias locais. Nao menos importante
é a necessidade de se elegerem mais mulheres para os drgaos autarquicos, tendo em vista a
paridade entre mulheres e homens na politica local.
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Continua a ser, urgente a prevencao e o combate a violéncia domestica e a violéncia contra
as mulheres. E precuso fomentar, a nivel local, respostas concertadas para estas vutlmas,
contribuindo assim para a cobertura integral do territorio da Rede Nacional de Apoio as
Vitimas de Violéncia Doméstica. As respostas subsequentes, indispenséaveis para ajudar estas
vitimas no seu processo de autonomizacao e na reconstrucdo das suas vidas, constituem um
ambito de acao local que hoje se mantém imprescindivel e essencial, devendo as autarquias
procurar aderir e reforcar a sua participacao no ambito da Rede Nacional de Municipios
Solidarios.

As entidades locais devem igualmente contribuir para a elaboracao de uma nova geracao de
Planos Municipais para a Ilgualdade, transversais a todas a areas de intervencao da politica local
- incluindo instrumentos de planeamento e de gestdo urbana dos territorios -, que integrem
uma perspetiva de interseccionalidade, abordando nao s6 aigualdade entre homens e mulheres
mas integrando também politicas locais de prevencao e combate a discriminacao em funcao da
orientacao sexual e da identidade de género.
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2.5.5 Mais e melhor emprego e formacgéo

As politicas publicas de emprego e formacao profissional tém um caracter essencialmente
nacional. Contudo, o conhecimento dos territdrios e a ligacdo ao tecido econdmico local torna
as autarquias interlocutores fundamentais para a promocao do sucesso destas politicas.

O trabalho constitui-se como dimensao fundamental da coesao social e da melhoria das
condicoes de vida dos cidadaos. A atual situacdo pandémica veio reverter a tendéncia de
reducao do desemprego e evidenciar a precariedade laboral ainda persistente nalguns setores.
E por isso importante prossequir com politicas que promovam a criacao de emprego e adotar
medidas que garantam a qualidade e dignidade do emprego, erradicando mecanismos de
emprego precario e apostando na fiscalizacao das condicoes de trabalho e na conciliacao da
vida profissional, familiar e pessoal, uma aposta essencial para a recuperacao econdmica do
pais.

Reconhecendo a dindmica do mercado de trabalho, importa garantir igualmente que os
cidadaos dispoem da formacao adequada e tém acesso a medidas de aprendizagem ao longo
da vida, adequadas as necessidades dos territorios, procurando assim colmatar necessidades
de mao de obra existentes ao mesmo tempo que se confere oportunidades a pessoas com
pouca escolarizacao, prevenindo desta forma situacoes de desemprego prolongado e modelos
de precariedade laboral. A adequacao dos percursos de formacao as atividades laborais
desempenhadas sao um preditor importante na promocao do trabalho digno.

A promocao de medidas ativas de emprego pode, igualmente, assumir um papel relevante
no combate ao desemprego de longa duracao, procurando capitalizar as competéncias e
qualificacdes dos cidadaos em idade ativa e identificar as areas do mercado de trabalho que
carecem de mao de obra com maior incidéncia, nomeadamente nos setores identificados pelas
autarquias.

2.5.6. Uma politica social de habitacao

A habitacao constitui um pilar fundamental para a reducao das desigualdades sociais, com
especial impacto nos aglomerados urbanos. Nos uUltimos anos, e em especial nos periodos de
crise economica, as caréncias habitacionais tém vindo a agudizar-se, sendo necessario reverter
tais tendéncias e garantir o acesso a uma habitacao digna.

Reconhecendo ainda que os entraves no acesso a habitacdo ndo sao exclusivos de populacoes
mais vulneraveis, afetando também as classes médias, é necessario consolidar respostas nos
territorios que vao ao encontro das multiplas necessidades e realidades sociais.

Desta forma, e considerando as respostas e instrumentos criados pelo Governo para garantir o
acessode todosahabitacao condigna, importa porum lado salvaguardar respostas habitacionais
permanentes, promovendo a recuperacao e requalificacao de espacos devolutos e procurando
criarrespostas de habitacdo comvalores de mercado acessiveis e inseridas no tecido urbanistico,
e por outro lado precaver e acautelar necessidades de habitacdo de emergéncia, por forma a
prevenir a proliferacao de vulnerabilidades associadas a condicao de pessoa sem teto.

Importa ainda que os municipios desenhem estratégias integradas com as respostas existentes,
tendo em vista capitalizar o parque habitacional disponivel e conferir maior celeridade no
objetivo de erradicar a habitacao indigna. Novas formas colaborativas e integradas de gestao
do parque habitacional podem e devem ser por isso privilegiadas.
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2.5.7. Promocdao da integracdo das populacdes

imigrantes

As populacoes imigrantes sao, nos dias de hoje, essenciais para o desenvolvimento e
sustentabilidade do pais, pelo que devem ser garantidas condicoes de acolhimento e integracao
que espelhem o reconhecimento dessas dimensoes.

Para tal, € necessario criar nos territorios respostas articuladas que permitam aos cidadaos
imigrantes criarem projetos de vida sustentaveis e integrados na sociedade, que contemplem
respostas de aprendizagem da lingua portuguesa, de emprego, de habitacao, de saude, de
formacao e de promocao da cidadania ativa.

Os processos de integracao acontecem de forma privilegiada a nivel local, sendo por isso
necessario criar e dinamizar respostas de proximidade, como sejam os Centros Locais de Apoio
a Integracao de Imigrantes (CLAIM], que sejam veiculos de comunicacdo ageis e que garantam
0 acesso e compreensao dos direitos e deveres dos cidadaos imigrantes. Estas respostas devem
igualmente promover estudos para um melhor conhecimento da realidade dos territérios e
para a criacao de respostas adaptadas as necessidades identificadas.

Reconhecendo os multiplos entraves no acesso aos servicos locais, importa em primeiro lugar
criar e dinamizar respostas de aprendizagem da lingua portuguesa como fator crucial para o
estabelecimento de uma comunicacao eficaz. Neste ambito, é necessario ainda uma estreita
articulacao tendo em vista garantir a certificacao das aprendizagens como forma de potenciar
uma entrada no mercado de trabalho mais célere e de acordo com as competéncias dos
cidadaos, procurando garantir condicoes de trabalho dignas.

Uma politica de integracdo robusta é chave para prevenir situacdes de precariedade e
instabilidade social, e s6 poderad ser consolidada com uma intervencao concertada das
instituicoes publicas.
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