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IV - UM ESTADO FORTE, INTELIGENTE E
MODERNO

O Governo PSD/CDS revelou um constante preconceito em relacdo ao Estado e ao setor
publico, preferindo a via da privatizagdo, da redugcéo dos servigos publicos estratégicos e
centrais do Estado e da diminuicdo da sua massa critica e dos seus quadros. Tal resulta de
uma visdo do papel do setor publico assente no preconceito de que os privados sdo mais
competentes e eficazes que o Estado.

O PS tem uma visao diferente. Casos recentes demonstraram que o Estado ndo pode/alienar
a sua funcao essencial e estratégica em varios dominios, sob pena de o Pais poder perder
importantes ativos. Com efeito, as situagdes recentes relacionadas com instituigdes do setor
financeiro e das telecomunicagcdes demonstraram bem que o setor privado nem sempre
proporciona um melhor servico e uma melhor opcao para os interesses do Pais. Além disto, o
PS ja demonstrou com o SIMPLEX que o Estado pode ser agil e eficaz, prestando melhores
servigos aos cidadaos e as empresas.

O PS defende, pois, um Estado forte, que nao aliene as suas fungdes e que esteja presente
nas areas estratégicas para o interesse publico. Mas esse Estado tem simultaneamente de
ser inteligente e moderno. Um Estado forte ndo significa um setor publico com excesso de
dimensao ou de funcionarios. Pelo contrario, a sua maior capacidade de acao intervengao e
mudancga tem resultar da sua agilidade e ndo do.nimero de departamentos ou dirigentes.
Finalmente, um Estado forte tem de ser moderno, ou seja, apto a proporcionar servigos e
solugdes inovadoras, através de métodos digitais e simplificados, sem custos de contexto e
focando a sua intervencao nas necessidades dos cidadaos.

E este Estado forte, inteligente e moderno que o PS defende e que deve estar presente para
melhorar a qualidade da democracia, na Defesa Nacional, para assegurar a liberdade e a
seguranga, para aﬁar a justica,.para assegurar uma regulagao eficaz e para valorizar as
regides autonomas>=jualmente, um Estado forte, inteligente e moderno exige uma nova
forma de governar, uma ‘acdo decisiva em favor da descentralizacdo e procedimentos
simplificados, inovagao.e digitalizagao. @

1 MELHORAR A QUALIDADE DA DEMOCRACIA

Existe, hoje, na sociedade portuguesa, um claro distanciamento dos cidadaos relativamente a
politica, as instituicbes democraticas e aos seus responsaveis. O PS reconhece a
necessidade e a urgéncia de inverter esta tendéncia e, por isso, atuara, de forma decisiva,
em cinco areas chave:
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1.1

Na valorizacdo da democracia representativa, comecando pela reforma do sistema
eleitoral, a qual se associam medidas para alargar e valorizar o exercicio do direito de
voto;

No desenvolvimento de novos direitos de participacao pelo cidadao, como através de
um programa de perguntas diretas ao Governo da Republica, bem como na
valorizagao de mecanismos ja existentes, como o direito de peti¢ao;

No reforco da tutela de direitos fundamentais que, em virtude das ferramentas da
sociedade de informagao, podem hoje ser postos em causa de novas formas;

Na aproximacao dos cidadaos a defesa dos Direitos Fundamentais e da Constituicao,
fortalecendo a ligacdo do Povo a sua Constituigdo, nomeadamente através. da
possibilidade de intervencdo mais direta dos cidaddos junto do Tribunal
Constitucional;

O reforgo da tutela de direitos fundamentais que, em virtude das ferramentas da
sociedade de informagao, podem hoje ser postos em causa de.novasformas. @

Reformar o sistema eleitoral e adotar mecanismos que ampliem e estimulem a participagao

democratica

O PS esta ciente da necessidade de aproximar os-eleitores dos eleitos e de alargar e facilitar
o exercicio do direito de voto. Para esse efeito ira.adotar as seguintes medidas:

1.2

Reformar o sistema eleitoral para aisAssembleia da Republica, introduzindo circulos
uninominais, sem prejuizo das adogdo de mecanismos que garantam a
proporcionalidade da representagdo partidaria, promovendo o reforco da
personalizacdo dos mandatose da responsabilizagcdo dos eleitos, sem qualquer
prejuizo do pluralismo;

Alargar a possibilidade de voto antecipado, ampliando o elenco das profissées e das
situagdes em que se aplica;

Criar condi¢des' para o exercicio do direito de voto em qualquer ponto do pais,
independentemente da area de residéncia, sempre no respeito pelo principio da
verificagao. presencial da identidade.

Reforgar os mecanismos de participagao civica, defesa dos direitos fundamentais e escrutinio

das instituicoes publicas

A~maturidade da nossa democracia depende decisivamente da disponibilizacdo, aos
cidadaos, de meios eficazes e céleres para fazer valer os seus direitos e obter os
esclarecimentos que julgue necessarios junto das instituicdes publicas. Com este propésito, o
PS adotara as seguintes medidas:

A adocao de um Orcamento Participativo a nivel do Orgcamento de Estado, prevendo-
se a afetagdo de uma verba anual determinada a projetos propostos e escolhidos


Utilizador
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pelos cidadaos a financiar e realizar em certas areas do Governo e da Administracao
Estadual;

Introducdo de consequéncias efetivas por auséncia de resposta a peticdo de interesse
geral a Assembleia da Republica enviada pelo Parlamento ao Governo;

Permitir que também os cidaddos estrangeiros residentes em Portugal possam
apresentar peticdes aos érgaos de soberania;

A criagcdo de meios que permitam o acompanhamento dos processos associados as
peticbes e que facilitem o acesso a informacdo completa sobre o exercicio deste
direito, nomeadamente através de um sitio na Internet que funcione como «balcao do
peticionario»;

O desenvolvimento de um projeto de “Perguntas Cidadas ao Governo” como forma de
facilitar o contacto entre o Governo, a Administracdo Publica e 0s . cidadaos,
oferecendo a qualquer cidadao a possibilidade de submeter qualquer-pergunta ao
Governo ou a Administragdo Publica, cabendo a uma entidade publica designada
assegurar, em ligagcdo com as entidades relevantes, o respetivo esclarecimento em
prazo razoavel;

A dinamizagao de mecanismos de auscultacdo permanente dos Movimentos Sociais e
do Cidadao, através dos quais o Parlamento e o Governo os possam contactar e
auscultar com regularidade; @

A introducédo de beneficios para as entidades patronais que criem condigdes para a
participagao civica dos seus colaboradores;

A reintroducdo da area tematica de~Educacdo para a Cidadania nos curriculos

escolares@

Reforgar a tutela dos direitos fundamentais

O direito a protegado de dados pessoais, tal como esta consagrado na Constituigdo, enfrenta
hoje novos riscos resultantes da enorme capacidade de recolha e processamento de dados
que os meios informaticos permitem. O PS reconhece o imperativo de atualizar o quadro
legislativo que protege a identidade informacional, nomeadamente o direito a veracidade e a
retificacdo de informacao, o direito ao esquecimento, o direito a protecdo do bom nome e a
protegao contra.a apropriagcéo de identidade. Assim, o PS ira:

Criar mecanismos de monitorizagcédo e avaliagdo dos sistemas eletronicos, publicos e
privados, de registo e arquivamento de dados pessoais, garantindo a existéncia de
plataformas de gestao dos pedidos relacionados com o direito ao esquecimento e da
reserva da intimidade da vida privada e do bom nome;

Criar mecanismos rapidos e expeditos para reagir € obter compensagdes face a
violagdo dos direitos ao esquecimento, reserva da intimidade da vida privada e do
bom nome;


Utilizador
Nota
Isto só me parece interessante na administração local. Ao nível nacional é muito duvidoso que tenha validade.

Utilizador
Realce

Utilizador
Nota
Isto sim, é interessante...

Utilizador
Realce

Utilizador
Nota
Sim. Mas não como uma disciplina com provisão horária própria: algo que enforme o programa escolar e, sobretudo, uma nova forma de viver a escola como espaço de crescimento e de tirocínio para a vida de adulto: pessoa, cidadão e trabalhador.


DOCUMENTO DE TRABALHO **20150520 ** VERSAOPARADEBATEPUBLICO

1.4 Tornar mais acessivel a Justica Constitucional e a defesa dos Direitos Fundamentais e da

Constituicdao no Tribunal Constitucional

A defesa dos Direitos Fundamentais e da Constituicdo passa pelo desempenho efetivo do
papel do Tribunal Constitucional, pelo acesso ao mesmo sem exigéncias formais e custos
desproporcionados e pela emissao de decisdes rapidas. Para isso, o PS ira:

* Estabelecer prazos maximos de decisdo em sede de fiscalizacdo sucessiva abstrata
da constitucionalidade, pois a sua auséncia tem originado uma grande
imprevisibilidade nos prazos de decisao;

* Criar a figura do Assistente Constitucional, que goze de um estatuto de amicuscuriae,
que integre, designadamente, o poder de juntar aos autos requerimentos,
documentos, dados oficiais e estatisticas, bem como pareceres juridicos-ou técnicos,
mesmo nos casos em que o processo de fiscalizacdo abstrata, preventiva ou
sucessiva, ndo decorra de sua iniciativa; @

1.5 Aumentar a exigéncia e valorizar a atividade politica e o exercicio de cargos publicos

A aparéncia da suscetibilidade dos detentores de cargos publicos a interesses alheios as
fungbes que desempenham tem contribuido para.minar a confianga dos cidaddos nas
instituicdes. O PS promovera o incremento da transparéncia no exercicio de cargos publicos,
a adocao de medidas que contribuam para o incremento dos niveis de independéncia e de
imparcialidade e também iniciativas que permitam valorizar a atividade politica e o exercicio
de cargos publicos. Para isso, o PS defende designadamente o seguinte:

* A adogdo de um Coddigo ‘da Transparéncia Publica, a que estardo sujeitos,
nomeadamente, os titulares:dos cargos politicos, os gestores publicos, os titulares de
orgaos, funcionarios e trabalhadores da Administragdo Publica, que regule, entre
outros aspetos, a aceitacdo de presentes e de “hospitalidade” disponibilizada
gratuitamente por entidades privadas (convites para a participagdo em congressos ou
conferéncias);

* A regulagdo da atividade das organizagdes privadas que pretendem participar na
definicdo e execugao de politicas publicas, conhecida como lobbying;

* A criagcdo de um registo publico de interesses nas autarquias locais, aproximando o
seu.regime do que ja hoje esta consagrado para os deputados e membros do
Governo;

A proibigdo de aceitagao de mandato judicial, nas agdes a favor ou contra o Estado ou
quaisquer outros entes publicos, para os deputados que exer¢cam advocacia;

* A garantia de protecdo e defesa do titular de cargos politicos ou publicos contra a
utilizagdo abusiva de meios judiciais e de mecanismos de responsabilizagdo como
forma de pressao ou condicionamento;

* A delimitagao rigorosa e objetiva das situagdes em que deva existir responsabilizagao
financeira dos titulares de cargos politicos e publicos, reduzindo situagdes de
discricionariedade ou incerteza e identificando precisamente quando se verificam
comportamentos negligentes.
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2 GOVERNAR MELHOR, GOVERNAR DIFERENTE

O PS implementara um novo modelo de exercicio das responsabilidades governativas.

Desde logo, em primeiro lugar, assumira uma nova forma de organizagéo governativa,.mais
orientada para a obtencédo de resultados e com uma estrutura mais flexivel. Em segundo
lugar, adotara uma nova forma de produgao legislativa e normativa, focando-a nos resultados
€ no que pode produzir de positivo para o cidaddo e para as empresas. Em terceiro lugar,
assumira uma nova metodologia para o planeamento e a realizagdo de obras publicas de
dimenséo significativa, baseando-a no dialogo politico com as outras forgas partidarias e com
os outros atores sociais, procurando plataformas de entendimento e novos mecanismos para
obter um acordo de longo prazo.

2.1 Uma organizagao governativa focada na missao e nos resultados

Por um lado, importa estabilizar duradouramente o'nucleo central da estrutura organica dos
Ministérios, evitando as alteragdes sucessivamente introduzidas , ndo so por diferentes
Governos, mas até na vigéncia de um mesmo Governo, o que devia ser objeto de acordo
interpartidario. @

Por outro , é necessario assegurar ‘que;, em fungdo das prioridades politicas assumidas no
programa de um determinado Governo ou por relevancia conjuntural de determinada politica,
possa ser pontualmente flexibilizadara organica governativa. sem que tal implique alteracbes
nos servigos dos diferentes departamentos ministeriais.

Por fim , é essencial inovar de modo a compatibilizar a classica estrutura verticalizada dos
diferentes ministérios com-uma estrutura matricial que satisfaga a crescente necessidade de
integrar transversalmente diferentes politicas, para além das meras agdes de coordenagéo,
de que sao (exemplos claros casos como os da modernizagdo administrativa, o
desenvolvimento regional ou a politica do mar.

2.2  Melhorar a qualidade da legislagao

E necessario retomar mecanismos de planeamento da atividade legislativa, visando fixar
prioridades, detetar e evitar atividade legislativa inatil ou sem razao politica ou social que a
justifique: Deve ser assumido que nem todas as medidas necessitam de um ato legislativo ou
regulamentar para poderem ser concretizadas, preferindo-se, sempre que possivel, atuar
sem necessidade de atos deste tipo. Assim, o PS procurara garantir um programa de
melhoria das praticas legislativas, designadamente através das seguintes agdes:


Utilizador
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Muito bem!
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* Aprovar legislagdao no Conselho de Ministros apenas uma vez por més, mantendo a
periodicidade semanal das suas reunides;

* Fixar duas datas por ano para entrada em vigor de toda a legislagdo que afete o
funcionamento das empresas;

* Garantir que as alteragdes nos regimes fiscais sao feitas apenas uma vez em cada
legislatura, de preferéncia no seu inicio;

* Simplificar a Lei do Orgamento, garantindo que s6 contém disposi¢gdes orgamentais;

* Revogar leis inuteis ou desnecessarias, fixando metas quantitativas para a redugao do
stock legislativo, disponibilizando versdes consolidadas da legislagdo estruturante'e
estabelecendo normas que prevejam a sua revisao ou eliminagdo caso exista nova
legislagao;

* Revitalizar processos de planeamento e calendarizacdo da transposicdo. de diretivas
comunitarias, assegurando a transposicdo a tempo e horas e evitando sucessivas
intervengdes legislativas para esse efeito;

* Promover exercicios de codificagao legislativa, eliminando legislacao dispersa;

* Acompanhar o “ciclo de vida” da legislagdo e utilizar metodologias que permitam a
avaliacdo da adequacgao aos seus objetivos iniciais;

* Garantir que a produgao de efeitos da legislagdo é acompanhada pela aprovagao de
todos os regulamentos que a concretizam e implementam, evitando a existéncia de
leis ndo regulamentadas ou que a lei seja distorcida na fase da sua regulamentagéo@

* Elaborar guias de orientagdo para as instituicdes responsaveis pela aplicagédo da
legislagdo e dos regulamentos, por forma a.melhorar a sua aplicagéo e a assegurar o
mais elevado nivel de uniformizagédo-possivel;

* Divulgar informacéao sobre as _leis publicadas, em linguagem clara, em portugués e em
inglés, acessivel a todos os cidadéaos, incluindo um sumario em suporte audio para
invisuais;

* Disponibilizar todo o acervorlegislativo do Diario da Republica, de forma gratuita, na
Internet; este servigo sera completado com o acesso a ferramentas de pesquisa, a
legislagdo consolidada, a um tradutor juridico, a um dicionario juridico e a legislagao e
regulamentagao.conexa com o ato legislativo em causa;

* Avaliar prévia e subsequentemente o impacto da legislagao estruturante, em especial
daquela que comporte custos para as PME.

2.3 Implementar programas orgamentais

O PS implementara o modelo de programa orgamental, que tem como objetivo associar a
utilizacdo de recursos publicos a obtencdo de um certo resultado, colocando a sua énfase
nos resultados e ndo nos recursos. Este modelo facilitara a avaliagdo da eficiéncia da
despesa publica, uma vez que permitira comparar imediatamente os resultados alcangados
com os recursos utilizados.
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2.4 Uma nova metodologia para programar e executar obras publicas

O processo de planeamento, decisao, definicho de modelos contratuais e de financiamento
de grandes infraestruturas tem de ser profundamente alterado, de modo a eliminar decisbes
mal fundamentadas, insuficientemente avaliadas, alteradas ao sabor das vicissitudes
governativas. Esta € uma das areas onde mais se faz sentir a necessidade de reconstituir
Centros de Competéncia no Estado, que previnam os riscos de captura do interesse publico
por via do outsourcing.

Por isso, o PS defende:

* Que devem ser constituidos a partir dos laboratérios associados, centros de
competéncias nas diferentes areas técnicas essenciais ao planeamento, apreciagao
de projetos e fiscalizagdo da execugao de infraestruturas;

* A criagdo de um centro de competéncias de analise custo-beneficio, de modelos
financeiros e de contratagao juridica, comum ao conjunto da Administracao Estadual(jg

* A. submissdo a processo de audigdo e discussado publicas dos programas
investimento plurianuais e de projetos de grande relevancia;

* A constituicdo de um Conselho Superior de Obras Publicas com representagao plural
designada pelo CES, ordens profissionais relevantes, universidades, Regides e Areas
Metropolitanas e associagdes ambientais que emita parecer obrigatério sobre os
programas de investimento e projetos de grande relevancia;

* A sujeicdo a apreciagao e aprovagao parlamentar;, por maioria qualificada de 2/3, dos
programas plurianuais de investimento, com “indicacido expressa das respetivas
fontes de financiamento;

* A reintrodugdo da figura dos auditores juridicos e obrigatoriedade do seu
acompanhamento das negociagdes. dos. processos mais relevantes de contratagao
publica;

* A organizagdo do ciclo de ‘planeamento em fungado do calendario do quadro de
perspetivas financeiras da UE, pelo que, ja estando em curso o quadro 2014-2020, e
sem prejuizo de se aplicar esta metodologia a fase de projeto, devemos fixar o
seguinte calendario para o periodo 2020-2027:

o Planeamento, 'discussao, apreciagao e aprovagao do programa plurianual e
eventuais_projetos de grande relevancia até final de 2018;

o Negociagdo e enquadramento regulamentar na UE e preparagido da
elaboracéao projetos em 2019 e 2020;

2.5 Melhorar a qualidade da despesa publica

A _consolidacdo das contas publicas exige claras melhorias na eficiéncia do Estado, quer
dizer, no modo como as administragdes publicas gerem e usam os recursos que os cidadaos
colocam a sua disposicédo. Mas, para conseguir essa melhoria, é preciso romper com a logica
dos cortes cegos. Pelo contrario, as decisdes devem ser tomadas na base de critérios de
custo e eficacia; e os fatores de producdao de despesa excessiva ou ineficaz devem ser
identificados nas suas raizes estruturais.

Dois exemplos dos muitos recursos publicos desperdicados, sem nenhum efeito util, podem
ser encontrados na educacdo e na saude. Na educacado basica, a ultima estimativa do
9
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Conselho Nacional de Educagao aponta para 150 mil reprovagdes anuais. Isto significa cerca
de 600 milhées de euros de despesa sem nenhuma contrapartida positiva. Politicas de
redugdo do insucesso escolar, como aquelas que fazem parte do presente programa de
Governo, fazem poupar muito dinheiro aos contribuintes. Na saude, o valor da despesa
motivada pelas infecdes em meio hospitalar (isto €, pelas novas doengas que as pessoas
contraem enquanto e porque estao internadas) esta calculado em 300 milhdes de euros
anuais. Protocolos de erradicagdo das infecbes generalizadamente aplicados nos nossos
hospitais permitirdo diminuir substancialmente este custo totalmente inutil.

Em segundo lugar, outra despesa adicional sem nenhum racional encontra-se nos casos em
que € o preconceito ideoldgico e a ma gestdao que cegam os responsaveis perante solugdes
de organizagdao comparativa e significativamente mais baratas. Por exemplo, sucedem-se as
denuncias de administradores hospitalares, das ordens profissionais e dos sindicatos sobre o
maior encargo relativo em que o Estado incorre quando contrata médicos tarefeiros, através
de empresas especializadas: ndo s6 a qualificagdo e o empenhamento profissional sao
naturalmente menores, como o custo pode ser, em momentos de picos de afluéncia,
absolutamente exorbitante.

Outro exemplo, ainda mais escandaloso, esta na sistematica utilizagao, que o Governo PSD-
CDS praticay como nenhum outro, de consultorias externas, sobretudo juridicas e
financeirao s6 este método cria uma espécie de administracao paralela, que nao raro
concorre com a administracdo publica propriamente dita, como o seu custo tende a ser
elevadissimo e esta muito sujeita a conflitos de interesses absolutamente indesejaveis.

Um terceiro fator de excesso de despesa‘pulblica’esta associado a opacidade da teia de
isencdes, dedugdes e outros beneficios que vao sendo outorgados e ao nao cruzamento
entre eles. Um exemplo claro esta na tributagado do rendimento sobre as empresas. A taxa de
IRC foi baixada ja por duas vezes, mas continua por rever a estrutura dos beneficios fiscais
ao investimento, que podem representar valores anuais de receita ndo cobrada préximos dos
mil milhées de euros.

Finalmente, a ndo generalizacdo dos procedimentos de analise custo-beneficio a medidas
que implicam despesa publica, designadamente despesa de investimento, é outra fonte de
excesso e ineficiéncia que urge colmatar. Alias, o Governo PSD-CDS deixa um negro registo
no que toca ao-incumprimento de recomendacdes do Tribunal de Contas, e também ai
importa virar-a pagina.

Por tudoisto, .0 Governo do PS ira fazer o levantamento exaustivo, em todos os ministérios,
de fontes de geragao injustificada de encargos, assim como a identificacdo das medidas de
racionalizacao e qualificacdo da despesa.
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3 GARANTIR A DEFESA NUM TERRITORIO ALARGADO

A soberania é um atributo inerente ao Estado e um fundamento da Seguranca Nacional. O
PS propde uma Estratégia de Defesa Nacional que contribua para que Portugal e os
portugueses possam decidir o seu futuro soberano no quadro de interdependéncias que
livremente escolheram. Esta &€ uma prioridade irrecusavel do Estado, que tera de ser
conjugada com o enquadramento econdmico-financeiro prevalecente, o que impde o
estabelecimento de prioridades claras, centralizando o investimento nas areas em que a
intervencao das Forgcas Armadas € mais necessaria. Neste ambito, toma especial pertinéncia
0 cenario em que a area maritima sob jurisdicdo Portuguesa tendera a crescer de forma
muito significativa, havendo que assegurar o exercicio dos nossos direitos.numa extensa
Zona Econdmica Exclusiva e na Plataforma Continental.

Por outro lado, 0 ambiente de seguranga do século XXI| caracteriza=se.por uma multiplicidade
de riscos e ameagas n&o convencionais, transnacionais e sub-estatais, em que a
imprevisibilidade € um fator determinante. Neste enquadramento, ha que colocar énfase nas
fungbes de planeamento e avaliagdo para que se tomem.medidas adequadas, exequiveis e
aceitaveis num dominio tdo sensivel como € o da soberania nacional. Assim, ha que acionar
um Planeamento de Defesa fundado na informagao estratégica, visando fazer corresponder,
em cada momento, as opgdes de resposta  disponiveis as circunstancias; e,
concorrentemente, um Planeamento de <«Forgas.‘que, face a imprevisibilidade, procure
encontrar as capacidades necessarias para que; nos constrangimentos existentes, se possa
fazer face aos riscos e ameacgas que, se ‘perfilam.

O PS assume o caracter transversal da.Defesa Nacional mas n&o ignora, contudo, que as
Forcas Armadas sao pilares determinantes pois prestam servigos essenciais a afirmagao de
Portugal como estado soberano; ao bem-estar dos cidadaos e a democracia. A sua eficiéncia
e eficacia sdo muito importantes e ndo dependem, apenas, do equipamento ao seu dispor,
alicercando-se, acima.de tudo, na motivagao dos militares que nelas servem, dado o nivel de
exigéncia associado-ao papel que assumem em prol do pais e dos cidadaos.

Para esse efeito, 0 Partido Socialista ira assegurar a modernizagao das Forgas Armadas,
buscando igualmente a valorizagdo do exercicio de fungcbes na area da Defesa Nacional, a
dignificagdo 'dos antigos combatentes e o apoio as familias dos militares em missdes
externas.
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3.1 Melhorar a eficiéncia das Forcas Armadas

A defesa nacional, tendo como principais objetivos garantir a soberania do Estado, a
independéncia nacional e a integridade do territério bem como assegurar a liberdade e a
seguranga das populagdes e a protecdo dos valores fundamentais da ordem constitucional,
encontra na agao das Forcas Armadas um instrumento essencial de politica externa,
nomeadamente no contexto da NATO, da EU, da ONU e da CPLP. O PS procurara adequar
o seu funcionamento, maximizando a utilidade dos recursos disponiveis, canalizando-0s para
a satisfagdo das principais prioridades, designadamente:

* Centrando a acédo das Forgcas Armadas nas respostas definidas “por-um exigente
planeamento de defesa, nomeadamente em dominios de evidente valor.acrescentado
para o pais, como, por exemplo, nas areas relacionadas com'a protecdo defesa e
exploragao dos recursos da Zona Econémica Exclusiva e da Plataforma Continental @
ainda, na satisfagdo de compromissos internacionais que se considerem adequados;

* Programando, no médio prazo, o investimento selectivo'em equipamento adequado,
em especial no que se traduza em efeito multiplicador da capacidade operacional,
apostando nos programas conjuntos e naqueles.passiveis de duplo uso (civil e
militar);

* Reorganizando o dispositivo territorial em fungdo das missdes identificadas e da
manuten¢ao de uma capacidade operacional efetiva;

* Consolidando mecanismos de partilha entre ramos, dando prioridade as areas de
apoio e logistica.

* Garantindo a estabilidade doswefectivos, apds adequado planeamento, no que
respeita aos quadros organicos.

* Assegurando a manutengao e sustentagdo dos meios, dentro dos constrangimentos
existentes e dos compromissos orgamentais assumidos

3.2 Estimular a Industria de Defesa

OPS acredita que a existéncia de uma industria de Defesa é crucial para a efetiva autonomia
e capacidade de cumprimento das missbes das Forcas Armadas. Por outro lado, as
industrias de Defesa estdo, hoje em dia, associadas a tecnologias de elevado valor
acrescentado, capacidade de exportagdo e criacdo de emprego qualificado. Assim, o PS
procurara:

* Garantir o papel do Estado na gestdo das participagdes publicas no setor e enquanto
agente facilitador da internacionalizagao da industria de defesa;
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Promover a externalizacdo das funcbes de suporte das Forcas Armadas, em
articulagdo com estas ultimas, com disponibilizacdo da capacidade excedentaria ao
mercado e com reducao de custos, mantendo-se a natureza empresarial publica do
Arsenal do Alfeite;

Preparar a industria de Defesa Nacional para a participagdo em programas conjuntos,
com enfoque em nichos de exceléncia (v.g. comunicag¢des e vigilancia de espagos
maritimos), no ambito da Agéncia Europeia de Defesa, da NATO e de outros
programas cooperativos.

3.3 Valorizar o exercicio de funcoes na area da Defesa

O PS adotara as medidas necessarias ao reconhecimento da especificidade do exercicio de
fungdes na area da Defesa Nacional, designadamente:

Concretizando o regime do contrato de média duracao, até 20 anos, para situagdes
funcionais cujo grau de formacgado e treino, tipo de habilitagbes académicas e
exigéncias técnicas tornem desejavel uma. garantia de prestacdo de servigco mais
prolongada;

Concluindo o processo de instalagcao do.-Hospital das Forcas Armadas e melhorando
os cuidados de saude ai prestados;

Mantendo a assisténcia na ‘doenca aos militares como subsistema auténomo,
melhorando o acesso dos'mesmos e das respetivas familias aos cuidados de saude,
sem comprometer a sua.autossustentabilidade;

Estabilizando o engquadramento estatutario dos militares, reconhecendo a
especificidade da sua condicédo, em especial a dos deficientes das Forcas Armadas e
dos Antigos Combatentes;

Garantindo a aplicagao, nas instituicdes da Defesa, do Plano Nacional de Agao para
implementacado da resolugdo CSNU1325 sobre Mulheres, Paz e Seguranga e
promover a sua continua monitorizagao;

Criando mecanismos de apoio as familias dos militares, designadamente as dos
titulares falecidos em servigo e promovendo, sempre que possivel, a conciliagdo do
trabalho com a vida pessoal.
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3.4 Qualificar as Forcas Armadas e consolidar a profissionalizacao

O PS considera ser uma obrigagdo do Estado promover a formagado, valorizar
profissionalmente os seus militares e reforgar a ligagdo da Defesa Nacional a sociedade, pelo
que, designadamente, adotara as seguintes medidas:

* Integragéo dos centros militares de investigacao, no sentido de se obterem ganhos'de
escala e massa critica, potenciando o desenvolvimento de doutrina conjunta;

e Complemento da formacdo de &ambito especificamente militar com <a “oferta
proporcionada pelo sistema de Ensino Superior Universitario e Politécnico, em areas
como medicina, engenharia e administragao;

* Promocao do alinhamento da formacao conferida nas Forcas Armadas com o Sistema
Nacional de Qualificagdes (SNQ);

*  Promogéo efetiva da reinsercao profissional dos militares em regime de contrato e dos
militares que optem pela passagem a reserva em idade ativa,/com recurso a politicas
ativas de formagao e de emprego, articuladas com o ministério competente;

* Desenvolvimento de um Plano de Acdo para’uma Cultura de Defesa para a
Seguranga e a Paz, em que se enquadrara o.dia'da-Defesa Nacional, com objetivo de
reforcar a ligacdo das escolas e das autarquias locais a um polo de recursos e
instituicdes culturais da Defesa e das /Forcas Armadas (museus, laboratorios,
bibliotecas, arquivos, bandas musicais, monumentos, revistas, jornais e sitios na
internet), em articulagdo com as areas .da educagao, ciéncia, cultura e turismo.

4 SEGURANCA INTERNA E POLITICA CRIMINAL

O PS constata’ que as ameagas e 0s riscos a seguranga sao cada vez mais globais,
diversificados, complexos e sofisticados. E o que se passa com o trafico de pessoas, de
armas e.de droga, o terrorismo, o cibercrime e a moderna criminalidade econdémico-
financeira.

Novas ameagas e novos riscos implicam uma orientacdo estratégica bem definida e
conduzida de modo coerente, por uma politica assente num sistema de seguranga interna
adequadamente coordenado, eficaz e operativo.

A prevencgao e a repressao destes fendmenos impdem, igualmente desdelogo, um reforgo da
cooperacdo internacional e uma coordenacdo mais eficaz das forgcas e servigos de
seguranga. Com este objetivo, o PS ira incrementar as competéncias do Secretario-Geral do
Sistema de Seguranga Interna, enquanto elemento essencial na garantia da coeréncia, da
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operacionalidade, da erradicagao das redundéancias, da boa articulagéo e da gestao integrada
de fungbes comuns das forgas e servigos de seguranga.

A melhor articulacdo nao €, todavia, suficiente. Importara também implementar um verdadeiro
Simplex da seguranga interna que contemple a evolugcdo dos sistemas de informacéo, a
reengenharia dos procedimentos e a reorganizagdo dos recursos humanos, de modo a,
designadamente, libertar o maior numero de elementos das forgas de seguranga para
trabalho operacional.

Com o objetivo de aumentar a produtividade, mantendo os custos controlados, sera
estimulada a partilha de recursos entre forgas e servicos de seguranga e melhorado’ o
planeamento do investimento, mediante a adogao de planos plurianuais orientados para a
satisfagdo das prioridades de segurancga interna.

Preocupado com a reincidéncia criminal, o PS procurara aperfeigoar o sistema.de execugao
de penas, bem como investir numa verdadeira justi¢ca restaurativa e na reinsergao social, em
especial dos mais jovens.

4.1 Estabelecer as orientagdes estratégicas de seguranca interna em resposta aos principais riscos

e ameagas internas e externas

O PS considera relevante o estabelecimento de um conceito estratégico de segurancga interna
claro, para a realizagao dos objetivos integrados/da seguranga nacional, bem como a adogao
das seguintes orientagdes estratégicas no ambito da seguranca interna:

* A definicdo de um quadro de cooperagao internacional, atendendo aos interesses
permanentes da seguranga nacional, especialmente no a&mbito do Espago Europeu de
Liberdade e Seguranga e.da CPLP. Importa, ainda, dar continuidade aos projetos de
cooperagdo com os EUA, com os paises europeus e africanos da bacia do
Mediterraneo, bem como a outros projetos bilaterais e multilaterais;

* A afirmagéo de uma politica migratdria, de asilo e de fronteiras baseadas no principio
da solidariedade, 'na defesa da criagdo de uma Guarda Costeira Europeia e numa
politica eficaz de combate ao terrorismo e de prevencéo do extremismo violento, da
radicalizagao e do recrutamento;

e Tendo em conta que Portugal € uma fronteira externa da UE, a criacdo de
instrumentos de coordenacgao e fiscalizagao eficazes, nomeadamente para efeitos de
regulacao dos fluxos migratérios e de combate a imigragéo ilegal, ao trafico de seres
humanos, de drogas e de armas, ao contrabando e a contrafagao;

* A ampliagédo das responsabilidades e meios do Centro Nacional de Ciberseguranga,
integrada no cumprimento da estratégia nacional para o Ciberespacgo, preservando a
seguranga das infraestruturas e os direitos fundamentais, designadamente a
privacidade, em articulagdo com as estruturas homodlogas do setor da Defesa
Nacional.
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4.2

Modernizar e racionalizar o sistema de seguranga interna

O PS considera urgente modernizar o sistema de segurancga interna, de forma a torna-lo mais
eficaz e adequado a responder as necessidades da atualidade. Para esse efeito, o PS ira:

4.3

Reforcar as competéncias do Secretario-Geral do Sistema de Segurancga Interna e
criar um Centro de Comando e Controlo, de modo a garantir a coeréncia, a
operacionalidade, a erradicagado das redundénci boa articulagdo e a gestédo
integrada de fungdes comuns num quadro institucional composto por uma pluralidade
de servigos e forgcas de seguranga;

Investir nas tecnologias de informacéo e comunicagéo para aumentar a produtividade
da atividade operacional, reforcar o acesso a informagao operacional, e melhorar a
relagdo entre os cidadaos e as Forgas e Servigos de Seguranca;

Aumentar significativamente o numero de elementos das forgas de seguranga em
trabalho operacional, delimitando os perimetros de agao realizaveis por pessoal nao
operacional ou administrativo;

Elaborar um plano das intervengdes a realizar no ambito 'da rede de infraestruturas e
de equipamentos, visando o planeamento plurianual para a‘area de investimentos,
para a reabilitacdo de infraestruturas e para a modernizagéo dos equipamentos, com
aproveitamento dos fundos comunitarios;

Reestruturar o sistema de ensino das forgas' e servicos de segurancga, partilhando
informagcao, conhecimento, competéncias e recursos. Este processo implicara a
organizagao curricular de cursos comuns ~ de nivel inicial, intermédio e superior.

Criar um Programa Nacional de Preven¢dao e Seguran¢a de Proximidade e desenvolver os

atuais programas

O PS criara um Programa. Nacional de Prevengdo e Seguranga de Proximidade
correspondente a uma nova geragao de agdes de policiamento de proximidade, que incluira
as seguintes medidas:

Atualizar e estabelecer uma nova geragédo de Contratos Locais de Seguranca;
Incrementar a formagao e o papel dos Conselhos Locais de Seguranga na criagéo de
mais~e melhor protecdo a escala das comunidades, dando lugar a renovados
procedimentos de patrulhamento;

Desenvolver um programa de prevengao e securizagao especifico para as grandes
areas metropolitanas;

Atualizar os planos e metodologias de formagédo para a prevengao e seguranga de
proximidade;

Garantir a integragcédo vertical e horizontal dos varios programas de prevengéo e
seguranga e compatibilizar as missées das varias instancias com intervencao
operacional no terreno — nomeadamente policias nacionais, policias municipais,
guardas noturnos e fung¢des de segurancga privada;

Dinamizar a instalagao de sistemas de videovigilancia em zonas de risco;
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4.4

Com

Alargar e reconfigurar a vocagao e as capacidades de interven¢cao das comissdes de
protegcao de criangas e jovens em risco;

Melhorar e desenvolver os atuais programas nos dominios das politicas de prevengao
e de seguranga de proximidade.

Incrementar a prevengao e o controlo de fendmenos de violéncia

0 objetivo de promover a prevengdo e o controlo da violéncia, o Governo (do. PS

promovera:

4.5

O cumprimento integral das obrigagdes legais de manter atualizadas as:orientagbes
de politica criminal, num quadro de rigoroso respeito pelo principio.de separagao de
poderes;

A intervengdo sobre os fendmenos de violéncia associados aos espetaculos e,
particularmente, as atividades desportivas, com especial incidéncia na dissuaséo nas
manifestagdes de racismo, de xenofobia e de intolerancia, promovendo-se o
comportamento civico e a tranquilidade na fruicdo dos espagos publicos;

A realizagdo, regular, de operacdes especiais ‘relativas ao controlo de armas e
municodes;

A mobilizagdo das Unidades Especiais-para o policiamento dos territérios com maior
incidéncia e gravidade criminal, bem como de areas com necessidades especiais de
patrulhamento, para a realizagao de operagdes especiais ou para a integracéo de
equipas mistas de prevengao criminal, criadas no ambito do sistema de seguranga

interna. @

Melhorar o sistema.de protecao as vitimas de crime e pessoas em situagao de risco

O PS ira melhorar o sistema de protegdo as vitimas de crime violento e de violéncia
doméstica, bem como as pessoas em situagéo de risco, designadamente através da:

Alargamento do estatuto da vitima de crime, indo além do iniciado em relagdo as
vitimas de violéncia doméstica, e adotando um plano nacional de agdo para a sua
operacionalizagdo e efetivagdo, numa perspetiva integrada dos subsistemas de
justica, policia, educagao, saude e seguranga social;

Reforma da Comissao de Protecéo as Vitimas de Crimes e do enquadramento juridico
das indemnizagdes as vitimas pelo autor do crime e pelo Estado;

Cobertura nacional progressiva dos servigos de apoio a vitima de crime;

Conciliagdo dos mecanismos da vigilancia eletronica com os de teleassisténcia no
apoio a vitimas de violéncia doméstica;
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* Criagcado de um novo regime de medidas de salvaguarda quanto a regulagéo provisoria
das responsabilidades parentais dos individuos envolvidos em processos de violéncia
domeéstica;

* Criacdo de uma rede de espagos seguros para visitas assistidas e entrega de
criangas e jovens no ambito dos regimes de responsabilidades parentais;

* Adaptacdo da Comissbes de Protecdo de Criangcas e Jovens, para que possam
exercer fungdes de protecao de pessoas em situagao de risco.

4.6 Criar uma verdadeira justica restaurativa, aperfeicoar o sistema de execu¢dao de penas, as

medidas cautelares e valorizar a reinsergao social

O PS acredita que o cumprimento das penas, qualquer que seja a_sua natureza, deve ter
uma funcdo genuinamente ressocializadora. Nesse sentido, o PS .ira adotar medidas no
sentido de ser desenvolvida uma verdadeira justica restaurativa,'bem como para aperfeigcoar
o sistema de execugao de penas, medidas cautelares e reinsercao social, com o objetivo de,
designadamente:

Avaliar a aplicagdo dos instrumentos de_justica restaurativa e alargar a sua
utilizagéo, tornando-a obrigatdria na fase preliminar na justica de menores;

Rever o conceito de prisao por dias livres e a aplicagdo de penas curtas de prisao
em casos de baixo risco;

Introduzir o conceito de pena“continua de prisdo na habitacdo com vigilancia
eletrénica com possibilidade«de saida para trabalhar;

Flexibilizar a aplicagao de medidas aos jovens penalmente imputaveis entre os 16
e o0s 21 anos, visando, prioritariamente, a sua reeducacao.

Elaborar e iniciar a execugédo de um plano, com o horizonte de uma década, com o
objetivo de racionalizar e modernizar a rede de estabelecimentos prisionais e
ajustar a rede nacional de centros educativos;

Combateria sobrelotagdao dos estabelecimentos prisionais, garantir o ambiente de
seguranga e sanitario e promover o acolhimento compativel com a dignidade
humana, o adequado tratamento dos jovens adultos, dos presos preventivos e dos
reclusos primarios;

Assegurar os cuidados de saude, em especial face as situagdes de
toxicodependéncia e de doengas infeciosas;

Assegurar a educagao e a formacao compativel com os niveis de escolaridade e
de vocacgao dos reclusos;

Diminuir, sempre que as razbes de seguranga o permitam, o tempo de
permanéncia diaria dos reclusos na cela ou camarata, ocupando-os em atividades
multidisciplinares;

Assegurar adequados niveis de prestagdao de informacédo e de apoio social as
familias que dela especialmente caregam;
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4.7

* Promover a prestacdo de apoio aos ex-reclusos, nos primeiros tempos de
liberdade, designadamente sob a forma de casas de saida, de acesso ao
rendimento social de insergao e de ajuda a procura de trabalho;

* Reforcar a resposta do sistema nacional de vigilancia eletronica (VE),
particularmente na execucido das sentencas de prisdo de curta duragdo ou por
dias livres, em articulacdo com medidas de liberdade condicional associadas a
outro tipo de intervengdes, nomeadamente de natureza terapéutica, ou no dominio
da aplicagdo das medidas de coagao bem como na vigilancia dos agressores nos
casos de violéncia doméstica.

Prevenir a reincidéncia

O PS investira na prevengdo da reincidéncia, designadamente ‘mediante as seguintes
iniciativas:

4.8

Atencao especial as exigéncias da funcéao tutelar educativa, nomeadamente ao nivel
dos programas de ressocializagdo e reintegragdo social em articulagdo com as
familias dos jovens delinquente

Investimento na formacgao profissional dos ‘reclusos e no trabalho prisional, mediante
justa remuneracgao;

Captagao de mais contratualizagao privada-e dinamizagdo do empreendedorismo nas
zonas econdmicas penitenciarias, aumentando a oferta de trabalho em meio prisional;
Criagdo do Regime dos Contratos ‘Individuais de Formagéo, Reinser¢cao e Trabalho
em Meio Prisional, incentivando 'a adesdao dos reclusos a planos individuais de
readaptagao que incluam/a prestagao de trabalho e a formacgao profissional;
Ampliagdo das valéncias.de vocacgao profissionalizante em todos os estabelecimentos
prisionais, apostando “na criagdo de novas unidades produtivas de natureza
empresarial, .atendendo as necessidades do mercado de emprego e a respetiva
insergao sociogeografica;

Dinamizagao. de uma bolsa de ofertas de emprego para o periodo posterior ao
cumprimento de pena de prisédo, reforgando os apoios sociais para a reintegragao na
vida ativa;

Aprofundamento da relagdo das entidades penitenciarias com as comunidades locais
e’ o setor empresarial, criando um “Conselho da Comunidade” em cada
estabelecimento prisional, com representagao das autarquias, empresas, instituicbes
locais e dos proprios reclusos.

Melhorar a eficiéncia da protegao civil e as condi¢gbes de prevengao e socorro

PS ira promover o incremento da eficiéncia da protegao civil a as condi¢gdes de prevengao e
socorro face a acidentes e catastrofes, designadamente mediante as seguintes agoes:
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* Consolidacdo do Sistema Nacional de Protecao Civil, clarificando as competéncias
das autoridades politicas, de coordenacdo e operacionais nos niveis nacional,
regional, distrital e municipal;

* Implementacdo da Diretiva Operacional Permanente, em todos os patamares do
sistema de protecgao civil (nacional, regional, distrital e municipal);

* Enquadramento operacional e territorial do Grupo de Intervencdo de Protecido e
Socorro (GIPS) da GNR e da Forga Especial de Bombeiros (FEB) da Autoridade
Nacional de Protegao Civil, garantindo uma maior flexibilidade e capacidade de
intervencdo do dispositivo de operacbes de socorro e 0s necessarios niveis de
prontiddo e de mobilizagdo, durante todo o ano, em fungéo dos niveis de alerta e da
efetiva ocorréncia de situagdes de emergéncia e protecéo civil;

* Fortalecimento do patamar municipal do sistema de protecgao civil;

* Valorizagdo das associagdes e dos corpos de bombeiros voluntarios, enquanto
verdadeiros pilares do sistema de protegao e socorro em Portugal, através do reforgo
dos incentivos ao voluntariado, do apoio ao funcionamento e ao equipamento e do
pleno aproveitamento das capacidades operacionais e de comando;

* Desenvolvimento e implementagéo de sistemas de monitorizagao de risco, de aviso e
de alerta precoce, designadamente em cooperagdo com as universidades e os
centros de investigagao, face a diferentes situagdes de emergéncia;

* Desenvolvimento de sistemas de informagao de apoio a decisao operacional, com a
georreferenciagdo de meios operacionaise. com o desenvolvimento de sistemas de
videovigilancia;

* Incremento da resiliéncia no territério, minimizando os riscos associados a ocorréncia
de acidentes graves e catastrofes, através dos instrumentos de ordenamento do
territério, bem como de intervengdes nas florestas, no litoral e nas cidades;

* Modernizagdo das infraestruturas e equipamentos e da formagdo dos agentes de
protecao civil;

* Aprofundamento das condi¢gbes de coordenacéao e articulagdo das varias valéncias da
protecéao civil, com relevo para o planeamento civil de emergéncia;

* Criagdo de _um: programa de formagdo para a autoprotecdo e para a criagao de
comunidades resilientes a catastrofes;

* Identificacao das formas de coordenacido permanente entre o Sistema de Protecao
Civil'e as Forcas Armadas.@

4.9 Promover a seguranga rodovidria e diminuir a sinistralidade

O PS ira atualizar e desenvolver a Estratégia Nacional para a Seguranga Rodoviaria, a
aplicar no periodo 2016-2022, mediante avaliagdo global dos resultados alcangados nos
grupos de risco e da eficacia das medidas corretivas dos fatores de risco no ambiente
rodoviario. O PS ira, designadamente:
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* Incentivar todos os municipios portugueses a elaborar e aprovar os respetivos Planos
Municipais de Seguranga Rodoviaria, instrumentos fundamentais da promogédo da
segurancga rodoviaria nas areas dos aglomerados urbanos;

* Concretizar e alargar a Rede Nacional de Fiscalizagdo Automatica de Velocidade
(SINCRO)

* Melhorar a articulagado e a partilha de informacado entre as todas as entidades com
informacgao sobre os veiculos ou os seus proprietarios e condutores e as forcas de
seguranga;

* Refor¢car as medidas de sinalizagdo de “pontos negros” e aumentar as agdes de
auditoria e fiscalizagao das condi¢cdes de seguranga das vias rodoviarias;

* Desenvolver um Plano Nacional de Protecao da Circulagdo Pedonal e Combate aos
Atropelamentos;

* Desenvolver campanhas de sensibilizacdo mais eficazes contra comportamentos de
risco no ambiente rodoviario e concretizar um programa nacional de“distribuicdo, a
custo simbdlico, de dispositivos descartaveis de controlo da.alcoolemia em ambientes
noturnos

* Rever o modelo dos exames de conducao.

5 AGILIZAR A JUSTICA

A politica do Governo PSD/CDS. na area da Justica foi caracterizada por cinco fatores
negativos. Em primeiro lugar, pela total incapacidade de governar sem ser em violagdo da
Constituicdo. Em segundo lugar, pelo constante desrespeito pelos Direitos Fundamentais,
com intervengdes legislativas pouco aceitaveis num Estado de Direito moderno. Em terceiro
lugar, por uma auséncia.de orientagdo politica, preferindo-se seguir a via das grandes
reformas legislativas de coédigos sem opgao politica clara e estruturada. Depois, em quarto
lugar, pela incapacidade e incompeténcia na preparacdo de medidas politicas, bem refletida
no colapso’ do CITIUS e na montagem apressada do Mapa Judiciario, com tribunais
instalados . em contentores. Por ultimo, o Governo PSD/CDS esqueceu os cidadados e as
empresas .enquanto utentes dos servigcos de Justica, preferindo antes uma governagao
apenas centrada nas profissdes juridicas@

O PS reconhece que os cidadaos e as empresas nao estdo satisfeitos com o servigo publico
de justica que tém. Essa insatisfagéo resulta, essencialmente, do facto de considerarem a
resposta judicial excessivamente lenta, responsabilizando o congestionamento dos tribunais
por esse facto. Por seu turno, os atores judiciarios afirmam, reiteradamente, que esse
congestionamento resulta da procura crescente, associada a falta de meios.

O PS nao pode deixar de constatar que, nas ultimas duas décadas, o nimero de processos
entrados tem sido constante, ao passo que, durante 0 mesmo periodo, se verificou um
aumento muito significativo dos meios humanos e materiais ao servigo do sistema de jUStiijb]
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E necessario, pois, uma abordagem diferente: a Justica precisa de um choque de gestdo, de
descongestionamento, de desmaterializagado e de simplificagdo processual. Além disso, para
que os cidadaos e as empresas se sintam mais satisfeitos com o sistema, € necessario que,
a par de uma intervengao direcionada a incrementar a eficacia e a eficiéncia da Justiga, haja
um investimento claro na melhoria do seu servigo, mas também da sua imagem junto dos
utentes e da opinido publica. E isso que o Governo do PS se propde fazer.@

n”

5.1 Aplicar um “choque de gestao” ao sistema judicial

O PS considera que o servigo publico de justica tem um défice de gestao, sendo. que as
diversas entidades publicas que gerem o sistema devem exercer as suas competéncias de
forma mais coordenada e orientada para os utentes. Para promover a melhoria do

desempenho do sistema judicial, o PS promovera um “choque de gestdo”, aplicando,
designadamente, as seguintes medidas:

* O estabelecimento de um “contrato para um servigo publico dejustiga”, que fixe metas
quantificadas para o sistema judicial e para cada tribunal, de modo a serem geradas
orientacdes e fixados objetivos publicos, transparentes e escrutinaveis de redugao dos
prazos dos processos. Este contrato devera ser.assinado pelos responsaveis politicos
pela area da Justica e pelas estruturas, com "responsabilidade na gestdo dos
magistrados, com participagao do Conselho Econémico e Socialj

* A implementagcdo de um regime de’ incentivos a produtividade das equipas dos
tribunais que cumpram metas de desempenho previamente fixadas, procurando desta
forma incrementar a celeridade processual;

* O desenvolvimento da capacidade de gestdo dos tribunais e de gestdo processt
através do reforcos dos poderes e meios de gestdo dos presidentes de comarca%‘
tribunais, de formagao na gestdo, do estabelecimento de boas praticas partilhaveis
entre comarcas e do eventual recrutamento de profissionais da area da gestao;

* O desenvolvimento e disponibilizagcdo de ferramentas informaticas para a gestdo do
tribunal, designadamente de monitorizacdo da carga processual e de gestdo de
recursos-humanos;

* Possibilidade de distribuicdo de atos processuais para tribunais com menor carga
processual, com base em critérios objetivos e transparentes que satisfagam as
exigéncias do juiz natural;

* _Avinstitucionalizagdo de um regime de colocagdo e de movimentagdo de magistrados
capaz de proporcionar a estabilidade e o desempenho de fungcbes com o horizonte
temporal necessario a uma boa gestao dos processos.

5.2 Promover o descongestionamento dos tribunais

Em areas ou em jurisdigdes que apresentem maior pendéncia, o PS ira aplicar programas
gerais de diversificagado da oferta de justica ou direcionados para situagdes excecionais de
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congestionamento judicial, visando nado s6 a intervengdo a curto prazo, mas também a
prevencao de cenarios de acumulagao de processos, designadamente:

5.3

A criagdo da possibilidade de obtencdo de uma declaragdo de prova da
incobrabilidade de IVA, sem recurso a via judicial, nos casos em que essa via ainda
nao existe;

O estabelecimento de um novo meio de verificagcdo de uma realidade, atestando com
valor probatério uma situacao de facto, de forma a incentivar a resolugao de um litigio
sem recurso aos tribunais;

A criagao de condigbes para o estabelecimento de gabinetes de assessores judiciais,
para auxilio ao servigo dos tribunais, apoiando a produgédo de decisdes judiciais'na
primeira instancia, em tribunais com grande procura ou afetos a processos de elevada
complexidade. A afetagdo destes gabinetes sera gerida de forma nacional, flexivel e
adequada as necessidades dos tribunais a cada momento;

O alargamento das possibilidades de agregacao processual, de'modo a assegurar um
tratamento mais célere e mais justo dos processos em; condicbes de poderem
beneficiar deste regime;

O alargamento da competéncia e da rede dos julgados de paz, bem como dos centros
de mediagao e de arbitragem;

A limitagdo da possibilidade de um litigio entre pessoas coletivas publicas ser dirimido
através dos tribunais, incentivando-se o recurso.a mediagéo ou a arbitragem;

O investimento em incentivos a prevengdo do conflto ou ao recurso a meios
alternativos, em especial no dmbito das relagcbes de vizinhanca, relagdes familiares,
herangas e em casos de sobreendividamento, através, designadamente, do
estabelecimento de processos' alternativos obrigatérios e do estabelecimento de
regras que responsabilizem conjuntamente credor e devedor quando o incumprimento
de um contrato for previsivel por parte do credor;

A imposigao de os litigios emergentes de contratos de fornecimento de servigos de
televisao, telecomunicagodes e de Internet, bem como de fornecimento de eletricidade,
agua e gas,'passarem a estar sujeitos a arbitragem obrigatdria, ndo podendo os
custos do uso dararbitragem para o consumidor ser superiores a 5% do valor do IAS
por acao;

A implementacao de uma experiéncia-piloto de reenvio para uma resolugédo pactuada
a .partir do processo judicial, conferindo-se a possibilidade de, quando iniciado um
processo judicial, o juiz promover a sua resolugdo através de um julgado de paz,
centro de mediagao ou centro de arbitragem associados ao tribunal, com a vantagem
de tempo e custos associados (modelo de tribunal multi-door).@

Simplificar e desmaterializar os processos judiciais

Para que os processos se resolvam de forma mais rapida, PS ira investir na simplificagdo de
procedimentos e de habitos de trabalho, bem como na modernizagdo das ferramentas
informaticas de tramitagdo processual, adotando, nomeadamente, as seguintes iniciativas:
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* A resolucido dos problemas e desenvolvimento de uma nova versao do sistema de
gestao processual CITIUS, contemplando novas funcionalidades, tendendo ao uso de
uma aplicagéo unica de gestao processual para todas as jurisdigdes;

* Simplificacdo processual, com redugcao de atos processuais redundantes, inuteis ou
sem valor acrescentado, repensando o papel dos varios agentes e eliminando
intervengdes que nao sejam essenciais;

* A avaliacdo da possibilidade de uma inovacgao radical da cultura processual civil, com
um regime de processo civil piloto reduzido a normas basicas e que permita a gestao
dindmica do processo pelo juiz;

* A melhoria das funcionalidades de pesquisa e de disponibilizagao da jurisprudéncia na
Internet, promovendo a divulgagao de todos os acérdaos;

* O estabelecimento de um modelo de parametrizacdo dos procedimentos e de
suportes documentais necessarios no tribunal, de modo a simplificar~e clarificar
procedimentos e melhorando a articulagdo do trabalho dos magistrados e da
secretaria judicial;

* A avaliacdo da possibilidade de alteracdo das regras de produgdo de prova, no
sentido de promover a sua simplificacdo e celeridade, permitindo, por exemplo, o
alargamento da possibilidade de o depoimento de testemunhas ser prestado por
escrito, havendo acordo das partes;

* A alteragdo das regras da citagéo, através«da consagragdo de um domicilio legal, da
criacdo de uma lista publica de réus ausentes e da eliminagdo da citagdo edital
sempre que tal se justifique, reforcando,” em contrapartida, os mecanismos de
impugnagéo de sentencgas proferidas a.revelia por desconhecimento nao culposo da
acao;

* A revisdo regime de insolvéncia, retirando ao juiz atos meramente administrativos e
credibilizando a reclamagao de créditos e fixando especiais exigéncias as entidades
publicas quando inviabilizam um PER perante a existéncia de uma maioria de
credores comuns a expressar o seu acordo.

5.4 Aproximaradustica dos cidadaos

O PS considera que as pessoas e as empresas nao tém boa opinidao do sistema de Justiga.
Para.que o sistema de Justica melhore a sua relagdo com os utentes e com a comunidade, o
PS' investira na melhoria da transparéncia, da comunicagdo e do tratamento dos
intervenientes processuais, adotando, designadamente, as seguintes iniciativas:

* A corregado dos erros de execucdo do Mapa Judiciario promovendo as alteragdes
necessarias, sem prejuizo de proporcionar a realizagdo em cada concelho de
julgamentos que respeitem aos cidaddos desse mesmo concelho;

* A criagdo de um portal da justica na Internet, com informacao util, erspetiva de um
cidaddo ou de uma empresa, sobre os tribunais e outros servicos de justica e
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5.5

respetivos custos, bem como sobre os meios extrajudiciais de resoluc¢ao de litigios e o
apoio judiciario, entre outras areas;

A introdugdo de mecanismos de informagao ao utente, designadamente nas citagdes
e notificacbes, com indicacdo da duracdo média expectavel do processo que tem em
Curso;

A disponibilizagdo de um servigo de atendimento para os utilizadores dos tribunais,
fornecendo informagdo sobre os seus processos (localizagdo, juiz e secretaria
responsaveis, duracdo média do tipo de processo no tribunal, estado do processo,
etc.), favorecendo o acesso multicanal;

A simplificagdo da linguagem nos atos processuais fundamentais, como nas citagdes
e nas notificacbes, de forma a facilitar a compreensdo pela generalidade  dos
cidadaos, passando também a estar explicitas as referéncias a disposi¢coes legais.

A elaboragdo periddica de inquéritos aos servidores e utilizadores dos servigos
publicos de justica e a realizagdo de “testes cegos” a servigos..publicos, com
subsequente divulgagao dos resultados;

O incentivo a adocgao de boas praticas no agendamento da inquiricado de testemunhas,
através da designagédo de horas diferenciadas para a respetiva audi¢ao e da criagao
da possibilidade de aviso telefénico quando a testemunha seja prescindida ou se
verifique que a hora prevista n&o vai ser cumprida;

O incentivo a implementagdo de meios 4echoldgicos para que, em alternativa a
deslocagédo a tribunal, os julgamentos possam decorrer por videoconferéncia, com
acordo das partes, em especial quando .impliguem a deslocagdao para fora da
comarca;

A avaliagao da eficacia da oferta e © ajustamento da rede dos gabinetes de consulta
juridica, de modo a favorecer'o acesso a informacgéo juridica qualificada, em especial
em zonas ou junto de grupos que revelem mais insufici€ncias no acesso ao direito,
em colaboragdo com._as autarquias, a Ordem dos Advogados e a Camara dos
Solicitadores.

Melhorar a qualidade do servigo publico de Justica

Em geral, 0 PS promovera a melhoria da qualidade do servigo publico de Justiga, adotando
todas as medidas que se revelem adequadas ao cumprimento desse objetivo, tais como:

A adogdo das medidas, substantivas e processuais, necessarias para assegurar uma
decisao célere em matérias importantes para os cidaddaos e que hoje carecem de
resolucdo efetiva, como alimentos provisérios, regulacdo exercicio das
responsabilidades parentais e autorizagdo ou confirmagédo de certos atos relativos a
menores;

A abertura do exercicio de fungdes de juiz especializado a advogados ou professores
universitarios, mediante regime especial de acesso, em areas ou jurisdigdes nas quais
o sistema judicial carega de recursos adequados; @
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* A instituicdo de mecanismos de identificacdo mais célere das situagdes de duvida ou
de aplicagdo divergente pelos diversos tribunais com recurso a mecanismos
processuais especificos que visem minimizar essas divergéncias ou elimina-las de
forma célere;

* O reforgo da formagao especializada para magistrados e para oficiais de justica em
areas relevantes da pratica juridica atual ou associadas ao aumento da eficiéncia do
trabalho judicial, designadamente através do recurso a mecanismos de formagao a
distancia.

6 FORTALECER, SIMPLIFICAR E DIGITALIZAR A
ADMINISTRACAO

O SIMPLEX é uma marca que o PS deu ao pais e que, durante varios anos, ajudou a unir
politicos, agentes e funcionarios publicos em torno do propdsito comum de fazer de Portugal
um Estado que, sendo mais eficiente, facilitava a vida aos cidadados e as empresas. Esta na
hora de reiniciar o processo de modernizagao .da ‘Administracdo Publica que foi travado
durante o periodo da governagdo PSD/CDS e voltar a por o nosso pais na lideranga europeia
em matéria de e-government e de simplificagcdo administrativa.

O PS pretende langar um novo programa SIMPLEX que, a semelhanga dos anteriores,
promova a melhoria do relacionamento.dos cidaddos com a Administracdo Publica e a
reducdo de custos de contexto para as empresas. Desse programa constaréo,
designadamente, novos balcdes unicos onde sera possivel tratar de diversos assuntos do
quotidiano, organizados de acordo com as necessidades dos utentes, como um balcao unico
para questdes respeitantes'a veiculos, ou o Balcdo Unico do Emprego.

Uma Administragao-Publica moderna nao se pode voltar apenas para fora: tem, também, de
olhar para dentro e .procurar melhorar a prestagao de servigos publicos, gastando menos. O
PS esta preocupado com a eficiéncia da Administragdo Publica e, por isso, promovera, entre
muitas outras medidas, a partilha de servigos e recursos e a melhoria dos instrumentos de
gestao dos dirigentes publicos.

Finalmente, € necessario valorizar o exercicio de fungbes publicas, contrariamente ao que
tem ‘sido feito nos ultimos anos. O Governo PSD/CDS colocou os trabalhadores do setor
privado contra os funcionarios publicos e encetou um processo de retirada de rendimento e
de direitos que s6 a intervencdo do Tribunal Constitucional conseguiu abrandar. O PS
procurara revalorizar os funcionarios publicos e o exercicio de fungbes na Administragao

Publica.@
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6.1

Estender e renovar o Simplex a todo o setor publico

O Governo do PS retomara o programa Simplex para a Administragdo Publica central,
regional e local, com medidas conjuntas para os trés niveis de administragdo, envolvendo
quer as entidades publicas participantes, quer os seus utentes. Constardo do programa
Simplex, designadamente, as seguintes medidas de simplificagdo, de criagdo de balcbes
unicos e de e-government.

A criacdo do Balcdo Unico do Emprego com servicos integrados relativos a: procura
de emprego, apoio ao trabalhador, apoio as empresas, formacgao profissional, trabalho
fora do pais e desemprego;

O langamento do projeto “Documentos sempre validos”, mediante o desenvolvimento
de um sistema de avisos automaticos por correio eletronico ou sms do fim,da validade
de documentos, como o cartao de cidadao, a carta de condugao ou o passaporte; este
sistema podera ser, também, integrado com avisos do Portal das Finangas antes do
fim do prazo para o cumprimento de obrigagdes e de outras informagdes Uteis@

O langamento de um pacote de medidas de simplificagdo do relacionamento entre os
cidadaos e os fornecedores de servigos publicos essenciais;

A criagao do balcido “Esteja onde estiver”, disponibilizando de servigos publicos junto
dos cidadaos seniores;

A criacao do projeto “Penséo na Hora”, que.permitira a todos os cidadaos consultar na
Internet o valor da pensao futura, através.de.um simulador que considere a carreira
contributiva até aquele momento e efetue previsdes do valor da pensao, mediante a
evolugao das remuneracdes e das rendibilidades futuras, em face das regras legais
em vigor;

A implementacdo do projeto “Informacéo Predial Unica”, integrando a informac&o do
planeamento territorial e urbano, do registo predial e do cadastro para efeitos fiscais,
evitando a duplicagdo, ‘a desatualizagdo e as discrepancias entre as diversas
informacoes;

O langamento doprojeto “Sobre Rodas”, que disponibilize, num sé ponto eletrénico, a
informacao e todas-as transagdes e procedimentos relativos a emissao e revalidagao
de cartas<deconducido, abate de automoéveis, registo de veiculos, inspegoes,
pagamento. do imposto de circulagdo, bem como procedimentos relativos a
contraordenagdes, incluindo o pagamento, a identificagdo do condutor e a
apresentacao de defesa e de pedidos de pagamento em prestagdes, de suspensao de
sancgao acessoria e de registo de infragdes do condutor.

A criagdo de um Balcdo Unico de Pagamentos ao setor publico, disponivel
presencialmente nas Lojas do Cidadao, onde o cidadao possa pagar todos os valores
devidos a Administracao Publica;

A implementagao de postos do Cartdo de Cidadado nos hospitais e maternidades,
integrados nos balcdes «Nascer Cidadaoy;

O desenvolvimento de um sitio Unico na Internet para cumprimento de obrigacdes de
reporte das empresas a diferentes entidades publicas, evitando a duplicagdo ou
mesmo triplicacdo da prestagao de informacao;
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6.2

A criagdo de um servigo online de facil utilizagao, integrado no Portal do Cidadao e
também disponivel, presencialmente, nas Lojas e Espagos do Cidadao, que permita
submeter um pedido de alteracdo de morada, de uma dunica vez, em varios
documentos, como Cartdo de Cidadao, Carta de Condugdo, Documento Unico
Automoével, Carta de Navegador, Carta de Cagador e Cartdo da ADSE;

A disponibilizacdo, no Balcdo do Empreendedor, de novas funcionalidades que
permitam, nomeadamente, o acesso a dados publicos que sao direta ou indiretamente
relevantes para a decisao de investimento em Portugal dos empresarios nacionais ou
estrangeiros, todas as informag¢des sobre as transagdes necessarias com entidades
publicas, bem como a indicagcdo das transagbes que ja estdo disponiveis de forma
desmaterializada (registo da empresa, licengas e comunicagbes) e a informagao
relevante para a internacionalizagdo de empresas portuguesas (por~exemplo, as
relativas a deslocagao de trabalhadores);

A simplificagdo dos processos de licenciamento, designadamente mediante a
eliminacdo dos atos de controlo administrativo do “licenciamento industrial” e do
aperfeicoamento do Licenciamento Zero;

O redirecionamento da prestagdo dos servigos publicos para os dispositivos moveis,
tanto na vertente de relagcdo do cidaddo com a Administragdo Publica, como nas
vertentes de participagao civica e de eficiéncia interna;

O reforgo do Portal do Cidaddo como ponto Unico de contacto para cidadaos e
empresas, garantindo que toda a informagdo e os servigos eletronicos da
Administragao Central estardo disponiveis @ partir desse portal, mesmo que por via de
ligagdo a outros sitios, integrando, progressivamente, a informagéo e os servigos da
Administragao local, com base no perfil'ldo cidaddo ou da empresa;

A disponibilizagdo de dados publicos para livre utilizagdo por cidadaos e empresas;

A melhoria da qualidade do-atendimento publico e a confianga nos servigos, mediante
a criacdo de um sistema de/niveis de servigo do atendimento publico, baseado num
conjunto de principios e requisitos a cumprir pelas entidades publicas;

O desenvolvimento de um regime de certificacdo do atendimento publico;

A avaliacdo_da . satisfacdo dos utentes de servigos publicos, através de uma Unica
metodologia. para todos os servigos que efetuam atendimento na Administragao
Publica e’o estabelecimento de indicadores para a melhoria da qualidade nas areas
com menor pontuagéo.

Promover a inovagao no setor publico

A inovagao permite encontrar novos formatos para a prestagdo de servigos publicos, em
termos mais eficazes e eficientes e a experimentacdo ajuda a diminuir o risco inerente a
processos de mudanca. O PS pretende reiniciar o processo, interrompido em 2011, de
desenvolvimento de um ambiente de inovagao permanente no setor publico, designadamente
através das seguintes iniciativas:
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* A criagdo de uma incubadora para testar projetos inovadores na Administracdo
Publica que sejam propostos por entidades publicas, centros de investigagao,
empresas privadas ou entidades do setor social;

* A introducdo de um mecanismo de “direito ao desafio”, permitindo a organizagdes
(escolas, hospitais, governos locais e outras entidades publicas) o direito de ficarem
isentos do cumprimento de determinado regime, durante determinado periodo, a fim
de experimentarem um novo procedimento que, apds a devida avaliagdo, possa ser
estendido as restantes entidades nas mesmas condicoes;

* A criacido de uma bolsa de fundos publicos, eventualmente com uma componente
cofinanciada por fundos comunitarios, para premiar projetos inovadores no setor
publico;

* A instituicdo de um sistema de prémios para trabalhadores ou grupos de
trabalhadores que contribuam para a inovagao na Administragao Publica;

* A concretizagdo do projeto «Deixa aqui a tua ideia», assente_numa plataforma digital
para “Administragdo aberta” que envolva os cidadaos, para que possam enviar
sugestdes para melhorar a qualidade dos servigos “publicos, ajudar a definir
prioridades, votar em solugdes e distinguir boas praticas.

6.3 Valorizar e simplificar o exercicio de fun¢des publicas

O PS reconhece que uma das marcas da.governacao PSD/CDS é o massacre da fungao
publica. E, pois, urgente redignificar e tornar competitivo o exercicio de fun¢des publicas.Com
esse objetivo, 0 PS adotara as seguintes medidas:

* O regresso ao regime.das 35 horas semanai@ periodo normal de trabalho para os
trabalhadores em fungdes publicas;

* A injecdo de “sangue ‘novo” na Administragdo Publica através do langamento de
concursos nacionais para quadros profissionais de nivel superior que permita a sua
vinculagao ~a. Administracdo Publica em geral, sem pertenga a um servico,
departamento ou instituto especifico, bem como elevar a massa critica e as
capacidades de planeamento estratégico na Administragdo Publica;

* A.limitagdo do numero de trabalhadores no setor publico, garantindo-se que a
admissao de novos trabalhadores nao significa um aumento do seu numero total
agregado;

* A adocido de modelos mais flexiveis de prestacdao de trabalho no setor publico,
designadamente através do teletrabalho;

* A admissao da gestdo autébnoma dos orcamentos pelos dirigentes dos servigos da
Administragao Publica, de acordo com objetivos previamente fixados e sujeitos a uma
avaliacdo intercalar que associe a disponibilidade do orcamento ao grau de

@sempenho;
. flexibilizagdo da criagdo e a extingdo de unidades organicas internas, aumentando o
grau de responsabilidade e de capacidade de decisdo do dirigente maximo do servigo;

29


Utilizador
Realce

Utilizador
Realce

Utilizador
Realce

Utilizador
Realce

Utilizador
Nota
Parece porreirinho, mas não sei se é justo. É mais do tipo eleitoralista...

Utilizador
Realce

Utilizador
Realce

Utilizador
Realce

Utilizador
Nota
Sim, mas com dirigentes recrutados na base da competência (concurso público não manipulado) e não indicados pelas distritais.

Utilizador
Realce

Utilizador
Realce


DOCUMENTO DE TRABALHO **20150520 ** VERSAOPARADEBATEPUBLICO

6.4

A eliminagao da organizagdo com base numa “escada hierarquica” sem assuncgéao de
responsabilidades efetivas;

A promocao da transferéncia da experiéncia profissional dos funcionarios publicos,
mediante a participagdo de funcionarios publicos, incluindo funcionarios ja
reformados, na Rede Comum de Conhecimentos, com o objetivo de fomentar a
partilha de boas praticas e de saber-fazer.

Modernizar e racionalizar a despesa publica

A contratagao publica sera usada como um dos instrumentos essenciais para a-eficiéncia da
Administragao Publica. Com esse objetivo, o PS promovera:

A introducdo das alteracbes necessarias ao modelo de compras” publicas para
simplificar procedimentos e reduzir custos para empresas e-para 0s servicos publicos;
A generalizagao da utilizagcdo da contratagao publica eletrénica em todas as fases dos
procedimentos pré-contratuais;

A melhoria dos servigos partiihados de compras publicas, designadamente
clarificando a fronteira entre a autonomia das entidades publicas e as matérias
reservadas aos servicos partilhados e reforgcadas as competéncias técnicas das
unidades setoriais e da coordenagao central das compras publicas;

A criacao de uma rede de servicos partilhados, articulando entidades centrais, como a
ESPAP e o INA, e pontos de contacto.setoriais, situados nas secretarias-gerais dos
ministérios e em unidades especificas de outras entidades da Administracéo Publica;
A obrigacado de as entidades publicas e sujeitas aos regimes da contratagao publica
divulgarem um plano anual indiciativo relativo as agdes de contratagéo publica que
irdo realizar, por forma.a ‘que os agentes econémicos possam programar a medio
prazo a sua participacao;

A criagcdo do, Programa “Patriménio Publico”, assente num programa de gestdo em
rede do patriménio publico (imobiliario e mobiliario), combinando varias ferramentas
de gestao patrimonial numa Unica plataforma que permita a todos os servigos publicos
determinar as disponibilidades do Estado.

7 JASSEGURAR A REGULACAO EFICAZ DOS MERCADOS

A regulacao foi, na generalidade das economias desenvolvidas, a resposta encontrada para
tentar suprir as falhas de mercado, tendencialmente mais presentes a medida que os agentes
privados ganharam predominéncia em setores econdmicos relevantes. A importancia da
regulagcdo prende-se, assim, ndo apenas com a adequada provisdao de bens essenciais a
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uma sociedade que se deseja coesa, mas também — particularmente no caso da regulagao
sobre o setor financeiro — com o objetivo de estabilidade macroecondmica, essencial a um
crescimento equilibrado e saudavel que se traduza no bem-estar dos cidadaos.

Os ultimos anos foram marcados por um enquadramento internacional caracterizado pela
crise financeira global de 2007/2008, que criou pressdes significativas originadas no setor
financeiro, mas com consequéncias severas para a economia real e para os Estados, desde
logo com a crise das dividas soberanas. Estas crises colocaram em evidéncia diversas falhas
ao nivel da supervisdo e regulagdo, resultando num prejuizo direto e indireto para a
economia, para as cada vez mais pressionadas finangas publicas e sobretudo para os
cidadaos, bem como para a credibilidade e reputagéo das diversas entidades reguladoras.

A esta luz, o PS considera essencial investir no reforco da eficacia das entidades de
regulagao e supervisao nacionais. Para além de um aumento da intensidade fiscalizadora, a
regulacdo deve adotar uma atitude proativa e, acima de tudo, preventiva: E'especialmente
assim no que diz respeito ao setor financeiro, onde se impde combater-certas‘promiscuidades
e relagbes de interdependéncia que, numa ldgica prudencial, comportam fatores de risco
agravados. Tudo isto sem pdr em causa os direitos dos consumidores de produtos e servigos
financeiros e sem criar um ambiente regulatério centrado em "exigéncias burocraticas
criadoras de custos de contexto que nao se centrem numa fiscalizagao efetiva.

7.1 Reorganizar as fungdes de regulagao e supervisao

A reorganizacado das fungdes de regulagdao e-supervisao dotara estas atividades de maior
racionalidade, criando um sistema simultaneamente mais eficaz e com menos sobreposi¢des
ou redundancias, bem como eliminando exigéncias burocraticas que desfoquem a atividade
regulatéria relativamente as suas fungdes essenciais. Esta reorganizagdo devera passar por
um reforgo da capacidade de atuagéo das entidades reguladoras, por uma regulagao setorial
tendencialmente assente no_modelo de regulador Unico e pela consequente ponderacéo,
necessariamente caso a caso, de movimentos de fusao entre reguladores que atuem sobre a
mesma atividade econémica. Sao objetivos desta reorganizagao:

* Dotar as entidades reguladoras de uma maior capacidade de fiscalizagcdo e de
intervengéo, .nomeadamente preventiva, em termos de verificagdo de idoneidade,
gestao danosa, defesa da concorréncia e protegao dos consumidores;

* Garantir a afetagcdo dos meios necessarios a uma regulagao/supervisao efetiva,
através de ganhos de eficiéncia e sinergias;

* _Reduzir a dispersao de competéncias e melhorar a coordenagéo, colaboragéo e troca
de informagdes entre entidades de regulagao/supervisado, reduzindo os conflitos de
interesses entre as diferentes entidades e entre as diferentes fungoes;

* Proceder a identificagao e eliminacado de exigéncias burocraticas excessivas por parte
dos reguladores, eliminando-as e concentrando a atividade regulatéria naquelas que
sao suas fungdes essenciais;

* Proceder a uma reducado de cargos de diregdo que prejudiquem a agao regulatoria
pela dispersao de competéncias que devam estar concentradas em dirigentes Unicos.
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7.2 Reforgar a independéncia dos reguladores e supervisores face aos setores regulados

A independéncia dos reguladores e supervisores face aos setores regulados é fulcral para um
exercicio eficaz e transparente das respetivas fungbes. O aumento das garantias de
idoneidade, integridade, imparcialidade e isengdo pode ser alcangado através de um
aperfeicoamento do regime de incompatibilidades e impedimentos relativamente tanto aos
membros dos respetivos érgaos sociais, como aos titulares de cargos de diregao e restantes
trabalhadores. Assim, o PS atuara no sentido de:

* Refor¢car os impedimentos ex-ante e ex-post, a fim de travar a rotagdo de
trabalhadores entre as entidades reguladoras e as empresas ‘reguladas ou
prestadoras de servigos relevantes a essas entidades (revolving doors). Em concreto,
sera limitado o recrutamento dos reguladores a partir de empresas reguladas, sera
impedida a manutengédo de vinculos laborais suspensos-com empresas reguladas
durante o exercicio de cargos de regulagdo e os impedimentos ex-post (conhecidos
como “periodo de nojo”) serdo aplicados a todas as entidades reguladoras, sem
excecao;

* Estabelecer um regime mais rigoroso quanto a detencao de participagdes sociais ou
negociagao de instrumentos financeiros relacionados com o setor em causa;

* Consagrar o preenchimento obrigatério € .0 escrutinio de declaracbes periddicas
relativas a potenciais conflitos de interesses;

* Atribuir a Assembleia da Republica-.um papel relevante na quantificagéo de objetivos e
na avaliacdo dos resultados obtidos pelas entidades reguladoras, aumentando assim
o rigor, exigéncia, visibilidade e transparéncia das respetivas atuacgoes;

* Garantir que o financiamento das entidades reguladoras assente em parametros de
auto-suficiéncia, através.de receitas préoprias derivadas de contribuigbes regulatérias
e/ou taxas de supervisao.

7.3  Prevenir promiscuidades e outros abusos no setor financeiro

A supervisado, do setor financeiro deve, ndo s6 assegurar uma fiscalizagcdo mais apertada das
instituicbes ~de crédito, como evitar, a partida, a ocorréncia de situagdes de captura
econdmica, conflitos de interesses e interdependéncias potenciadoras de risco sistémico.
Para~além disso, compete ainda a regulagdo impedir abusos, oneragdes ou encargos
excessivos impostos aos clientes de produtos e servigos financeiros. Com este objetivo, o PS
ira:

* Limitar e segregar o exercicio de atividades nao-financeiras por parte das instituicdes
de crédito;

* Acabar com a intermediagdo financeira obrigatéria de um banco para langar papel
comercial e obrigagdes;
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* Atribuir ao supervisor a responsabilidade de designar os auditores dos bancos,
ficando o exercicio de fungdes de auditoria limitado a um maximo de trés mandatos
consecutivos;

* Impedir abusos e excessos na colocagdo de pessoas na lista negra do Banco de
Portugal e agilizar os procedimentos com vista a retirada dessa lista;

* Definir limites ao valor das comissdes praticadas pelos bancos;

¢ Travar os excessos burocraticos na abertura e, sobretudo, no encerramento de contas
bancarias;

* Exigir que a possibilidade de exercicio de atividades financeiras, seguradoras ou
outras que envolvam licengas ou autorizagdes dependa da aceitagcédo da jurisdicéo de
centros de arbitragem que julguem litigios com os consumidores de forma rapida e
barata relativamente aos servigos prestados.

8 VALORIZAR A AUTONOMIA DAS REGIOES AUFONOMAS

Em 2016, completam-se 40 anos sobre a data em que foi inscrita na Constituicdo da
Republica este modelo de descentralizagdo politica que denominamos como autonomia
politico-administrativa.

Hoje, como, entdo, na Assembleia Constituinte, o PS assume com orgulho o seu papel de
partido das autonomias regionais, e reconhece a necessidade de ser aberto um novo ciclo
no relacionamento do Estado com-as regides autonomas dos Agores e da Madeira.

Ha a necessidade imperiosa,. ndao s6 de reconciliar o Pais com essa realidade, mas,
sobretudo, de mobilizar as regides autdbnomas para um novo patamar de relacionamento e de
partiiha de responsabilidades em beneficio, e para uma mais eficaz concretizagcdo, dos
objectivos fundacionais ‘da experiéncia autondmica: a participacdo democratica dos
cidadaos, o desenvolvimento econdmico-social e a promog¢ao e defesa dos interesses
regionais, bemicomo o reforgo da unidade nacional e dos lagos de solidariedade entre todos
0s portugueses.

Para isso,. existem algumas linhas-mestras de actuagcdo do préximo Governo, da
responsabilidade do Partido Socialista, que importa referir:

* As autonomias regionais existem, desde logo, no interesse do proprio Estado. Elas
também s&o a forma como, no territério dos arquipélagos dos Agores e da Madeira o
Estado se organiza para melhor prover a realizagdo dos seus fins. Daqui deriva que é
ja tempo de ser ultrapassada uma perspectiva demasiado redutora e simplista do
potencial e do papel que as regides autbnomas podem desempenhar. A uma visao
que assenta o relacionamento entre o Estado e as autonomias regionais na
antinomia, o PS propée uma visdo de complementaridade, de concertacdo e de
contratualizacdo. E a partir dessa visdo que, ndo sé se abrem novos horizontes para a
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accado das regides autébnomas, como se garantem melhores condicbes para uma
intervengdo mais efetiva e concreta do Estado. Nesse ambito, assume particular
relevancia os recursos, humanos e materiais, para assegurar, nessa parte do territério
nacional, as funcdes do Estado.

* Quer na area da administragdo da Justiga, quer na area da Seguranga, quer, ainda,
no que respeita as Forgcas Armadas, € necessario inverter rapidamente o rumo de
desinvestimento e de degradacao de condigbes para o exercicio dessas fungdes.

* Essa nao € uma questdo das autonomias regionais. Essa € uma obrigacdo de um
Estado digno desse nome.

* O Estado deve assumir a pedagogia das autonomias regionais. Apesar de ja terem
decorrido 40 anos sobre a consagragao das autonomias regionais, o facto € que elas
permanecem como algo de desconhecido e, diriamos até, incompreendido, para a
generalidade da sociedade portuguesa. A forma como esta situagao pode ser
ultrapassada passa pela chamada das regides autbnomas a uma renovada e visivel
participagcao nas matérias que interessam ao Pais no seu todo. Em alguns casos, o
que se torna necessario é simplesmente cumprir aquilo que o Governo do PSD/CDS-
PP demonstrou nao ser capaz de cumprir, como € o caso, a titulo de exemplo, de
convocar as regides autébnomas para participarem ‘no processo de construgao
europeia e, inclusive, integra-las nas delegacdes nacionais envolvidas em processos
de decisao ao nivel europeu.

* As regides autonomas constituem ativos do Pais cuja valorizagao se impde. Nesta
nova relagdo que o proximo Governo liderado pelo PS pretende impulsionar com as
regides autébnomas, a sua valorizagao.como ativos do Pais € um dos objectivos que
entendemos necessario. Um dos ‘processos em que essa valorizagdo se apresenta
como mais evidente, é aquele.que tem a ver com a extensdao da plataforma
continental portuguesa que, neste momento, se encontra em analise nas Nagbes
Unidas. S&o os arquipélagos portugueses, sobretudo os Agores, que dao consisténcia
e dimensao a esta pretensao portuguesa, e sdo as regides autdnomas que constituem
imprescindiveis qnterlocutores para uma melhor efetivagdo das competéncias
nacionais que sobre ela passarao a incidir. Esta € uma das areas em que a existéncia
de regibes autébnomas nao deve ser vista como concorrencial ou obstaculizante da
accdo do .Estado, mas sim como meio por exceléncia para a sua eficaz
operacionalizacao.

* Qutro dominio em que a valorizagdo da acg¢ao das regides autdbnomas revertera,
também, em beneficio do Estado, prende-se com o aproveitamento do enorme
potencial que encerra o relacionamento privilegiado que as regides autbnomas tém
com entidades infra-estaduais estrangeiras, como provincias, estados federados,
entre outros. Nestes casos, a contratualizacdo e a mobilizagdo de recursos nacionais
a favor dessas relagdes privilegiadas que, no plano econdémico, politico ou cultural, as
regides auténomas podem desenvolver, € um caminho que deve ser trilhado e cujos
beneficios revertem para todo o Pais.

34



DOCUMENTO DE TRABALHO **20150520 ** VERSAOPARADEBATEPUBLICO

9 DESCENTRALIZACAO, BASE DA REFORMA DO ESTADO

Para o PS, é urgente efetuar uma transformacéo no modelo de funcionamento do Estado.
Comecando pelas estruturas que constituem a sua base, o PS ira reforcar e aprofundar a
local, apostando no incremento da legitimagcdo das autarquias e das Comissdes de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR), abrindo portas a desejada transferéncia
de competéncias do Estado para 6rgaos mais proximos das pessoas.

Essa descentralizagcdo sera racionalizada, baseando-se no principio da subsidiariedade e
tendo sempre em conta o melhor interesse dos cidadaos e das empresas que necessitam de
uma resposta agil e adequada por parte da Administragdo Publica. Assim, © PS‘apostara na
criacdo de uma rede generalizada de servigos publicos de proximidade.

No entanto, qualquer reforma neste ambito apenas podera ser concretizada com a adequada
atribuicdo de recursos que permita o pleno exercicio das novas competéncias a transferir.
Nesse sentido, o PS ira adaptar as regras do financiamento local de acordo com a nova
realidade com que pessoas e instituicbes serdo confrontadas.

Assim, o novo modelo territorial coerente implementado pelo PS assentara em cinco regides
de planeamento e de desenvolvimento territorial, correspondentes as areas de intervengao
das CCDR, na criagdo de autarquias metropolitanas, na promocédo da cooperagao
intermunicipal através das Comunidades Intermunicipais, na descentralizagdo para os
municipios das competéncias de gestdo dos servicos publicos de carater universal e na
afirmacéo do papel das freguesias como polos da democracia de proximidade e da igualdade
No acesso aos servigcos publicos. @

9.1 Aprofundar a democracia‘local

O PS considera que:a transferéncia de competéncias para 6érgdos com maior proximidade
deve ser acompanhada de uma maior legitimidade democratica desses 6érgéaos,
designadamente-com base nas seguintes medidas:

* A democratizagao do modelo de organizagdo das CCDR, estabelecendo-se a eleigao
do respetivo 6rgdo executivo por um colégio eleitoral formado pelos membros das
Camaras e das Assembleias Municipais (incluindo os presidentes de Junta de
Freguesia) da area de intervencéao, respondendo o 6rgao executivo da CCDR, com 3
a 5 membros, perante o Conselho Regional e sendo as fungdes exercidas em regime
de incompatibilidade com quaisquer outras fungdes politicas ou administrativas de
natureza nacional ou autarquica;

* A transformagdo das atuais areas metropolitanas, reforgando a sua legitimidade

Gemocratica, com éngaos diretament eleios, sendo a Assembleia Metropolitana

eleita por sufragio direto dos cidadaos eleitores, o Presidente do 6rgéo executivo o
primeiro eleito da lista mais votada e os restantes membros do érgdo eleitos pela
‘assembleia metropolitania, sob proposta do presidente; (=
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9.2

A promogao de uma governagao local mais democratica, escrutinada e transparente,
através do reforco dos poderes de fiscalizacao politica das assembleias municipais,
as quais cabera eleger a camara municipal, sob proposta do presidente, que sera o
primeiro membro da lista mais votada. Os executivos municipais, que terdo entre 3 e
11 membros, responderdo politicamente perante a assembleia municipal, que tera
poderes para aprovar mogoes de censura que determinam a recomposigdo da camara
municipal ou a realizagao de elei¢des intercalares para a assembleia municipal.

Reforgar as competéncias das autarquias locais numa légica de descentralizacio e

subsidiariedade

O PS defende o principio da subsidiariedade como orientador da decisao sobre.o nivel mais
adequado para o exercicio de atribuicdbes e competéncias (nacional, regional ou local). Por
esse motivo, o PS, sem perder de vista a definicdo de objetivos nacionais a médio prazo,
aliada ao planeamento e a definicdo de estratégias de coesao' territorial a promover pelas
novas CCDR, promovera a transferéncia de competéncias para os niveis mais adequados,
prevendo, designadamente:

As areas metropolitanas terdo competéncias ‘proprias bem definidas que lhes
permitam contribuir de forma eficaz para a‘gestéo e coordenacgao de redes de ambito
metropolitano, designadamente nas areas dos transportes, das aguas e residuos, da
energia, da promogao econdmica e turistica,’bem como na gestdo de equipamentos e
de programas de incentivo ao desenvolvimento regional dos concelhos que as
integram;

As Comunidades Intermunicipais 'serao um instrumento de reforgco da cooperacgao
Intermunicipal, em articulagcdo com o novo modelo de governagao regional resultante
da democratizagdo das. CCDR e da criagdao de autarquias metropolitanas. Serao
revistas as atribui¢cdes, 0s 6rgdos e modelos de governagéo e de prestagédo de contas;
Os municipios sao a estrutura fundamental para a gestao de servigos publicos numa
dimenséao de-proximidade, pelo que sera alargada a sua participagdo nos dominios da
educacgao, ao nivel do ensino basico e secundario, com respeito pela autonomia
pedagdgica das escolas, da saude, ao nivel dos cuidados de saude primario e
continuados, da agao social, em coordenagdao com a rede social, dos transportes, da
cultura, da habitagéo, da protegao civil, da seguranga publica e das areas portuarias e
maritimas;

As freguesias terdao competéncias diferenciadas em fungdo da sua natureza e
exercerao nhaderes em dominios que hoje lhes sao atribuidos por delegagao
municipal. '

O reforgo das competéncias das autarquias locais na area dos transportes determina
que sejam travados os processos de privatizagdo ou concessdo a privados das
empresas de transportes coletivos urbanos.
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9.3 Reorganizar os servigos desconcentrados e alargar a rede de servigos de proximidade
O PS dara coeréncia territorial a administracdo desconcentrada do Estado e promovera uma
gradual integracao dos servigos desconcentrados do Estado nas CCDR.

Para o PS constitui uma prioridade a generalizacdo da rede de servigos publicos de
proximidade a desenvolver em estreita colaboragcdo com as autarquias locais,
designadamente prevendo:

* A abertura de novas lojas do cidadao;

* A abertura de balcdes multisservicos;

* A criagédo de unidades moveis de proximidade, que visem assegurar um.'servico
publico de qualidade nos territorios de baixa densidade populacional;

* A promocao da utilizacdo assistida de servigos de apoio eletronicos.

9.4 Colocar o financiamento local ao servigo da coesao territorial

O PS promovera a alteragdo das regras de financiamento local, de modo a que o
financiamento das autarquias ndo s6 acompanhe o reforco das suas competéncias, mas
permita convergir para a média europeia de participagao.na receita publica, implementando-
se as seguintes medidas:

* A participagdo dos municipios nos impostos do Estado (IRS, IRC e IVA), a repartir
segundo critérios de promogao da coeséo social e territorial;

* A participagéo direta nas receitas geradas no municipio, através da derrama de IRC e
de participagbes de base territorial no IRS e no IVA;

* A arrecadacgao de impostos.e.de taxas locais em areas de competéncia municipal.

9.5 Corrigir os erros-da extingao de freguesias a regra e esquadro

Avaliar a reorganizagao territorial das freguesias, estabelecendo critérios objetivos que
permitam as-préprias autarquias aferir os resultados da fus&o/agregacao e corrigir os casos

mal resolvidos.

9.6 As autarquias devem participar na receita publica ao nivel da média da Unido Europeia

Até 2024, nos cinquenta anos do 25 de abril, a participacdao dos municipios nas receitas do

Estado deve estar ao nivel da média da Unido Europeia.
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V - 21 CAUSAS PARA MOBILIZAR PORTUGAL

(falta inserir texto)

A. Prioridade as Pessoas

(falta inserir texto)

1 DEFENDER O SNS, PROMOVER A SAUDE

O Servigo Nacional de Saude é a grande conquista do Estado Social no nesso’Pais. Gerou
ganhos em saude que nos colocaram ao nivel do resto da Europa, prolongou a vida e a sua
qualidade a milhdes de Portugueses e reduziu muitas das desigualdades.que durante séculos
nos marcaram.

O Governo PSD/CDS levou o SNS a gastar menos, mas nao a gastar melhor, tendo-lhe
faltado visdo estratégica e capacidade para executar “as reformas organizativas
indispensaveis. O revigoramento e a recuperagao do SNS"e.do seu desempenho constituem,
por isso, um dos mais arduos desafios para a proxima.década, sendo um teste decisivo a
determinagao politica na defesa do Estado Social. Os Portugueses mais vulneraveis sentem
hoje a falta de acessibilidade, a desumanizagao € a perda de qualidade do SNS. Ha que
inverter esta situagdo recuperando a confianga dos Portugueses no SNS. O PS nao pode
naturalmente fugir a esse desafio e a essa responsabilidade.

E, por isso, urgente dotar o SNS de capacidade para responder melhor e mais depressa as
necessidades dos cidaddos do SNS, simplificando o acesso, aproveitando os meios de
proximidade, ampliando a capacidade de, num s6 local, o cidaddo obter consulta, meios de
diagndstico e de terapéutica'que ali possam ser concentrados, evitando o constante reenvio
para unidades dispersas. e longinquas. O SNS sO podera ser amigavel se a sua
administracao for simplificada e modernizada através da criacdao de um SIMPLEX da Saude
que torne transparente, informada e acolhedora a circulagdo do utente nos diversos niveis do
sistema.

Temos que.repor o equilibrio Familias-Estado no financiamento da Saude. Os atuais 32% a
cargo das familias tém que ser progressivamente revertidos para valores que nao
discriminem o acesso, nem tornem insolventes as familias.

O.colapso sentido no acesso as urgéncias € a marca mais dramatica do atual govern@rge
recuperar o funcionamento dos hospitais intervindo a montante, através da criagdo de mais
unidades de saude familiares e a jusante, na execug¢ao do plano de desenvolvimento de
cuidados continuados a idosos e a cidaddos em situacdo de dependéncia. E fundamental
relangar a reforma dos cuidados de saude primarios e dos cuidados continuados integrados
ao mesmo tempo que se devera concretizar uma reforma hospitalar que aposte no
relangamento do SNS.

Temos que integrar as p@lagées de saude com as da seguranga social, tanto a nivel local
como a nivel regional e central. Sendo horizontais as determinantes da ma saude e cada vez
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mais agudas as necessidades de apoio coordenado ao cidadado idoso e com dependéncia,
nao deve perpetuar-se a atual verticalizacdo estanque dos dois principais instrumentos do
Estado Social.

1.1

1.1

Expansao e melhoria da capacidade da rede de cuidados de satide primarios:

Dotacao deste nivel de cuidados com um novo tipo de respostas, nomeadamente,
meios auxiliares de diagndstico e de terapéutica;

Reforco das capacidades dos cuidados de saude primarios, através do apoio
complementar em areas como a psicologia, a oftalmologia, a obstetricia, a pediatria-e
a medicina fisica e de reabilitacao;

Abordagem integrada e de proximidade da doenca crénica através da criagdo de um
programa de prevengao para a Gestdo Integrada da Doenga Cronica,-cobrindo a
hipertensao, a diabetes, a doenga cardiovascular e a doenga oncoldgica;

Ampliagcdo e melhoria da cobertura do SNS nas areas da Saude Oral e da Saude
Visual.

Melhoraria da gestao dos hospitais, da circulagdo de informacdo clinica e da articulagdo com

outros niveis de cuidados e outros agentes do setor:

O PS compromete-se, até ao final da legislatura, a criar 100 novas Unidades de
Saude Familiar, assegurando a atribuicdo de médicos de familia a mais 500 mil
habitantes.

Reformar os Hospitais na sua organizagao interna e modelo de gestédo, tendo como
exemplo inspirador as USF’s, apostando na autonomia e na responsabilizagao da
gestao e na aplicagao de incentivos ligados ao desempenho.

Avaliar as experiéncias hospitalares existentes em regime de parceria publico-privada
(PPP) explicitando as_suas vantagens e inconvenientes de modo a introduzir
melhorias corretoras ou revisoras;

Criar um Sistema“Integrado de Gestdo do Acesso - SIGA, que facilite 0 acesso e a
liberdade de escolha dos utentes no SNS, nomeadamente no que diz respeito a areas
onde a espera ainda é significativa: consultas de especialidade, internamentos, meios
auxiliares de diagndstico e terapéutica;

Apostar no Registo de Saude Eletronico, enquanto instrumento indispensavel a
gestao do acesso com eficiéncia, equidade e qualidade;

Valorizar o papel das farmacias comunitarias enquanto agentes de prestagdo de
cuidados, apostando no desenvolvimento de medidas de apoio a utilizagao racional do
medicamento e aproveitando os seus servigos, em articulagdo com as unidades do
SNS, para nelas ensaiar a delegagéo parcial da administragéo de terapéutica oral em
oncologia e doengas transmissiveis.

40


Utilizador
Nota
Então 5000 utentes por USF, não será pouco? - isso dá mais ou menos 2 a 3 médicos por USF.

Utilizador
Realce


DOCUMENTO DE TRABALHO **20150520 ** VERSAOPARADEBATEPUBLICO

1.2

13

14

1.5

Expansao e melhoria da integracao da Rede de Cuidados Continuados e de outros servigos de

apoio as pessoas em situacao de dependéncia:

Reforco dos cuidados continuados prestados no domicilio e em ambulatorio;

Reforco da rede nacional através do aumento do numero de vagas em cuidados
continuados integrados em todas as suas tipologias, num esforco conjunto com as
organizagdes do terceiro setor e o setor privado, com especial incidéncia nos grandes
centros urbanos;

Reconhecimento e apoio a cuidadores informais que apoiam as pessoas dependentes
nos seus domicilios;

Reforco da componente de saude mental na Rede Integrada de .Cuidados
Continuados.

Aperfeigoar da gestao dos recursos humanos e da motivagao dos profissionais‘de Saude:

Melhoria da articulagcido entre as funcdes assistenciais, de ensino, de formacao pré e
pos-graduada e de investigagdo em universidades, politécnicos e laboratérios de
Estado;

Incentivo a mobilidade dos profissionais para especialidades e regides menos
favorecidas através de politicas orientadas para-o desenvolvimento profissional;
Aposta em novos desenhos de cooperacéo .entre profissbes de saude, no que
respeita a reparticdo de competéncias e responsabilidades.

Promover a sautde através de uma novaambic¢ao para a Saude Publica:

Implementar os Planos Locais.de Saude em cumprimento do Plano Nacional de
Saude (PNS);

Reforcar a vigilancia epidemiolégica, da promogao da saude, da prevengao primaria e
da prevencao secundaria;

Revitalizar o ‘Programa de Controlo das Doengas Transmissiveis para enfrentar as
novas epidemias; a recrudescéncia de infecbes conhecidas e a resisténcia multipla
aos antibiéticos;

Promover-medidas de prevengao do tabagismo (alargando o acesso a consultas de
cessagao tabagica), de alimentagdo saudavel (alimentagdo coletiva em escolas e
ambientes de trabalho) e de prevengao do consumo de alcool e dos demais produtos
geradores de dependéncia;

Avaliar e atualizar do Programa Nacional de Vacinagao;

Melhorar a Governag¢ao do SNS:

Aperfeicoamento do atual modelo de contratualizagdo dos servigos, introduzindo
incentivos associados a melhoria da qualidade, eficiéncia e equidade dos servigos,
inseridos nos contratos de gestao;
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1.6

1.7

Reforco da autonomia e da responsabilidade dos gestores do SNS e das unidades
prestadoras de servicos;

Clarificagdo das fungbes de acionista, financiador, regulador e prestador dentro do
SNS, terminando com as ambiguidades derivadas de sobreposicdes de varias
fungoes;

Reducao das ineficiéncias e redundancias no sistema, prevenindo a desnatacdo da
procura, e a deterioragado da produtividade e da qualidade no setor;

Introdugcéo de medidas de transparéncia a todos os niveis, com divulgagao atempada
da informacgéo relativa ao desempenho do SNS;

Reducgao progressiva das situagbes geradoras de conflitos de interesses entre. os
setores publico e privado, incluindo as relagbes com a industria farmacéutica;

Reforco dos mecanismos de regulagao através da clarificagdo das competéncias e
dos papéis dos diferentes intervenientes em cada setor de atividade;

Mutualizagdo progressiva da ADSE, abrindo a sua gestdo a“representantes
legitimamente designados pelos seus beneficiarios, pensionistas e familiares;
Promocao de uma politica sustentavel na area do medicamento de modo a conciliar o
rigor orgamental com o0 acesso a inovagao terapéutica, reforco da utilizagdo dos
medicamentos genéricos e definigdo uma estratégia clara face aos medicamentos
biossimilares.

Reduzir as desigualdades entre cidadaos no acessoa saude:

Praticar politicas de diferenciacdo. positiva orientadas para os cidaddos mais
vulneraveis, para as mulheres em idade fértil e as criangas, as pessoas idosas e em
situacao de dependéncia;

Prestar especial atengdo™as criangas em risco e em perigo, desenvolvendo a
capacidade de apoio.dos servicos de saude, na articulagdo com outras entidades
competentes nesta matéria;

Reforgar da participagdo dos 6rgaos de coordenagao regional e da administragao
autarquica nos.respetivos niveis, desenvolvendo os correspondentes mecanismos
participativos na gestdo do SNS.

Melhorar a Qualidade dos Cuidados de Saude:

Reforgar politicas e programas de melhoria da qualidade pela inovagéo, apostando
em medidas de promogao da saude e de combate a doenga;

Implementar modelos de avaliagdo das tecnologias de saude, que avaliem
adequadamente os novos medicamentos, os dispositivos médicos, as intervengdes
nao farmacoldogicas e o0s novos programas de saude, solicitando adequada
colaboragao dos centros universitarios e de investigagao relevantes;

Apoiar a investigagao cientifica, nas suas vertentes clinicas, de saude publica e, em
especial, de administragao de servigos de saude criando mecanismos especificos de
financiamento.
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1.8 Reforgar o poder do cidaddo no SNS, promovendo disponibilidade, acessibilidade,

comodidade, celeridade e humanizag¢ao dos servigos

* Criacdo de um Programa Nacional de Educagdao para a Saude, Literacia e
Autocuidados, preparando e apoiando prestadores informais em cuidados
domiciliarios, prevenindo a diabetes, obesidade, promovendo a saude mental e o
envelhecimento saudavel bem como a utilizag&o racional e segura do medicamento;

* Facultar aos cidadaos, de forma progressiva, a liberdade de escolherem em que
unidades desejam ser assistidos, com respeito pela hierarquia técnica e pelas regras
de referenciacdo do SNS;

* Criacdao de um SIMPLEX da Saude que simplifique os procedimentos relativos ao
acesso e utilizacdo do SNS;

* Modernizar e integrar as tecnologias da informagéo e as redes existentes de forma a
manter as pessoas mais velhas e os doentes por mais tempo 'no seu ambiente
familiar, desenvolvendo a telemonitorizacao e a telemedicina;

* Incentivar a participacdo das pessoas mais velhas na‘vidaprofissional e social,
apoiando as politicas que favoregam a progressao gradual.entre a vida ativa e a
reforma;

* Criar mecanismos que permitam dar voz aos cidaddos utilizadores do SNS, contando
com a participagdo das autarquias e dos.profissionais, bem como de conselhos
regionais e institucionais, como forma de promover uma cultura de transparéncia e
prestacao de contas perante a sociedade;

* Intervir sobre a criagdao de incentivos legais e fiscais que influenciem direta ou
indiretamente o ambiente e os comportamentos determinantes de saude e de doenga.

2 COMBATER O INSUCESSO ESCOLAR, GARANTIR 12 ANOS DE
ESCOLARIDADE

A educacao e a formacao sao alicerces essenciais para o futuro das pessoas e do pais. A
aposta na qualificacdo dos portugueses constitui um meio imprescindivel para a valorizagao
dos cidadaos, para uma cidadania democratica e para o desenvolvimento sustentavel do
pais. Numa sociedade e economia baseadas na aprendizagem, no saber e nas qualificagdes,
a educacado € simultaneamente condicdo de empregabilidade e de competitividade e
condicao fundamental para uma sociedade coesa e progressiva.

O governo PSD/CDS desenvolveu uma politica educativa que abandonou os combates mais
dificeis e mais urgentes: desvalorizou o combate ao insucesso escolar, que, depois de varios
anos de melhoria, voltou a subir no ensino basico; desvalorizou 0 combate as desigualdades,
enfraqueceu a qualidade do servigo publico de educacéao, diminuindo a aposta na escola a
tempo inteiro e as condigdes das atividades de enriquecimento curricular e desestabilizou
funcionamento das escolas, nomeadamente na colocagao de professores.
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O PS assumira como principal prioridade da politica educativa a mobilizacdo da sociedade
portuguesa para um combate sem tréguas ao insucesso escolar, um entrave a qualidade do
ensino, a aprendizagem e ao cumprimento da escolaridade obrigatdria por todas as criangas
e jovens. Esse combate deve envolver toda a sociedade, os diferentes departamentos
governamentais, os pais, as escolas e as autarquias, num esforgo continuado de aposta na
resolugéo de um dos mais sérios entraves ao progresso na qualificagdo dos portugueses € na
reducéo das desigualdades.

O esforco de combate ao insucesso escolar e pela qualidade do ensino deve:

* Partir do conhecimento sobre o fendmeno, das melhores praticas nacionais e
internacionais e assim permitir um consenso alargado e torno das estratégias a
sequir;

* Mobilizar todos os agentes educativos, garantindo uma maior “participagdo das
diversas forcas sociais nas decisdes e na execugao de politicas educativas, nunca
prejudicando da autonomia técnica e profissional dos agentes educativos;

* Centrar-se na escola e na sua organizagdo, autonomia.e iniciativa, para a
identificagdo das estratégias mais eficazes;

* Assentar no reforco da qualidade do servico publico de educacao;

* Estar articulado com o programa de combate a pobreza infantil e outros programas
sociais.

Para reduzir o insucesso escolar e garantir que todas as criangas e jovens cumprem os 12
anos da escolaridade obrigatéria com sucesso/e ‘qualidade nas suas aprendizagens, o
governo do PS desenvolvera as politicas publicas abrangendo todos os ciclos e niveis de
ensino, com especial incidéncia no ensino basico, com o objetivo de reduzir para metade o
insucesso escolar neste ciclo. @

2.1 Apostar na educacido pré-escolar como chave para o combate ao insucesso escolar: Comecar

bem vale sempre a pena

Reconhecendo o papel decisivo que a expansao da educagao pré-escolar, levada a cabo
num Governo do PS, teve na redugao do insucesso escolar e na melhoria da qualidade das
aprendizagens dos alunos, importa retomar esse investimento no alargamento da rede e na
qualificagdo/da educacao de infancia. O PS desenvolvera medidas de modo a:

* Garantir, até ao final da legislatura, a universalidade da oferta da educagao pré-escolar a
todas as criangas dos trés aos cinco anos, recorrendo a rede publica, a rede privada, na
sua componente particular e cooperativa, e a rede solidaria;

e _Incentivar as escolas, os agrupamentos e outras instituicdbes a conceber planos
especificos que garantam que todas as criangas desenvolvem as aprendizagens
previstas nas orientagdes curriculares;

* Assegurar a tutela pedagdégica sobre os estabelecimentos que integram a rede nacional
de educagao pré-escolar, independentemente de pertencerem a rede publica ou a rede
solidaria;

44


Utilizador
Nota
A ênfase deve ser posta não nos 12 anos de escola ou na escola até aos 18 anos mas no 12º ano de escolaridade certificado, como se viu no encontro do POrto.

Utilizador
Realce


DOCUMENTO DE TRABALHO **20150520 ** VERSAOPARADEBATEPUBLICO

* Desenvolver programas de acompanhamento e formag¢do dos educadores, centrados
nas escolas e nos agrupamentos, prevendo-se a articulagio com as agbes
desenvolvidas para o 1.° ciclo do ensino basico; @

Calendario: Ao longo da legislatura.

2.2 Combater o insucesso na sua raiz: desenvolver um ensino bdsico integrado, global e comum a

todas as criangas

Nos ultimos quatro anos, depois de anos de acentuada melhoria, o insucesso escolar
aumentou no ensino basico. O PS implementara o seu programa no ensino basico com o
objetivo principal de garantir que todas as criangas e jovens concluem os primeiros nove anos
de escolaridade com uma educacgido e formagdo de qualidade, alicergadas numa ampla
variedade de aprendizagens no dominio das artes, das ciéncias sociais, das ciéncias
naturais, das linguas estrangeiras, da educacao fisica, da matematica, da lingua portuguesa
e da cidadania e rejeitando a redugao do curriculo que tem ocorrido.nos ultimos anos. Para
concretizar este objetivo dever-se-a:

* Promover uma maior articulagdo entre os trés ciclos do ensino basico, redefinindo
progressivamente a sua estrutura de modo a atenuar-os efeitos negativos das transicdes
entre ciclos, assumindo uma gestao mais integrada.do.curriculo e reduzindo a excessiva
carga disciplinar dos alunos;

* Incentivar a flexibilidade curricular, recorrendo. a diferentes possibilidades de gestédo
pedagdgica, adequadas aos multiplos contextos existentes, tendo em vista a melhoria da
qualidade das aprendizagens e o sucesso educativo de todos os alunos;

* Garantir que todas as modalidades ‘de organizagao e gestdo curriculares visam a
integracao dos alunos e o seu progresso escolar € ndo a discriminagao precoce;

* Dar prioridade ao 1.° ciclo do ensino basico, criando condigdes para que todos os alunos
alcancem os objetivos de aprendizagem previstos no curriculo nacional e assegurando
que, no final da legislatura, a retencéo seja um fendmeno meramente residual;

* Incentivar as escolas e agrupamentos, no ambito da sua autonomia, a conceber e
desenvolver programas que criem reais oportunidades de aprendizagem para todos os
alunos do1.° ciclo, gerindo com autonomia 0s recursos, 0os tempos e 0s espacgos
escolares;

* Consolidar as atividades de enriquecimento curricular, integrando-as plenamente na vida
pedagodgica das escolas, contribuindo, desse modo, para o aprofundamento do principio
da “Escola a Tempo Inteiro”;

* . Apoiar as escolas e os agrupamentos a desenvolverem processos de avaliagao interna,
que contribuam para a regulagao e autorregulagao das aprendizagens e do ensino e dos
projetos educativos e para a producgao de informagdes crediveis acerca do que os alunos
sabem e sao capazes de fazer;

* Melhorar a avaliacdo externa das aprendizagens, designadamente a realizada através de
provas nacionais no fim de cada ciclo, aprofundando a sua articulagdo com a avaliagao
interna.
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 O primeiro ciclo é crucial para um percurso escolar bem sucedido. As crianças não podem ficar para trás e há que actuar logo que se detectem dificuldades. Em parte isso deve vir rastreado do pré-escolar. Também é para isso (e muito por isso) que serve o Jardim e se a comunicação não passa para o 1CEB é por desleixo, incompetência ou falha de organização. Qualquer destas três razões tem de ser excluída. Por outro lado deve haver uma tipificação das dificuldades e deve estar organizada uma resposta ajustada ao problema. Nestas situações é absolutamente necessária a colaboração com a família e com o médico da criança. Os profissionais que apliquem programas tipificados de apoio ou de reforço não estão dispensados da sua individualização. Estes profissionais devem ter experiência e formação específica na identificação de problemas e nos programas próprios de superação e serem efectivamente competentes – nada de voluntarismos porreiristas de pessoas que gostam muito das criancinhas; é preciso competência. Como isto custará muito dinheiro é bom ter consciência que tal resposta às dificuldades de aprendizagem poupará muito orçamento futuro, baixando a incidência da retenção/reprovação e melhorando a qualidade das aprendizagens. Por isso, ou de outro modo, também por isso, e por toda a criança merecer o melhor, este processo tem de ser realmente eficaz e a sua provedoria tem de estar entregue ao director, que deverá responder especialmente pelos meios que lhe estão alocados e pelos resultados conseguidos. O objectivo estratégico é que aos 10 anos as crianças completem o 4º ano e detenham um conjunto de competências padrão. A criança que não tenha ainda atingido tal nível padrão transitará na mesma ao 5º ano, continuando sob a supervisão dos especialistas que a acompanharam. UM BOM 1CEB É UM SEGURO DE VIDA. 
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programas de televisão ao longo
da vida
 da vida. 
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2.3 Assegurar o cumprimento dos 12 anos de escolaridade obrigatdria: valorizar o ensino

secundario e diversificar a oferta formativa

O cumprimento da escolaridade de 12 anos implica a valorizacdo do ensino secundario, que
deve passar pela afirmacgao da sua identidade, consolidando e aprofundando a diversificacao,
a qualidade e o real valor de todas as ofertas formativas, assim como a sua natureza de
ultimo ciclo da escolaridade obrigatéria de 12 anos.

Para a concretizagao deste objetivo o PS ira desenvolver um programa de apoio as escolas e
aos agrupamentos que ajude os alunos a delinear os seus percursos escolares e 0s seus
projetos de vida, por forma a assegurar que todos cumprem os 12 anos de escolaridade € a
garantir uma progressiva aproximagao entre as percentagens de jovens que frequentam os
cursos de natureza profissionalizante e os que frequentam cursos cientifico-humanisticos.
Para isso, o PS desenvolvera assim as seguintes duas linhas de acéao:

1.1.1 Valorizar o ensino secundario

Melhorar a qualidade dos cursos cientifico-humanisticos através de um conjunto de medidas
destinadas a valorizagdo do ensino secundario enquanto diploma auténomo e que
corresponde a definicdo da escolaridade obrigatdria. Este objectivo passa por:

*  Criar programas de desenvolvimento do ensino experimental, da resolugéo de problemas
e de valorizagao real de todas as componentes _de formacido, nomeadamente as de
natureza técnica, tecnoldgica e artistica, assim como a educacéo fisica;

* Apoiar as escolas e os agrupamentos a desenvolverem sistemas de avaliagao interna
mais crediveis, que contribuam paratmelhorar as aprendizagens e 0 ensino e que
constituam elementos fundamentais de regulacdo e de autorregulagcdo das praticas
curriculares;

e Criar um programa que consolide, desenvolva e melhore o ensino artistico especializado,
apoiando a celebracéo de parcerias que permitam o progressivo aumento do numero de
alunos das escolas publicas*do ensino regular que frequentam esta modalidade de

ensino@

1.1.2 Diversificar @efésta formativa e valorizar o ensino profissional

Implementar uma agenda de valorizagdo do ensino profissional que aposta na expansao e
centralidade‘do ensino profissional. O conjunto de medidas a prosseguir deve contribuir para,
em simultaneo, promover a qualidade de resposta do ensino profissional, a sua relagdo com
o mercado de trabalho e valorizar o seu contributo para a promogado da equidade e do
sucesso educativo:

e Alargar o leque de cursos e de qualificagdbes contempladas, em particular de nivel
secundario e pés-secundario, de modo a cumprir os compromissos € metas assumidos

junto da UE; @

* Reforgar as estratégias de diversificagdo pedagdgica no contexto do ensino profissional e
promover uma maior ligagdo da escola a comunidade e a familia, tendo em atencéo os
jovens que abandonaram a escola sem concluir o ensino secundario e que ainda nao se
encontram a trabalhar; @
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* Reordenar a rede de oferta de ensino profissional avaliando as condi¢cdes existentes em
cada escola e criando redes de competéncias que, através da cooperacio entre escolas,
centros de formacdo e empresas, promovam uma maior partilha de equipamentos e
recursos humanos;

* Valorizar o estatuto dos formadores do ensino profissional, através do desenvolvimento
de programas de formacgao continua - nos dominios da pedagogia, da didatica e das
competéncias técnicas — e rever a organizagao da formacao inicial que lhes é dirigida;

*  Criar condi¢des de maior estabilidade ao financiamento da rede de escolas profissionais,
através do recurso a programas plurianuais de financiamento condicionado ao mérito'dos
seus projetos educativos;

* Aprofundar a territorializagado das redes de planeamento da oferta, incluindo ao\nivel da
articulagao entre os niveis secundario e superior;

* Promover um maior reconhecimento do ensino profissional e das ‘qualificagdes
profissionais no ambito do mercado de trabalho, estabelecendo-“dindmicas de
cooperagdo com O0s parceiros sociais e 0s conselhos _empresariais regionais e
potenciando a concertagdo social e a negociagdo coletiva para obter uma maior
reconhecimento das certificagbes profissionais.

2.4 Mobilizar a A¢ao Social Escolar para combater as desigualdades e o insucesso escolar

E preciso mobilizar a Agdo Social Escolar para melhorare aprofundar os apoios as criancas e
jovens em situagdes de maior fragilidade social € econdmica, contribuindo ativamente para
combater a pobreza, as desigualdades e o_abandono escolar no dmbito de cada escola e de
cada agrupamento. . Este objetivo passa também por desenvolver um sistema de aquisigédo e
retorno de manuais escolares que assegure a progressiva gratuitidade dos manuais
escolares e outros recursos didaticos formalmente adotados para o ensino basico e
secundario.

2.5 Centrar as escolas no ensino e na aprendizagem dos alunos, valorizando os seus profissionais

O PS ira consolidar e alargar significativamente o regime de autonomia, administragdo e
gestao das escolas e agrupamentos, como elemento central do esforgo de descentralizagao
das competéncias até agora concentradas no Ministério da Educagdo, com reforco da
legitimidade e da responsabilidade dos seus 6rgaos de administragcao e gestéo. Este esforgo
tem como elemento fundamental a consolidagdo da autonomia pedagdgica das escolas e dos
professores.

A politica do PS valoriza a fungdo docente, e assume o papel insubstituivel que os
educadores e os professores desempenham na construgdo de uma escola mais democratica
e inclusiva, estabelecendo para o efeito um dialogo regular com as suas organizagdes
representativas. Essa valorizagado implica o reconhecimento da estabilidade do corpo docente
para as escolas e os alunos, a importancia da formacgao inicial e da formagao continua e a
sua interrelagdo com os projetos educativos das escolas.

e Criar condicbes para que as escolas e agrupamentos possam gerir o curriculo
nacional de forma flexivel e contextualizada, utilizando os métodos, as abordagens e
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os procedimentos que se revelarem mais adequados para que todos os alunos
possam aprender;

* Promover a descentralizacdo e a desburocratizacdo do sistema educativo, enquanto
elementos indispensaveis para que as escolas e os agrupamentos possam trabalhar
num clima que lhes permita estar mais focados no que os alunos tém que aprender;

* Desenvolver agbes para garantir que as aprendizagens dos alunos constituam o cerne
dos projetos educativos das escolas e dos agrupamentos, considerando as salas de
aula como espagos privilegiados para aprender a descobrir, a analisar e a interpretar
fendmenos cientificos, sociais, artisticos, ambientais e tecnoldgicos;

* Criar condi¢gdes para que as escolas e os agrupamentos, em articulagdo_com. 0s
centros de formacgao, as instituicbes do ensino superior e outros intervenientes, se
assumam como espagos privilegiados para a formagao contextualizada dos seus
docentes;

* Apoiar as escolas e os agrupamentos no desenvolvimento de_projetos‘promotores de
uma cidadania responsavel, incentivando o estabelecimento de parcerias educativas
com encarregados de educagao e as comunidades educativas, no sentido de prevenir
situagdes de indisciplina e violéncia;

* Garantir uma maior estabilidade do corpo docente, utilizando mecanismos de
incentivo a localizagdo de professores a zonas menos atrativas, promovendo a
reducdo da rotagdo dos professores por diferentes escolas, garantindo que a
colocagao dos professores permite 0 acompanhamento dos alunos durante um ciclo
de ensino;

* Relangar programas de formagdo. continua, integrados numa politica ativa de
valorizagdo dos professores e educadores, de combate as desigualdades, ao
abandono e a retengdo e de.real melhoria do desempenho das escolas e
agrupamentos. A formagdo continua sera assumida como estratégia de
desenvolvimento profissional dos professores e educadores, contextualizando-a e
adequando-a as suas. necessidades, a concepg¢ao e desenvolvimento dos projetos
educativos, tendo sempre em vista a melhoria da qualidade das aprendizagens dos
alunos;

* Rever o processo de recrutamento de educadores e professores, suspendendo a
realizagdo da chamada Prova de Avaliagdo de capacidades e Conhecimentos e
procedendo a reponderagao dos seus fundamentos, objetivos e termos de referénci@

* Consolidar os processos de otimizacdo e de qualificagdo dos recursos humanos,
dando relevo as fungdes docentes e a pratica letiva e promovendo a qualificagdo para
funcdes especializadas, nomeadamente de lideranga e de supervisao pedagdgica, de
gestao e de administragao educacionais e de educagao especial.

2.6 Modernizar os modelos e os instrumentos de aprendizagem

Para facilitar a modernizagdo dos modelos de aprendizagem e dos seus instrumentos, deve
ser reforgada a autonomia das escolas na concepcédo e adogdo de projetos educativos
préprios, num processo participado, que envolva os atores locais que integram a comunidade
educativa, designadamente professores, alunos, pais e autarquias. Para tal propde-se:
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Conceber e implementar uma estratégia de recursos digitais educativos, que
promovam a criagao, disseminagao e utilizagao de conteudos digitais no processo de
aprendizagem, assente em comunidades de pratica com autores, produtores,
professores, alunos e pais;

Promover a utilizacdo das TIC no ambito do curriculo, visando a apreensédo, desde
cedo, de praticas de aprendizagem baseadas nas novas tecnologias, capitalizando
motivagdes, fomentando o gosto por aprender e aproximando o processo educativo
das dinamicas sociais e profissionais do nosso tempo;

Promover o langamento de um Polo de Competitividade e Tecnoldgico para. a
inovacdo educativa,, através de uma plataforma de colaboragcdo entre escolas,
empresas, laboratorios e sociedade civil, para a inovagao educativa;

Langar um processo de simplificacdo na administragdo central da educacéo para uma
maior autonomia e concentracdo das escolas na sua atividade fundamental, incluindo
a reestruturagdo da administragao central e das suas missoes, reduzindo o seu peso
no sistema, centrando a sua atuagdo no planeamento, avaliagdo e regulagdo do
sistema, intervindo, cada vez menos, no dia a dia das escolas e agrupamentos.

3 INVESTIR NA EDUCACAO DE ADULTOS E NA FORMACAO AO
LONGO DA VIDA

A agao determinada pela qualificagdo dos portugueses nao deve incidir apenas na redugao
do insucesso e abandono escolares e na criagdo de percursos educativos mais longos e de
maior qualidade para os jovens. Portugal continua a ter um problema de qualificagdes dos
nossos adultos em idade ativa,.que tem atualmente uma dimensao tripla:

Mantém-se o' défice estrutural de qualificacbes escolares (62% dos adultos entre os
25-64 anos/néao completaram o ensino secundario);

O acrescidow e gravissimo problema das elevadas taxas de desemprego, com
relevancia-para a proporgao de desemprego estrutural entre a populagédo ativa e a
desadequacgao das suas competéncias profissionais face as mudancgas ocorridas a
escala global no tecido produtivo; e

A inexisténcia de uma intervengdo, em escala e em profundidade, como a que se
necessita no pais para enfrentar a situagao real.

Apesar de este diagnostico ser consensual, o governo PSD/CDS cancelou a iniciativa Novas
Oportunidades e n&do a substituiu por qualquer programa de aposta nas qualificagdes dos
adultos, estando neste momento suspensos todos os esfor¢cos de superagao de um dos mais
graves défices que prejudica o pais e os portugueses.

A continuidade das intervengdes publicas neste dominio € um elemento crucial para a
reducdo do défice das qualificagbes, bem como a melhoria continua da qualidade dos
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processos de educagao-formacdo de adultos. E, pois, com este propésito que o PS assumira
dois objetivos fundamentais para restabelecer a educac¢ao de adultos e superar um dos mais
graves défices nacionais:

3.1

Criar um Programa de Educag¢do e Formagao de Adultos que consolide um sistema de

aprendizagem ao longo da vida e a sua agao estratégica para a proxima década

Revitalizar a educacdo e formagdao de adultos enquanto pilar central do sistema de
qualificagdes, assegurando a continuidade das politicas de aprendizagem ao longo da vida e
a permanente melhoria da qualidade dos processos e resultados de aprendizagem,.que

procure: @

Assentar na complementaridade entre reconhecimento e certificacido.de competéncias
e a obrigatoriedade de formacgao certificada em fungao das necessidades individuais
dos formandos;

Criar mecanismos de aconselhamento e orientacdo de—adultos que permitam o
encaminhamento dos formandos em funcido do seu perfil, .das necessidades de
formagao e das oportunidades de insercao profissional e realizacdo pessoal,
garantindo a consisténcia com as expectativas dos individuos;

Criar percursos de educacao-formacéo diferenciados em funcao das necessidades de
grupos especificos, como: Programa Qualificagdo-Emprego para desempregados de
longa duracéo, trabalhadores em situagao. de'precariedade laboral e outros grupos
vulneraveis; Programa de Competéncias, Basicas para alfabetiza¢ao, lingua inglesa,
TIC; programas vocacionais pods-secundarios para jovens adultos com ensino
secundario incompleto ou completo; programas para a promogéao cientifica, cultural e
civica (cidadania participativa);.programa de formagao para Empresarios de baixas
qualificagdes, entre outros.

Revitalizar a educagao e formagédo de adultos enquanto pilar central do sistema de
qualificagdes, através da‘ativacdo de uma rede nacional de centros especializadas em
educacao-formagao de adultos no atendimento, aconselhamento, orientagdo e
percursos de.aprendizagem, com base nas reais necessidades de qualificacdo dos
diferentes territrios/sectores econémicos

Estimular as redes locais para a qualificagdo que permitam coordenar e concertar a
nivel.regional e local as necessidades de oferta educativa e formativa e o seu
ajustamento a procura, com a necessaria articulagdo com os organismos centrais
responsaveis pelas politicas e financiamento das diferentes modalidades de
qualificagao.

Substituir progressivamente o ensino recorrente por cursos de educagao e formagao
de adultos correspondentes aos mesmos niveis de escolaridade agora
disponibilizados no sistema educativo, com a introdugao de possibilidades de ensino a
distdncia de modo experimental.

Incluir com uma a promog¢ao dos niveis de qualificagdo dos portugueses, as
dindmicas de aprendizagem ao longo da vida, e a criagdo de condicbes para a
empregabilidade e o trabalho digno como aspeto estratégico a acordar em sede de
concertacao social.
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4 PROMOVER UM ENSINO SUPERIOR DIVERSIFICADO E DE
QUALIDADE PARA UM MUNDO GLOBAL @

Um dos principais objectivos de Portugal para,2020 deve ser o de atingir 40% de diplomados
de ensino superior na faixa etaria 30-34 2013, eram ainda 29%, enquanto a meédia
europeia atingia os 37%. Esse grande designio nacional deve ser acompanhado por politicas
de estimulo ao emprego jovem, de atragdo de recursos humanos qualificados e de
dinamizacdo de comunidades de inovacdo, com o envolvimento ativo de.instituicbes de
ensino superior, empregadores e atores sociais e econémicos.

A progressiva democratizagdo do Ensino Superior construida..nas ultimas décadas foi
conseguida, apesar da escassez de recursos em muitos periodos, com o trabalho
persistente, sério e exigente de muitos. Este tipo de cultura de trabalho € a base de
desenvolvimento de uma sociedade do conhecimento e tem de ser valorizada e fomentada. A
modernizagao sistematica do Ensino Superior portugués passa necessariamente:

* Pela agdo metddica de avaliagao e acreditagao.independente de instituigcbes e ciclos de
estudo, tendo por base critérios de referéncia internacional cuja adocédo permita a
desburocratizacido dos procedimentos;

* Pela aposta na internacionalizagao, quer no sentido do estabelecimento de parecerias
estratégicas de colaboragdo com. instituigbes estrangeiras, quer no sentido da atragao de
estudantes e investigadores estrangeiros;

* Pelo reforco continuo da abertura a sociedade civii e aos mercados de trabalho,
consagrando praticas sistematicas de relacionamento interinstitucional, incluindo estagios
de trabalho, flexibilizagdo de horarios e curricula, modernizagdo pedagdgica, assim como
o estabelecimento.-de consércios e a otimizagdo continua dos processos de governo das
instituicdes publicas.-Deve, neste sentido, ser promovido o aumento da participagao e da
responsabilidade de membros externos as instituicdes nos seus 6rgaos de governo;

* Pela persisténcia das politicas publicas apostadas na qualificagdo superior de ativos,
incluindo.os recursos para o desenvolvimento do Ensino Superior num contexto de
exigente consolidagao orgamental, assim como o reforgo de fundos estruturais para
sustentagao dos instrumentos de Agéo Social escolar no ensino superior;

* Pelo estimulo a adogao de sistemas de gestao flexivel pelas instituicbes, com promogéao
de valorizagao das boas praticas.

A consolidacédo do ensino superior como motor de progresso futuro depende ainda de
politicas publicas estaveis, consensualizadas e focadas no desenvolvimento cientifico do
Pais e na sua crescente abertura e relevancia internacional, assim como na garantia da
autonomia das instituigoes cientificas e de ensino superior. Requer a modernizagao continua
e sistematica das aprendizagens dos estudantes, a disponibilidade das universidades e
politécnicos para proceder a reestruturacdo das respetivas redes e da oferta formativa a
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escala nacional e regional, promovendo a qualidade e tornando ainda mais eficiente o uso
dos recursos publicos.

A consolidagdo do ensino superior exige ainda uma total articulagao entre as politicas de
desenvolvimento dos sistemas cientifico e de ensino superior, devendo as instituicdes ser
dotadas de condigbes materiais e de governagao para o efeito, com o consequente aumento
do nivel de responsabilizagao e exigéncia.

Para concretizar estes objetivos um governo do PS desenvolvera as seguintes medidas
fundamentais:

4.1 Alargar e democratizar o acesso ao ensino superior

O PS ira avaliar o regime de acesso ao ensino superior e promover um debate publico,
visando a sua modernizagcdo e adequacao aos novos contextos, nomeadamente
tendo como objetivo:

* Alargar a base de recrutamento dos candidatos ao ensino superior e a qualificagéo
dos portugueses, estimulando a aprendizagem ao longo da-vida e valorizando um
quadro diversificado de instituicdes universitarias e politécnicas;

* Reestruturar e desburocratizar o sistema de agéo social escolar, de modo a conseguir
ganhos de eficiéncia e responder melhoras-‘necessidades dos estudantes
carenciados.

4.2 Reativar um pacto de confianga no ensino superior

Reativar um pacto de confianga no ensino superior, incluindo uma pratica de financiamento
aliada a contratos a estabelecer em .fungdo de projetos institucionais e estimulando a
cooperacéo interinstitucional. Este pacto tem como objetivos:

* Estimular um quadro de financiamento estavel a longo prazo, com base em objetivos
e com definigdo, plurianual, envolvendo financiamentos-base, projetos de
modernizagao pedagdgica, projetos de reforgo de equipamentos e infraestrutura.

* Assegurar<uma, avaliagdo adequada do regime juridico das instituicbes de ensino
superior, reforgando a autonomia das instituicdes e o regime fundacional e garantindo
a sua diversificacao institucional;

* Estimular uma melhor integragao entre ensino e investigagao;

_Incentivar o processo de continuo melhoramento da rede publica de estabelecimentos
e programas, através de processos de refor¢o, cooperagdo ou associagdo entre
instituicbes, e tendo em conta critérios de cobertura territorial, procura social ,
especializacao e internacionalizagao.

* Consolidar e desenvolver a natureza binaria do ensino superior, universitario e
politécnico, favorecendo formas de colaboracdo entre instituicbes sempre que
adequado;

* Garantir um quadro de longo prazo para reforcar a autonomia das instituigdes,
nomeadamente a administrativa e financeira, o reforgo e estimulo a adogao do regime
fundacional pelas instituicbes de ensino superior publicas, o estabelecimento de

52



DOCUMENTO DE TRABALHO **20150520 ** VERSAOPARADEBATEPUBLICO

consorcios e a otimizagao continua do sistema de governo das instituigdes publicas,
consagrando a responsabilidade de membros externos as instituicbes nos seus
orgaos de governo.

4.3 Criar condigdes para a renovacdo de docentes e especialistas nas Instituicdbes de Ensino

Superior

O PS defende o langamento de um novo programa de apoio a atragdo e renovagao continua
de docentes e de especialistas para as instituicbes de ensino superior, que estimule
mecanismos de recrutamento mais competitivo, de promoc¢ao e qualificagao interna e dejoint
appointments com custos partilhados. Este programa deve estar articulado com as medidas
de promogao do emprego cientifico ndo precario e beneficiar da introdugdo de“mecanismos
de contratagdes compensadas pela reforma parcial de docentes do quadro:. Este programa
tera como principais objetivos:

* Mais emprego qualificado com um incentivo claro ao rejuvenescimento e renovagao
das instituicdes de ensino superior;

* Maior capacidade de transferéncia de conhecimento, com impacto social e
econdmico;

* Aumentar a mobilidade de docentes do ensino superior.

4.4 Melhoria dos niveis de sucesso educativo no ensino superior

* Criar um programa de apoio a modernizagao pedagodgica, através de concurso para
projetos de base competitiva, garantindo a implementacdo sistematica de praticas
pedagégicas verdadeiramente. centradas no estudante e estimulando a sua
autonomia;

* Aprofundar e especializar a"formacéo pedagdgica dos docentes do ensino superior,
garantindo a formalizagdo do trabalho sistematico de estimulando projetos de
modernizagaoe pedagogica em todas as areas do conhecimento e a cooperagao entre
instituicoes;

* Incentivar. programas com elevada flexibilidade curricular e segundo as melhores
praticas internacionais (designadamente com adopg¢ao de major/minor) com o objetivo
de/estimular a adequacgao das formagdes aos desafios que emergem.

4.5 Reforgar os instrumentos de internacionaliza¢ao das instituicoes de ensino superior

O_PS defende o reforco dos instrumentos de internacionalizacdo do conhecimento, em
particular parcerias internacionais, acompanhados de mecanismos transparentes de
avaliacado dos resultados e dos seus impactos. Esta medida deve:

* Inclui instrumentos de apoio a dinamizagdo de parcerias para acesso aos programas
de financiamento de mobilidade (Erasmus+ e outros), assim como iniciativas para a
criacado de circulagao entre estudantes do ensino superior de lingua portuguesa;
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 Estimular o reforco de parcerias internacionais, mas também a criagdo de
instrumentos de acesso a plataformas de financiamento da mobilidade;

* Desenvolver um programa especifico de apoio a criagao e desenvolvimento de redes
tematicas entre instituicdes universitarias com parceiros internacionais.

4.6 Criar programas de apoio a estagios curriculares para estudantes do ensino superior, com
coresponsabilizagdo institucional na empregabilidade sustentavel e duradoura dos mais

jovens

* Apoiar a institucionalizagao e sistematizacédo de estagios curriculares e a flexibilizagao
de horarios e curricula em todos os anos de todos os programas de ensino superior,
licenciatura e mestrado, tendo por objetivo garantir uma maior expectativa de
emprego para os jovens;

* Associar os estagios curriculares a mecanismos de apoio a empregabilidade dos
licenciados e graduados;

* Incentivar a colaboracdo entre universidades, institutos politécnicos e empresas e
outros empregadores, de modo a aprofundar a ligagao territorial das instituicdes do
ensino superior e a facilitar a transicéo entre a academia e a insergéo profissional.

5 REAGIR AO DESAFIO DEMOGRAFICO @

Tal como noutros paises europeus, Portugal enfrenta um grave desafio demografico. De
acordo com as projegdes que_constam Relatorio do Envelhecimento de 2015, os dados sobre
a evolugdo demografica sdao.de enorme gravidade. Em termos relativos, no seio da UE,
Portugal distingue-se pelas piores razdes:

* Seremos, dentro.de poucos anos, 0 pais europeu com menor peso das criangas na
populacgéo.residente (11,5 % de criangas até aos 14 anos daqui a 15 anos)
* Seremos.o'segundo pais da Unido como maior peso relativo das pessoas com mais
de'65.anos (34,6%)
* . Seremos o Pais com maior peso dos muitos idosos, acima dos 80 anos (16,1 % da
populagéo)
Se nada mudar, viveremos uma pesada retragao da nossa populagdo global e da nossa
populagdo em idade ativa: em 20 anos perdermos 700 mil habitantes e, no final da projegao
seremos 8,2 milhdes de pessoas vivendo em Portugal. Em 2060, teremos uma das mais
baixas taxas de populagdo em idade ativa e ela caira mais de 10 pontos nas décadas futuras.

O desafio demografico com que estamos confrontados que tem causas econdmicas, sociais e
culturais, mas tem-se agravado de forma severa com a crise que o0 pais atravessa nos
ultimos anos e com a emigragao massiva de jovens que, arrastados para fora do pais pela
auséncia de oportunidades de vida, enfraquecem ainda mais a populagdo ativa e a
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natalidade. Importa favorecer a natalidade, bem como uma gestdo adequada da politica de
imigracao e de retorno dos emigrantes que foram, nos ultimos anos, forgados a abandonar o
pais.

A valorizagcado das pessoas deve contar com todos os portugueses que trabalham e vivem
fora do pais, tirando partido das suas qualificagdes, dos seus percursos e da ligagao que
portugueses e descendentes de emigrantes das varias geragdes mantém com Portugal. Deve
igualmente contar com os imigrantes, aumentando a capacidade de atragao de pessoas para
0 Nosso pais e promovendo uma cada vez maior inclusao.

As politicas publicas nos dominios da natalidade e das migragdes devem ter por objetivo
central contribuir para a sustentabilidade demografica do pais e do seu crescimento,
garantindo condigdes para que os cidadaos nacionais possam fazer, nestes planos, escolhas
individuais verdadeiramente livres. Neste sentido, o PS defende que para fazer face aos
desafios demograficos as politicas publicas devem agir nos varios dominios que podem
contribuir para o reforgo da populagao que vive em Portugal. Esta agdo-deve abranger:

* O dominio da natalidade, no qual as politicas deverao criar condi¢gdes publicas para o
exercicio de uma parentalidade responsavel, promover a conciliagdo entre trabalho e
familia, promover a igualdade nas responsabilidades familiares e remover obstaculos
legais a natalidade e a parentalidade.

* O dominio da imigragéo, cujas politicas terao como-objetivos fundamentais a atragao
de imigrantes, da legalidade da imigragao,.o .desenvolvimento de uma sociedade
intercultural o aprofundamento da integragao dos imigrantes.

* O dominio do retorno dos emigrantes, os objetivos principais das politicas serao a
eliminagdo de obstaculos ao regresso e a circulagido de portugueses emigrados, o
estimulo das relagcbes entre emigrantes e a sociedade nacional e das deslocagdes de
emigrantes a Portugal.

5.1 Criar condigdes publicas para o exercicio de uma parentalidade responsavel, promovendo a

conciliagdo entre trabalho e vida pessoal

O PS considera que para a promogao da natalidade é fundamental criar condi¢gdes publicas
para o exerciciorde uma parentalidade responsavel e, ao mesmo tempo, promover a
conciliacdo entre.trabalho e vida pessoal de modo a:

* Assegurar o funcionamento da escola publica a tempo inteiro até aos 14 anos, para
que o sistema publico assegure uma resposta para os pais cujos horarios de trabalho
nao se compadecem com a permanéncia na escola apenas durante uma parte do dia;

» Alargar a rede de creches nos grandes centros urbanos, aumentando numero de
lugares em creche e aproximando o grau de cobertura aos valores médios europeus,
apostando nomeadamente na rede de creches em articulagdo dos municipios;

* Estimular a oferta de servigos de promogao da conciliagdo entre trabalho e familia, a
nivel local e apoiar as empresas para que estas possam disponibilizar mais
mecanismos de conciliagao;
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5.2

Determinar que, para trabalhadores e trabalhadoras com filhos menores de 12 anos, a
aplicacéo de regimes de adaptabilidade de horarios de trabalho e bancos de horas,
sejam individuais sejam coletivos, exijam a sua autorizagao expressa;

Criar um selo de boas praticas a atribuir a empresas que demonstrem praticar
politicas de promogéo da conciliagdo, em que homens e mulheres estejam de forma
equilibrada a utilizar licenga parental partilhada, flexibilidade de horario e teletrabalho.

Remover obstaculos legais a natalidade e a parentalidade

O PS considera que para a promocéao da natalidade é fundamental remover obstaculos legais
no ambito da parentalidade, nomeadamente:

5.3

Clarificar que as faltas motivadas por tratamentos no ambito. de  reproducao
medicamente assistida s&o justificadas e ndo implicam a perda de retribuicao.
Clarificar que todas as medidas de apoio a parentalidade se destinarem a pais e méaes
com filhos, independentemente do estado civil dos pais.

Clarificar que todas as medidas de apoio a parentalidade se destinam a pais e maes
com filhos residentes em Portugal, independentemente da sua nacionalidade.

Promover a legalidade da imigragcao, o desenvolvimento de uma sociedade intercultural e

aprofundar a integracao dos imigrantes

No sentido de promover a atragao de imigrantes, a legalidade da imigragao e a integragao
das comunidades imigrantes, o PS vai:

Criar um visto para procura-de emprego em Portugal, valido por seis meses;

Criar mecanismos e procedimentos mais céleres e transparentes para a atribuicao de
vistos nos consulados portugueses espalhados pelo mundo;

Promover a educacdo intercultural desde os trés anos, incluir a tematica da
interculturalidade 'na formacgédo de professores e valorizar as escolas com boas
praticas (continuagao da atribuicdo do selo intercultural);

Reativar a bolsa de formadores do Alto Comissariado para as Migragdes;

Retomar. os seminarios sobre interculturalidade para os média e a atribuicdo do
prémio de jornalismo pela diversidade cultural;

Promover, através das autarquias, iniciativas que valorizem a diversidade e
promovam a interculturalidade, a semelhanga do que se tem vindo a fazer com o
Fundo de Integragao de Nacionais de Paises Terceiros;

Desenvolver cursos de lingua portuguesa com niveis de maior proficiéncia linguistica
(B1 e B2), permitindo a criagao de turmas a partir de 10 pessoas, destinadas a
preparar os imigrantes para o exame oficial;

Desenvolver kits de boas vindas que permitam a qualquer imigrante saber o que fazer
para se integrar independentemente da zona do pais onde escolheu viver;

Além disso, o PS adoptara uma politica ativa de solidariedade na instalagdo em
Portugal de refugiados reconhecidos pela UE.
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5.4

5.5

Eliminar obstaculos ao regresso dos emigrantes e a sua circulagao

Promover o reconhecimento de qualificacbes académicas e profissionais, tanto nos
paises de destino, como em Portugal;

Aplicacdo aos emigrantes que desejem retornar a Portugal o regime fiscal mais
favoravel dos residentes n&do habituais e dedugado de alguns custos relacionados com
a sua reinstalacao;

Facilitar o reconhecimento de documentos, como cartas de conducao, tanto nos
paises de destino, como em Portugal;

Garantir a portabilidade de direitos sociais, em particular pensbes, através /da
realizacdo de acordos com os estados de acolhimento;

Viabilizar, através de acordos com os estados de acolhimento, sobretudo quando se
trate de paises n&o pertencentes a UE, percursos de migragao circular sem perca de
direitos de residéncia no pais de acolhimento;

Criar, nos consulados e embaixadas, gabinetes de apoio ao retorno que divulguem
junto dos emigrantes oportunidades de trabalho e de empreendedorismo e prestem
assisténcia ao regresso.

Dinamizar as relagdes entre emigrantes e a sociedade nacional

Apoiar a criacdo de redes de emigrantes; em particular entre emigrantes qualificados
e empreendedores;

Apoiar a ligagao entre essas redes de emigrantes e as universidades, centros de I1&D,
empresas e organismos publicos centrais e locais;

Estimular a valorizagao institucional do emigrante e o seu sentimento de pertenca a
comunidade nacional«e fomentar as relagdes com a diaspora portuguesa enquanto
mecanismo de facilitacao da internacionalizacdo da economia nacional e de promog¢ao
da imagem de Portugal no mundo;

Criar um prémio anual para emigrantes que se destacaram pelo seu contributo a sua
comunidade e.aoPais;

Criar um  programa de promocédo de Portugal como destino turistico junto dos
emigrantes;

Apoiar, a participagdo de emigrantes portugueses em atividades realizadas em
Portugal (conferéncias, projetos, consultorias e outras iniciativas publicas e privadas);
Incentivar, com as universidades, a promogdo de Portugal como destino de
estudantes portugueses emigrados em programas Erasmus e de Study Abroad.
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6 UMA NOVA GERACAO DE POLITICAS DE HABITACAO

A habitacdo é um direito fundamental de primeira importancia. Constitui a base de uma
sociedade estavel e coesa, bem como o alicerce a partir do qual os cidadaos constroem as
condicbes para aceder a outros direitos, como a educacdo, a saude, o trabalho ou a
realizagdo pessoal. Atualmente, porém, assiste-se a uma nova crise habitacional, o que
obriga a reequacionar este tema como uma prioridade nacional.

Por forca das politicas de austeridade levadas a cabo pelo Governo PSD/CDS; muitas
familias deixaram de conseguir cumprir as suas obrigagdbes em matéria de crédito a
habitacdo e, por esta via, perderam ou estdo em risco de perder a sua casa. Tais familias,
que no passado investiram bastante na respetiva habitagdo, veem-se agora.nao s6 numa
situagao dramatica, como também privadas do principal destino das poupang¢as de uma vida.
Outros agregados familiares, que ainda ndo perderam a casa, tém dificuldade em assegurar
0 pagamento de servigos essenciais como a agua, gas ou eletricidade; o que representa por
si s6 uma caréncia habitacional.

O PS néo virara as costas a estas pessoas. Pelo contrario, encontrara respostas para as
situagdes mais prementes, seja através da protegdo~daqueles que se encontram sob a
ameacga de penhora da respetiva casa de morada de familia, seja através da criagdo de um
mercado de arrendamento em condicbes economicamente acessiveis, seja, em ultimo
recurso, através de uma nova politica de habitagao social inclusiva e nao estigmatizante.

Importa garantir que todos disponham de .condigcdes de habitabilidade dignas. Isso passa,
designadamente, por combater a precariedade inda existente no nosso parque habitacional,
por promover a consolidagado das areas‘urbanas de génese ilegal, mas, acima de tudo, por
incentivar a recuperacao de-edificios antigos e, em varios casos, sem requisitos minimos
para la se morar.

O PS levara a cabo uma.aposta forte e determinada na reabilitagdo urbana. Esta aposta
incidira prioritariamente nos centros histéricos e em zonas urbanas degradadas, mas tera um
ambito de aplicagao universal, devendo a reabilitagdo passar da excegao a regra. Isto &, em
vez de construcdo nova, precisamos sobretudo de renovar o patriménio edificado. Esta
orientacdo serve; em simultaneo, varios propositos: favorece o repovoamento dos centros
urbanos; ‘promove uma maior eficiéncia energética; e estimula o setor da construgao civil,
criando emprego numa area bastante afetada pela crise.

Para alcancar estes objetivos, o PS executara as medidas que em seguida se detalham.

6.1 Prioridade a reabilitagao urbana

A existéncia de edificios ou fracbes devolutos, acarretando o n&do aproveitamento da sua
funcao social e produtiva, constitui um fator lesivo do interesse publico, na medida em que
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diminui a oferta de fogos, espagos comerciais ou de servigos e solo disponivel, aumentado
por esta via artificialmente os precos, o que dificulta o acesso a habitagcédo, prejudica o
desenvolvimento das atividades econdémicas e promove a insegurancga, a desertificagdo e o
declinio urbano. Acresce que o mau estado de conservacdo de muitos edificios ou mesmo
bairros, ndo s6 afeta as condi¢gbes de vida de quem ai reside, como prejudica gravemente a
qualidade do ambiente urbano, a saude e seguranca das populagdes e o desenvolvimento
socioecondmico dos aglomerados urbanos. Dado este fendmeno se manifestar cada vez
mais de forma disseminada, ele deve ser abordado n&o apenas com base em parametros de
localizacdo geografica (como, por exemplo, as ARU — Areas de Reabilitagdo Urbana), mas
assente em critérios como o estado de conservagdo e a ocupagao dos iméveis. Neste
contexto, o PS ira:

* Promover a reabilitagdo dos edificios degradados e a reocupacdo dos edificios e
fogos devolutos, designadamente alargando os incentivos-e. beneficios fiscais a
reabilitacdo, mediante decisdo municipal, a quaisquer territérios urbanos;

* Associar ao investimento na reabilitagdo urbana uma forte componente de eficiéncia
energética, fomentando a utilizagdo de materiais isolantes e inteligentes, bem como
de equipamentos que permitam uma poupang¢a de.energia, 0 aproveitamento solar
para efeitos térmicos e/ou a microgeragao elétrica;

* Criar um “Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado”, com capitais e gestdo publica
(sendo que parte do capital inicial pode. ser incorporado através da entrega de
edificios publicos a necessitar de reabilitagdo), mas ao qual os privados possam
aceder mediante a entrega do .seu edificio/fracdo. Este fundo tera a cargo a
reabilitacdo e gestdo do seu «parque edificado, colocando-o no mercado apds a
respetiva reabilitacdo, sendo ‘direcionado em especial para o arrendamento de
“habitacdo acessivel’, recuperando por esta via o seu investimento inicial a médio
prazo.;

* Financiar, mediante procedimento concursal, pelo menos 25 Planos de Agao Locais
para a reabilitagdo de areas urbanas, com vista a execugado de intervengdes fisicas
em centros histéricos e areas urbanas desfavorecidas. Estes planos consistirdo num
compromisse a medio prazo (8 anos) com a reabilitacdo de uma dada area, devendo
ser dotados dos recursos necessarios para operarem uma transformacao efetiva nos
territérios em que atuem, invertendo tendéncias de declinio e promovendo um
desenvolvimento local sustentado, que se mantenha apés a intervencgao.;

*" Instalar e atrair equipamentos (publicos e privados) que sirvam de ancora para a
reconversao de zonas envelhecidas ou degradadas;

» Consolidar as Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI), favorecendo, em estreita
articulagao com as autarquias locais, a sua reconversao e legalizagao;

* Passar a reabilitacdo de excegdo a regra. A regulamentacdo da construgdo e do
urbanismo esteve durante longas décadas orientada para a construgédo nova e nao
para a reabilitacdo de edificios. Este desequilibrio foi sendo colmatado mediante a
aprovacao de “regimes excecionais”, tratando a reabilitagdo como um caso particular
e temporario. A nova realidade imp&e que a reabilitagdo deixe de ser encarada como

59


Utilizador
Nota
Boa!

Utilizador
Realce

Utilizador
Realce


DOCUMENTO DE TRABALHO **20150520 ** VERSAOPARADEBATEPUBLICO

“a excegao” e, pelo contrario, passe a ser regulada como o tipo de intervengao mais
corrente em matéria de edificado;

* Reforcar a capacidade dos municipios se substituirem aos proprietarios incumpridores
e realizarem obras coercivas e condicionadas em prédios devolutos ou em ruina em
resultado de herancas indivisas, prevendo ainda mecanismos de ressarcimento das
obras que tornem estas operacoées financeiramente viaveis por parte dos municipios;

* Rever o regime do arrendamento, de modo a voltar a relacionar o valor maximo das
rendas com o estado de conservacado dos edificios, minorando este valor nos casos
em que os edificios estejam com grandes ou muito grandes necessidades de
reparacao;

* Simplificar processos e procedimentos que possam tornar mais rapida a realizacao de
obras e operacdes urbanisticas relacionadas com a reabilitacdo urbana;

* Simplificar e reduzir custos de contexto relacionados com o processo-de despejo.

6.2 Incentivar a oferta alargada de habitagdo acessivel para arrendamento

E necessario dar resposta as novas necessidades habitacionais, que hoje se estendem a
classe média, em particular aos jovens, em consequéncia da quebra de rendimentos, do
desemprego e da indisponibilidade do instrumento-tradicional de acesso a habitagédo (crédito
hipotecario facil e barato). Visa-se, em _alternativa, promover uma oferta alargada de
habitacdo acessivel para arrendamento que, ndo sendo a habitacdo social tradicional,
permita dar resposta as necessidades dos que, tendo meios para garantir um alojamento a
custos acessiveis, se encontram hoje excluidos do mercado habitacional. Com este objetivo,
o PS lancara um novo conceito de “habitacdo acessivel”, de promog¢ao publica ou privada,
cujos senhorios pratiquem valores de arrendamento moderados (isto €, com intuito lucrativo
mas abaixo do prego de mercado) e que, por tal, tenham acesso a diversos apoios e
estimulos, entre os quais:

* Linha de-crédito bonificado para obras de reabilitacido destinadas a arrendamento em
regime de “habitacdo acessivel” (com majoragédo para cooperativas de habitagao);

* Concessdo de garantias bancarias a empréstimos para obras de reabilitagdo
destinadas a arrendamento em regime de “habitagdo acessivel”;

* _Disponibilizacdo de edificios/fracbes publicas para venda a custos reduzidos, com o
compromisso de os imoéveis serem reabilitados e destinados a arrendamento em
regime de “habitacdo acessivel” por um numero minimo de anos;

* Criacao de bolsas de “habitacdo acessivel’, nomeadamente através da mobilizacao
de verbas — em montante nao superior a 10% — do Fundo de Estabilizacdo Financeira
da Seguranga Social para investimento em prédios de rendimento (aquisicdo e
reabilitagdo de fogos devolutos ou de familias em risco de insolvéncia com vista a
arrendamento em regime de “habitagdo acessivel”’), que garantam nao s6 uma taxa
de retorno em linha com a rentabilidade média daquele fundo (eventualmente
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6.3

combinando as rendas acessiveis com rendas a pregos de mercado), como possam
contribuir para outros objetivos importantes a nivel nacional, como a reabilitagcao
urbana e repovoamento e rejuvenescimento dos centros historicos;

Garantia de rendas, destinada a proteger os senhorios de “habitagéo acessivel” contra
o risco de incumprimento;

Revisao e aprofundamento do Programa Porta 65, associando-o expressamente ao
conceito de “habitagao acessivel”’, de modo a facilitar e alargar o acesso dos jovens
ao mercado de arrendamento, preferencialmente de imoveis reabilitados;

Eliminacdo do regime de incentivos fiscais atribuidos aos Fundos de Investimento
Imobiliario, mantendo apenas os beneficios atribuidos aos restantes promotores de
reabilitacao urbana.

Fiscalidade que encoraje a utilizagao das habitagdes

O regime do IMI deve ser modificado, de forma a introduzir um regime de progressividade da
taxa e a beneficiar, com um IMI inferior, a casa de morada de familia. Ao mesmo tempo deve
ser simplificado o regime de penalizagdo em sede de IMI dos imdveis devolutos ou em mau
estado de conservacao.

6.4

Prevenir as penhoras habitacionais

Uma prova de que, ao contrario da retorica empregue pelo PSD e CDS, a crise infelizmente
ainda nao passou é o facto de continuar a crescer o numero de familias em incumprimento do
seu crédito a habitacdo. Torna-se urgente acautelar estas situagdes, prevenindo e
combatendo o desalojamento’ das familias resultantes de penhoras cujas dividas nao
possam ser satisfeitas. Ao agir neste sentido, o Estado estara ndo sé a precaver situagdes de
caréncia extrema, como a-evitar possiveis focos de exclusao e tensdes sociais. Para este fim,
o PS mobilizara um amplo conjunto de instrumentos, como:

Suspensao das penhoras por parte das Financgas, a semelhanca do que sucedeu com
a Seguranga Social;

Criacdo de um Fundo de Garantia ao Crédito a Habitacéo;

Instituicdo de um Banco Etico, em colaboracdo com o setor solidario e as autarquias
interessadas, que possa contribuir para minorar a situacdo de sobreendividamento
das familias, renegociando de forma estruturada com os credores, agregando e
suavizando o pagamento dos encargos, de forma a que estes se tornem sustentaveis
para as familias em causa, e concedendo pequenos empréstimos a baixo juro para
fazer face a dificuldades pontuais e temporarias de agregados familiares em risco de
perder a sua casa;
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* Servico local de aconselhamento face ao desalojamento: oferta de servigos locais de
aconselhamento integrado (financeiro, juridico e social) para apoio a familias em
situacdo dramatica de perda iminente da sua casa,;

* Regime excecional de protegdo do devedor perante a execugao de imével garantido
por hipoteca, estipulando-se que, em situacdes de redugao substancial do rendimento
do agregado familiar e independentemente de consentimento do credor, a entrega do
imével (dagdo em pagamento) extingue a divida até ao limite da avaliagao bancaria
efetuada (presumindo-se a unidade de todos os créditos concedidos para a conclusao
da compra e venda);

* Modificagao das regras aplicaveis a determinagao do valor base da venda de.imoveis
em processo de execugao.

6.5 Relangar a politica de habitagao social

Nas ultimas décadas, e essencialmente por impulso do PS, muito foi feito em matéria de
proviséo de alojamento social e erradicagcado de habitagdes precarias. Porém, nos anos mais
recentes, a prossecugdo de uma politica de habitagdo social estagnou, o que ocorreu
exatamente no momento em que se agravaram as condigdes sociais, 0 risco de pobreza e o
desemprego, acompanhados de uma redugao significativa dos apoios sociais. A nova crise
habitacional que se vive justifica a necessidade de se proceder ao relangcamento da politica
de habitacdo social, adequando-a as novas ‘necessidades e aperfeicoando as suas
respostas. Neste ambito, o PS ira:

* Concluir a implementagao dos programas PIMP (Plano de Intervengédo a Médio Prazo)
e PER (Programa Especial de Realojamento);

* Reforgcar o investimento, através dos fundos comunitarios, na reabilitacdo e na
melhoria da eficiéncia energética do parque de habitagao social existente, bem como
na reabilitacdo de edificios devolutos para fins de habitagao social;

* Criar uma rede de habitagdes apoiadas (preferencialmente em edificios existentes a
reabilitar);.em regime de “pensdes de familia’, para pessoas com baixo nivel de
recursos, _em situacdo de isolamento ou exclusdao (em particular idosos) e cuja
situagao social e psicolégica ou psiquiatrica torna pouco provavel o seu acesso a uma
habitacdo comum;

* _Promover uma gestdo participada dos bairros sociais, mediante um reforco da
participacao e do envolvimento dos inquilinos sociais. @
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7 PROMOVER A QUALIDADE DE VIDA

Cada vez mais os cidadaos exigem que a sua vida possa ser aproveitada com um maximo de
qualidade, com tempo dedicado ao lazer e ao tempo livre, com condi¢cbes favoraveis para
trabalhar e num ambiente urbano ou rural que ofereca bem-estar. O Estado tem de saber
corresponder a estas novas exigéncias da sociedade, que ja nao pretende apenas ter um
emprego e uma familia, mas que procura igualmente outras formas de realizagao.

Esta exigéncia deve ser especialmente tida em conta junto de certas camadas sociais. E o
que se passa com os cidadaos seniores merecem poder realizar-se de forma plena nesta
fase das suas vidas, num ambiente que proporcione condicbes para que sepossam continuar
a realizar.

Além dos aspetos transversais relacionados com a qualidade de vida que o PS levara a cabo
uma agenda especifica que neste dominio criara para os cidadaos.seniores e prestara
especial atengdo a dois dominios que exigem igualmente uma -atengcdo especifica: o
desporto, enquanto meio de realizagdo pessoal e de proporcionar uma vida saudavel e a
defesa dos direitos do consumidor, enquanto forma de-proteger o utente nas compras e
aquisicdes que todos os dias tem de efetuar.

Por isso, o PS propde uma nova agenda para a qualidade de vida, com especial foco nos
cidadaos seniores, na promogao do desporto enquanto forma de realizacdo pessoal e de
promover uma vida saudavel e na defesa dos'consumidores.

7.1 Uma agenda para a qualidade de vida de todos

7.2 Promover o desporto enquanto forma de realizacdao pessoal e para uma vida saudavel

O PS propde uma nova agenda para o desporto nacional capaz de dar um novo impulso ao
desenvolvimento do desporto e aumentar significativamente a sua pratica.

Aposta-se numa.estratégia de desenvolvimento do desporto assente numa perspetiva de
Qualidade de Vida, que promova a generalizagdo da pratica desportiva conciliando o
desenvolvimento motor com a aptidao fisica. Uma estratégia que invista na oferta desportiva
de proximidade e garanta uma acessibilidade real dos cidadaos a pratica do desporto e da
atividade fisica, através de uma utilizagdo mais eficiente das infraestruturas e equipamentos
existentes.

Este modelo de desenvolvimento do desporto tem por objetivo promover mais e melhor
desporto para mais cidaddos, comecando a formacdo na escola, prosseguindo o
desenvolvimento do desporto através do movimento associativo com base nos clubes e
federagdes e generalizando a pratica desportiva em parceria ativa com as autarquias e as
politicas da saude, da educagdo, do ambiente, do turismo e do desenvolvimento e
ordenamento do territério. Pretende-se também garantir a igualdade de acesso as atividades
desportivas sem discriminagdes sociais, fisicas ou de género. Esta nova agenda para o
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desporto nacional € enquadrada por quatro fatores essenciais: 0s recursos disponiveis, a
garantia duradoura de sustentabilidade, um novo contrato de confianga e de autonomia entre
o Estado e os agentes desportivos e a ambi¢cado de alcangar mais e melhor desporto. Para o
efeito, o PS ira adotar as seguintes medidas:

Apoiar e divulgar projetos e iniciativas que promovam a generalizagdo da atividade
fisica e desporto, abrangendo a diversidade da populagdo portuguesa, visando criar
habitos ao longo da vida que se repercutam em beneficios diretos para a Qualidade
de Vida e a Saude. A medida sera realizada em cooperacao e parceria com _as
autarquias, o associativismo desportivo, o ensino superior € a iniciativa privada;
Articular a politica desportiva com a Escola, reforcando a educacao fisica e a
atividade desportiva nas escolas e estabelecimentos de ensino superior,
compatibilizando a atividade desportiva com o percurso escolar. e’ académico e
valorizando e apoiando o ressurgimento de um quadro de competicbes desportivas
nas escolas;

Promover a qualificagdo dos técnicos e agentes que intervém no desporto, aumentar
a qualificacédo técnica dos treinadores, e atualizar os instrumentos de diagndstico da
realidade desportiva, em cooperagdo e parceria com. o sistema de ensino e a
formacgao profissional,

Apoiar os atletas e técnicos de alto rendimento, os projetos olimpico e paralimpico e a
participagao desportiva de alto rendimento;

Implementar um programa de detecao de/talentos, promover a dimensao internacional
do desporto portugués, e reforgcar “arcooperagao com os paises da CPLP, Ibero-
Americanos e da Unido Europeia;

Simplificar a relacdo contratual do-Estado no apoio ao desporto, modernizar e
reformar os servicos da administracdo publica do desporto, e valorizar a intervencgao
dos agentes e instituicdes desportivas no Conselho Nacional do Desporto;
Implementar o programa. de ética desportiva e assumir a responsabilidade publica
pela gestdo do patrimonio desportivo.

Criar um programa que permita rentabilizar todos espagos publicos ou com
financiamento, publico do Pais com potencial para a pratica de atividades desportivas,
permitindo. que qualquer cidadaos possa efetuar uma reserva online de qualquer um
desses espacos para a pratica desportiva;

* Reabilitar e modernizar as infraestruturas desportivas, melhorar a gestao do Centro
Desportivo Nacional do Jamor, dos centros de alto rendimento e das infraestruturas
desportivas publicas, investir na construgdo de equipamentos e infraestruturas
desportivas de base e de proximidade, e atualizar o Manual de Boas Praticas de
Projeto e a Carta Desportiva Nacional;

* Definir um novo quadro de compromisso e de relagdo com as entidades que
constituem o sistema desportivo, que melhore a afetagédo dos recursos provenientes
do Orcamento do Estado, Jogos Sociais, e Jogos e Apostas online, Fiscalidade,
Mecenato e Fundos Europeus, e aumente o investimento da Iniciativa Privada através
da responsabilidade social corporativa e empresarial.
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7.3

Defender os direitos dos consumidores

A nossa qualidade de vida sera melhor se formos consumidores mais informados, mais
exigentes, se a representacdo dos nossos interesses for eficaz, se os conflitos de consumo
forem rapidamente resolvidos, se as empresas que oferecem produtos ou servigos forem
responsabilizadas por estar no mercado sem respeito pelas regras, se interiorizarem que a
qualidade é diferenciadora e fator de competitividade e se os organismos reguladores
assumirem eficazmente o cumprimento das regras de defesa do consumidor. A qualidade de
vida dos cidadaos passa também por um quadro de estabilidade e garantia nos direitos
relativos aos atos que tem de realizar na sua vida quotidiana ou com os quais ‘tem
necessariamente de lidar. Para defender os direitos dos consumidores, o PS ira adotar as
seguintes medidas:

Acabar com contratos num uUnico ponto, através de uma unica via: simplificar a
comunicagdao da resolugdo de contratos, permitindo que o consumidor possa
comunicar a resolugdo de contratos relativamente a servigas publicos essenciais e
servigos onde a utilizagao de contratos de adesao seja mais frequente através de uma
Unica via eletrénica, disponivel no Portal do Cidadao, ficando dispensado de qualquer
formalismo adicional ou do envio de correspondéncia adicional, sendo os prestadores
de servigos notificados por via eletrénica;

Melhorar o livro de reclamagbes e garantir \que é um instrumento efetivo: A
obrigatoriedade do livro de reclamacgdes deve.ser generalizada por setores e por
suportes eletronicos e o seu regime frevisto no sentido de obrigar a empresa
reclamada a tentar reparar a situagado previamente ao envio a ASAE e a entidade
reguladora respetiva. A impossibilidade da reparacao devera ser justificada com a
remessa. Deve ainda ser avaliada a possibilidade do livro de reclamagdes poder
constituir base para a indemnizagao e n&do apenas para a aplicacdo da eventual
coima;

Reforcar, generalizar e agilizar a resolugao extrajudicial de conflitos de consumo,
designadamente através da utilizagdo de mecanismos que incentivem ou obriguem a
utilizacdo de tribunais arbitrais para a resolugdo de diferendos que, pela sua
dimensao, _nao. encontram resposta nos tribunais judiciais e que necessitem de uma
respostarapida e barata, com a forgca de uma decisdo de um tribunal;
Criar"um=quadro de protecdo para consumidores em situacdo de vulnerabilidade
quando, devido a sua economia doméstica, ndo consigam pagar as suas contas de
eletricidade, agua ou gas e o corte do fornecimento ou a execugao dos seus bens
pode deteriorar a ainda mais a sua situacdo e afetar irremediavelmente a
possibilidade de a mesma ser reequilibrada;

Definir um conjunto de direitos minimos dos clientes bancarios, designadamente o
direito a conta bancaria para todos e a proibigdo de taxas bancarias artificiais (por ex.
por manutencdo de conta) que nao correspondam a um efetivo custo incorrido, a
obrigacdo dos bancos aceitarem os iméveis que financiaram em caso de
incumprimento do pagamento de crédito a habitagdo e a responsabilidade obijetiva
dos Bancos pela venda de produtos financeiros fraudulentos;
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* Apoiar programas de combate ao sobreendividamento na dtica do reequilibrio e
recuperagao do cliente e ndo da sua insolvéncia e agravamento da sua situagéo,

designadamente através do refor¢co dos mecanismos de mediagao financeira em caso
de incumprimento;

Refor¢ar os direitos dos utentes e consumidores de Servigos Publicos Essenciais (agua,
tratamento de residuos, eletricidade e gas, telecomunicagodes).
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B. Valorizar o nosso territorio

Deve ter um pequeno texto introdutorio

8 MAR: UMA APOSTA NO FUTURO

Os espagos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional — o Mar Territorial; a.Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) de 200 milhas e a Plataforma Continental estendida no ambito da
proposta apresentada pelo Governo portugués as Nacgdes Unidas —, constituem um dos
principais ativos para o futuro desenvolvimento do pais. A extensdo da Plataforma
Continental convertera o territorio portugués em cerca de 4.000.000 km2. Os recursos que
estes espagos encerram — bioloégicos, genéticos, minerais, energéticos, etc. —, abrem
perspetivas de exploragao que podem transformar o futuro de Portugal:

A concretizagcdo deste designio deve assentar numa estratégia a médio prazo, dirigida a
prospecao e exploragdo dos novos espagos e recursos, sustentada no conhecimento
cientifico e no desenvolvimento tecnolégico e visando dar-corpo a um tecido empresarial de
base tecnoldgica que tenha como centro da sua atividade o mar. Por outro lado, importa
consolidar as atividades maritimas tradicionais /pesca, aquicultura, turismo, nautica de
recreio) e valorizar a posi¢ao estratégica de Portugal no Atlantico, reforcando e modernizando
os portos nacionais e ligando-os a rede \transeuropeia de transportes em resposta a
intensificacdo dos transportes maritimoes. Por fim, confrontados com as implicagbes das
alteragbes climaticas (que se manifestam em particular na elevagdo do nivel médio das
aguas do mar e no aumentordo numero e intensidade das tempestades e de outros riscos
climaticos), ha que tomar medidas que atenuem os impactos negativos de que temos ja
ampla demonstragdo na nossa zona costeira.

Este € um programa que responde com clareza aos desafios da economia azul e da
economia verde, ao mesmo tempo que afirma a nossa soberania e reforca a posicdo de
Portugal no Mundo, tirando partido da sua centralidade euro-atlantica. O PS assume uma
aposta nas atividades econdmicas tradicionalmente ligadas ao Mar, mas também na procura
de novas areas de exceléncia e de criagdo de oportunidades de negdcio que levem a
geragao de emprego qualificado, ao aumento das exportagdes e a reconversao de areas em
declinio em industrias maritimas emergentes. Apostamos de forma arrojada no
conhecimento, na inovagdo e na preservagao do meio marinho como motores do
desenvolvimento econdmico. Enfrentamos o desafio da simplificagdo sem facilitismo.
Cruzamos o uso sustentavel dos recursos do mar com o reforgo da posicdo geoestratégica
nacional, captando mais riqueza na concretizagdo do “Mar Portugués”.

8.1 Estabelecer uma presenca efetiva no nosso Mar
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Uma presenca efetiva € um elemento fundamental a afirmacido e defesa do interesse de
Portugal no seu Mar. Estabelecer esta presenga passa, por um lado, por dinamizar as
atividades maritimas, designadamente das marinhas de comércio, de pesca e de recreio, da
investigagao cientifica as plataformas de mineracdo e de transformagdo energética, do
turismo e do lazer. Por outro lado, e em simultaneo, implica exercer a nossa autoridade
relativamente aos espacgos maritimos sob soberania e jurisdicao nacional, assegurando uma
fiscalizagao visivel dos respetivos usos e ocupagdes. Para o efeito, o PS ira:

* Implementar um dispositivo de fiscalizagdo e intervengdo coerente, que integre
navios, aeronaves e modernos sistemas de vigilancia de modo a assegurar a
observancia da lei, da ordem e da seguranga humana nos espagos sob soberania e
jurisdicdo nacionais. Importa, nomeadamente, assegurar a vigilancia da; ZEE, nos
Acores, para la das 100 milhas, de modo a evitar a captura abusiva de recursos
piscicolas por parte de embarcagdes estrangeiras;

* Garantir uma capacidade adequada de defesa e seguranga do nosso mar,
suficientemente dissuasora da reivindicagao externa de interesses antagonicos aos de
Portugal;

* Defender ‘?ﬁLnsigentemente 0 interesse publico~.nas parcerias e concessdes a
empreender.

8.2 Promover um melhor ordenamento do mar

O ordenamento do mar é absolutamente’ vital e condigcdo indispensavel ao respetivo
aproveitamento sustentavel. No entanto, a recente legislagdo n&o oferece ainda a necessaria
visdo integrada, ndo assegura a.devida articulagdo com os demais insentos de
planeamento, nem respeita @ autonomia e esfera de competéncias préprias regioes
autonomas. Assim, o PS promovera uma revisdo do enquadramento normativo aplicavel ao
ordenamento do mar, assegurando a sua compatibilizagdo com outros programas e planos
setoriais, clarificando ‘e. conferindo estabilidade as opcdes de planeamento efetuadas,
salvaguardando.as-autonomias regionais e estabelecendo prioridades de agdo que afirmem
Portugal como' pais maritimo que preserva o seu capital natural, valoriza os servigos dos
ecossistemas marinhos, aposta em negdcios e industrias de valor acrescentado e
tecnologicamente evoluidas, criando as condicbes necessarias para a valorizagdo das
dimensbdes econdmica, ambiental e social.

8.3 “Fundo Azul” para o desenvolvimento da economia do mar

O arranque de muitas das novas atividades ligadas a economia do mar, a prote¢cdao do
patriménio natural, incluindo a gestdo do risco associado aos novos usos do mar, a
investigacao cientifica e a I&D empresarial necessitam de investimentos iniciais avultados
que devem ser promovidos através de um fundo dedicado, que conciliara investimento
publico, capital de risco e contribuicbes associadas as novas atividades a licenciar. Nestes
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termos, o PS criara um “Fundo Azul’” para o desenvolvimento da economia do mar, a
investigagao cientifica e a protecdo e monitorizagdo do meio marinho. Este instrumento sera
financiado pela afetagcao de parte das receitas da taxa de utilizagdo do espago maritimo e
mediante outros recursos alternativos gerados a partir da iniciativa privada a nivel nacional e
internacional, bem como através do OE e de fundos comunitarios.

8.4 Programa dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar

A investigacdo cientifica, fundamental e aplicada, em dominios relacionados com/o.mar
reveste-se de uma importancia critica. Tal exige, antes de mais, infraestruturas tecnoldgicas
dedicadas e a participacdo em redes cientificas internacionais. A investigacao.nesta area
impde que se observe, mapeie e monitorize o oceano, tanto de forma direta como remota.
Portugal tem hoje um défice de plataformas de investigagdo marinha e as. existentes estao
aquém dos standards tecnolégicos exigidos para uma investigagdo moderna, proficua e
competitiva. Importa, pois, capacitar o pais com infraestruturas de investigagao dedicadas as
ciéncias do mar, permitindo que o pais se afirme como uma 'poténcia estratégica na
exploragao dos oceanos. Acresce que a existéncia de um manancial solido de investigadores
em ciéncias do mar é fundamental para a consolidagdo do mar como um ativo estratégico, no
contexto de uma sociedade de conhecimento.

Assim, o PS ira langar um programa dinamizador.das Ciéncias e Tecnologias do Mar,
centrado na recuperacéo e refor¢co do investimento em 1&D no mar e na criagao de emprego
cientifico e incentivos para a 1&D empresarial. Este programa permitira:

. Qualificar a I&D nacional em ciéncia e tecnologia do mar, nas areas prioritarias para o
pais;
. Instalar nos Agores um,. Centro de Observagcao Oceanica, com valéncias fixas e

moveis, suportado nas parcerias internacionais existentes e a desenvolver no ambito do
Horizonte 2020, em particular a sua componente para o Atlantico. A partir deste investimento
serado estruturados-programas e subprogramas de investigagdo que ajudarao a responder a
diversas linhas_de investigagao cientifica na area da tecnologia, incluindo robética, biologia,
oceanografia-e vulcanologia.;

. Recriar mecanismos formativos especificos e dedicados para a capacitagao superior
de ativos.em ciéncias do mar;

. Aumentar o numero de doutorados em ciéncias do mar nos centros de investigagao e
de formacgéao, apoiando programas de feaming e potenciando a sua insergdo nas empresas e
na‘industria.

. Aumentar a producao cientifica nacional e I&D nas ciéncias do mar, criando um
programa especifico de projetos de I&D que inclua a participacéo de empresas;

. Estabelecer incentivos para empresas tecnoldgicas, criando wunidades de
conhecimento com potencial de ser explorado economicamente, designadamente através do
registo de patentes;
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. Promover o emprego na industria naval (constru¢ao de equipamento e navios de
suporte para O&G e Mining Offshore — engenharia e técnicos qualificados).

8.5 Aproveitar os recursos genéticos marinhos

O crescimento da exploragdo dos recursos genéticos marinhos e o potencial que neles se
adivinha, especialmente para as industrias farmacéutica, agroalimentar e cosmética, revela
uma area de futuro. No espago maritimo portugués existem perspetivas muito promissoras
relativamente a estes recursos. A lideranca deste processo deve caber ao setor publico e ser
afirmativa. Assim, para o PS, o Estado devera ultrapassar a posi¢cao passiva, de destinatario
de pedidos de autorizacéo de investigagao cientifica marinha, para uma posigao de promotor
de dinamicas entre empresas investidoras e comunidade cientifica.

8.6 Cluster Tecnolégico Deep Sea Oil and Mining Portugal

Para tirar partido de todo o potencial que se abre com o alargamento da plataforma
continental portuguesa, devemos apostar na criagdo/ de, um cluster tecnolégico e de
investigagdo aplicada nas areas dos dos campos petroliferos e minerais digitais e da
engenharia naval offshore e submarina, visando-se o surgimento de trés start-ups por ano
nestas areas.

8.7 Proteger o capital natural e valorizar os.servigos dos ecossistemas marinhos

Garantir uma protecgao efetiva .do capital natural e dos servigos dos ecossistemas marinhos é
essencial para a sua valorizagdo no ambito da economia azul. Neste &mbito, o PS ira:

* Promover a-introducdo de selos de sustentabilidade nas diferentes areas, incluindo
pesca, embarcagdes, portos, biotecnologia, atividade extrativa, etc;

* Definir uma rede nacional ecologicamente coerente de areas marinhas protegidas,
tomando como base e ampliando a experiéncia da Regido Auténoma dos Agores;

* Implementar planos de gestdo das areas marinhas protegidas, mapear os servigos
dos respetivos ecossistemas marinhos e assegurar a monitorizagéo da fauna marinha
e das capturas acidentais provocadas pela industria pesqueira.

8.8 Simplex do Mar

Também relativamente ao mar ha que eliminar burocracia, tornando o Estado mais agil e
facilitando o exercicio de atividades econdmicas. Pretende-se maior celeridade, mas com
garantia de qualidade e responsabilidade do processo de decisdo, assegurando maior
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seguranga e clareza nas relagbes com a Administragdo Publica, diminuindo os custos de
contexto e aumentando a competitividade. Assim, o Governo do PS ira:

* Simplificar o Regulamento de Inscricao Maritima — RIM;

* Implementar a Janela Unica Logistica (JUL), como uma extensdo do sistema da
Janela Unica Portuaria (JUP), atualmente em funcionamento em todos os portos
nacionais, alargando-o a todos os meios de transporte terrestres, camiao e comboio,
em todos os portos portugueses e na ligagdo aos portos secos nacionais e espanhois
até Madrid;

« Criar a Fatura Unica por Escala de Navio, passando a ser Unica a representagdo de
todas as entidades do Estado nos portos (AP, AM, AT, SEF, e SM), implicando uma
reducao direta dos custos por escala de navio e uma economia de ‘cerca de 600.000
folhas de papel/ano para cada 3.000 navios;

* Introduzir o conceito legal de “porto seco”, visando facilitarta concentragédo e o
desembarago das mercadorias que circulam entre depdsitos temporarios em regime
simplificado, aumentando a competitividade dos portos e do setor exportador nacional;

e Criar a “Plataforma Mar”, guichet unico para licenciamentos das atividades
econdmicas a realizar em meio marinho;

* Simplificar os licenciamentos, vistorias e inspegdes.das embarcacdes de recreio e de
pesca e relativas as cartas nauticas, bem._como os procedimentos e exigéncias
excessivas associadas a praticas de desportos nauticos.

8.9 Modernizagao das infraestruturas portuarias e das ligacdes aos hinterlands internacionais

Num cenario em que Portugal ja‘'se encontra bem dotado de varios tipos de infraestruturas, a
competitividade do pais requer.que o investimento seja selecionado, criterioso e apontado
aos fatores criticos de sucesso“para a competitividade de Portugal. O setor do Mar constitui
uma aposta de futuro, onde a melhoria das condicbes e infraestruturas portuarias e
ferroviarias, nomeadamente na area das mercadorias, € absolutamente vital, dotando o Pais
de infraestruturas.capazes de aproveitar as novas oportunidades, incluindo as decorrentes da
alteracao do-trafego maritimo global de contentores em virtude do alargamento do Canal do
Panama.

Por isso, sem colocar em causa o rigor na escolha dos investimentos e na alocagdo de
fundos. publicos e observando a metodologia definida neste Programa Eleitoral quanto ao
planeamento e realizagdo de obras publicas de dimenséao significativa, assente no dialogo
politico com outras forgas partidarias e atores sociais relevantes, o PS propora um plano de
modernizagdo de infraestruturas portuarias, bem como de ligagdes ferroviarias aos
hinterlands europeus, com prioridade para a ligagdo do porto de Sines a rede ferroviaria
espanhola e, por essa via, a integragao plena na rede transeuropeia de transportes.
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8.10

Promover o Transporte Maritimo

Atendendo a sua posi¢cédo geografica, Portugal pode e deve afirmar-se como uma poténcia,
nao s6 em termos portuarios e logisticos, mas também ao nivel do transporte maritimo.
Assim, o PSira:

8.11

Apoiar o desenvolvimento da Marinha Mercante nacional, mediante um benchmarking
europeu que permita replicar em Portugal as condigdes legais e fiscais mais
favoraveis encontradas, no respeito pela regras europeias e internacionais aplicaveis.
Por esta via, pretende-se aumentar o nimero de navios com pavilhdo nacional e dotar
o pais de uma oferta de capacidade de carga, diminuindo a dependéncia, quase
absoluta atualmente existente do shipping internacional « e ~aumentando
simultaneamente a oferta de emprego para os tripulantes portugueses;

Melhorar as condigbes de acesso a cabotagem insular e ao“transporte inter-ilhas,
eliminando os condicionalismos ao acesso de empresas ao mercado, reforcando os
mecanismos de controlo e garantindo as escalas e os tempos de entrega das
mercadorias;

Apoiar o transporte maritimo de curta distdncia e-as “Autoestradas do Mar”. Esta
dinamizagao devera ser feita com os servigos entre portos nacionais e determinados
portos da Europa em segmentos determinados.de mercadorias e em articulagdo com
os transportadores rodoviarios para que. se constitua como uma alternativa
sustentavel.

Valorizar a Pesca e as atividades econdmicas ligadas a pesca

Um dos mais importante e relevantes recursos maritimos € o seu pescado, importando
valorizar esta atividade econdémica enquanto projeto empresarial competitivo, dadas as
nossas tradicoes neste setor. Para o efeito, o PS defende:

O desenvolvimento do setor da transformacido de pescado, promovendo parcerias
tecnoldgicas e de conhecimento entre as Universidades, o setor e as Empresas.
Reforcar a aposta no setor conserveiro e em industrias inovadoras relacionadas com
a fileira da transformacao dos produtos da pesca e da aquicultura;

A criagcdo de uma marca para o pescado nacional;

O apoio a aquisi¢ao da primeira embarcagao por jovens pescadores com a criagao de
uma linha de crédito “Jovens pescadores”, destinada ao financiamento sustentavel do
investimento apoiado no d&mbito do PO MAR 2014-2020, através da elaboracido de
protocolos com entidades bancarias;

Estimulos a criagao de parcerias entre organizagdes de pescadores e organismos
cientificos independentes, tendentes a valorizagcdo do pescado e a sustentabilidade
dos recursos, no ambito dos Grupos de Acao Local Pescas;
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8.12

A criacéo e reforgo das Organizagbes de Produtores (OP), com maior integragao na
cadeia de valor agroalimentar, por via de uma escala acrescida e uma clara
orientacao para o mercado;

A certificacdo e promoc¢ao dos produtos da pesca e da aquicultura;

A reestruturagdo da a 12 venda através de um maior envolvimento das organizagdes
de produtores e associacdes de comerciantes;

A concesséo de lotas de menor dimensio, mantendo a Docapesca Portos e Lotas, SA
para a regulagao da atividade e a prestagéo do servigo publico;

A promogao da atividade grossista e retalhista no setor do pescado;

Apoio a comercializagao direta de produtos da pesca, designadamente as-cadeias
curtas e os mercados locais, em articulagdo com as autarquias, através de. apoios,
nomeadamente, a aquisicdo de viaturas com equipamento de /frio. e meios
informaticos;

Incentivo ao exercicio, em simultdneo, da atividade maritimo-turistica e da pesca
profissional;

Prioridade na hierarquizacdo de candidaturas ao PO MAR 2014-2020,
designadamente na melhoria das condigdes de seguranga a bordo e aumento da
eficiéncia energética das embarcacoes, através da reconverséo/aquisicao de motores
com menores emissdes poluentes;

Prioridade na atribuigdo de quotas (geridas‘no quadro de abates na frota);

Criacdo de uma Linha de crédito “Pequena Pesca” destinada ao financiamento
sustentavel do investimento apoiade no.ambito do PO MAR 2014-2020, através da
elaboracao de protocolos com entidades bancarias;

Apoio a frota de pesca longinqua/industrial que opera em aguas internacionais;
Melhoria das condigdes de seguranca e de operacionalidade das infraestruturas
portuarias de pesca.

Aposta na aquicultura

Importa favorecer o aumento da producdao aquicola e a sua diversificagdo, tanto para
consumo_sinterno como para exportacdo, fixando objetivos concretos de quantidades de
producdo. Assim, o Governo do PS ira:

Proceder a definicdo e ordenamento de zonas destinadas a pratica da aquicultura;
Retomar a aquicultura intensiva e semi-intensiva de bivalves nos estuarios e rias,
mediante procedimentos de licenciamento simplificados;

Langar um programa compreensivo de aquicultura offshore;

Criar uma plataforma comum para gestdo de informagédo de estabelecimentos de
aquicultura;

Apoiar a introducédo de novas espécies;
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8.13

Promover o consumo de espécies provenientes da aquicultura produzidas em
Portugal;

Desenvolver produtos com certificagdo de origem de valor acrescentado no mercado;
Fomentar tecnologias e equipamentos inovadores e a utilizagdo de energias
renovaveis;

Implementar o seguro aquicola e criar instrumentos financeiros para caucionamento
mutuo e capital de risco, de modo a alavancar o investimento e facilitar o acesso ao
crédito bancario em condigdes mais vantajosas.

Defender e potenciar o litoral

Uma das grandes mais-valias do territério portugués é a extensdo.do seu-litoral, quer do
continente, quer das ilhas, bem como os multiplos usos e oportunidades que o mesmo

potencia. Neste dominio, o PS ira:

8.14

Explorar as interagdes terra-mar, visando transformar a orla costeira portuguesa numa
regiao maritima de referéncia internacional, em termos de qualidade e inovagao;
Efetuar a coordenacédo entre os instrumentos de planeamento e de ordenamento do
territério nos espacos terrestre e maritimo, .compatibilizando e dinamizando as
multiplas atividades costeiras, de modo a potenciar as respetivas cadeias de valor;
Adotar medidas que contrariem a crescente erosdao das areas vulneraveis da zona
costeira, estudando seriamente as/suas causas e envolvendo no processo de decisao
as populagdes, 0s governos. ‘regionais, 0os municipios costeiros, os centros de
investigagao e outras partes interessadas;

Adotar uma postura firme-de reposicdo da legalidade e combate as construgdes
clandestinas em dominio. publico maritimo, salvaguardando as primeiras habitagbes
em nucleos residenciais piscatérios.

Explorar'a.interacao Mar-Ar

E necessario, ainda, adotar uma vis&do integrada que articule o espago maritimo e o espago
aéreo nas suas diferentes potencialidades, afastando de vez, ndo s6 a dicotomia terra-mair,
como-a dicotomia terra-ar. Para o efeito, o PS ira:

Reforcar os meios de regulagédo do setor aéreo por forma a assegurar que a atividade
aeroportuaria e do transporte aéreo se encontrem alinhadas com a estratégia de
desenvolvimento nacional e os requisitos de competitividade para o transporte aéreo
em espaco europeu e intercontinental;

Afirmar a posigéo de Portugal no quadro do Céu Unico Europeu, através do reforco do
dinamismo dos agentes com intervengado na prestagdo de servicos de navegacgao
aérea, transporte aéreo, aeroportuario, como meio de defender os interesses de
Portugal.

74



DOCUMENTO DE TRABALHO **20150520 ** VERSAOPARADEBATEPUBLICO

9 AFIRMAR O “INTERIOR” COMO CENTRALIDADE NO
MERCADO IBERICO

A par da fachada atlantica e dos mares arquipelagicos, € preciso olhar para o “interior”. Mas
nao na logica tradicional, como o interior desfavorecido e desertificado que necessita de
solidariedade. Ao invés, os espacos habitualmente apelidados de ‘“interior” encerram um
enorme potencial, com um conjunto de vantagens que, embora negligenciadas por
sucessivos governos, podem e devem ser exponenciadas.

O interior de Portugal continental constitui, desde logo, uma promissora membrana de ligagao
com o resto da Peninsula, gozando de uma posigéo privilegiada 'no contexto ibérico que nao
tem sido devidamente valorizada. Nas regides espanholas junto a fronteira vivem 6 milhdes
de pessoas (14 milhdes, se incluirmos a Andaluzia). S6 as provincias fronteiricas tém 3,3
milhdes de habitantes. Acresce que as capitais dos nossos distritos fronteiricos distam
apenas entre 100 e 160 quildmetros das capitais.das. provincias vizinhas. Assim, o dito
“interior” esta, afinal, no centro do mercado ibérico, um mercado com cerca de 60 milhdes de
consumidores e um gigantesco volume de trocas. Pelo que, doravante, as zonas raianas
devem passar a ser encaradas como um extenso interface comercial.

Mas nao se trata apenas de fomentar-o comércio transfronteirico. Para vender & preciso
produzir. E a verdade € que o nosso-territério dispde de uma relevante capacidade produtiva
que esta atualmente a ser desperdigada. Existem no dito “interior” infraestruturas, méao-de-
obra, recursos Unicos e saberes artesanais que estao subaproveitados ou mesmo em risco
de se perder. E que, mediante um influxo de inovagao, tecnologia e métodos de gestao,
podem gerar considerayeis. mais-valias. No fundo, ha nos espagos rurais e nas pequenas e
médias cidades um enorme potencial adormecido que importa reavivar e colocar ao servigo
do progresso nacional.

Para o efeito, € necessario, antes de mais, promover um correto e equilibrado ordenamento
do territorio. E ‘necessario estimular o desenvolvimento em rede, criando parcerias urbano-
rurais, coligacbes entre cidades médias e lancar projetos apoiados por instituicdes cientificas
e de.producdo de conhecimento. E necessario intensificar a cooperacdo transfronteirica. E
necessario, por fim, repovoar e redinamizar os territoérios de baixa densidade. @

9.1 Unidade de missao para a valorizacao do interior

O PS criara uma Unidade de missao para a valorizagado do interior, na dependéncia direta do
Primeiro-Ministro, tendo como responsabilidades criar, implementar e supervisionar um
programa nacional para a coesao territorial, bem como promover o desenvolvimento do
territério do interior.
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9.2 Integrar o desenvolvimento territorial e o ordenamento do territdrio

O ordenamento do territoério e o planeamento rural e urbano séo instrumentos que devem
estar ao servico do desenvolvimento territorial que por definicdo, € um conceito mais
abrangente e implica a coordenacgédo de varias politicas setoriais. Contudo, a integracao e
interdependéncia entre o ordenamento/planeamento e o desenvolvimento territorial ndo tem
sido uma realidade em Portugal. Os dois dominios tém estado separados, o que tem
originado uma situagdo contraditoria e contraproducente: por um lado, os instrumentos de
gestao territorial (IGT) detém uma programacao estratégica a médio prazo, mas falta-lhes
uma programacao operacional realmente efetiva. Por outro lado, o desenvolvimento territorial
€ frequentemente reduzido a aplicagdo dos fundos comunitarios, residindo saqui“os
instrumentos de programacgao operacional das intervencdes sobre os territorios, mas sem
estreita ligagdo com os IGT e quase sempre obrigando a uma duplicagao e sobreposi¢cao de
planos e estratégias.

E, assim, necessario e urgente integrar estes dois dominios, que tém de estar perfeitamente
sintonizados e em interdependéncia, promovendo por esta via um verdadeiro planeamento
estratégico do desenvolvimento e uma eficaz operacionalizagdo do mesmo.

9.3 Programa “Territérios do Futuro”

O PS ira fomentar a realizagao de parcerias de investigagdo aplicada entre unidades do
ensino superior, autarquias, empresas e outras entidades, em dominios decisivos para o
futuro das cidades e das regides que sejam particularmente exigentes em conhecimento,
inovagao e internacionalizagdo (economia-circular, mobilidade elétrica, domatica, tecnologias
de informacéo, novas infraestruturas,urbanas, etc.).

9.4 Concelhos empreendedores.em rede

O PS langara um pacote de incentivos a partilha de espacos de trabalho e a incubagéo de
empresas, favorecendo a troca de informacéo, a cooperagdo e a mobilidade de ideias e
pessoas entre diferentes regides, contribuindo, ao mesmo tempo, para a ocupacéo,
refuncionalizacdo e requalificagcdo de edificios e espacgos industriais abandonados ou
obsoletos.

9.5 Plataformas regionais para a empregabilidade

O.PS promovera formas de articulagao reforcada das ofertas formativas das instituicdes de
ensino superior e de formagao profissional com as necessidades das empresas instaladas
nos diferentes territorios, através da constituicdo de plataformas de dialogo e parceria.

9.6 Valorizar e promover os produtos regionais

O PS ira langar um programa integrado de certificacdo e promogéo de produtos regionais,
designadamente aqueles que conjuguem técnicas artesanais com fatores de inovagao,
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evidenciando os seus elementos diferenciadores e aumentando a sua competitividade nos
mercados externos aos territérios de origem.

9.7 Parcerias Urbano-Rurais (PUR)

As cidades e centros urbanos de pequena e média dimensdo desempenham um papel
essencial no desenvolvimento equilibrado do territoério e na promocéo da coesao territorial. As
ligagbes e interdependéncias destes centros com as areas circundantes, em particular as
rurais, sdo fundamentais para ambos os territorios e para sedimentar o desenvolvimento
regional, em particular do interior.

As opcoes e politicas de desenvolvimento para estas areas tém de ser pensadas de forma
integrada e localizada, nomeadamente em termos de fungbes, transportes publicos,
acessibilidades, qualidade de vida, revitalizagado econdémica, competitividade, esaumento da
produtividade, salvaguarda e valorizagao do patriménio cultural e _natural.€ aumento da
atratividade turistica. @

Para tal é essencial a criagdo de parcerias urbano-rurais que possam desenvolver e
implementar de forma integrada um programa de desenvolvimento regional ou local, que
capitalize as complementaridades e sinergias entre os territdérios e possa coordenar as
diversas politicas setoriais em prol de uma estratégia de desenvolvimento para a area em
causa.

As Parcerias Urbano-Rurais (PUR) visam, assim,a concegéo e implementagao de estratégias
de desenvolvimento territorial, com base num modelo de governanga especifico, que defina
claramente as responsabilidades e competéncias dos diversos atores intervenientes, para um
horizonte plurianual minimo de 3 anos, permitindo a programacao e financiamento de acdes
especificas a médio prazo, em ‘especial nas dimensdes da mobilidade, redes de
equipamentos, circuitos curtos de abastecimento alimentar e gestdo integrada do sistema
azul (agua) e das infraestruturas, verdes.]

9.8 Incentivo afixa¢do e atragdo de jovens

O PS langara um pacote de medidas que favorega a atragao e fixagdo de jovens no interior
através, por. exemplo, do apoio a projetos empreendedores de base tecnoldgica, da
reabilitagdo. de construgdes abandonadas nas vilas e aldeias, da instalagdo de jovens
agricultores e de jovens empresarios rurais noutros setores e de agdes de discriminagao
positiva no apoio a natalidade@

9.9 Intensificar a cooperagao transfronteiriga

De forma a alcangar uma mais estreita cooperagao transfronteirica, designadamente
nos dominios da educacéao e da saude, o PS ira:

* Regulamentar e harmonizar titulagbes académicas em ambitos de formacgéao
especializada, que permitam partilhar recursos entre as universidades e outras
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instituicdes de ensino superior nas areas de fronteira (incluindo programa de estudos
conjuntos e duplos graus), criando incentivos para mobilidade de docentes, alunos e
funcionarios;

* Assegurar um planeamento integrado e uma articulagao efetiva da rede de oferta de
servigos de saude (assim como em outros dominios considerados prioritarios pelos
municipios) em ambos os lados da fronteira, evitando assim redundancias e
desperdicios.

9.10 Fomentar a produgao e o emprego nos territérios de fronteira

O PS implementara um sistema de incentivos a instalagdo de empresas e ao aumento da
produgdo nos territérios fronteirigos, designadamente através de um beneficio fiscal, em IRC,
que seja modulado pela distribuicdo regional do emprego. Deste modo, o montante do
incentivo a interioridade dependera da percentagem de trabalhadores da empresa que tenha
domicilio fiscal em regides desfavorecidas ou de baixa densidade. Este critério revela-se
especialmente adequado a empresas multi-estabelecimento, evita fraudes decorrentes da
localizagao ficticia da sede legal das empresas em zonas do interior e € facilmente
comprovavel mediante informacao disponivel. @

10 PRESERVAR O AMBIENTE

®

As alteragdes climaticas e a perda de“biodiversidade constituem, a nivel global, as duas
principais ameacgas ambientais da‘atualidade. Para ambas é preciso encontrar uma resposta
solida, que contribua solidariamente para a protecido do planeta, mas nao deixe de atender as
especificidades nacionais:

Relativamente as alteragdes climaticas, ha que atuar em duas vertentes: na mitigagcao das
emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e na adaptagdo a um clima mais instavel.
Sendo que, quanto a mitigagao do aquecimento global, a UE tem assumido uma posi¢ao de
lideranga e Portugal tem condigdes especialmente propicias para estar na vanguarda deste
movimento. Ainda assim, importa ter presente que, por mais que fagamos para travar o efeito
de estufa, alguns dos seus efeitos irdo sempre fazer-se sentir, provavelmente com bastante
intensidade. Nesta medida, e designadamente tendo em vista a nossa ampla exposigao
costeira, temos de nos tornar mais resilientes aos impactos das alteragbes climaticas. Sera
necessario identificar, nos diversos dominios setoriais, quais as mudangas estruturais e
comportamentais a adotar para lidarmos com um clima mais violento e imprevisivel.

Relativamente a biodiversidade, importa promover uma gestdo adequada e uma fruicdo
ampla dos parques naturais, mas nao sé. A diversidade biolégica deve ser apreendida como
um ativo estratégico, inclusivamente passivel de valoragdo econémica, mesmo para la das
areas protegidas ou dos sitios da Rede Natura 2000. E isso que justifica, por exemplo, a
necessidade de uma agao determinada para a requalificagdo dos ecossistemas dos rios e
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zonas humidas. Tal iniciativa devera ser concebida em estreita cooperagdo com as
autoridades espanholas, no caso dos rios internacionais, e atender ao ciclo da agua.

O ciclo da agua que € igualmente relevante em contexto urbano, para a prestagdo dos
servigos publicos essenciais de fornecimento de agua e de saneamento basico, a que se
junta ainda a recolha, tratamento e valorizagao de residuos. Estes constituem, sem duvida,
setores de relevante interesse publico e pecas fulcrais para a qualidade de vida dos
cidadaos. Como tal, impde-se manter estas importantes fungdes sob titularidade e/ou controlo
publico, num delicado e virtuoso equilibrio entre a Administracdo central e o poder local,
havendo que corrigir decisdes irrefletidas e bastante danosas tomadas no passado.

10.1 Descarboniza¢ao profunda da economia

Portugal devera tornar-se independente do consumo de combustiveis fosseis™ até 2050,
objetivo que esta em linha com o nivel de ambicdo da UE. Ora, cerca.de metade das
emissdes de GEE encontra-se ja coberta pelo mercado de carbono, estando a sua
progressiva redugao prevista e enquadrada por esse regime. Importa atuar, portanto,
relativamente a outra metade, que abrange as emissdes mais difusas, como as provenientes
dos setores residencial e de servigos, dos transportes ou da agricultura, onde é necessario
adotar um conjunto muito abrangente e diversificado de medidas. Para cada um desses
setores, o PS aprovara planos calendarizados de descarbonizagéao.

10.2 Adaptagao aos novos contextos climaticos

Independentemente dos resultados obtidos ao nivel da redugdo das emissdes de GEE, as
alteragbes climaticas irdao manifestar-se.de forma progressivamente mais intensa, exigindo
medidas concretas de adaptacéo. Entre outros efeitos, o nosso territério — em especial no
litoral e nas maiores cidades —<esta sujeito a ocorréncia de fendbmenos meteoroldgicos
extremos, cada vez mais frequentes, imprevisiveis e de maior danosidade. Importa, pois, a
luz da recentemente aprovada Estratégia de Sendai 2015-2025, identificar e mapear tais
riscos, reduzir a exposicdo e atenuar as principais vulnerabilidades detetadas, bem como
reforgar a preparagao e a capacidade de resposta as catastrofes. Para o efeito, o PS ira:

* Rever, atualizar e aumentar o nivel de ambigao da Estratégia Nacional de Adaptacao
as Alteragdes Climaticas (ENAAC), em termos transversais e setoriais;

* Prever a obrigatoriedade de definigdo de estratégias municipais e/ou intermunicipais
de adaptacdo as alteragdes climaticas, em funcdo das realidades locais, com
transposicdo necessaria para os planos de ordenamento do territorio,
designadamente em sede de Plano Diretor Municipal (PDM);

* Elaborar uma carta nacional de riscos derivados das alteragdes climaticas, prevendo o
seu desenvolvimento, em detalhe, através de cartas municipais e/ou intermunicipais
de riscos, bem como planos de emergéncia por parte das autoridades locais;

e Aumentar a resiliéncia de infraestruturas essenciais em caso de catastrofes,
designadamente dos equipamentos de saude;

* Implementar de sistemas de alerta precoce e reforcar os mecanismos de reacgao
rapida a catastrofes.
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10.3

Proteger a natureza e evitar a perda de biodiversidade

A biodiversidade e a conservagao da natureza constituem designios estratégicos que néao
podem, como tem sucedido, ser continuamente subalternizados em nome de outros valores
conflituantes nem, pela mesma ordem de razbes, devem estar subordinados a uma logica
estritamente florestal. Neste campo, o PS ira:

10.4

Assegurar a efetividade dos programas especiais de ordenamento do territorio
(PEOT) que estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais,
garantindo o planeamento e a gestédo integrada e coerente das areas protegidas, bem
como da orla maritima, dos estuarios e das albufeiras;

Instituir dindmicas de participagao na vida das areas protegidas e facilitar a‘sua visita
pelos cidadaos, nomeadamente através da eliminagdo de restricbes. excessivas e
desproporcionadas que a dificultem, de programas de estadia de.média e longa
duragdo, de visitas de estudantes e cidadaos seniors, de “experiéncias” de
interiorizagao do valor da fauna e flora e da disponibilizagdo de novos meios de
divulgacao dos parques naturais;

Melhorar os sistemas de comunicagao e gestdo de valores naturais, designadamente
através de pequenos investimentos em imoveis, locais de pernoita, infraestruturas de
apoio, espagos de observacgado da vida selvagem, circuitos e equipamentos de lazer
destinados ao visitante de areas protegidas, designadamente dos parques naturais,
com vista a promogéao dos valores ambientais.e do conforto e da qualidade da visita;
Disponibilizar mais e melhor informacgao, em varias linguas, sobre o patriménio natural
das areas protegidas, bem como a cobertura de redes de dados modveis, permitindo a
substituicao progressiva da informagao.em suporte fisico por informacao digital;
Posicionar Portugal na vanguarda da valorizagdo econdmica da biodiversidade e dos
servigos dos ecossistemas, encarando-os como ativos estratégicos essenciais para a
coesao territorial, social e intergeracional. A diversidade biolégica passara a ser
tratada e quantificada como “capital natural’, para cuja avaliagdo serdo instituidas
metodologias especificas, em linha com a abordagem MAES (Mapping and
Assessment of “Ecosystems and their Services) resultante da estratégia da
biodiversidade.da UE para 2020;

Integrar’ 0. estado de conservacido e o valor dos servigos prestados pelos
ecossistemas no Relatério de Estado do Ambiente, bem como nas contas publicas,
através da dinamizagao da conta satélite do ambiente do INE;

Internalizar os custos associados ao uso e degradagao de recursos naturais,
designadamente prevendo mecanismos de pagamento por servigos ambientais (PSA),
definindo um regime de compensagdao ambiental e regulamentando o seguro
obrigatorio de responsabilidade civil por danos ao ambiente.

Garantir o acesso e a qualidade dos servigos publicos de dguas, saneamento e residuos

O acesso a agua potavel e a saneamento basico, bem como a recolha e tratamento do lixo
constituem necessidades basicas de primeira ordem, nalguns casos ja reconhecidas
internacionalmente enquanto direitos humanos, cuja concretizagdo importa garantir, ndo so
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em termos de disponibilidade universal, como de acessibilidade econdmica, qualidade de
servigo e integridade ambiental, mas também de sustentabilidade financeira. Existe neste
setor, todavia, um acumulado de decisdes erraticas, contratos deficientes e mas praticas de
gestao que urge corrigir, em beneficio dos cidaddos. Como tal, o PS ira:

10.5

Travar o processo de privatizagao da EGF, com fundamento na respetiva ilegalidade e
desde que tal nao implique o pagamento de indemnizagdes ao concorrente escolhido
pelo Governo PSD/CDS, de modo a inverter a excessiva concentracao e a forte
distorcdo da concorréncia existentes no setor dos residuos;

Promover o redimensionamento e a reestruturacdo do Grupo Aguas de Portugal, em
dialogo com os municipios, a partir de uma base zero, isto é, independentemente -do
modelo de organizacéo territorial proposto pelo Governo PSD/CDS, cuja racionalidade
e eficacia sdo muitissimo questionaveis;

Integrar o ciclo urbano da agua, no sentido de uma articulagdo entre o fornecimento
de agua e o saneamento basico, da tendencial e progressiva verticalizagcdo dos
sistemas em alta e em baixa e da agregac¢ao dos sistemas municipais, reforgando o
seu cariz empresarial e integrando competéncias, como a partilha de estruturas,
permitindo uma maior racionalizagdo na afetagao dos recursos;

Renegociar, em conjunto com as autarquias, os contratos de concessao de primeira
geragcdo celebrados ao longo das ultimas décadas, em alta e em baixa, cujo
desempenho deixa muito a desejar quanto ao nivel de servico prestado e que,
paradoxalmente, proporcionam aos concessionarios taxas de rentabilidade
absolutamente desproporcionadas e inaceitaveis a luz das regras de um mercado
saudavel, com elevados encargos financeiros para o cidadao;

Definir principios iguais a nivel'nacional para a promogédo de um tarifario social da
agua, designadamente tendo em atengdo os agregados familiares com menores
rendimentos e as familias'numerosas;

Configurar e tornar efetiva uma garantia de servigos minimos, considerados
essenciais a dignidade da pessoa humana, relativamente ao acesso a certos servigos
basicos ou de.interesse geral, como a agua, o saneamento, a recolha de residuos,
entre outros;

Promover.a cooperagao Luso-Espanhola no setor da agua, nomeadamente através do
reforgo das agdes e medidas previstas na Convengao de Albufeira, visando, entre
outras finalidades, a concretizagdo de planos de gestdo conjuntos para as bacias
hidrograficas partilhadas.

SIMPLEX do Ambiente

E imperativo agilizar e simplificar a articulagdo entre o regime de avaliagdo de impacto
ambiental e outros regimes juridicos setoriais de controlo administrativo prévio de atividades
poluentes, eliminando encargos burocraticos desproporcionados. O licenciamento Unico
ambiental (LUA), aprovado pelo Governo PSD/CDS, fica na verdade muito aquém do que era
expectavel e necessario, limitando-se a criar um titulo electrénico que reune todas as
apreciagdes administrativas do foro ambiental, sem no entanto as fundir, integrar, simplificar
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ou sequer encurtar os respetivos prazos. Assim, o PS propbe-se ir mais além,
nomeadamente:

10.6

Proceder a efetiva consolidacdo dos multiplos procedimentos administrativos de
controlo administrativo prévio em matéria ambiental;

Consagrar o licenciamento industrial zero, para aquelas instalagbes que ja reunam
todas as necessarias autorizacbes ambientais e sanitarias;

Eliminar exigéncias e encargos burocraticos excessivos em matéria ambiental, bem
como custos de contexto desproporcionados.

Garantir uma maior eficacia da politica de ambiente

De modo a atingir, de forma transversal, uma maior eficacia da politica«del ambiente e a
concretizagéo efetiva de beneficios ecologicos, o PS ira:

Criar um “Superfundo Ambiental”, concentrando os diferentes. fundos ambientais
atualmente existentes (designadamente o Fundo Portugués de Carbono, o Fundo de
Intervengao Ambiental, o Fundo de Protecdo dos Recursos Hidricos, o Fundo para a
Conservacao da Natureza e da Biodiversidade e, eventualmente, o Fundo de
Eficiéncia Energética), de modo a obter um instrumento com maior capacidade
financeira para atuar na preservacao dos recursos naturais, na prevencao de riscos e
na reparagao de danos ecoldgicos;

Reunir, integrar e disponibilizar de forma sistematica a informagao sobre o ambiente e
0 uso de recursos naturais, integrando-a com os instrumentos de gestdo e
acompanhamento do uso do territério e com as obrigagdes de comunicagcdo de
informacao a instituicdes internacionais;

Langar um programa nacional” de recuperagao de passivos ambientais e de
tratamento de solos contaminados (brownfields);

Langar um programa 'de revitalizagdo dos rios portugueses. Este programa deve, por
um lado, recuperar a qualidade das aguas dos rios e valorizar a sua dimensao
paisagistica e, por_outro lado, tornar essas areas um espago de lazer qualificado e
atrativo para ‘as pessoas e o turismo, assim promovendo a singularidade dos
ecossistemas e o relevo socioecondmico dos principais cursos de agua.

11 VALORIZAR A ATIVIDADE AGRICOLA E O ESPACO RURAL

No tocante a atividade agricola e ao mundo rural, o programa do PS assenta em trés eixos
principais:—& exploragdo do potencial econdémico da agricultura, ax promogédo do
desenvolvimento rural e ?fomento de uma gestdo florestal sustentavel. Estes trés eixos
seguem a mesma filosofia geral: a eficacia em matéria de resultados, a eficiéncia em matéria
de custos e a equidade em matéria de discriminacio positiva para as zonas desfavorecidas,
a pequena agricultura ou os jovens agricultores.
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Relativamente a valorizagao econémica da atividade agricola e respetiva canalizagao para o
mercado, as orientagdes fundamentais dirigem-se a melhoria da produtividade dos fatores de
producdo e dacompetitividade dos bens e servicos produzidos, tendo em vista a
internacionalizagdo das fileiras agro-alimentares e agro-florestaise a substituicao de
importagbes no mercado nacional. Um macro-objetivo especifico, que resume bem a
orientacdo-base deste eixo, € a obtengcdo do equilibrio na balanga comercial agricola no
horizonte de duas legislaturas.

Relativamente a promocao do desenvolvimento rural e da coeséao territorial, as orientagdes
fundamentais concentram-se no apoio reforgcado a pequena agricultura, ao rejuvenescimento
do tecido social das zonas rurais, com destaque para o empresariado agricola e rural, e a
promogao e reforgo das estratégias e parcerias locais. Deste modo, pretende-se estimular a
diversificagdo da base econdmica e a criacdo de emprego nas zonas rurais;a valorizagao
dos produtos tradicionais e a produgao de amenidades de lazer e recreio. e~de servigos
ambientais. Tais designios pressupdem um quadro de gestdo multi-fundos,.-envolvendo os
municipios, as associagdes de desenvolvimento local e a administragdo desconcentrada do
Estado.

Por fim, relativamente ao fomento da gestdo sustentavel da floresta, as orientagdes
fundamentais compreendem: a montante, o reforco do ordenamento florestal e da
produtividade das principais fileiras, a melhoria das organiza¢des de produtores e da gestao
interprofissional, bem como a primazia da prevengao .em detrimento do combate aos
incéndios; a jusante, o aumento da certificagcido dos processos produtivos e a promogao da
floresta de uso multiplo (sistemas agrosilvopastoris).

Pagamentos da PAC a tempo e horas, sem devolucoes

O PS garantira que os agricultores recebam os pagamentos do | Pilar da PAC nos
calendarios mais curtos permitidos.pela regulamentagcdo comunitaria e que os beneficiarios
do Il Pilar da PAC vejam os seus projetos aprovados e os pagamentos processados de forma
regular. Para além disso, é.importante reduzir ao minimo a devolugao a Bruxelas dos apoios
concedidos ao abrigoda“PAC. De modo a atingir estes objetivos, o PS introduziras novos
métodos de gestao que permitam:

* Processar cerca de 600M€ de pagamentos anuais a mais de 200.000 beneficiarios do
| Pilar da PAC, respeitando os prazos legalmente estabelecidos;

* «Observar uma cadéncia regular e célere na tomada de decisbes e no pagamento dos
apoios financeiros no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural (PDR), assim
como da respetiva contrapartida financeira nacional de cerca de 120 milhdes de
euros/ano.;

e Garantir a eficacia dos controlos dos apoios comunitarios, visando reduzir ao minimo
as devolucgdes financeiras a Bruxelas. Trata-se de adotar procedimentos e de gerir os
recursos humanos e materiais existentes para garantir a realizagao atempada e eficaz
de controlos obrigatérios aos beneficiarios da PAC, com o objetivo de reduzir o
montante das devolugdes em 80% no periodo da legislatura.
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11.2 Aumentar os apoios aos pequenos e jovens agricultores

113

A fim de apoiar mais os pequenos e os jovens agricultores, o PS ira:

Aumentar de 500€ para 600€ o pagamento minimo por agricultor, no ambito do
Regime da Pequena Agricultura do | Pilar da PAC. Trata-se de uma medida
voluntaria, podendo optar por este regime um universo de cerca de 80.000
agricultores.;

Aumentar em 50% os pagamentos por hectare, dos primeiros 5 ha, no ambito do |
Pilar da PAC. Com esta medida, todos os agricultores com direito ao recebimento'de
pagamentos diretos verao majorados em 50% os montantes referentes aos primeiros
5 ha, montante compensado com uma redugao degressiva dos seguintes.;

Elevar de 25.000€ para 40.000€ o montante maximo elegivel dos projetos de
investimento para os pequenos agricultores. Espera-se, desta forma, beneficiar um
universo potencial de 80.000 beneficiarios.;

Elevar de 15.000€ para 20.000€ o valor minimo do prémio alprimeira instalagdo para
0s jovens agricultores. Espera-se, com esta medida, instalar cerca de 10.000 novos
jovens agricultores durante a legislatura.;

Introduzir redu¢des nos pagamentos diretos do | pilar da PAC aos beneficiarios que
recebem mais de 300.000€/ano, incluindo a possibilidade de estabelecimento de
"tetos maximos", com reversdo das poupangas. assim geradas para reforco das
medidas de apoio aos pequenos e aos jovens.agricultores.;

Majorar os apoios ao investimento ou bonificar as taxas de juro nas operagdes que
visem o0 aumento da dimensao econdmica das organizagbes de produtores, que
incorporem tecnologias inovadoras .ou. que contribuam para a eficiéncia energética.
Esta medida tera efeitos positivos no rendimento dos produtores € no aumento da
produgao e das exportagdes.

Incentivar o empreendedorismo rural

A agricultura e;’'em geral, o mundo rural deve ser um universo de empreendedores. Para o
efeito, importa.reformular os instrumentos financeiros vigentes, facilitar o acesso a fatores de
produgdo' tdo. essenciais como a terra, estimular formas de organizagdo, como as
cooperativas, e prever mecanismos profissionais de comercializagao, seja na distribuicdo de
proximidade, seja na internacionalizagdo de produtos agricolas e regionais. Com estes
objetivos, o PS ira:

Criar o Estatuto do Jovem Empresario Rural e definir incentivos, numa abordagem
multi-fundos, por forma a contribuir para a diversificacdo da base econémica regional,
a fixagcado de jovens no mundo rural e a criagdo de emprego. Esta medida visa instalar
jovens empresarios em atividades n&o agricolas no mundo rural, de acordo com as
dotagdes financeiras que os Programas Operacionais Regionais vierem a alocar a
medida.;

84



DOCUMENTO DE TRABALHO **20150520 ** VERSAOPARADEBATEPUBLICO

Reformular a tipologia e os recursos afetos aos instrumentos financeiros previstos no
PDR 2020, equacionando a utilizacdo dos instrumentos de caucionamento mutuo e de
capital de risco, com o objetivode alavancar o investimento e estimular o
empreendedorismo rural.;

Criar, em complemento da Bolsa de Terras, um Banco de Terras (BT), tendo por base
todo o patriménio fundiario do Estado disponivel, para ceder prioritariamente a jovens
agricultores e refugiados com formagado adequada. Esta medida visa dimensionar
exploragdes economicamente viaveis, arrenda-las e vendé-las apdés um periodo
minimo de comprovada boa gestao.;

Criar um Fundo de Mobilizagdo de Terras (FMT), constituido pelas _receitas
provenientes do arrendamento e da venda do patriménio do Banco de Terras, para
proceder a novas aquisi¢oes de prédios rusticos com vista a renovagao sucessiva do
patriménio do Banco de Terras;

Regular o arrendamento forcado de espacgos rurais ndo aproveitados, para serem
florestados ou explorados por quem tenha vontade de o fazer. mediante o pagamento
de uma renda justa; @

Estimular e apoiar iniciativas de cooperativismo rural, bem como a respetiva atividade;
Fomentar a criagdo de circuitos curtos de comercializagdo de produtos agricolas,
frescos e transformados, visando o0 escoamento das produgdes locais a pregos justos,
com vantagens para os produtores, os consumidores e o0 ambiente.;

Criar um quadro de incentivos a internacionalizagdo das empresas dos setores
agricola e florestal, em torno de uma. estratégia nacional que potencie todos os
instrumentos de apoio (essencialmente.de origem comunitaria) disponiveis.

11.4 Expandir e tornar mais atrativo ‘o,regadio

Com vista a aumentar a produgao agricola de regadio e fomentar a sua competitividade, o

PS:

Definira um”Plano Nacional de Regadios, visando a reabilitacdo dos perimetros de
rega degradados e o aproveitamento de novas areas com maior potencial para a
irrigagao,-incluindo a expansao do projeto de Alqueva. Trata-se de inventariar e
estabelecer prioridades das obras de regadio em todo o pais, de acordo com os meios
financeiros disponiveis no Programa de Desenvolvimento Rural (PDR 2020). Através
desta medida pretende-se recuperar e instalar cerca de 60.000 hectares de regadios.;
Aprovara o Novo Sistema de Calculo de Precos de Agua para Rega, de forma a
garantir a competitividade das culturas regadas, com custos mais reduzidos para os
utilizadores e uma efetiva penalizagdo do absentismo, por elevagao da componente
fixa da taxa de rega. O objetivo € aumentar a taxa de utilizagao dos perimetros de
rega em 25% e o consequente aumento da produgéo.
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Acompanhamento e eventual apoio extraordindrio ao setor do leite

O PS ira criar o Programa Sub-Tematico para o Setor do Leite, no quadro do Il Pilar da PAC,
caso se confirmem impactos negativos persistentes, decorrentes do fim do regime de quotas
leiteiras ocorrido em margo de 2015. Trata-se de utilizar a margem de manobra conferida
pela regulamentagdo comunitaria para dar resposta a problemas especificos. A ser acionada,
esta medida incidira sobre cerca de 4.000 produtores de leite.

Garantir a sanidade animal

Nao obstante os avultados investimentos ao longo dos anos, continuam ainda por erradicar
varias doengas dos animais, em particular de ovinos e bovinos, sujeitas a planos de
erradicagcédo. Subsistem igualmente problemas de financiamento das entidades_encarregues
da sua execugao, que justificam a necessidade de readaptar estes planos. Por outro lado,
importa rentabilizar a rede de abate nacional, aumentando os proveitos desta industria, ao
mesmo tempo que se garante melhor a saude publica. Assim, o PS-ira:

» Estabelecer novos métodos de trabalho e de supervisdo que permitam conduzir a
erradicagdo plena ou, pelo menos, a uma incidéncia’minima da brucelose e da
tuberculose dos ruminantes.;

* Reajustar os programas de sanidade animal.e 0s respetivos sistemas de supervisao,
assim como garantir a regularidade dos pagamentos devidos as Organizagdes de
Produtores Pecuarios;

* Assegurar o funcionamento, sem interrupgdes, dainspecgao veterinaria nos
matadouros, criando uma bolsa de veterinarios que ficarao encarregues de proceder a
inspecao sanitaria durante os fins-de-semana e feriados nas unidades de abate,
assim permitindo o seu funcionamento ininterrupto e aumentando a sua
competitividade.

Promover uma gestae-ativa da floresta

Importa criar condigdes-para uma gestdo florestal profissionalizada e eficaz, desde logo
aumentando as_areas sob gestdao florestal ativa e certificada, explorando todas as
potencialidades .de novos ou renovados modelos de gestao florestal e melhorando o
funcionamento.das ZIF, cujos resultados estao bastante aquém dos objetivos que presidiram
a sua criacao. Para o efeito, o PS ira:

* “.Redinamizar as Zonas de Intervengao Florestal (ZIF) e aumentar a area florestal sob
sua gestao.;

* Incentivar outros modelos de exploracao florestal, como as Sociedades de Gestao
Florestal (SGF) e osFundos de Investimento Imobiliarios Florestais (FIIF),
designadamente através da definicdo do enquadramento das SGF e o regime de
incentivos aplicaveis aos FIIF;

* Melhorar a gestdo florestal dos baldios com novos modelos flexiveis, visando o
incremento da participacdo dos compartes e uma maior eficiéncia, mas ao mesmo
tempo respeitadores dos valores sociais, econdmicos e ambientais das Unidades de
Baldio.;
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Intensificar os estimulos a certificacdo da floresta, com vista a duplicar a area sob
Gestao Florestal Certificada.;

Promover, em articulagdo com Informagao Predial Unica, a progressiva elaboragdo do
Cadastro Florestal, por fases, incentivando a colaboracéo dos proprietarios florestais,
com prioridade para aqueles que adotem modelos de gestdo florestal ativa e/ou
certificada.

11.7 Valorizar as principais espécies florestais

Utilizando de forma mais eficaz as medidas aplicaveis previstas no PDR 2020, no respetivo
capitulo florestal, o PS promovera:

Um aumento da producédo e da produtividade da fileira do pinho, priorizando a
regeneragao natural conduzida numa area minima de 15.000 ha/ano e outros 15.000
ha/ano de novas plantagdes;

A estabilizacdo da area de eucalipto e o aumento da_ sua produtividade, através
da reconversao de pelo menos 20.000 ha/ano de areas de eucalipto pouco produtivas
ou degradadas;

A recuperagao do montado de sobro e azinho, com-prioridade para o adensamento de
pelo menos 15.000 ha/ ano de povoamentos existentes e, supletivamente, a expansao
anual da area de montado em ndo menos de.5.000 ha;

Uma reavaliagcdo dos programas de sanidade florestal, adotando os meios mais
adequados para melhorar o estado” sanitario da floresta portuguesa e evitar a
persisténcia de pragas e doencas que atingem algumas espécies florestais,
nomeadamente reduzindo a {axa./de incidéncia do Nematodo do Pinheiro e
Gonipterus.

C. PRIORIDARE A INOVACAO

(Falta texto introdutorio)

12 LIDERAR A TRANSICAO ENERGETICA

A~economia portuguesa tem de voltar a crescer. Mas deve fazé-lo seguindo um modelo de
sustentabilidade. Isso implica adotar uma visao integrada da tematica ambiental, do desafio
energético e da aposta numa mobilidade eficiente, sempre com um forte cunho de inovagao.
Todos estes fatores devem ser trabalhados em conjunto e confluir no sentido de um
desenvolvimento sustentavel, que promova o progresso civilizacional, o avango tecnolégico e
a prosperidade econdmica sem destruir os recursos naturais.
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Temos, desde logo, um enorme potencial de produgéo de energia limpa, a partir de recursos
renovaveis, que em grande parte se encontram ainda por explorar: o pais € rico em sol, vento
e agua. Claro que, no aproveitamento destes recursos, ndo devemos ignorar os respetivos
custos econdmicos, nem as implicagdes sobre o pre¢co da energia, ja demasiado elevado.
Mas, ao contrario do que alguns sustentam, é possivel tirar partido do nosso potencial
renovavel sem prejudicar a competitividade da economia, sobretudo se passarmos a encarar
a energia verde como um produto de exportagcdo. Com o beneficio adicional, também ele
econdmico, de assim reduzirmos a nossa elevadissima dependéncia energética do exterior
(que ultrapassa os 70%) e, por esta via, diminuirmos o endividamento externo.

Igualmente decisiva, para a redugao de custos econdmicos, € uma aposta _séria e
consequente na eficiéncia energética. A energia mais barata é aquela que se. poupa.
Devemos, pois, ser capazes de reduzir o peso do consumo de energia final no PIB,
promovendo uma maior eficiéncia da Administragcdo Publica, das empresas e dos
comportamentos individuais dos cidadaos.

A eficiéncia na utilizagdo dos recursos passa ainda pela forma como nos deslocamos. Em
especial nas cidades, é preciso, por um lado, incentivar a partilha de meios de transporte e a
utilizacdo de veiculos menos poluentes (como os veiculos elétricos) e, por outro lado, tornar o
transporte publico mais atrativo, favorecendo a intermodalidade e a complementariedade com
meios suaves de transporte (como a bicicleta). Deste modo, sera possivel reduzir o
congestionamento urbano e alcangar uma mobilidade mais eficiente, proporcionando maior
conforto, rapidez e qualidade de vida com um menor.consumo energético. Em sintese, uma
mobilidade sustentavel.

Por todas estas vias, conjugadamente, caminharemos no sentido de uma economia de baixo
carbono. Mas nem por isso uma economia menos pujante: liderar a transicdo energética
significa criar mais empregos qualificados, produzir mais know-how tecnoldgico, gerar mais
exportacdes de valor acrescentado, concretizando em termos efetivos o tdo ansiado designio
do crescimento verde.

12.1 Afirmar Portugal comofornecedor energético da Europa

Para poder_explorar plenamente o seu potencial de produgdo de energia renovavel,
nomeadamente de origem solar, Portugal deve passar a encarar esta energia como um bem
transacionavel, numa légica de exportagdo. Mas para que tal possa ocorrer em larga escala
sera~necessario um reforco das interligagbes elétricas com a Europa. Desta forma,
poderemos rentabilizar o facto de termos o maior niumero de horas de exposicéo solar da UE,
afirmando-nos como um fornecedor de energia limpa para todo o espago econdmico europeul.
Por outro lado, face a instabilidade geopolitica recente em torno do conflito ucraniano, o
terminal de GNL de Sines podera vir a funcionar como porta de entrada de gas natural para o
centro da Europa, constituindo assim uma alternativa relevante ao abastecimento proveniente
da Russia. Para o efeito, sera necessario também investir em gasodutos de ligagdo com
Espanha e desta com o centro da Europa. Neste ambito, o PS ira:
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Dar prioridade, nas negociagdes europeias, a concretizagao da Uniao Energética, em
especial ao desenvolvimento das redes europeias de energia e ao reforgo das
interligacdes, designadamente entre a Peninsula Ibérica e o resto da Europa;

Garantir que os corredores definidos para as ligagbes elétricas transeuropeias
permitam o escoamento para a Europa de energia solar produzida em territério
nacional;

No ambito do conjunto de projetos incluidos no programa Connecting European
Facility (CEF), promover a interligagdo da rede de gas natural nos dois sentidos com
Espanha (com destaque para o gasoduto Mangualde — Zamora) e desenvolver uma
rede ibérica de ligagdo aos portos recetores de GNL, designadamente Sines, e.aos
principais centros de consumo;

Insistir na implementagdo de corredores de gas natural para ligagdo com a Europa
além-Pirenéus, de modo a reduzir a dependéncia dos recursos—energéticos
provenientes de leste até cerca de 20% das suas atuais importacdes de gas natural.

12.2 Retomar a aposta nas energias renovaveis

A UE estabeleceu recentemente o objetivo de alcangar uma quota de 27% de fontes
renovaveis no consumo final de energia até 2030. Mas Portugal, atendendo as suas
condi¢gdes naturais, pode e deve estar na vanguarda deste movimento, assumindo metas
mais ambiciosas, visando alcangar um minimo de-40% de renovaveis até 2030. Para atingir
esta meta, o PSira:

Concluir o Plano Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico
(PNBEPH) e incentivar o desenvolvimento de mini-hidricas (com pouco impacto
ambiental e bastante potencial para, de forma disseminada pelo territério, revitalizar o
setor da construgao);

Aproveitar o facto de Portugal ter o territério da UE com maior numero de horas de
exposicao solar, desenvolvendo centrais solares cuja quota de renovaveis se destine
exclusivamente a outros Estados-Membros (designadamente por via do reforgo das
interligagdes);

Lancar, em parceria entre o Estado e as autarquias locais, um programa de micro-
geragao em estabelecimentos publicos (escolas, centros de saude, equipamentos
desportivos, quartéis, esquadras, mercados, etc.), designadamente a partir da energia
solar. O investimento inicial ficara, em grande medida, a cargo de empresas de
servigos energéticos (ESE), as quais serdao remuneradas ao longo de varios anos, em
funcao das receitas obtidas com a venda da eletricidade produzida. Serdo negociadas
com a banca linhas de crédito dedicadas, com condigdes especiais, a que as ESE
poderao recorrer para financiar a instalagao dos equipamentos de micro-geragao;
Fomentar a produgcdo descentralizada de energia renovavel, sem necessidade de
subsidiagao, seja para auto-consumo, seja para venda a rede a pregos de mercado. A
fim de tornar esta opgdo mais atrativa, mas ainda sem custos para o sistema, sera
admitida a possibilidade de, no regime de auto-consumo, a energia em excesso
injetada na rede compensar os consumos de eletricidade em horas de vazio;
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* Promover a agregacao (pooling) virtual de produtores-consumidores de energia,
relativamente a centrais dedicadas de mini-geragédo de eletricidade a partir de fontes
renovaveis, sem qualquer subsidiacao tarifaria e, portanto, sem onerar o sistema
elétrico;

* Fomentar a instalacéo de painéis solares para aquecimento de agua (solar térmico);

* Incentivar a utilizacdo de biomassa florestal, ndo s6 para diversificar as fontes de
energia, mas também como forma de contribuir para a sustentabilidade da floresta
portuguesa e a prevengao de incéndios;

* Avaliar e testar o potencial de produgdo de energia renovavel (designadamente
edlica) em areas offshore.

12.3 Energia mais limpa e mais barata

Ao contrario da ideia recorrentemente propalada, energia limpa (produzida a.partir de fontes
renovaveis) nao é necessariamente sindénimo de tarifas mais caras. Basta pensar que grande
parte dos Custos de Interesse Econdmico Geral (CIEG), que encarecem a tarifa da
eletricidade, ndo estdo relacionados com a producdao de eletricidade a partir de fontes
renovaveis. De resto, a politica do Governo PSD-CDS, manifestamente hostil as energias
renovaveis, ndo conduziu a um abaixamento do preco da eletricidade, nem tao-pouco a
reducao do défice tarifario. Pelo contrario, ndo obstante a retdrica austeritaria e de reducao
de custos, o défice tarifario aumentou ao longo_dos, Ultimos quatro anos, superando ja os
5.000 milhdes de €. O PS demonstrara que € possivel aproveitar o enorme potencial
endégeno de producdo de energia renovavel sem aumentar as tarifas pagas pelos
consumidores e, em acréscimo, reduzindo progressivamente o défice tarifario. Para o efeito,
havera que:

* Conter os custos decorrentes do défice tarifario, aproximando-os dos custos reais de
financiamento nos mercados financeiros (a mais recente securitizagdo foi autorizada a
um custo de 4,82%, o qual compara com o atual nivel das OTs a 10 anos de 2% — a
diferenga corresponde a um “juro” anual de 40 M€);

* Aproveitar o-fim.do regime de revisibilidade dos CMEC (Custos de Manutencao do
Equilibrio.Contratual), em 2017, para aumentar a quota de renovaveis sem correr 0
risco_de tal implicar um aumento das compensagdes a pagar aos produtores ja
instalados;

* Associar o fecho previsto da central termoelétrica de Sines, também agendado para
2017, a uma reducao muito significativa do custo de produgéo de eletricidade. Idéntico
procedimento deve ser adotado, em devido tempo, quanto as centrais do Pego e da
Turbogas;

* Limitar a remuneragdo da energia hidroelétrica em anos de seca, a semelhanga do
que se fez em Espanha;

* Renegociar as concessdes no setor da energia, no sentido de assegurar uma partilha
equitativa, entre o Estado (concedente) e os concessionarios particulares, dos ganhos
entretanto obtidos;
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Assegurar uma transigdo gradual e progressiva do atual modelo de bonificagao das
tarifas (feed-in) para um sistema de remuneragao da energia renovavel a precos de
mercado, eventualmente acompanhado de um mecanismo de transacdo de
certificados verdes (que representam o valor da componente ambiental da eletricidade
renovavel).

12.4 Estimular a concorréncia e a competitividade energéticas

O setor da energia tem sido cronicamente avesso & concorréncia. E certo que, ao longo/dos
ultimos anos, tem havido sucessivas vagas de liberalizagdo deste setor econdémico, mas
estas nunca produziram plenamente os efeitos esperados. O que se demonstra ‘bem. pelo
facto de o mercado energético continuar dominado por um pequeno numero-de grandes
empresas, em regras os operadores historicos (ou incumbentes). Urge, pois, contrariar este
estado de coisas, introduzindo maior concorréncia neste mercado, em _beneficio dos
consumidores, das empresas e, em geral, da competitividade da economia portuguesa. Com
este objetivo, o PSira:

Estimular uma maior concorréncia na comercializagdao de eletricidade e gas,
designadamente fomentando o aparecimento de _novos agentes econdmicos e de
ofertas comerciais diferenciadas, inovadoras e ajustadas a diferentes tipos de
consumo;

Aumentar, na 6tica do consumidor doméstico, a percetibilidade e comparabilidade das
tarifas, consumos e faturagbes de energia;

Organizar regularmente leildes obrigatérios de poténcia elétrica, que permitam o
surgimento de comercializadores’ virtuais, alargando o leque de opg¢bdes dos
consumidores;

Fomentar o desenvolvimento das redes elétricas inteligentes (smart grids) e
assegurar, de forma progressiva, a instalagdo de contadores inteligentes (smart
meters) que permitam uma gestdo mais racional e eficiente dos consumos de energia,
uma maior comparabilidade de custos, bem como a possibilidade de definicao de
tarifarios mais . flexiveis e customizados por parte dos comercializadores de
eletricidade;

Concretizar um mercado grossista ibérico de gas natural (MIBGAS);

Permitir 'aos consumidores de gas natural que assim o pretendam, em especial
consumidores industriais, dissociar o momento da compra do momento do consumo,
bem como alterarem o ponto de entrega dos seus contratos de fornecimento para o
ponto virtual de trocas (VTP), podendo assim contratar diretamente ou com outro
comercializador o uso da infraestrutura desde esse ponto até ao seu local de
CONsSumo;

Promover a desverticalizacdo (unbundling) dos mercados energéticos, aprofundando
as solugdes ja adotadas nos setores da eletricidade e do gas e estendendo a mesma
l6gica ao setor dos combustiveis, designadamente no que diz respeito ao
armazenamento e logistica.
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12.5 Impulso a eficiéncia energética

Ha que tornar a nossa economia muito mais eficiente do ponto de vista energético, com
vantagens oObvias para as empresas e os cidadaos. Mas, antes de mais, deve ser o proprio
Estado — responsavel por elevados desperdicios de energia, com consequéncias nefastas
nao so6 para o ambiente, como em termos de despesa publica — a dar o exemplo,
implementando medidas ativas de eficiéncia energética, com o objetivo de reduzir em 30% os
consumos de eletricidade (e combustiveis) das atividades prosseguidas em cada Ministério,
designadamente as associadas aos edificios, frotas e consumos intermédios. Acresce que_so
a iluminagéo publica é responsavel por 3% do consumo energético total e cerca de 24% do
consumo energético do setor publico, o que representa um elevado custo, sobretudo para os
municipios. Sendo que a iluminagado representa também uma parte consideravel da fatura
energética dos cidadaos, devendo tornar-se muito mais eficiente. De igual modo, ha uma
grande margem de poupanga nos consumos domeésticos de energia, em fungado do tipo de
eletromésticos e outros equipamentos eletrénicos que utilizamos em casa. Assim, para
alcancar um paradigma energeticamente mais eficiente, o PS ‘adotara as seguintes
iniciativas:

* Definir objetivos, metodologias e formas de premiar os ganhos de eficiéncia por parte
de instalagdes intensamente consumidoras de energia (como fabricas, armazéns,
grandes superficies comerciais, hospitais, hotéis, etc:);

* Elevar os parametros de eficiéncia energéetica.do edificado, por via da aposta na
reabilitagdo urbana, com preocupacdes ao'nivel da escolha dos materiais utilizados,
das solugdes térmicas e de isolamento adotadas e da instalagdo de equipamentos de
poupancga e/ou producao eficiente de energia;

» Estabelecer, na Administracdo central do Estado, uma priorizagdo e um calendario
detalhado de agdes de eficiéncia‘energética — ao nivel dos edificios, das frotas e das
compras publicas — decomposto ao nivel de cada Ministério;

* Instituir metas obrigatérias de substituicdo de iluminagao interior na Administracao
Publica por solugdes mais eficientes (LED, por exemplo);

* Recuperar, amplificar e, acima de tudo, agilizar o Programa de Eficiéncia Energética
na Administragao Publica — ECO.AP. Este programa deve ser simplificado e passar a
incorporar ‘outros potenciais de redugcdo e poupanga associados a consumos de
combustiveis, consumos de eletricidade, consumos de agua, consumos de papel e
residuos produzidos.

* ¢ Dedicar um envelope financeiro de 1 milhdo de €/ano para o langamento de um
concurso anual de eficiéncia energética, em que quer as proprios entidades
administrativas, quer empresas de servicos energéticos (ESE) serdo convidadas a
apresentar projetos de eficiéncia energética na Administracdo Publica, sendo os
projetos vencedores remunerados em fungao da poupanca de energia proporcionada.

* Integrar a gestao de frotas de transporte do Estado, sob o ponto de vista da reducao
de consumos e da adogao de estratégias de eficiéncia.

» Estabelecer uma parceria com os municipios para a reconversdo da iluminagao
publica, designadamente mediante a substituicdo dos atuais sistemas por solugoes
mais eficientes (LED, por exemplo). A execugao deste programa estara associada ao
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termo das atuais concessdes municipais de distribuicdo de energia elétrica em baixa
tensdo e a sua renovagado através de um procedimento obrigatoriamente
concorrencial, mediante concurso publico, em que a adocdo de solucbes mais
eficientes de iluminacdo publica funcionara como critério de escolha dos novos
concessionarios;

* Langar um vasto programa de substituicado de lampadas nos setores residencial e de
servigos, tomando por base o modelo e ampliando o ambito de aplicagdo de alguns
projetos apoiados pelo Plano de Promogédo da Eficiéncia no Consumo (PPEC), da
responsabilidade da ERSE;

* Impor um tributo desincentivador da aquisicdo de eletrodomésticos ou ' outros
equipamentos eletrénicos com classificagdo energética igual ou inferior a B;

* Empregar estratégias alternativas de financiamento de medidas ativas de eficiéncia
energética, nomeadamente através da contratualizagdo com ESE; que-concebem,
financiam e executam projetos de redugcdo de consumos energéticos, sendo
remuneradas pelo valor da poupanga assim obtida;.

12.6 Promover um transporte publico de qualidade

Um dos principais problemas das cidades, com efeitos nefastos em termos ambientais e de
qualidade de vida, consiste na utilizagdo intensiva .do transporte individual para as
deslocagbes pendulares. De modo a inverter este cenario, € necessario proporcionar aos
cidadaos servigos de transporte publico de qualidade, comodos, rapidos, integrados, de
acesso facil e inteligivel (em matéria de percursos, horarios, custos, etc.) para o utilizador.
Com este objetivo, o PS ira: @

Promover o funcionamento de servigos de transporte publico de qualidade (coletivo e
individual, com ou sem condutor), com horarios e frequéncias ajustados as necessidades
dos utilizadores;
Estimular a criacdo de estagdes-hub intermodais que facilitem a ligagédo de diferentes
modos de transporte e servigos de mobilidade, e que sejam em si centralidades que
contribuam para-o desenvolvimento local;
Incentivar a_integragdo modal em termos de bilhética, tarifario, percursos e horarios e
gestao de custos pelo utilizador, aumentando a comodidade das deslocagdes com
recurso a diversos modos de transporte;
Incentivar o desenvolvimento de plataformas digitais que simplifiquem e integrem numa
base.comum e acessivel no telemdvel toda a informacgao ao utilizador, nomeadamente no
que respeita a simulagdao do percurso, aos horarios em tempo real e ao custo efetivo da
viagem. De igual forma, procurar-se-a estimular a desmaterializagao dos sistemas de
bilhética;
Promover o desenvolvimento dum sistema universal e integrado de pagamento de
mobilidade (Cartdo da Mobilidade), através do qual o cidadao possa aceder a todos os
servigos de transportes publicos, estacionamento, portagens, aluguer de veiculos em
sistemas partilhados ou carregamento de veiculos elétricos;
Reforgar e uniformizar os descontos em transportes publicos para estudantes até aos 25
anos;
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* Contribuir para o desenvolvimento de politicas de responsabilidade social por parte de
grandes empregadores e geradores de procura, que incentivem a adogao e promogao de
solugdes de transporte publico sempre que este seja eficiente;

* Promover periodos experimentais do sistema de transportes publicos para pessoas que
habitualmente optam pelo automével nas suas deslocacdes pendulares.

12.7 Implementar novos conceitos de mobilidade

A par do transporte publico ha que considerar, hoje em dia, outros conceitos e formatos de
mobilidade urbana, que permitam reduzir a pressido do trafego rodoviario. Neste dominio, 0
PS ira:

* Promover os modos de transporte suaves, como a bicicleta e o pedonal;

* Fomentar a construcdo de infraestruturas ciclaveis, tendo em conta 3 perfis de
utilizadores e 3 diferentes fungbes: a pratica desportiva, a pratica de turismo e lazer e a
mobilidade urbana;

* Permitir o transporte de bicicletas em transportes publicos (desighadamente em comboios
e no metro);

* Incentivar os operadores de servigos de car sharing e bike sharing;

* Incentivar a implementagcdo de servicos de .Bus ‘Rapid Transit, que combinam a
capacidade e velocidade do metro ligeiro a um custo muito inferior;

*  Promover servigos de transporte flexivel e on demand, sempre que tal seja adequado,
nomeadamente em regides e horarios de baixa procura.

12.8 Impulsionar e expandir a mobilidade elétrica

Por puro preconceito politico, 0/Governo PSD/CDS travou a fundo o projeto da mobilidade
elétrica, inviabilizando assim aformagao de um cluster industrial no nosso pais em torno
desta tecnologia. Importa, agora, retomar o designio da mobilidade elétrica, vital para
substituir progressivamente a dependéncia dos combustiveis fésseis no transporte rodoviario,
com as inerentes emissdes de GEE, por um maior consumo de eletricidade renovavel. Para
este efeito, o PS.ira:

* Direcionar os incentivos a aquisigdo de veiculos elétricos para os segmentos com
maior \impacto energético e ambiental, como os autocarros de servigo publico de
transporte, taxis, transporte escolar, transporte de mercadorias e logistica urbana;

* {Criar incentivos ao surgimento de operadores de car sharing e bike sharing elétricos;

» Comprometer o Estado e as autarquias locais com a aquisicdo de (25%) de veiculos
elétricos aquando da renovagéao da sua frota destinada a circulagao citadina;

* Criar incentivos que levem os operadores logisticos a adotar veiculos elétricos sem
emissdes, em particular na operagédo em meios urbanos e em transporte lastmile;

* Reabilitar e redimensionar a rede de carregamento publica Mobi.E;

* Promover o carregamento nas garagens das habitagdes e empresas, onde os
utilizadores de veiculos elétricos estacionam a maioria do tempo;
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* Definir uma tarifa de venda da energia armazenada de forma descentralizada nas
baterias dos veiculos elétricos de volta a rede elétrica. Deste modo, os veiculos
elétricos podem funcionar como um estabilizador da rede elétrica, armazenando
energia nos periodos de vazio (em que ha energia disponivel a custo inferior) e
devolvendo a rede elétrica nos momentos de pico (em que o sistema elétrico
necessita de mais energia para disponibilizar a um custo superior).

12.9 Desenvolver o cluster tecnolégico da energia

O préximo Governo deve assegurar a manutengao do cluster edlico criado no nosso pais-€
fomentar o surgimento de um cluster equivalente em redor da energia fotovoltaica. A par
disso, a mobilidade elétrica constitui uma oportunidade Unica de desenvolvimento dum novo
cluster tecnolégico e industrial — abarcando pontos de carregamento, gestdo de redes
inteligentes de carga, bem como baterias e outros componentes para a industria de veiculos
elétricos — que nao podemos desperdigar. Assim, o PS desenhara, no.ambito do Portugal
2020, programas e linhas de apoio que permitam estimular:

* A investigagao cientifica aplicada quanto a tecnologias limpas e novos métodos de
produgdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis;

* A industria de componentes para os veiculos elétricos, motores elétricos e baterias,
bem como da infraestrutura de carregamento;

* O upgrade da industria de produgdo e montagem de veiculos de duas rodas — motos,
scooters e bicicletas — para o segmento elétrico;

* A formagao de técnicos para as indUstrias de fabrico e reparagao de veiculos elétricos
e seus componentes;

* A criacao de laboratérios vivos.de demonstragcao de novas solugdes na mobilidade
elétrica: ao nivel dos _veiculos, com destaque para novas aplicagcbes da mobilidade
elétrica, como os transportes publicos, o transporte de mercadorias ou a logistica
urbana; e do carregamento inteligente, integrado com as smart grids e geragédo de
energia renovavel descentralizada, com destaque para o V2G (vehicle to grid) e V2H
(vehicle to home).

13 INVESTIR NA CULTURA, DEMOCRATIZAR O ACESSO

O setor publico da cultura sofreu nos ultimos anos efeitos combinados devastadores. O
resultado do Governo PSD-CDS fica marcado por uma tutela politicamente irrelevante,
esvaziada de competéncias e incapaz de assegurar uma politica interna coerente ou uma
articulacao interdepartamental eficaz com as restantes areas da governagdo. Estes
resultados negativos foram ainda ampliados por uma suborgamentagdo dramatica, uma
politica precipitada de fusdes institucionais que conduziu a desestruturagdo de organismos,
uma redugao cega de quadros e uma auséncia generalizada de estratégia a médio e longo
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prazo. A crise econdmica veio agravar esta realidade que se traduziu num desperdicio do
enorme potencial criativo, social e econdmico que este setor representa para o pais.

O PS vé a Cultura como um pilar essencial da Democracia, da identidade nacional, da
inovagcdo e do desenvolvimento sustentado. A garantia do imperativo constitucional de
acesso democratico a criagao e fruigdo culturais, a preservagao, expansao e divulgagéo do
nosso patrimoénio material e imaterial e a assuncdo da Cultura como fator essencial de
inovacao, qualificacdo e competitividade da nossa economia sao aspetos fundamentais da
agao do governo do PS.

O PS promovera, pois, uma politica cultural transversal, identificando, estimulando’ e
articulando as componentes culturais em todas as areas da governagao, em particular.as'da
educacao, formagéo, emprego, desenvolvimento regional, turismo e comércio externo,.de que
sera exemplo paradigmatico o lancamento de um programa de investimento para a
recuperagao do patrimonio historico que mobilizara varias destas areas.

No campo especifico do setor publico da Cultura o PS assume como prioridades: reestruturar
o setor, dotando-o de modelos organicos flexiveis e eficazes adequados a especificidade da
sua missao; desconcentrar as competéncias de tutela patrimonial € de apoio a criagao;
estimular o trabalho em rede entre Administracdo Central e Local e entre os agentes publicos
e a sociedade civil; e redefinir as regras e procedimentos de concessao de apoios. Para tal,
sera reestabelecida uma tutela ativa e consistente. que se’possa afirmar como parceiro e
dinamizador desse esforg