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O aumento do potencial de crescimento da economia requer que as institui¢cdes publicas promovam a
facilitagdo do investimento privado e a internacionalizagdo das empresas portuguesas e que deem o seu
contributo, no combate a pobreza e a exclusao, no reforgo das qualificagdes, da capacidade cientifica e
tecnoldgica, e na promogdo de uma melhor utilizagdo dos recursos e funcionamento dos mercados. O
desempenho econdmico do pais deve beneficiar da dignificagdo e requalificagdo da presenga
internacional portuguesa quer no espago institucional europeu quer junto de paises terceiros,
defendendo ativamente os interesses nacionais e a agenda de refor¢o da construgao europeia.

O crescimento da economia portuguesa no médio-prazo depende da adogdo de um conjunto de medidas
de politica econdmica que reforcem a credibilidade do Estado, concentrando-o nas suas fungoes
exclusivas (fungdes soberanas, regulagdo, salvaguarda de interesses estratégicos nacionais e prestagdo
de servigos publicos) e reponham a sua credibilidade quando parte do contrato social. As medidas
propostas procuram garantir o respeito pelos direitos fundamentais dos cidaddos a luz da Constituicao e
dos principios consagrados numa democracia europeia (acesso a saude, educagdo, assisténcia na
infancia, velhice e desemprego). A atuacdo do Estado deve respeitar e estimular a iniciativa privada,
limitada pelas regras da concorréncia, respeito pelos direitos dos trabalhadores, saide e ambiente.
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SuMARIO EXECUTIVO

A crise que se abateu sobre Portugal resultou de um acumular de desequilibrios estruturais — publico,
demografico, institucional e financeiro — para o qual a resposta foi um corte ndo estrutural e drastico nos
salarios da Administragcdo Publica, a que se seguiu “um brutal aumento de impostos” e o consequente
empobrecimento do pais. Estas respostas foram sempre justificadas com a consideragdo de que nao existia
uma alternativa. S6 a resiliéncia dos funciondrios publicos e a perseveranca dos trabalhadores e das
empresas do sector privado evitaram um desastre maior. Posteriormente, a atuac¢ao do Tribunal
Constitucional (que provocou a alteracdo da composicdo e a velocidade do ajustamento orcamental) e a
melhoria das instituicdes europeias, com o reforco do papel do euro na economia europeia, geraram algum
alivio ao processo de ajustamento da economia portuguesa.

Encontrar o caminho do crescimento econdmico sustentado requer um conjunto de medidas social e
economicamente coerentes. Foi este principio que guiou o Grupo de Trabalho. Julgar o mérito das medidas
agora propostas é julgar a coeréncia do seu conjunto.

Este documento comeca por clarificar os principios de governacdo e prioridades politicas estratégicas que o
Grupo adotou e efetua, de seguida, um breve diagndstico econdmico e social do pais. Num terceiro
momento apresenta-se o cendrio macroecondémico de partida, considerando-se ainda duas variantes, uma
mais otimista — o cenario de credibilidade reforcada do projeto europeu — e uma mais pessimista — o
cenario de crise europeia profunda e prolongada.

O relatdrio centra-se na apresentacdo das medidas propostas. Estas sdo consistentes com a participacdo
ativa de Portugal na construcdo da area do euro e preservam as condi¢des de sustentabilidade da despesa
publica.

O caminho que é proposto para a promocgdo do desenvolvimento econdmico e da coesdo social organiza-se
em torno de cinco prioridades:

i Politicas sociais de combate a pobreza e a desigualdade da distribuicdo do rendimento, e politicas
do mercado de trabalho promotoras da mobilidade social e do emprego em igualdade de
condigoes.

ii. Uma fiscalidade promotora da criagdo de emprego, da recuperacdo do rendimento das familias e
do investimento em capital humano.

iii. Um sistema educativo para um mundo globalizado e que dé formacdo ao longo da vida ativa.
iv. Politicas de promog¢do das competéncias da Administragdo Publica, tornando-a num eixo de
crescimento econdémico.

V. Politicas de promocdo da competitividade e da internacionalizacdo da economia em estreita ligacdo
com o sistema de educativo e cientifico, com um apoio efetivo dos fundos estruturais e num
contexto de concertac¢ao social marcada pela negociacao coletiva.

No final do relatério apresenta-se o cenario macroecondmico que resulta deste conjunto de medidas de
politica econdmica e social. Cumprindo as restricdes associadas a participacdo ativa de Portugal na
construgdo da area do euro, este cenario demonstra a existéncia de um caminho alternativo ao que tem
sido prosseguido e gerador de melhores resultados econdmicos e sociais.



1. PRINCiPIOS DE GOVERNACAO ECONOMICA PELA CONFIANCA NO FUTURO

A sociedade portuguesa foi confrontada com a necessidade de proceder ao ajustamento de desequilibrios
acumulados ao longo de varias décadas. A sua gravidade precipitou-se devido a um enquadramento
institucional deficiente, a nivel europeu e nacional, que estamos neste momento convocados a melhorar.

Nesse processo, foram abandonados principios fundamentais que tém de ser reafirmados e que deverao
orientar a acdo governativa tais como:

* garantir o respeito pelos direitos fundamentais dos cidaddos a luz da Constituicdo e dos principios
consagrados numa democracia europeia (assisténcia na infancia, velhice e desemprego), repondo a
credibilidade do Estado enquanto parte do contrato social;

* reforcar a credibilidade e a qualificacdo do Estado concentrando-o nas suas fun¢des exclusivas de
soberania (fungGes soberanas, regulacdo, salvaguarda de interesses estratégicos nacionais) bem
como nas de prestacdo de servigos com relevdncia para a sociedade (educacdo e saude) e no seu
insubstituivel papel de redistribuicdo de riqueza e protecdo contra os riscos;

* promover uma gestdo eficiente e responsavel dos recursos publicos, garantindo que as instituicdes
publicas cumprem funcdes essenciais para o crescimento econdmico como o combate a pobreza e
a exclusdo e o reforgo das qualificacdes e da capacidade cientifica e tecnoldgica;

* respeitar e estimular a iniciativa privada, limitada pelas regras da concorréncia, o respeito pelos
direitos dos trabalhadores, saude e ambiente, e trabalhar no sentido de que as instituicGes publicas
criem condigdes que promovam a facilitagdo do investimento privado e da internacionalizagdo das
empresas portuguesas;

¢ dignificar e requalificar a presenca internacional portuguesa quer no espago institucional europeu,
guer com terceiros paises, defendendo ativamente a agenda e os interesses nacionais.

Em Portugal a crise internacional foi agravada pela desadequacdo da oferta ao enquadramento econémico
associado ao processo de globalizacdo, alargamento da Unido Europeia (UE) e insercdo na area do euro. A
aceleracdo do crédito a despesa interna na década de 90 gerou défices externos significativos, que
persistiram até a crise, e cujo financiamento se revelou dificil na sequéncia da crise financeira internacional
e dos problemas da zona euro depois de 2010.

Portugal tem um conjunto de infraestruturas de elevada qualidade e realizou investimentos em educagdo e
ciéncia que colocariam o pais numa posicdo privilegiada para fazer face as dificuldades, em especial quando
comparadas com a realidade existente nas anteriores crises de financiamento. Mas as politicas adotadas
foram erradas. Face a um problema de oferta, que poderia ser resolvido com uma adequada reafectacdo
dos fatores produtivos, gerou-se uma crise de procura, através de uma contra¢do brutal do investimento,
guer publico quer privado, que foi ainda penalizado pela deterioragcdo das expectativas econdmicas, quer a
nivel interno quer a nivel europeu pelo processo de ajustamento orcamental promovido no conjunto da
Unido Europeia.

A aplicagdo sincronizada de politicas recessivas nos paises da area do euro tornou o crescimento europeu
anémico e alargou o fosso econdmico dentro da area. Comprometeu-se a eficacia das politicas europeia
(monetaria) e nacional (orcamental), tornando asfixiante (e mesmo ineficaz) o esforco de reestruturacdo
das economias nacionais e, em particular, da portuguesa.



As politicas foram mal desenhadas e implementadas em dose excessiva. O Governo portugués ndo avaliou
as consequéncias estruturais da austeridade imposta, ndo interpretou os sinais internos do aumento do
desemprego e da pobreza e exclusao e nao contribuiu para uma alternativa europeia.

A urgéncia financeira e o desnorte levaram a que se “fosse mais além do que estava acordado no
Memorando de Entendimento”. O “enorme aumento de impostos” (a alternativa real aos prometidos
cortes de “gorduras”), que bloqueou a transformacdo da economia portuguesa, € um dos melhores
exemplos.

As empresas reduziram de forma dramatica a contratagdo de novos trabalhadores. Os salarios e os lucros
ajustaram com o objetivo de preservar empregos: empresas e trabalhadores fizeram um significativo
esforco para permitir a retencdo do emprego e da atividade, mas isto foi feito comprometendo o
crescimento futuro porque resultou numa redugdo dos investimentos em capital fisico e humano.

Um exemplo deste esforgo comum é o facto de as separacdes entre empresas e trabalhadores durante a
crise terem sido em numero inferior ao periodo anterior a crise. Apesar disso, o desemprego disparou,
fundamentalmente, porque o pais ndo conseguiu encontrar novas alternativas para os seus recursos
produtivos. Ou seja, ndo houve transformacdo estrutural da economia portuguesa.

Os recursos disponiveis diminuiram. As empresas, endividadas e sem perspetivas de procura, deixaram de
investir. O investimento, quatro anos passados, nao reanima. Os jovens emigraram, desencorajaram-se e
deixaram de investir no futuro. As taxas de abandono precoce da escola e as taxas de retencdo voltaram a
aumentar. Ha hoje menos portugueses do que havia ha quatro anos. E seremos menos no futuro — daqui a
cinquenta anos estima-se que haja menos um portugués por cada quatro que hoje existem. Ndo houve
nenhuma atuagdo para inverter as baixas taxas de natalidade, mas incentivou-se a emigragao.

Somos mais pobres e mais desiguais. Mais pobres numa Europa para a qual n3ao convergimos. Mais
desiguais porque as oportunidades internas ndo sdo equitativas. O acesso ao mercado de trabalho esta
blogueado por regras que geram a exclusao e a imobilidade social.

E urgente encontrar alternativas a esta situag3o.
As prioridades governativas na area econémica devem ser articuladas em torno de seis eixos:

* Novo impulso ao crescimento em bases sdélidas (investimento, exportacdes) e ao emprego de
qualidade;

* Investimento na ciéncia e inovacdo e transferéncia de conhecimento para as empresas;

* Protecdo dos socialmente mais frageis e promoc¢do da equidade e da mobilidade econdmica e
social;

* Valorizagao dos recursos humanos com o contributo de todos;

* Melhor Estado, melhores instituicdes e regulacdo dos mercados;

¢ Sustentabilidade das finangas publicas.

O relancamento de um crescimento forte e com uma base sdlida e sustentavel é essencial para garantir a
solvabilidade financeira do pais e melhorar as condi¢des de vida dos portugueses. A governagdo econdmica
deve devolver Portugal a um caminho de crescimento econdmico, com igualdade de oportunidades e
equidade e num dialogo social compativel com uma democracia madura e transparente.
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No curto prazo, o impulso ao crescimento deve passar pela criagdo de um quadro institucional estavel,
estimulo ao investimento e uma fiscalidade justa e eficiente. Deve passar também por uma melhor
utilizacdo do contributo de todas as instituicdes, mobilizando universidades, centros tecnoldgicos e outras
entidades publicas e privadas, para contribuirem, trabalhando em conjunto com as empresas, para o
reforco da inovacdo, do crescimento e da competitividade do pais. Em conjunto e com um didlogo social
alargado, estes vetores promoverdo a confianga dos cidadaos e dos investidores nacionais e internacionais.
A garantia de politicas estaveis e justas € crucial para a retoma do investimento privado, assente em
vetores renovados de competitividade, que valorizem a melhoria das qualificagdes e da capacidade
cientifica do pais, em particular para dar impulsionar os sectores transacionaveis.

A ideia de reforco da competitividade centrado na compressdo salarial ja demonstrou a suas limitacdes
num contexto em que a abertura do mercado europeu nos obriga a concorrer a escala global. A estratégia
gue se propde aqui parte da valorizacdo da capacidade cientifica nacional, e do refor¢co da cooperagdo
entre empresas, centros de conhecimento e instituicdes de transferéncia de tecnologia, no sentido do
reforco da inovacdo, da melhoria tecnoldgica e da inser¢do nas cadeias de valor internacional.

A inovacdo é um elemento chave da estratégia de aumento da competitividade e do crescimento pela
criacdo de valor. Neste sentido propde-se um aumento de recursos para area de transferéncia de
tecnologia com um reforco dos incentivos a maior integracdo do conhecimento nas cadeias de valor. O
enfraguecimento das instituicdes de ensino superior e dos centros de transferéncia de tecnologia
existentes, que se verificou nos ultimos quatro anos, deve ser revertido. As universidades e centros de
investigacdo devem ser integrados reforcando o papel de desenvolvimento empresarial que ja hoje tém. E
importante estabelecer uma coeréncia entre a estratégia europeia de competitividade, centrada na
inovacdo, e uma estratégia nacional que reforce e saiba aproveitar o contributo das instituigdes
portuguesas que promovem as qualificacdes, ciéncia e transferéncia de tecnologia, necessarias para que os
fundos europeus possam ser bem aproveitados pelas empresas nacionais.

A recuperacdo da estratégia dos clusters e polos de competitividade, reforcando o apoio e o empenho da
participacdo das instituicdes publicas na sua dinamiza¢do, colocando a integracdo de estratégias de
eficiéncia coletiva como um objetivo do sistema cientifico e tecnoldgico, majorando os apoios comunitarios
relevantes para tais estratégias e avaliando os casos existentes a essa luz, assume também uma forte
importdncia, quer para acelerar a inovagdo, quer diminuir o risco nas estratégias empresariais de
internacionalizagao.

A sustentabilidade das contas publicas e a estabilizacdo do endividamento sdo principios basilares da
governagdo. E necessario um compromisso claro com uma trajetéria de sustentabilidade das contas
publicas que garanta a reducdo do défice estrutural e permita iniciar uma trajetéria descendente do racio
de endividamento. O quase equilibrio estrutural das contas publicas e a reduc¢do do endividamento sdo
objetivos assumidos como uma prioridade, independentemente dos condicionalismos externos.

O assumir deste compromisso ndo significa uma continuidade face a politica de austeridade dos ultimos
anos. Nos ultimos trés anos, o atual Governo, seguindo a tese da austeridade expansionista, adotou
politicas de antecipacdo e reforco da intensidade da austeridade, dissociando esse esfor¢co da evolugdo da
atividade econdmica, com medidas pro-ciclicas, que acentuaram a recessdo e os sacrificios exigidos aos
portugueses. Estas medidas provocaram uma retracdo de atividade econdmica que so agora € possivel
avaliar na sua plenitude e que tiveram pouca eficacia na reducdo dos desequilibrios do Estado.
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A sustentabilidade orcamental s6 pode ser avaliada num quadro de médio e longo prazo, com politicas
mais moderadas que criem espago para que o crescimento econdmico seja o principal fator de melhoria
das contas publicas.

PropGe-se uma clara modificacdo da estratégia dos ultimos trés anos, defendendo que o ajustamento
orcamental devera ser prosseguido:

* Respeitando os direitos e a Constituicao e garantindo os apoios sociais essenciais;

* Como parte de uma estratégia de crescimento econémico, em vez de ser um processo centrado na
exigéncia de sacrificios;

* Num quadro que garanta estabilidade, procurando evitar medidas pro-ciclicas e alteracdes
constantes para corrigir desvios do défice ao longo do ano;

* Garantindo autonomia e responsabilidade as instituicdes publicas, no seio de restricoes
orcamentais claras, para que de forma descentralizada se possam encontrar as solu¢Ges mais
eficientes promovendo uma melhor utilizacdo dos recursos e melhorias da eficacia dos servicos;

* Num contexto em que o respeito pelos compromissos internacionais seja encarado em conjunto
com uma pressdo negocial que reconheca a necessidade de ajustar o quadro europeu a realidade
dos objetivos em que se gerem esses compromissos.

O Pais tem de superar a crise econdmica em que se encontra mergulhado. Os jovens, os desempregados de
longa duracgdo, os trabalhadores precarios e independentes e as familias de rendimentos médios e baixos
suportaram a maior parte dos custos da crise. As solucdes para a crise tém que ser solugGes também para
os seus problemas. Com a consciéncia que ndo serdo faceis nem imediatas, mas que ha condi¢Ges para as
implementar num quadro de médio prazo.

O horizonte para a proxima década tem que lancar as bases para essa mudanca, de forma antecipavel e
amplamente discutida quer no campo politico quer social. Portugal deve participar na construcdo da Unido
Europeia e preparar a sua populagdo ativa para competir numa economia globalizada. A ligacdao entre as
empresas e o sistema de ensino e investigacdo desempenha aqui uma funcdo primordial em que o Estado
se deve comprometer.

O Grupo de Trabalho entende que a avaliacdo rigorosa de todas as medidas a implementar é condicdo para
o0 seu sucesso. Pior do que o erro é insistir no erro e criar outro erro para o resolver.

As propostas que se seguem ndo sdao um ponto final, mas sim o inicio de um debate em que se deseja
envolver toda a sociedade. Demonstra desde ja que ha um caminho diferente que pode ser trilhado. Os
contributos de todos sdo necessarios para que as propostas reflitam a realidade a que vao ser aplicadas.
Ndo devem esconder ou dissimular a gravidade da situacdo econdmica e social portuguesa, criando
guadros de analise que procurem culpados alheios para os falhangos préprios.

Este documento é para os cidaddos e para o debate no espaco publico. E um documento que se revé na
vontade de criar uma mudanca, sustentada na confianca em cada cidaddo, no esforgo que todos possamos
exercer para construir um futuro melhor. A efetividade das propostas avangadas neste documento
beneficiard de um suporte social alargado, conseguido através dos parceiros e em sede de concertacao
social. Essa € a tradicdo europeia, que se materializa na acumulagdo de capital social, e que esta na matriz
destas propostas. Estes compromissos sdo instrumentais e estdo na génese dos processos de
desenvolvimento com mais sucesso na Unido Europeia. Ndo ha razdo para que em Portugal seja diferente.
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2. DIAGNOSTICO ECONOMICO E SOCIAL

No quadro da preparagdo de um cenario macroecondmico de suporte a definicdo do programa de politicas
publicas a implementar assume relevancia crucial a identificagdo das principais tendéncias de evolugdo
verificadas e da real situacdo da economia e sociedades portuguesas para sobre elas atuar de forma
adequada.

A economia portuguesa evoluiu no sentido de uma preocupante reducao da sua capacidade de
investimento, limitado pela reducdo da taxa de poupanga que se observou desde o periodo anterior a
entrada na area do euro. A economia portuguesa ndo encontrou os motores de crescimento que evitassem
uma desaceleracdo lenta, mas sustentada da produtividade total dos fatores, que se iniciou em finais da
década de 80. A queda da taxa de poupanca atingiu valores preocupantes no auge da atual crise. Em 2012,
perante o aumento galopante do desemprego sem que o atual governo percebe-se as suas origens, a taxa
de poupanca das familias caiu para 6.9 por cento do rendimento disponivel. Este valor, recentemente
divulgado pelo INE, coloca a taxa de poupanca das familias ao mesmo nivel das despesas com o crédito a
habitacdo. Em 2012, as familias portuguesas pouparam para pagar os empréstimos a habitacdo. A sua
poupanga liquida é nula. Isto acontece ao mesmo tempo que percebemos que afinal temos menos 1400
milhdes de euros de produto interno bruto, o que anula totalmente o crescimento do produto que se
projeta para 2014 e em que sabemos que as razdes desta revisdo do crescimento € uma evolugdo mais
negativa do investimento. As empresas nacionais que fecharam venderam as suas maquinas para fora do
pais o que representa um fortissimo desinvestimento na economia nacional e uma redugdo do seu capital
produtivo, que ndo foi ainda reposto e que ndo se perspetiva que o venha a ser se ndo houver uma
alteracdo de politicas econdmicas.

Na década antes da crise internacional (2007/8) verificou-se uma retracdo do crescimento econémico em
todos os paises da OCDE, em resultado das alteracdes causadas pela emergéncia asidtica, causadora de
maior concorréncia para as exportacGes de produtos industriais e maior procura, com a consequente
subida dos precos, das matérias-primas no mercado internacional. Portugal, com uma especializacdo
marcada por uma estrutura de producdo proxima da dos paises emergentes, foi particularmente afetado.
Depois de um periodo inicial em que o pais beneficiou de um choque positivo de entrada de fundos
comunitdrios e de um acesso preferencial a um mercado de 400 milhGes de consumidores, que beneficiava
de alguma protecdo, Portugal assistiu a gradual degradacdo da sua posi¢cdo, com a progressiva abertura do
mercado Unico quer aos novos paises membros da Unido quer aos grandes produtores mundiais, em
particular nos sectores tradicionais de especializacdo do pais. A adog¢do do Euro, que se revelou uma moeda
particularmente forte, reforgcou os problemas de competitividade das exporta¢cGes nacionais. Hoje Portugal
tem de reafirmar a sua competitividade num mercado mais aberto e exposto a concorréncia global.

As dificuldades econdmicas do pais ndo sdo um exclusivo da primeira década deste século. A desaceleragdo
da produtividade comecgou no final da década de 80, apds o impacto inicial da abertura a UE com os fluxos
comerciais e de fundos comunitarios. A economia portuguesa entrou na UE com importantes atrasos
estruturais, ao nivel das qualifica¢Ges, intensidade capitalistica, infraestruturas, capacidade tecnoldgica e
funcionamento das instituicdes e mercados. Apesar do progresso realizado nas duas primeiras décadas de
integracdo, os resultados foram insuficientes e muitos destes atrasos persistiam e contribuiram para
fragilizar a situagdo portuguesa face a crise internacional. Outros problemas, como a quebra de natalidade
e o envelhecimento surgiram. As politicas erradas adotadas nos ultimos anos ndo deram resposta
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adequada a nenhum destes problemas estruturais da economia portuguesa, e agravaram mesmo as
condigOes para a sua correcdo futura ao fragilizar os fatores competitivos, promover uma deterioracdo das
expectativas e agudizar um clima de incerteza contrdrio a adog¢do de estratégias virtuosas de
desenvolvimento.

De facto, na atual fase, os dois maiores instrumentos competitivos da economia portuguesa decorrem de
investimentos materializados antes do atual governo: o capital humano disponivel e as infraestruturas e
instituicGes. Nenhum destes ingredientes estava disponivel nos anos 80. Em 1980 apenas 2 por cento dos
trabalhadores das empresas privadas tinham licenciatura. Em 2010 ja eram cerca de 16 por cento. Entre os
mais jovens a percentagem de licenciados aproximou-se dos padrdes europeus. A qualidade da educacgao
tem também vindo a aumentar, fruto dos investimentos realizados na ultima década e que tem sido posta
em causa no periodo recente pela atual governacgdo (ver os resultados académicos das escolas publicas no
ano de 2014).

N3o se pode correr o risco de voltar a perder a corrida da tecnologia. No passado, a auséncia do Pais dessa
corrida, contribuiu para a baixa produtividade e custou-lhe sucessivas vagas de emigracdao e um aumento
enorme da desigualdade entre portugueses.

Num espaco econdmico aberto ao mundo, como é hoje o europeu, o sucesso da sociedade portuguesa tem
que passar por um crescimento, sustentado no aumento das qualificagdes. Esta aposta permitird que
Portugal deixe de ser o pais da Unido Europeia com uma maior proporg¢do de individuos entre os 10% com
menores rendimento salariais. Apenas a educacao e a criacdo de emprego permitirdo ultrapassar situacdes
como esta.

Os ultimos dez anos expuseram a desadequacdo das instituicdes portuguesas as perturbacdes a que a
economia foi sujeita. Por um lado, a entrada de novos concorrentes no comércio internacional e a
globalizacdo, que pode ser entendida como uma alteragdo da distribuicdo internacional da producgao, para
as quais Portugal ndo estava preparado, nomeadamente em termos de formacdo da forga de trabalho,
mostraram as debilidades do modelo de crescimento seguido nos anos 80 e 90. Por outro lado, a entrada
no euro decorreu num quadro institucional que ndo facilitou uma adequada afetagdo dos recursos e
talentos nacionais aos seus fins mais produtivos. A modernizagdo que se verificou no tecido produtivo e no
padrdo de especializagdo internacional foi claramente insuficiente face aos desafios externos colocados a
economia portuguesa.

A baixa das taxas de juro e a falta de enquadramento institucional adequado induziu uma excessiva
concentragdao de investimento em sectores de bens ndo-transacionaveis. A redugdo dos custos de
financiamento ndo promoveu um crescimento saudavel de empresas competitivas a nivel internacional e,
pelo contrario, favoreceu estratégias de descapitalizagcdo, de tal forma que o sector empresarial ndo-
financeiro se encontra fortemente debilitado, com elevados niveis de endividamento e uma dimensdo
média das empresas inferior a da generalidade dos paises da Unido Europeia.

Tendo por base este quadro geral identificam-se em seguida as principais linhas de forca da evolugdo
verificada nos ultimos anos.

2.1 Desempenho macroeconémico
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A economia portuguesa registou nos Ultimos anos uma evolugdo macroecondmica claramente negativa.

Desde 2010, o PIB diminuiu em termos reais mais de 6,4%, um desempenho pior em cerca de 9 pontos
percentuais ao registado na UE28 e quase 7 pontos pior do que o verificado na Zona Euro, agravando assim
de forma significativa a divergéncia face ao espaco onde Portugal esta inserido.

No mesmo periodo a produtividade total dos fatores permaneceu quase constante, registando também um
desempenho pior do que o verificado quer na Zona Euro, em que aumentou 0,6%, ou no conjunto da UE28,
em que aumentou 1%. A produtividade do trabalho, apesar do elevado volume de destruicdo de emprego
verificado, ndo registou convergéncia face a média europeia, mantendo-se cerca de 23% inferior a média
da UE27.

Este desempenho traduziu-se numa diminuicdo do rendimento disponivel bruto das familias no mesmo
periodo de mais de 7%, provocando uma regressao significativa neste indicador. Ndo obstante esta reducao
do rendimento disponivel a taxa de poupanga das familias foi superior ao longo do periodo, atingindo
valores superiores em 2 p.p. aos verificados antes da crise, so se reduzindo no final de 2014, o que, sendo
positivo no que respeita a melhoria da situagdo financeira, é contraproducente na fase do ciclo que a
economia tem atravessado pois agrava as pressoes recessivas e é ainda um importante sinal do elevado
nivel de incerteza existente na economia que condiciona as decisGes dos agentes.

O reequilibrio das contas externas foi um dos grandes objetivos do programa de ajustamento
implementado, pois s6 essa correcdo permitiria aumentar a capacidade de financiamento da economia e
reduzir o endividamento. Pretendia-se promover uma aceleracdo do crescimento das exportacdes e
assegurar um contributo positivo da procura externa liquida para o crescimento do PIB com uma alteracao
da estrutura da economia no sentido de um melhor equilibrio entre bens transacionaveis e bens ndo
transacionaveis, corrigindo o excessivo peso dos ndo transacionaveis na economia portuguesa. Assistiu-se
de facto a uma correcdo acelerada dos desequilibrios externos, apresentando a economia portuguesa um
saldo positivo da balanga corrente e de capitais desde o final de 2012. Infelizmente essa corregdo nao
resultou da aceleracdo das exportagdes, nem corresponde a uma corregdo estrutural, ficando a dever-se
muito a compressao significativa da procura interna, com niveis de investimento e de consumo de bens
duradouros muito baixos, e a uma reducdo do preco dos bens energéticos, que permitiram que as
importagdes de bens e servigos estejam no final de 2014, em termos nominais abaixo do valor registado em
2011. As exportacdes de bens e servigcos registam desde 2005 uma evolu¢ao muito positiva. Tudo indica
gue os aumentos registados de exportagdes de bens e servicos nao correspondam a uma evolugdo
sustentada, visto que se registam taxas cada vez menores para o seu crescimento. O valor acumulado do
crescimento das exportagGes nos trés anos entre 2011 e 2014 é semelhante ao registado em 2011, e
inferior ao de 2010. No ultimo ano, as exportagcdes cresceram apenas 2,9% sendo este o crescimento mais
baixo desde 2009.

Adicionalmente, assistiu-se desde 2010 a um contracdao muito elevada do emprego e investimento no
sector exportador e transacionavel, reduzindo-se assim a sua capacidade produtiva e colocando em causa a
sustentabilidade do crescimento das exportacdes

O contributo da procura externa liquida para o crescimento, apesar de o saldo da balanca de bens e
servicos (e da balanca corrente e de capitais) se ter equilibrado, comegou a diminuir ainda em 2012
(embora se tenha mantido positivo) e, a partir do final de 2013, passou a negativo, onde se tem mantido
em 2014, com as importagdes a crescerem a um ritmo superior as exportagoes.
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O comportamento das exportagdes parece ser assim mais justificado pela entrada em funcionamento de
alguns grandes projetos em implementacdo desde antes da crise, os quais aumentaram, de forma
significativa, a capacidade exportadora em alguns setores, bem como pelo efeito da procura de novos
mercados por parte de alguns produtores confrontados com a diminuicdo significativa da procura interna,
do que pela reducdo dos custos unitarios de trabalho. Uma vez esgotados esses efeitos ndo parece haver
uma correcdo estrutural dos problemas de competitividade externa, nem um reforco da capacidade
exportadora do pais. Entretanto, o emprego na industria transformadora caiu fortemente durante o
programa de ajustamento, estando mais de 20% abaixo dos valores anteriores a crise. Assim, serdo
estratégias baseadas na inovacdo e no aumento do valor acrescentado das exportacdes as que poderdo ser
relevantes se se pretender corrigir de forma estrutural e sustentdvel o défice externo da economia
portuguesa.

O outro grande objetivo do programa de ajustamento e da politica econdmica adotada pelo Governo nos
ultimos anos foi o da corregdo dos desequilibrios das contas publicas. A evolugdo verificada nos principais
indicadores deste dominio revela, por um lado, o fracasso da estratégia adotada e, por outro, que
persistem os importantes desequilibrios estruturais das contas publicas, a correcdo dos quais justifica a
adogdo de uma estratégia diferente.

O principal indicador do fracasso é o sentido desfavoravel da evolucdo do peso da divida publica no PIB pois
mostra a vulnerabilidade crescente do pais face aos seus credores. Prevendo-se no Programa de
Ajustamento e nos sucessivos documentos de estratégia orcamental um momento a partir do qual se
iniciaria uma reducdo deste indicador, o que é um facto é que hoje o peso da divida publica no PIB esta no
seu nivel mais elevado desde que ha registos, com valores superiores a 130% no final de 2014, o que
compara com a previsdo de 107,5% constante do Programa de Ajustamento. A divida publica em
percentagem do PIB subiu assim mais 22 pontos do que o previsto. Se é certo que parte deste aumento é
estatistico, pois deveu-se ao alargamento do perimetro das administracGes publicas (pela incorporacdo de
empresas publicas), parte deveu-se a fatores substantivos endégenos.

Também o défice publico diminui menos do que inicialmente previsto pois devera ter terminado o ano de
2014 com um valor de 4,5% do PIB face aos 2,3% previstos no Programa de Ajustamento.

Por outro lado, o racio de despesa publica no PIB ndo se reduziu de forma significativa, terminando 2014
em cerca de 48,5%, valor proximo ao de 2011 e cerca de 5 p.p. acima do previsto. O racio da receita publica
total no PIB esta igualmente bem acima do que se previa, com valores préximos dos 44% em 2014, acima
dos 42,4% previstos quando o programa foi elaborado.

Verifica-se assim que, ao contrario do que foi defendido, a reducdo do défice em termos de percentagem
do PIB foi conseguida pelo aumento do nivel de fiscalidade, e com medidas ndo estruturais, nao
sustentdveis inter-temporalmente e penalizadoras do crescimento. Os efeitos recessivos das politicas
prosseguidas geraram pressGes or¢camentais adicionais, em particular ao nivel da seguranca social, em que
os quase 500 mil empregos destruidos sdo o principal responsavel pelos piores resultados verificados.

2.2 Territorio
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No que respeita ao territorio, os ultimos anos testemunharam uma reduc¢do das disparidades medidas em
indicadores como o PIB per capita ou o rendimento disponivel per capita. Infelizmente essa redugdo nao
resultou de uma melhoria nas regides menos desenvolvidas mas sim de uma deterioragao mais intensa nas
regioes mais desenvolvidas ou mais dinamicas.

N3do obstante essa reducdo das disparidades medidas nestes indicadores, as dindmicas de desenvolvimento
dos territdrios registam tendéncias preocupantes de abandono e ndo valorizacdo do potencial dos diversos
territorios, que se manifestam na reducdo da populacdo e da atividade econdmica em muitas das regioes
menos desenvolvidas.

2.3 Os fatores de crescimento

A economia portuguesa caracteriza-se por reduzidos niveis de capital humano, manifesto na baixa
qualificacdo da populacdo, baixa intensidade de capital, em resultado de baixos niveis de stock de capital e
de investimento, e uma intensidade tecnoldgica igualmente baixa.

Muitas destas dimensdes vinham verificando uma tendéncia de recuperacdo que foi posta em causa
durante a recente crise.

Ao nivel da educacdo, Portugal apresenta niveis de qualificagdes muito inferiores aos seus parceiros com
uma proporc¢do da populagdo que concluiu os niveis mais elevados de ensino muito baixa.

Por outro lado, merece destaque que Portugal tem ja uma cobertura do ensino pré-escolar elevada
(ligeiramente acima dos valores da média europeia e da OCDE). Em particular para criangas com 5 anos a
taxa de escolarizagdo atingiu em 2012/13 cerca de 97%. Se as taxas verificadas na faixa etaria dos 3 aos 5
sdo elevadas, o mesmo ndo se pode dizer da escolarizacdo efetiva antes dos 3 anos. Nesta faixa etaria os
valores para os paises europeus sdo bastante dispares. Portugal tem uma taxa de escolarizacdo de 45,9%
que fica claramente aquém dos 65,7% da Dinamarca, mas que, por exemplo, esta francamente acima dos
27,7% da Finlandia. Em 2011 Portugal estava mesmo na cauda da OCDE no que diz respeito a gastos
publicos com educagdo precoce. O total de gastos em educacdo antes dos 5 anos aproximava-se dos 0,4%
do PIB, valor comparavel com paises como Estdnia, Chipre ou Eslovaquia. Se na faixa etaria entre os 3 e 0s 5
os valores se aproximavam da média da OCDE (0,4% contra 0,5%), no escaldo dos mais novos com valores
proximos de zero, Portugal estava claramente abaixo da média. Assim, globalmente, Portugal esta muito
longe destes paises no que diz respeito aos gastos publicos em educagdo na primeira infancia.

Regista-se também um problema significativo ao nivel do abandono e retencdo ao nivel do ensino basico. A
taxa de abandono e retencdo ao nivel do basico subiu de 7,8%, no ano letivo 2008/09, para 10,4% em
2011/12. Este aumento é transversal aos 3 niveis de ensino basico, sendo particularmente grave o aumento
de quase 5 pontos percentuais ao nivel do 22 ciclo. Importa destacar que em 2000 Portugal tinha taxas de
retencdo e abandono elevadissimas com quase 9% no 19 ciclo e mais de 18% no 39. Estas taxas atingiram
minimos em 2009 com valores abaixo dos 4% no 12 ciclo, abaixo de 8% no 22 ciclo e de cerca de 14% no 3°.
A partir daqui a situacdo comecou a agravar-se. No ano letivo 2012/13 registou-se uma taxa de retencdo e
desisténcia de quase 5% no 12 ciclo, de 12,5% no 22 e de 16% no 39.

O ensino secundario é claramente o nivel de ensino que mais adultos (entre os 25 e os 64) atingem ao nivel
da OCDE. Em média 24% dos individuos neste grupo etario tém uma educag¢do abaixo do ensino
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secunddrio, 44% concluem este nivel de ensino e 33% o ensino superior. Nos 21 paises da UE que
pertencem a OCDE os nimeros sdo muito semelhantes. Portugal contrasta de forma preocupante com
estes valores.

No que diz respeito ao ensino superior houve uma evolugdo muito positiva nas ultimas duas décadas, com
um forte aumento do nimero e da percentagem de licenciados entre os jovens e uma evolugdo muito
importante na produgdo cientifica. No entanto, nos Ultimos quatro anos houve uma retragdo do numero de
candidatos ao ensino superior, um aumento do abandono escolar por motivos econdmicos, e uma redugao
muito acentuada do apoio a formacdo avancada.

Para além da qualificacdo dos mais jovens ha um claro problema com a qualificacdo dos adultos. As baixas
percentagens registadas em Portugal afetam de forma gritante a literacia dos individuos condicionando a
capacidade de integracdao no mercado de trabalho e contribuindo para o desemprego dos mais velhos e de
longa duragao.

Mostrando a relevancia do nimero de anos de educagdo, as taxas de desemprego registam importantes
diferencas por nivel de educacdo. Em 2014 registou-se em Portugal uma taxa de desemprego de
aproximadamente 14%. Esta taxa € superior (15%) quando consideramos individuos com escolaridade igual
ou inferior ao 32 ciclo, mas desce para 10% para individuos com o ensino superior. Além destes numeros,
os ganhos médios por nivel de instrugdo sdo também bastante reveladores: se considerarmos 100 o valor
de referéncia do saldrio de um individuo com o ensino secundario, o salario de um trabalhador que nao
tenha completado este nivel de ensino situa-se nos 68 e o de um trabalhador com ensino superior nos 173.

Nos ultimos 4 anos reverteu-se a aposta no investimento no refor¢o do capital humano portugués que
estava a ser desenvolvida consistentemente por sucessivos governos e pelo esfor¢co das familias
portuguesas o que vai condicionar o nosso crescimento a longo prazo. Isto aconteceu ao mesmo tempo que
se perdeu capital humano com uma forte saida de trabalhadores para o estrangeiro, com a generalizagdo
de praticas de entrada intermitente dos jovens no mercado de trabalho, com efeitos de desmotivacdo e de
perda de capacidades que gera, e ainda com o desemprego de longa duracdo que retirou precocemente do
mercado de trabalho tantos trabalhadores cuja experiéncia era o ativo mais importante que tinham.

No que respeita ao investimento, os Ultimos anos testemunharam uma reducgdo significativa das despesas
de capital na economia portuguesa. Em termos nominais o investimento total na economia estava em 2014
mais de 32% abaixo do valor de 2010 e o investimento das empresas reduziu-se cerca de 16% no mesmo
periodo. O nivel de investimento atual esta abaixo do limiar da amortizacdo do stock de capital fisico, o que
significa que se esta a assistir a uma redugdo do stock de capital existente na economia com efeitos na
capacidade produtiva e no produto potencial. A taxa de investimento da economia portuguesa é hoje
claramente inferior a da média da UE o que acontece também no que respeita a taxa de investimento das
empresas.

Os niveis de investimento em I&D em % do PIB depois de atingirem um maximo em 2009 tém registado
uma reducgdo nos ultimos anos. Ndo obstante mais de 50% das empresas portuguesas referirem a
realizacdo de atividades de inovacdo no periodo de 2010 a 2012, o valor da despesa de 1&D tem vindo a
reduzir-se a um ritmo superior ao da queda do PIB, e muito mais acentuado do que o da reducdo da
despesa publica. O estado reduziu a despesa na area da ciéncia e ensino superior, e os privados retrairam
também o investimento nesta area.
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2.4 Mercado de Trabalho

No que respeita a evolug¢do do mercado de trabalho, verificou-se uma forte quebra do emprego entre 2011
e 2013, assistindo-se uma ligeira recuperacdo no periodo mais recente se bem que de forma muito
moderada e insuficiente para anular a queda anterior. Para ter a no¢cdo da magnitude da destruicdo de
emprego registada, o nivel de emprego na economia portuguesa estava no final de 2014 abaixo dos 4,5
milhdes de pessoas, o valor mais baixo registado desde 1996.

O desemprego subiu de forma muito acentuada, registando-se um nimero de desempregados acima de
900 mil e taxas superiores a 17% nalguns trimestres de 2013, tendo-se verificado alguma melhoria no
periodo mais recente, mantendo-se no entanto em niveis relativamente elevados, em particular quando se
consideram aqueles so parcialmente empregados e aqueles que recebem subsidio e que frequentam acdes
de formacgdo, mas que ndo procuram emprego.

O desemprego é particularmente elevado entre os jovens, que mantém taxas de desemprego superiores a
30%, e é essencialmente um desemprego de longa durag¢do, com quase 2/3 dos desempregados a estarem
nessa situacdo ha mais de um ano e cerca de 50% desempregados ha mais de 2 anos. Merece ainda
destaque o facto de menos de 1/3 dos desempregados ter acesso a subsidio de desemprego, o que
constitui um elemento a ponderar na formulagdo da politica publica neste dominio.

A populagdo ativa em Portugal tem registado uma significativa reducdo, existindo em 2014 menos cerca de
270 mil ativos em Portugal do que existiam em 2010. Esta redugdo fez-se sentir somente nos escaldes dos
15 aos 24 anos e dos 25 aos 34 anos, ou seja afetando fundamentalmente os jovens, estando associada a
emigracdo, e condicionando de forma significativa o crescimento potencial da economia.

Caracterizando a dindmica recente do mercado de trabalho, o aumento do desemprego e diminuicdo do
emprego estiveram mais associados a uma diminuicdo da criacdo de postos de trabalho e das contratacdes
do que a um aumento da destruicdo dos postos de trabalho e dos despedimentos. Esta dindmica é
sintomatica da elevada incerteza e expetativas negativas relativamente a evolucdo da economia que
condicionam de forma significativa as decisGes de contratacdo e de investimento.

O mercado, por outro lado, apresenta niveis de precariedade muito elevados, com 90% das novas
contratagGes de trabalhadores desempregados a serem efetuadas com contratos ndo permanentes e 70%
das novas entradas no desemprego associadas ao término de contratos ndo permanentes. O uso dos
contratos a termo poderia estar associado a logicas de avaliagdo e monitorizacdo da qualidade do
trabalhador, mas o facto de somente 15% dos contratos a termo serem convertidos em contratos sem
termo sugere que ndo ¢é esta a justificacdo subjacente a este peso dos contratos a termo. O peso excessivo
dos contratos temporarios € um obstaculo relevante ao progresso da produtividade ao reduzir os
incentivos aos investimentos em capital humano especifico.

Importa ainda destacar que, ao contrario do que é frequentemente referido, o mercado de trabalho revela
capacidade de ajustamento dos saldrios, registando-se no periodo mais recente reducdes de remuneracao
nominal na ordem dos 20% quer por via dos novos contratos quer dos trabalhadores que permanecem.

Por outro lado, a negociacdo coletiva, vista frequentemente como um obstaculo a flexibilidade, ndo parece
ter, para além do seu importante significado simbdlico e demonstrativo, um impacto significativo, seja pelo
baixo impacto da taxa de sindicalizagdo nas empresas nos salarios pagos, seja pelo reduzido impacto dos
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mecanismos administrativos de extensdo salarial face ao nivel de almofada salarial existente. De facto os
salarios negociados ndo parecem ter impacto relevante dado o nivel da almofada salarial, em que muitos
trabalhadores auferem saldrios base acima do valor negociado. As alteragdes do valor negociado ndo tém
assim implicacOes significativas ao nivel salarial e representam a traducdo dos modelos de representacao
interna nas empresas e nos setores de atividade que devem ser reforcados e melhorados. Somente para os
gue auferem o salario minimo a negociacdo coletiva tem algum impacto e este deve ser acautelado.

2.5 Situacao social

O desempenho econdmico e a evolugdo do mercado de trabalho traduziram-se numa deterioracdo
significativa da situacdo social, com implicacbes imediatas sobre o nivel de bem-estar presente mas
condicionando também as perspetivas de crescimento da economia.

A evolucdo demografica recente é marcada por um aumento da esperanca de vida, pela reducdo da
mortalidade infantil, pelo aumento da emigracdo e pela queda acentuada da fecundidade, fatores que
convergem para um significativo envelhecimento da populagdo que acontece em paralelo com uma
diminuicdo da populacgao.

O saldo natural é persistentemente negativo desde 2008 e tem-se agravado desde 2010, registando-se
ainda uma reducdo substancial da taxa de natalidade, que atingiu minimos em 2013, tal como o indice de
fecundidade. Fruto destas dindmicas, a populagdo tem-se reduzido, para o que contribui também o reforgo
do fendmeno da emigracdo. Nos ultimos 3 anos, a populagdo residente em Portugal diminuiu cerca de 145
mil pessoas. As projecdes demograficas sugerem uma significativa diminuicdo da populagdo nos préximos
anos se ndo forem invertidas as tendéncias recentes, registando-se um decréscimo da populagdo jovem e
um aumento da populagao idosa, com o agravamento do envelhecimento populacional.

Os indicadores de bem-estar da populagdo tém registado um agravamento, em particular apds 2012, sendo
a evolugdo negativa registada em indicadores associados aos dominios trabalho, remuneragdo e
vulnerabilidade econdmica. S3o assim as condigdes materiais de vida que se revelam como mais
determinantes para a deterioracdo do bem-estar uma vez que as dimens&es associadas a qualidade de vida
mantém alguma tendéncia crescente, embora bastante atenuada apds 2011.

Os ultimos anos testemunharam também uma reversdo na tendéncia de reducdo das desigualdades e da
pobreza que se vinha verificando em Portugal, com um aumento da exclusdo social e do risco de pobreza,
principalmente nas criangas e nos jovens.

Os dados mais recentes sobre a pobreza revelam um significativo agravamento destes indicadores. Em
2013, 19,5% das pessoas estavam em risco de pobreza, um agravamento de mais de 1,4 p.p. face a 2010. O
aumento do risco de pobreza foi transversal aos varios grupos mas foi mais intenso no grupo dos menores
de 18 anos, que registaram um aumento da incidéncia da pobreza de mais 3,3 p.p. A evolugdo deste
indicador seria ainda mais grave caso se utilizasse um limiar de pobreza fixo, como por exemplo uma linha
de pobreza ancorada em 2009, caso em que se verificaria um aumento da propor¢do de pessoas em risco
de pobreza ao longo dos cinco anos em analise, entre 17,9% em 2009 e 25,9% em 2013 (cerca de 8 p.p.).
Para além do agravamento da incidéncia da pobreza, registou-se igualmente um aumento da intensidade
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da pobreza, aumentando em 7,1 p.p. (face a 2010) a insuficiéncia de recursos da populacdo em risco de
pobreza, para niveis em torno dos 30,3%.

Os indicadores de desigualdade da distribuicdo de rendimentos registaram também um agravamento
significativo. O grupo dos 10% de pessoas com maior rendimento tinha em 2013 um rendimento 11,1 vezes
superior aos 10% com menor rendimento. Essa relagao era de 9,4 em 2010.

Os indicadores de privagdo também conheceram uma deterioragdo significativa, registando-se, em 2014,
que 10,6% da populacdo vivia em privagdo material severa, ndo tendo acesso a um numero significativo de
itens relacionados com as necessidades econdmicas e de bens duraveis das familias. Este indicador
apresentava um valor de 8,3% em 2011, o que revela um aumento de 2,3 p.p. das familias com privacao
severa.

A pobreza entre os mais jovens teve um crescimento muito acentuado. Hoje mais de 30% das criangas
estdo em situacdo de risco de pobreza ou de exclusdo social, o que significa que s6 com politicas sociais
podemos garantir que vao ter igualdade de oportunidades, e vao poder contribuir para o crescimento
econdmico do pais. Num contexto de envelhecimento e saida de populacdo, o pais tem de garantir que
conseguira aproveitar o maximo potencial de todos, ndo deixando desperdicar o contributo de tantos por
Ihes negar oportunidades. As politicas sociais de apoio aos mais pobres e de garantia de acesso a satde e a
um ensino de qualidade sao determinantes para o contributo que esta geracao pode dar para a economia
portuguesa.

Estas necessidades contrastam com o recuo generalizado das politicas sociais que se verificou, com um
agravamento nas condi¢cGes de acesso as prestacdes sociais ndo contributivas, tendo sido dificultado, deste
modo, o acesso aquelas que sdo as principais prestacdes sociais de combate a pobreza. Esta realidade esta
bem expressa na reducdo dos beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢do para menos 115.000 (cerca
de 35%), precisamente num periodo em que a medida mais seria necessaria. Quanto a protecdo aos mais
novos, mais de 23.000 criancas e jovens perderam o abono de familia, enquanto no apoio aos idosos mais
pobres, deixou de ser atribuido o Complemento Solidario para ldosos a mais de 62.500 beneficiarios
(menos 26,5%).
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3. O CENARIO MACROECONOMICO

O cenario macroeconémico desempenha um papel crucial na definicdo de politicas publicas, na medida em
gue permite balizar as opgOes dos decisores politicos. Neste sentido, qualquer programa politico sério deve
assentar num cendrio macroecondmico credivel.

O cenario para Portugal que se apresenta neste documento tem como referéncia o elaborado pela
Comissdo Europeia que foi adotado como cendrio central inicial. O Grupo de Trabalho discutiu um conjunto
de temas estruturantes e recolheu contributos de diversos especialistas. Em simultaneo, desenvolveu um
instrumental analitico que sustenta a avaliagdo do impacto macroecondmico das medidas incluidas e
permite analisar cenarios alternativos ao cenario central.

Desta reflexdo resultaram dois cenarios iniciais alternativos ao cenario central: um cendrio de credibilidade
reforcada do projeto europeu e um cenario de crise europeia profunda e prolongada. Adicionalmente,
considerou-se o impacto de um conjunto de medidas dirigido a estimular a atividade econémica e o
emprego sem pOr em causa o cumprimento dos compromissos orcamentais e os equilibrios
macroeconomicos fundamentais. O cenario central final considera o impacto destas medidas sobre o
cenario central inicial.

3.1 O cenario central inicial

O cenario central inicial apresentado neste documento tem por base para 2015 e 2016 as previsoes
macroeconomicas da Comissdo Europeia para Portugal publicadas no inicio de 2015. Para 2014,
considerou-se a informacdo oficial divulgada pelo INE, ndo incorporada nas projecdes da Comissdo
Europeia. A informagdo recente veio revelar que o crescimento econdmico para 2014 foi de 0.9% tendo
ficado aquém do projetado pela Comissdo Europeia. Para 2015 e 2016, as proje¢des da apontam para um
crescimento do PIB de 1.5 e 1.7 por cento respetivamente, num contexto de baixa inflagdo ndo apenas em
Portugal como na area do euro.

E sabido que niveis de inflagdo préximos de zero dificultam enormemente o ajustamento em paises com
elevados niveis de endividamento publico e privado como é o caso de Portugal, na medida em que
prejudicam a evolugdo da receita fiscal. Nestas condi¢cGes, o cenario apresentado pela Comissdo Europeia,
gue é considerado como um ponto de partida credivel, aponta para que em 2015 Portugal mantenha a
situacdo de défice excessivo (3.2% do PIB). Refira-se que a previsdo da Comissdo esta em linha com outras
projecdes nacionais e internacionais, tais como as do FMI, mas em que a maioria PSD-CDS nao se revé. Para
2016 a projecdo da Comissdo Europeia aponta para um défice de 2.8% do PIB.

A projecao central inicial para 2017 e 2018 tem por base a projecdo publicada pela Comissao Europeia no
ambito do Programa de Ajustamento Econdmico de Portugal em Outubro de 2014. Na medida em que a
projecdo para 2016 incluida naquele documento difere ligeiramente da publicada recentemente, para a
generalidade das componentes prolongou-se a proje¢do publicada no inicio de 2015 com as variagdes face
a 2016 da projecdo publicada em Outubro. Para 2019 admitiu-se uma evolucdo igual a registada em 2018.
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Neste pressuposto, no periodo 2017-2019, o PIB mantem um crescimento de 1.7%, que combina um
abrandamento do consumo privado, o qual é compensado por um crescimento moderado do consumo
publico e uma aceleragdo do investimento. As exportacdes mantém um crescimento robusto em linha com
o crescimento da procura externa. No periodo 2017-2019, os pregos apresentam um crescimento que
acelera de 1.6% para perto de 2%, determinando um aumento do rendimento disponivel e da atividade
econdmica proximo de 4% em termos nominais. O défice orcamental reduz-se de 2.2% do PIB em 2017
para 1.8% do PIB em 2019, refletindo a reducdo dos juros, a manutencdo do numero de funciondrios
publicos e um crescimento baixo das despesas com bens e servigos.

O cendrio central inicial € um cenario exigente do ponto de vista da manutencdo da austeridade e pouco
ambicioso no que respeita as perspetivas de crescimento e criacdo de emprego no médio prazo. Admite-se,
tal como é habitual nos cenarios elaborados por instituicdes internacionais, que este cenario ndo inclua
medidas para além das ja anunciadas pelo Governo atual. Este cendrio ndo introduz medidas estruturais
para o crescimento econdmico, cujo motor é o sector privado, e condena a Administracdo Publica a
desagregacdo por inani¢do, ndo acreditando no papel do Estado enquanto ator econémico. E possivel fazer
mais e melhor utilizando melhor os recursos disponiveis, motivando os Portugueses e os servidores do
estado para a importancia do servigo publico, combatendo a pobreza e criando emprego, gerando maior
bem-estar.

3.2 Dois cenarios adicionais: oportunidades e riscos

No entanto, o cenario central inicial ndo esta isento de riscos. Como qualquer cenario macroecondmico, o
cenario da Comissdo Europeia assenta em pressupostos sobre o enquadramento da economia portuguesa
gue podem ndo se verificar. De forma a avaliar o impacto destes riscos, apresentam-se em seguida dois
cenarios adicionais elaborados por referéncia ao cenario central, considerando o instrumental analitico que
suporta a analise quantificada incluida neste documento.

Um cenario de credibilidade reforgada do projeto europeu

O cendrio de credibilidade reforcada do projeto europeu considerado admite que a situagdo que
atualmente se vive no contexto europeu ndo é uma fatalidade. Os movimentos politicos de esquerda
democratica da Europa deverdo contribuir ativamente para que seja possivel no mais breve espaco de
tempo encontrar uma solugdo politica que ponha termo a instabilidade vigente. Esta situacdo foi criada
pela incapacidade sobretudo dos governos de direita europeus compreenderem as causas subjacentes aos
desequilibrios internos a propria Unido Europeia e a sua incapacidade de prosseguir o aprofundamento
politico do projeto europeu.

E necessério contribuir para uma solucdo politica que, integrando as instituicGes europeias, reavalie a
governacdo econdmica evitando politicas pro-ciclicas sincronizadas, avance com a implementacdo plena da
Unido Bancaria e crie mecanismos de estabilizacdo financeira na zona Euro, envolvendo o BCE e o
Mecanismo Europeu de Estabilidade. S6 com aprofundamento e requalificacdo dos mecanismos de partilha
de custos e de responsabilidades, sera possivel continuar a construir uma identidade europeia que permita
a Europa reassumir o seu lugar no Mundo.
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E um cendrio em que este caminho comeca a ser trilhado desde ja e que se materializa num crescimento
econdmico mais forte e numa maior criagdo de emprego decorrente da normalizacdo rapida das condigdes
de financiamento e do afastamento do espectro da deflagdo, que tem posto em causa todos os esforgos de
consolidagdao orcamental.

O cenario de credibilidade reforcada do projeto europeu considera uma rapida normaliza¢do das condigGes
de financiamento na Europa com redugdo dos spreads dos paises mais afetados pela crise da divida
soberana, incluindo Portugal. Neste contexto admite-se que um aumento da confianca dos agentes
econdmicos e perspetivas de procura mais solidas tenham impactos imediatos e significativos na despesa
agregada com destaque para o investimento e para o consumo privado nos paises europeus. Neste
contexto, as exportacdes portuguesas seriam particularmente beneficiadas ndo so pela sua concentracao
na area do euro como pelo elevado peso da Espanha. O cenario de credibilidade reforcada do projeto
europeu seria também compativel com um elevado sucesso da politica do BCE na ancoragem das
expetativas de inflacdo, que se materializariam num rapido aumento da taxa de inflagdo para niveis
proximos de 2%. Esta evolugdo ocorreria num contexto em que a recuperacdo da confiangca dos
investidores na economia europeia determinaria uma apreciagdo euro, cuja paridade face ao ddlar voltaria
para valores proximos de 1.30 ddlares por euro.

A efetivar-se, este cendrio seria particularmente benigno para a economia portuguesa, que registaria um
crescimento da atividade préximo de 2.5% a partir de 2017 (1.7% no cenario central) e um crescimento do
emprego acima de 1% por ano (cerca de 0.5% no cendario central). Esta evolucdo decorreria num contexto
de aumento gradual dos salarios e da inflagdo que beneficiariam a receita fiscal. Por outro lado, o
crescimento do emprego determinaria uma reducdo do nimero de desempregados, ndo obstante uma
reducdo menos acentuada da populagdo ativa, que se traduziria num nivel de despesa com prestacoes
sociais menor que o considerado no cenario central. A despesa em juros seria beneficiada pela reducdo dos
spreads. Este cenario implicaria um aumento consideravel da margem orgamental na medida em que por si
so determinaria uma melhoria do saldo orcamental de 0.8 pp. do PIB por ano, registando-se um excedente
de 0.2% do PIB em 2019 (0.2 a 0.4 pp. do PIB de melhoria no cenario central com défice de 1.8% do PIB em
2019). A divida publica reforgaria a trajetéria descendente atingindo os 109% do PIB em 2019 (121% do PIB
no cenario central).

A materializacdo deste cenario criaria uma margem orcamental significativa, sendo importante tornar claro
gue politicas seriam adotadas caso se dispusesse de tal margem. A definicdo de uma politica alternativa
neste contexto marca de forma clara a diferenca entre uma politica orientada para o crescimento
econdmico e o emprego, assente num papel ativo do estado ndo apenas como regulador mas também
como agente econdmico capaz de promover uma afetagdo superior dos recursos econémico e promover a
plena utilizacao do potencial produtivo.

Um cenario de crise europeia profunda e prolongada

O cenario de crise europeia profunda e prolongada corresponde a uma situagdo em que a atual situagdo de
crise politica aguda no contexto europeu se mantém. Este cendrio admite a institucionalizagdo do discurso
de que s0 a austeridade cega pode trazer beneficios futuros, de que os paises em dificuldades sdo os Unicos
responsdveis pela sua situacdo de endividamento excessivo, de que os excedentes comerciais de alguns
paises ndo foram conseguidos pela subsidiacdo do sobre-endividamento de outros, de que ndo existe uma
Europa mas um conjunto de estados com objetivos antagodnicos, de que o crescimento de uns tem sempre
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que ser feito a custa do empobrecimento de outros. De uma Europa com um grande passado, pouco
presente e sem futuro.

Como referido anteriormente, esta ndo é a nossa Europa. O Grupo de Trabalho tem consciéncia de que o
futuro encerra riscos politicos consideraveis. Neste contexto seria pouco sério e até irresponsavel ndo
considerar os impactos de um cendrio que ndo desejamos, mas cuja possibilidade de materializagdo nao
podemos ignorar.

O cenario de crise europeia profunda e prolongada é um cendrio em que a institucionalizacdo da
possibilidade de expulsdo de paises da area do euro gera uma deterioragdo significativa das condi¢des de
financiamento, com aumento dos spreads da divida soberana com transmissdo ao setor bancario dos paises
em crise. Um tal cenario implicaria um aumento da incerteza, uma deterioracdo da confianga dos agentes
econdmicos e perspetivas de procura cada vez mais incertas. Neste contexto, a despesa das familias e
empresas seria seriamente afetada com impactos negativos sobre o consumo e o investimento, com
especial incidéncia nos paises em crise, incluindo Portugal. As exportacdes portuguesas tenderiam a ser
afetadas pela deterioracdo generalizada da atividade na area do euro, nomeadamente em Espanha.

O cenario de crise europeia profunda e prolongada considera igualmente a desancoragem das expectativas
de inflagdo, sendo o BCE impotente para combater os impactos sobre as expectativas do prolongamento da
crise politica, implicando um periodo prolongado de crescimento muito baixo dos pregos, ndo obstante a
depreciacdo do euro, cuja cotacdo ficaria abaixo da paridade face ao ddlar a partir de 2018.

A materializacdo deste cenario teria sérias consequéncias sobre a atividade econdmica em Portugal, a
evolucdo dos precos e a sustentabilidade da divida publica. Neste cendrio, o crescimento da atividade
econdmica manter-se-ia em cerca de 0.5% entre 2016 e 2019 (1.2 pp. abaixo do cenario central inicial). O
baixo crescimento da atividade econdmica traduziria uma estagnacdo do consumo privado, um
crescimento incipiente do investimento e um crescimento mais reduzido das exportagdes. O crescimento
dos precos na economia portuguesa manter-se-ia em niveis reduzidos a semelhanca do registado na area
do euro. Neste contexto, o emprego reduz-se cerca de 0.6% a partir de 2017 e, ndo obstante a reducao da
populagdo ativa, implica a manutencdo da taxa de desemprego em cerca de 13% até 2009. Neste cenario, o
défice orcamental aumenta de 3.2% do PIB em 2015 para 4.6% em 2019 pressionado pelo aumento da
despesa com juros e prestacdes sociais e pela descida da receita fiscal em linha com a reducdo da atividade
econOmica e a evolucdo dos precos e salarios. A divida publica manteria uma trajetéria ascendente
atingindo os 135% do PIB em 2019 (121% do PIB no cenario central inicial).

A materializagdo deste cendrio criaria uma situagdo particularmente delicada tanto do ponto de vista
politico e econdmico como do ponto de vista social. Neste quadro, particularmente associado a uma
eventual saida da Grécia da zona euro, com o peso da divida publica a crescer de forma desmesurada poria
inevitavelmente em questdo a permanéncia de Portugal na zona euro e eventualmente poria em causa a
prépria existéncia do euro tal como o conhecemos hoje. E precisamente este cenario dramético, que
importa evitar a todo o custo, que justifica todo o exercicio desenvolvido neste Relatdrio de apresentar
uma alternativa séria mas credivel as politicas que tém vindo a ser implementadas.

26



4. MEDIDAS PARA TRANSFORMAR AS CONDICOES DE CRESCIMENTO DA ECONOMIA PORTUGUESA

Em face do cenario descrito, o Grupo de Trabalho sugere um conjunto de medidas de politica a adotar ao
longo da préxima legislatura (2016-2019) que visam inverter a conjuntura recessiva e relangar o
crescimento, assegurando, simultaneamente, um reforco da equidade social e a sustentabilidade das
finangas publicas. Simultaneamente, as medidas propostas procuram contribuir para corrigir os fatores
estruturais que tém determinado o baixo crescimento da produtividade e o consequente baixo crescimento
econdmico que sdo patentes em Portugal sobretudo desde o inicio do século XXI — reconhecendo-se que
em alguns casos se trata de medidas cujos efeitos se situam essencialmente no longo prazo e cujos efeitos
positivos nos indicadores econdmicos apenas serdo sensiveis apds o termo do periodo em analise.

Na definicdo das politicas publicas adequadas a estes objetivos, parte-se de uma compreensdo do Estado,
ndo como inimigo da economia, mas como agente essencial do crescimento e fator de coesdo social. A
situacdo da economia e das finangas publicas condiciona contudo naturalmente as possibilidades das
politicas publicas: se a definicdo de politicas que consomem recursos escassos é sempre uma questdo de
escolhas e se a gestdo dos meios publicos exige sempre rigor, na atual conjuntura os meios de que se pode
dispor sdo extremamente limitados — ainda mais limitados na medida em que nos ultimos anos aumentou o
montante da divida publica ao mesmo tempo que diminuia a dimensdo da economia que a vai satisfazer.
Esta limitacdo de recursos tem contudo que ser encarada sob ambos os pontos de vista — na analise do
impacto das politicas tem que se ter em conta, conjuntamente, os efeitos diretos sobre as variaveis
orcamentais em causa e os efeitos indiretos sobre a economia (consumo, investimento, emprego...) e a
maneira como estes atuam também sobre os agregados orgamentais no seu todo.

Para todas as medidas que tém um impacto macroecondmico significativo — nomeadamente por alteracdes
relevantes das receitas e despesas publicas — o seu efeito foi estimado usando o cenario e os instrumentos
analiticos ja descritos. Esta estimativa permite avaliar o efeito de cada medida sobre a conjuntura — que
naturalmente ndo é a Unica dimensdo relevante, sendo também consideradas as consequéncias na
equidade e os resultados no longo prazo. Fazendo a mesma estimativa para o conjunto das medidas
propostas, estamos seguros sobre a possibilidade da sua realizacao dentro das possibilidades existentes.

Este conjunto de medidas constitui assim um todo cujo efeito - orcamental e econémico — deve ser
analisado no seu conjunto. Estimando o efeito conjugado das medidas, incluindo o efeito sobre o
comportamento do sector privado, espera-se tanto uma evolu¢gdo mais positiva dos indicadores
econdmicos como uma trajetdria mais saudavel dos principais indicadores orcamentais — o défice e a divida
publica — que permitam ndo s6 o respeito pelos compromissos assumidos no quadro da UE como,
sobretudo, a sustentabilidade destas mesmas politicas publicas para as geragées futuras.

Se as preocupagdes acima referidas — modificar a conjuntura no sentido do crescimento, assegurar a
sustentabilidade das financas publicas, reforcar a equidade social e aumentar a produtividade e o
crescimento de longo prazo — sdao o objetivo do conjunto das medidas propostas, estas sdo agrupadas nas
cinco areas prioritarias de intervencdo mencionadas — as areas nas quais se entendeu que a modificagdo de
politicas teria maior eficacia na realizagdo daqueles objetivos:
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1. Politicas sociais de combate a pobreza e a desigualdade na distribuicdo do rendimento, e politicas
do mercado de trabalho promovendo a mobilidade social e 0o emprego em igualdade de condigdes.
Uma fiscalidade promotora da criagdo de emprego e do investimento em capital humano.

Um sistema educativo para um mundo globalizado e que dé formacdo ao longo da vida ativa.
Politicas de promog¢do das competéncias da Administracdo Publica, tornando-a num eixo de
crescimento econémico.

5. Politicas de promoc¢do da competitividade e da internacionalizagdo da economia em estreita ligacdo
com o sistema de educativo, com um apoio efetivo dos fundos estruturais e num contexto de
concertacgao social marcada pela negociagao coletiva.

Considera-se que este programa de intervencao constitui um todo coerente. Usa-se conjuntamente a
fiscalidade, a intervengdo no mercado de trabalho, o apoio as empresas e um rejuvenescimento e melhoria
da eficacia da administracdo publica no sentido de relancar o crescimento. O crescimento é conseguido
tanto agindo com medidas conjunturais como agindo sobre os fatores que o sustentam a longo prazo, o
que inclui, por exemplo, melhoria das qualificacbes, objetivo central das interveng¢Ges no sistema
educativo. O reforco da equidade consegue-se pela protecdo dos rendimentos e pela eliminacdo gradual de
medidas excecionais dos Ultimos anos (sobretaxa de IRS e cortes nos vencimentos), bem como agindo
sobre setores da atividade publica (saude, educacgdo, seguranca social) especialmente importantes para as
pessoas em situacdo de maior fragilidade. O enquadramento da evolucdo da despesa nestes sectores e da
despesa com pessoal e encargos da divida (que sdo os agregados mais importantes da despesa publica) e a
construgdo de um quadro estavel para as receitas publicas asseguram a possibilidade de trilhar o caminho
proposto do ponto de vista dos recursos do Estado e do Pais. Mas, sendo um todo coerente, admite uma
margem para inclusdo de outras medidas. Revela, isso sim, que é possivel construir uma alternativa ao
caminho que tem sido prosseguido.
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4.1 Uma politica social mais equitativa e um mercado de trabalho mais justo e eficiente

A crise afetou de forma desproporcionada os mais necessitados. Os jovens ndo conseguem a estabilidade
no mercado de trabalho que Ihes permita um contributo pleno na construcdo do seu futuro e do futuro do
pais. A emigracdo dos nossos jovens talentos compromete o crescimento de Portugal. Os mais velhos estdo
hoje sujeitos a turbuléncia no emprego caracteristica de quem esta no inicio da vida ativa. O sistema de
protecdo do rendimento € assim posto a prova e colapsa.

Em Portugal, se somarmos os trabalhadores desempregados, desencorajados, sem contrato permanente e
independentes economicamente dependentes, a taxa de precariedade aproxima-se dos 50% da populagao.

Para desenhar as solugdes é necessario ter um bom diagndstico das causas. A precariedade laboral causa
baixo crescimento econdmico e pobreza. A maior parte destes trabalhadores ndo consegue ter um
rendimento anual correspondente ao do saldario minimo. Mesmo aqueles que trabalham tém extrema
dificuldade em consegui-lo. A excessiva rotacdo de trabalhadores por conta de outrem, entre empresas e
com passagens frequentes por situagGes de desemprego ndo subsidiado, faz com que em 2011, 50% dos
trabalhadores que trabalharam pelo menos um més tenha um rendimento anual do trabalho e de subsidio
de desemprego inferior a 7700 euros anuais.

Em 2011 existiam, em média, 3 milhdes e 70 mil empregos por més com descontos para a Seguranca Social.
No entanto, o nimero de empregos nesse ano foi de 4 milhdes e 16 mil, um valor superior pois grande
parte destes empregos existiu apenas uma parte do ano. Por estes empregos passaram 3 milhdes e 300 mil
trabalhadores, o que mostra que muitos deles estiveram boa parte do ano sem emprego.

Desta realidade, surgem os fendmenos de pobreza mesmo entre quem tem, transitoriamente, um
emprego.

As propostas avancadas ndo envolvem qualquer revisdo da Constituicdo. Pelo contrario, procuram trazer
para o quadro regulamentar um conjunto de regras que alargam o espetro de cumprimento dos principios
econdmicos da Constituigdo.

Em particular reafirmam-se os principios constitucionais estabelecidos no Art 53.2 (Segurangca no emprego),
segundo o qual é garantida aos trabalhadores a seguranca no emprego, sendo proibidos os despedimentos
sem justa causa ou por motivos politicos ou ideoldgicos.

Mas deve também garantir-se, ao mesmo nivel, que todos tém direito ao trabalho e que, para assegurar
esse direito, incumbe ao Estado promover (Art 58.2 (Direito ao trabalho)):

e A execucdo de politicas de pleno emprego;

e Aigualdade de oportunidades na escolha da profissdo ou género de trabalho e condigGes para que
ndo seja vedado ou limitado, em funcdo do sexo, o acesso a quaisquer cargos, trabalho ou
categorias profissionais.

N3do deve esquecer-se que o Art 59.2 (Direitos dos trabalhadores) estabelece que todos os trabalhadores
tém direito a uma assisténcia material, quando involuntariamente se encontrem em situacdo de
desemprego.

Da mesma forma o Art 70.2 (Juventude) garante que “os jovens gozam de protecdo especial para efetivacdo
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dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais, nomeadamente no acesso ao primeiro emprego, no
trabalho e na seguranca social”.

A proposta visa ativar os direitos subjacentes aos Art. 58, 59 e 70. A segmentacdao do mercado de trabalho,
resultante da legislagdo vigente, viola os direitos essenciais de uma parte crescente da populacao, em
nome de garantias (na pratica) vazias de uma outra parte da populagdo.

Isto torna a legislacdo, que ndo a Constituicdo, um instrumento de exclusdo em termos econdmicos na
medida em que limita a participacdo econdmica de uma fatia ndo minoritaria da populagao.

Propostas:

* O contrato para a equidade laboral

* Responsabilizar as empresas pelos custos sociais do desemprego

* Complemento salarial anual

* Politica social mais equitativa: Um sistema de pensdes sustentdvel através de um compromisso
inter-geracional estavel e maior eficacia e rigor nas prestacdes redistributivas

* Reposi¢do de minimos sociais

* Diversificagcdo do financiamento da Seguranca Social
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4.1.1 O contrato para a equidade laboral

Os objetivos essenciais desta medida podem ser descritos da seguinte forma:

* Contribuir para a resolucdo do principal problema das relacdes laborais em Portugal: excesso de
contratos a prazo, baixa protecao, baixa taxa de conversado de contratos a prazo em permanentes;
* Simplificacdo contratual e reducdo da litigdncia na cessacdo da relagdo laboral.

Estes objetivos sdo complementados por intervengdes ao nivel do rendimento do trabalhador e da
estabilidade laboral que serdao objeto de outras medidas:

* Garantir a protecao do rendimento do trabalhador;
* Induzir estabilidade nas relagdes laborais. Empresas com maiores indices de instabilidade laboral
suportardo os custos sociais através de contribuicdes sociais mais elevadas;

Proposta:
Esta medida contempla apenas duas altera¢Ges a atual lei do trabalho:

i. reducdo do ambito dos contratos a prazo, limitando-o a situagdes de substituicdo de trabalhadores;
ii. introducdo de um regime conciliatorio de cessacdo do contrato de trabalho, aplicavel aos novos
contratos.

Propde-se a limitacdo do regime de contrato com termo, que deixa de ser a regra quase universal de
contratacao sendo restringida a sua utilizacao apenas a situa¢des de substituicao de trabalhadores.

Propde-se ainda complementar a atual legislacdo de cessacdao de contratos de trabalho com um novo
regime conciliatorio e voluntario em que as empresas podem iniciar um procedimento conciliatdrio, em
condi¢Ges equiparadas as do despedimento coletivo, englobando todos os motivos de razdo econdmica (de
mercado, estruturais e tecnoldgicas) que tenham posto em causa a sobrevivéncia do emprego. O
procedimento conciliatério entre a empresa e o trabalhador é iniciado através da consulta/informacdo as
estruturas representativas dos trabalhadores. Neste processo conciliatéorio, as indemnizagbes por
despedimento sao mais elevadas do que as atuais: Dezoito dias por cada ano de antiguidade nos primeiros
trés anos e 15 dias por cada ano adicional, com minimo de 30 dias e um maximo de 15 meses (neste
momento, as indemnizagdes sdo 12 dias por cada ano de antiguidade, com um maximo de 12 meses, ver
Grafico 1). Note-se que o trabalhador tem sempre acesso aos tribunais, caso considere que as razoes
invocadas sejam desajustadas ou discriminatérias. Nesse caso aplicam-se as atuais regras de
despedimento: indemnizacdes e possibilidade de reintegracao. Propde-se ainda que as indemnizagdes
recebidas pela via conciliatéria ndo estejam sujeitas a impostos.

Em resumo, no novo regime a protecdo juridica existente mantém-se, com exce¢do da criagdo de uma via
conciliatdria (semelhante a existente na Alemanha e a que esta a ser implementada em Italia).

A empresa ndo fica com um maior poder, porque pode ser alvo de um processo judicial se o despedimento
for impugnavel a luz da lei atual. Isto é, ndo é expandido o dambito da justa causa. Note-se que a
generalizacdo dos contratos com termo equivaleu a legalizagdo do despedimento sem invocacdo de causa,
uma pratica explicitamente inconstitucional.
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Pelo contrario, com as presentes alteracGes a parte mais fraca ficara duplamente protegida: (i) limitacdo do

ambito dos contratos com termo; (ii) combinacdo da atual protecdo juridica aos contratos permanentes,

com as indemniza¢Ges mais elevadas aplicadas na via conciliatdria.

Os efeitos esperados destas alteragdes passardo por um aumento da duragdo dos empregos e pelo

aumento da produtividade dos trabalhadores.

Regime transitorio

O novo regime de contrato de trabalho ndo é aplicavel aos contratos de trabalho, com ou sem termo,

celebrados antes da sua entrada em vigor, salvo se por acordo as partes decidirem passar os contratos

existentes para o novo regime legal (através de negociacao coletiva).

Grdfico 1
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4.1.2 Responsabilizar as empresas pelos custos sociais do desemprego

Esta medida pretende introduzir um custo efetivo do despedimento para as empresas que recorrem
sistematicamente a despedimentos e contratacdo de novos trabalhadores. Deve-se fazer uma ligagdo direta
entre a contribuicdo social que cada empresa paga e as suas praticas de rotacdo de trabalhadores.

Em Portugal, o financiamento do sistema de seguro de desemprego € feito através da taxa contributiva,
igual para todas as empresas e que portanto ndo faz refletir o esforco desigual que estas impdem ao
sistema. Na verdade, mais de metade das empresas portuguesas ndo tem ex-trabalhadores com processos
de seguro de desemprego e aquelas que os tém apresentam uma distribuicdo do peso das despesas com
esse seguro na massa salarial bastante desigual.

Existe uma subsidiacdo cruzada, com muitas empresas a financiarem a forma de gestdo de recursos
humanos de outras empresas, sendo que estas sdo em numero bastante menor. O comportamento destas
empresas sugere que os custos que impdem através da sua atividade de despedimentos ndo sdo
completamente internalizados.

A melhor forma de promover a internalizacdo destes custos pelas empresas seria associar de forma direta
as taxas de contribuicdo para o financiamento do sistema com as despesas em seguros de desemprego
pagos aos trabalhadores que cada empresa despede. Isto seria possivel através da autonomizacdo da
fracdo da taxa contributiva que financia o sistema de apoio no desemprego (esta proposta é retomada na
medida Politica social mais equitativa: Um sistema de pensoes sustentavel através de um compromisso
intergeracional estavel e maior eficacia e rigor nas prestacgoes redistributivas).

Desta forma, poder-se-iam associar taxas superiores para as empresas com um maior racio de utilizacdo do
seguro de desemprego. Por exemplo, a taxa social de desemprego maxima seria paga pelas empresas que
apresentassem um rdcio de utilizacdo do seguro de desemprego mais elevado numa média de trés anos. As
empresas “novas”, durante o primeiro ano de atividade, pagariam a taxa média do sistema. A partir dai, a
taxa social de desemprego seria calculada como para as restantes empresas (este periodo pode ser
ajustado com a evolugdo do ciclo econémico).

Este sistema, pelo incentivo correto que gera junto das empresas, levaria a uma reducdo do nimero de
despedimentos. A introdu¢cao de um mecanismo deste tipo, semelhante ao que na atividade seguradora se
designa de bonus/malus, penaliza, sob a forma de maiores contribuicbes para a seguranga social, as
empresas com um “numero excessivo” de despedimentos com recurso a seguro de desemprego.

As contribuicGes refletiriam, assim, os custos com as politicas ativas e passivas do mercado de trabalho que
o Estado suporta com os trabalhadores que se separam involuntariamente das empresas.

Esta € uma pratica existente nalguns paises, com um efetivo sucesso na reducdo da rotacdo excessiva de
trabalhadores, como fator de sustentabilidade da seguranca social e de protecdo do rendimento dos
trabalhadores quando perdem o emprego.

As responsabilidades do empregador em suportar os custos de seguro de desemprego com o
despedimento diminuem com a estabilidade laboral.
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A taxa contributiva atualmente em vigor estabelece que, dos 23.75% que a empresa contribui por cada
trabalhador, 3.42 p.p. sdo dedicados a cobrir os custos associados ao desemprego.

A nova taxa contributiva variard com o racio entre os custos com o subsidio de desemprego de ex-
trabalhadores de cada empresa e o total de contribuicdes da empresa para o sistema de apoio ao
desemprego. Este indicador é calculado como uma média dos ultimos trés anos, para minorar o impacto
gue variagOes temporarias da atividade da empresa possam ter na variacdo da taxa contributiva.

A taxa seria determinada da seguinte forma:

* As empresas que impdem um maior custo a seguranca social contribuem com a taxa maxima. As
empresas com comportamentos em torno da média sectorial permanecem com a taxa contributiva
atual.

* Asnovas empresas (durante o primeiro ano de atividade) pagam uma taxa idéntica a taxa atual.

* Para introduzir a nog¢do de bonus, as empresas com menores indices de custos com o subsidio de
desemprego veriam a sua taxa contributiva reduzir-se.

A simulagdo realizada considerou um aumento da taxa implicita equivalente a um aumento da receita da
seguranca social igual a 100 milhdes de euros em média ao longo da legislatura.

Em conjunto com as alteracBes a legislacdo laboral e com a medida de compromisso para o emprego
estavel, esta medida é um passo decisivo na criagdo de um sistema de relagdes laborais mais justo, porque
protege a rotagdo dos trabalhadores, e eficiente porque concentra as empresas e os trabalhadores na
acumulac¢ao de capital de capital humano, decisivo para o aumento da produtividade e da competitividade
da economia portuguesa.
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4.1.3 Complemento salarial anual

Em resultado da excessiva rotacdo de emprego e do aumento do tempo parcial involuntario, muitos
trabalhadores tém um salario anual significativamente inferior ao correspondente ao salario minimo. Isto
da origem ao fendmeno dos “trabalhadores pobres”, individuos que apesar de trabalharem ndo conseguem
um rendimento socialmente aceitavel.

Proposta:

Propomos a criagdo de um complemento salarial anual, que constitui um “imposto negativo”, aplicavel a
todos os que durante o ano declarem um rendimento do trabalho a Seguranca Social inferior a linha de
pobreza. Este complemento salarial é apurado em func¢do do rendimento e da composicdo do agregado
familiar.

Constitui um incentivo a integra¢cdo no mercado de trabalho dado ser atribuido apenas aos individuos que
declararam rendimentos do trabalho.

Ao contrario do subsidio de desemprego, que tem condi¢Ges de atribuicdo que excluem individuos com
trajetdrias mais precdrias no mercado de trabalho, o imposto negativo é atribuido de forma universal.
Assim, os individuos com rendimento baixos dispéem de um mecanismo de combate a pobreza, através da

promoc¢ao do emprego.

O complemento salarial anual subsidia as familias trabalhadoras de baixos saldrios e elevada precariedade
laboral. A taxa a que o crédito é concedido e o valor maximo do crédito dependem do numero de filhos na
familia e do rendimento declarado a Seguranca Social.

As familias sdo divididas em trés grupos, de acordo com o numero de filhos: sem filhos, 1 filho, 2 ou mais
filhos. Para cada tipologia familiar sdo definidos trés escaldes de rendimento. A medida simulada tem um
valor inicial de 350 milhGes de euros, antes de avaliagdo do respetivo impacto econdmico.

Contudo, note-se que a medida é um incentivo ao trabalho, pelo que o cendrio corrente, onde ndo existem
tais incentivos, ndo é o mais adequado para simular a medida.

A medida insere-se ainda num esforco de aumento do grau de formalizacdo das relagGes laborais. O maior
nivel de ativacdo dos trabalhadores e de reporte a Seguranca Social gerara receitas adicionais relacionadas
com essa atividade econdmica. Estes efeitos atenuam o custo financeiro da medida, e realcam a sua valia
econdmica.

Do ponto de vista econdmico, esta medida introduz pela primeira vez na economia portuguesa um apoio as
familias trabalhadoras de muito baixos rendimentos, em funcdo da sua participacdo ativa na economia, ou
seja, € uma medida de apoio social com os incentivos econdmico adequados a gerar mais emprego e
riqueza na economia portuguesa.
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4.1.4 Politica social mais equitativa: Um sistema de pensdes sustentavel através de um
compromisso intergeracional estavel e maior eficicia e rigor nas prestacoes
redistributivas

O sistema publico de seguranca social tem como objetivo garantir a provisdo de beneficios obrigatdrios
para os quais, devido a falhas de mercado, a provisdo privada é insuficiente ou inexistente. A seguranca
social publica tem ainda como objetivos garantir um nivel de coesdo e equidade social e o crescimento
econdmico sustentavel. Estes principios baseiam-se num sistema com cardcter de universalidade, em que
as prestacOes e as contribuicbes dos seus participantes devem ser compativeis com o crescimento
econdmico e o emprego mantendo uma dimensao redistributiva eficaz.

O sistema é financiado maioritariamente através de uma taxa contributiva, que funciona em termos
econdmicos como um prémio de seguro e que visa cobrir um conjunto de contingéncias bem definidas.
Este seguro é obrigatodrio e tem uma dimensdo de solidariedade, que consubstancia ndo apenas o papel de
redistribuicdo do Estado, mas também o custo individual que qualquer cobertura de riscos comporta, quer
de um ponto de vista atuarial, quer econdmico. O financiamento do sistema é complementado através do
sistema de impostos, com consignagGes pontuais, como € o caso do IVA Social e de transferéncias diretas
do Orcamento do Estado (outras fontes de financiamento, como receitas de capital e transferéncias
europeias sdo menos relevantes para a analise aqui realizada).

O sistema de seguranca social tem dois regimes: contributivo e ndo-contributivo.

O segundo é financiado através do sistema de impostos ndo possuindo, portanto, a dimensdo sinalagmatica
que caracteriza a componente contributiva. Algumas das componentes deste regime correspondem a
despesas que se irdo extinguir, quer porque correspondem a regimes fechados (rurais), quer porque a sua
natureza tende a ser fortemente minoritaria (pensdo social), enquanto outras componentes visam a
cobertura de necessidades imediatas, de combate a pobreza, como o subsidio social de desemprego, o
complemento solidario para idosos o rendimento social de inser¢do ou o abono de familia, atribuidos
mediante condi¢ao de recursos

Na proposta do OE para 2014, o regime nao contributivo tinha uma dotagdo total de 6.494 milhdes de
euros. A maior componente sdo as “PensGes sociais e complementos sociais”, que atingiam o valor de
2.707 milhdes de euros. O restante dividia-se nas diferentes componentes do apoio social (a¢do social,
abono de familia, rendimento social de inser¢do, complemento social para idosos e outros apoios sociais).
Entre 2011 e 2014 a despesa com “Pensdes e complementos sociais” cresceu 133 milhGes de euros, sendo
para além da “Acdo social”, a Unica componente do regime ndo contributivo que cresceu neste periodo.

Na dimensado contributiva, a principal cobertura do sistema sdo as pensdes, mas existe um conjunto de
contingéncias imediatas que sdo também relevantes (subsidio de desemprego, doenca e parentalidade). O
sistema de pensGes, pela sua relevancia econdmica, social e financeira deve ser considerado
separadamente.

A taxa contributiva para a seguranga social tem o valor de 34.75%, das quais o sistema de pensdes
representa 26.94%, ou seja quase 80% do total das contribuicGes. Este valor é bastante substancial e deve
permitir financiar as obrigacGes com pensées assumidas pelo sistema publico.
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Em outubro de 2013 existiam 2.264.768 trabalhadores com contribuicdes para a Seguranca Social que
pagavam (conjuntamente com as entidades patronais) uma taxa de contribuicdo igual a 34.75%. Estes
trabalhadores tinham uma contribuicdo média de 279 euros (um saldrio base de 803 euros). No mesmo
més 444,983 pagavam uma taxa inferior a 34.75%. A contribuicdo média destes trabalhadores era de 74
euros. Se estes trabalhadores pagassem a taxa de contribuicdo normal teriamos uma receita acrescida de
461 milhdes de euros. Parte desta diferenca, na medida em que ndo esteja associada a menores direitos de
constituicdo de prestagdes sociais, alimenta o défice de financiamento do sistema, o que nunca é
explicitamente referido.

Para ilustrar a magnitude destas contribuicGes e o processo de formacdo de uma pensdo consideremos o
seguinte exemplo:

Em 2013, a contribuicdo média era de 279 euros, dos quais 217 para pensdes (27%
dos 34.75%).

O valor global das contribuicdes num ano seria de 3038 euros, ou 121.520 euros
em 40 anos. Se depois dos 65 anos a esperanca de vida for de mais 20 anos (um
pouco mais do que o periodo médio de pensionamento), obtemos 6076 euros por
ano, ou seja 433 euros de pensdo média mensal. No final, face ao saldrio médio
temos uma taxa de reposi¢cdo de 54% (com o saldrio médio de 803 euros reportado
a2013).

Este exercicio é simples na medida em que ignora intencionalmente as taxas de
capitalizacdo e de desconto no periodo de constituicdo dos direitos e a necessdria
participacdo soliddria, existente no sistema. Este exercicio estabelece os valores
médios das taxas de substituicdo de equilibrio. Devemos ter presente que o
sistema portugués estabelece pensGes minimas e pensdes mdximas e possui taxas
de formacado diferenciadas em funcdo do saldrio, pelo que as taxas de substituicdo
deverdo flutuar consoante o nivel de rendimento salarial.

O sistema é gerido com um principio de reparticdo e com uma fung¢do de redistribuicdo, devendo estar
sempre presente a sua sustentabilidade. A recente combinacdo de fatores, entre os quais o
envelhecimento da populagdo (pelo efeito cumulativo de baixa fecundidade, menor mortalidade a
nascenga, maior esperanca de vida, queda de imigracdo jovem e aumento da emigrantes em idade ativa) e
o reduzido crescimento econdmico das Ultimas décadas potenciou duvidas em torno da sustentabilidade do
sistema de seguranca social.

A sustentabilidade de qualquer sistema de pensdes é determinada pelo crescimento do numero de
contribuintes e pela contribuicdo média (os fluxos de entrada de fundos) e do nimero de pensionistas e
pensdo média (os fluxos de pagamentos que lhe sdo exigidos). Para fazer face a flutuacdes ciclicas destes
numeros o sistema foi dotado de um fundo de estabilizagao financeira.

O sistema previdencial de seguranca social portugués tem neste momento um fundo no valor de 11,3
milhares de milhGes de euros situando-se claramente abaixo do limiar que tinha sido fixado para cumprir o
seu papel de estabilizador (cobertura de 2 anos de pensdes contributivas). Em termos puramente anuais o
sistema registou excedentes na generalidade dos anos, até ao ano de 2009. Verifica-se contudo que o
fundo de estabilizacdo financeira da seguranga social nem sempre foi financiado com o montante previsto
na legislagdo e encontra-se claramente sub-fundeado.
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Desde 2009, e especialmente desde 2012, o sistema previdencial de seguranca social assistiu a uma
preocupante evolucdo do seu equilibrio financeiro.

Tal foi devido a trés razdoes fundamentais:

* Uma quebra significativa das contribuicGes e quotizacdes cobradas em resultado da evolugdo
econdmica. Considerando apenas os trabalhadores por conta de outrem, entre 2011 e 2014,
registou-se uma reducdo do numero de contribuintes (menos 2 milhdes e 582 mil contribuintes
mensais, que aqui representam o numero trabalhadores em cada més, ou o equivalente a 215 mil
contribuintes anuais a doze meses). Isto quer dizer que em 2014 o sistema registou quase um més
completo a menos de contribuicGes. No mesmo periodo o salario base médio caiu 1.6 por cento, de
869 euros para 855 euros. Globalmente, estes dois canais representaram uma perda (maxima) de
953 milhdes de euros nas contribuicdes para a Seguranga Social.

* Um crescimento, apesar das medidas de congelamento entretanto aprovadas, das despesas com
pensGes que, entre 2009 e 2014, rondou os 2,1 milhdes de euros apesar de nos ultimos anos
apenas terem sido atualizadas as pensdes minimas mais baixas.

* Um acréscimo substancial das despesas com prestacGes de desemprego — cerca de 700 milhdes
entre 2009 e 2013.

Na verdade, do cenario apresentado para variacdo do valor global de despesa com pensdes resulta um
crescimento médio anual desde 2009 de 3.8% e uma proje¢do de crescimento anual (com congelamento
dos valores nominais salvo para as pensdes de valores mais baixos) de 2.1% para os proximos anos. Este
ultimo valor, que é obtido através da contengdo no crescimento nominal das pensdes a pagamento, ndo
indicia por si sé problemas de sustentabilidade do sistema, desde que se observe um crescimento razoavel
do PIB nominal. No entanto, denotam uma fragilidade do sistema quando associada a alteragdes
conjunturais da economia e dos niveis de emprego.

Mesmo com a recuperagdo de uma parte consideravel das recentes perdas ciclicas do sistema, a evolugao
demografica permite antecipar que a esta realidade se possa vir a juntar, num futuro ndo muito longinquo,
problemas estruturais de financiamento em virtude da demografia dos pensionistas ser essencialmente
oposta a demografia dos contribuintes para o sistema.

As projegOes demograficas preveem uma reducdo substancial da populagdo em Portugal (-2 milhdes e 500
mil pessoas em idade ativa entre 2013 e 2060) com politicas invariantes, que mesmo com um aumento das
taxas de participacdo (mais 2.1 por cento, para 75.2 por cento) implica uma reducdo da populacdo
empregue. Assim o racio de dependéncia total (populagdo com menos de 15 anos e populagdo com mais de
64 anos em percentagem da populacdo total) devera crescer de 52 por cento em 2013 para 85 por cento
em 2060. Este cendrio preocupante podera e devera ser parcialmente contrariado com uma forte politica
de promocdo da natalidade e de conciliagdo trabalho-familia, mas a tendéncia é a referida acima. A erosao
da base contributiva vai coincidir com uma expansdo do nimero de pensionistas.

Propostas:

A resposta a elevada dimensdo das transformacdes estruturais, principalmente de natureza demografica,
qgue identificamos serd mais eficiente se conseguir combinar, no proximo ciclo politico dois movimentos
complementares:
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* Um significativo reforco das taxas de atividade e emprego, reforgo esse possivel pela existéncia de
uma elevada percentagem da populacdo em idade ativa que se encontra na situacdo de
desemprego ou inatividade:

* Uma gestdo reformista dos sistemas de pensdes destinada a reforcar a sua sustentabilidade,
equidade e eficacia redistributiva.

Essa gestdo devera ter em consideracdo a existéncia de diversos grupos de contribuintes e de beneficiarios
da seguranca social e dos sistemas de pensGes e devera proteger particularmente aqueles que se
encontram em situacdo mais fragil e com menor adaptabilidade, particularmente os pensionistas de
menores recursos e os contribuintes de muito longas carreiras contributivas.

A melhoria das condi¢Ges de sustentabilidade do sistema de pensGes devera levar em consideragdo seis
aspetos fundamentais:

1. ataxa de substituicdo do rendimento;
a taxa de contribuicao;
a idade da reforma e a esperanca de vida (o nimero de anos que em média se espera receber uma
pensdo);
a evolucdo demografica do pais;
5. aevolugdo econdmica do pais (ndo apenas o produto, mas acima de tudo o emprego);
a eficacia dos sistemas contributivos em termos de equidade e combate a evasdo e a fraude.

As linhas de orientacdo para a governacgao dos sistemas de seguranca social deverao garantir

* A preservacdo de um sistema de protecdo de base publica e universal, social, econdmica e
financeiramente sustentavel.

¢ A complementaridade entre um sistema de matriz contributiva orientado para a cobertura dos
riscos sociais mais relevantes associados a perda de rendimentos do trabalho (por velhice,
invalidez, desemprego, doenca ou parentalidade) e um sistema de solidariedade orientado para o
combate a pobreza e a exclusdo e para a promocao da coesdo social, financiado por impostos e
baseado no principio da diferenciacdo positiva e da justica redistributiva (o que implica uma
alargada aplicacdo da condi¢do de recursos).

* 0 envolvimento do didlogo politica, social e da concertagdo no desenho e gestdo dos sistemas,
especialmente do contributivo.

* Um aprofundamento radical da transparéncia e escrutinio do sistema o que implica uma
significativa simplificacdo das suas regras.

* Uma profunda articulagdo com as politicas de criacdo de emprego que constituem o mais poderoso
reforco da sustentabilidade da seguranca social

A adequacdo dos sistemas aos desafios e riscos caracterizados implica uma gestdo reformista que valorize
os seguintes pontos:

* Simplificacdo e rigorosa consolida¢do dos sistemas de pensdes com a aplicacdo de regras de
formacdo de direitos idénticos em todos os sistemas existentes;

* Desagregacao funcional e financeira da protecdo no desemprego atenta a sua implicacdo nas
politicas de promoc¢do do emprego;
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Reavaliacdo e reforco da coeréncia do modelo de aplicagdo da condicdo de recursos a todas as
areas de transferéncia social ndo contributiva;

Avaliagdo do impacto da crise econdmica nos equilibrios financeiros dos sistemas de pensdes,
particularmente na sua dimensao demografica.

Na reavaliacdo dos sistemas de pensdes devera ser valorizado:

A necessidade de garantir uma completa homogeneidade dos diferentes regimes no que respeita
as regras de calculo para a formacdo de pensdes, particularmente eliminando as discrepancias que
ainda existem entre os regimes Geral da Seguranca Social e da CGA,;

A reavaliacdo do fator de sustentabilidade face as alteracGes ocorridas, quer de contexto quer
legislativas, nomeadamente fortalecendo a eficacia do fator e a sua articulacdo com a idade de
reforma;

A possibilidade de considerar outros instrumentos de financiamento, particularmente orientados
para fazer face ao impacto do desequilibrio gerado pela crise econdmica e aos “legados” que os
sistemas possuem;

Reforco dos instrumentos de apoio a complementaridade com instrumentos individuais de
poupanca;

Melhoria substancial das ferramentas de transparéncia, especialmente no que se refere a evolugdo
da formacdo dos direitos.
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4.1.5 Reposicdo de minimos sociais

Assistiu-se, num contexto de austeridade, a uma deterioragdo dos rendimentos familiares nos ultimos trés
anos, consequéncia da reducdo de um conjunto de prestacdes sociais de combate a pobreza, do aumento
significativo do desemprego, do aumento dos impostos sobre o rendimento, da pressdo “em baixa” sobre
os salarios, entre outras. O reflexo de um conjunto de medidas em prestagGes sociais como o rendimento
social de insercdo (RSI) ou o complemento solidario para idosos (CSl) traduziu-se na diminui¢cdo acentuada
do numero de beneficiarios (entre 2011 e 2015, menos 115.000 beneficiarios de RSI, o que representa uma
diminuicdo de 35%, e menos 64.000 beneficiarios de CSI, o que representa uma diminuicdo de 27% do
numero de idosos apoiados). O impacto das alteragGes introduzidas nas prestacdes sociais reflete-se
inevitavelmente nos indicadores que medem o risco de pobreza e a desigualdade de rendimento.

O aumento do risco de pobreza abrangeu todos os escalGes etarios, como demonstram as estatisticas
oficiais. A incidéncia da pobreza aumentou essencialmente nas familias com filhos (de 22,2% em 2012, para
23% em 2013), assumindo valores preocupantes nas familias monoparentais (em 2013 mais de 38% destas
familias encontravam-se em risco de pobreza). Mas também na populacdo idosa ou na populacdo
reformada se assistiu a um agravamento do risco de pobreza em 2013, quebrando a tendéncia que se vinha
registando, essencialmente desde 2006, de diminuigdo significativa da taxa de pobreza neste grupo etario.

Proposta:

Para minimizar os efeitos negativos e a deterioracdo dos rendimentos familiares e das condicdes de vida
dos portugueses sdo propostas trés medidas que visam repor ou reforgar algumas condicdes de atribuicdo
das principais prestacdes sociais de combate a pobreza, com particular incidéncia nas familias com criancas
e jovens e nos idosos com menores recursos, assegurando a progressividade do conjunto das medidas:

1) Reforgo da protegdo familiar sobre criangas e jovens, através do aumento dos montantes do abono
de familia, do abono pré-natal e da majoragdo para as familias monoparentais beneficiarias de
abono de familia e de abono pré-natal. Esta medida consiste no aumento do valor do abono de
familia, com uma eventual recalibracdo dos escaldes em fun¢do nomeadamente do limiar de
pobreza. A atualizacdo do abono de familia devera também levar em consideragdo que se abolird o
qguociente familiar em sede de IRS introduzido no OE 2015. Tem igualmente impacto no Abono Pré-
natal uma vez que este esta indexado ao Abono de Familia e refor¢ca a majoragdo para familias
monoparentais beneficidrias do abono de familia e do abono pré-natal, aumentando em 15 p.p. a
taxa de majoragdo em vigor, passando para 35%, abrangendo as criangas e jovens que, de entre os
mais desprotegidos, se inserem nos agregados familiares mais expostos ao risco de pobreza.
Periodo do impacto da medida: 2016, com um valor médio de 40 milhdes de euros.

2) Reposicdo das condi¢Ges de acesso ao Rendimento Social de Inser¢do por via da alteracdo das
escalas de equivaléncia para os niveis anteriormente aplicados e do aumento do valor de referéncia
desta prestacdo social para 45,208% do Indexante de Apoios Sociais (IAS), ou seja, para 189,52€,
recolocando o valor do RSl no que vigorou no ano de 2012.

As escalas de equivaléncia do RSI foram alteradas através do Decreto-lei n.2 133/2012, de 27 de
junho, reduzindo o apoio aos restantes adultos do agregado familiar (para além do titular da
prestacdo), de 70% do valor de referéncia (VR) do RSl para 50% daquele VR e aos menores,
passando de 50% do VR do RSI para 30%. Com esta medida a presta¢do de RSI sera atribuida, ja em
2016, em funcdo da composicdo do agregado familiar do requerente da prestacdo do rendimento
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3)

social de inser¢do, nos seguintes termos: (i) Pelo requerente, 100% do valor do rendimento social
de insergdo; (ii) Por cada individuo maior, 70% do valor do rendimento social de insergdo; (iii) Por
cada individuo menor, 50% do valor do rendimento social de inser¢ao.

O valor de referéncia do RSI foi reduzido através do Decreto-Lei n.2 13/2013, de 25 de janeiro,
passando em 2013 de 45,208 %, para 42,495 % do valor IAS (reducdo de 6,4%). A reposicdo do VR
do RSI a valores de 2011 é feita faseadamente durante 4 anos (reposicdo de, cerca de, 25% por
ano).

As alteragOes legislativas introduzidas no RSI tiveram como consequéncia, ndo so a exclusdo de
beneficiarios pobres, retirando-os da prestacdo ou dificultando o acesso a novos, mas também a
diminuicdo do valor da prestagao para todos aqueles que continuaram a ser apoiados, prejudicando
principalmente as familias mais numerosas, com criancas ou jovens a cargo. O impacto destas duas
alteracdes (escala de equivaléncia e valor de referéncia), numa familia tipo composta por dois
adultos e duas criangas correspondeu a uma diminuicdo da prestacdo em 27% (o valor maximo da
prestacdo de RSI diminuiu, de 511,7€ em 2011, para 374,11€ em 2014).

Periodo do impacto da medida: 2016 a 2019, com um valor médio de 90 milhGes de euros.

Reposicdo do valor de referéncia do Complemento Solidario para Idosos no valor anual de 5.022
euros. Através do Decreto-lei n.2 13/2013, de 25 de janeiro, o valor anual de referéncia (VR) do CSI
diminuiu de 5.022 euros para 4.909 euros, correspondendo a uma diminuicdo do VR de 2,3% (113
euros / ano). A presente medida rep&e os VR anuais permitindo que regressem a medida idosos
entretanto excluidos, bem como a atualizagdo da prestac¢do aos idosos que sofreram uma reducdo
no seu valor nominal.

Periodo do impacto da medida: 2016, com um valor médio de 8 milhdes de euros..
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4.1.6 Diversificacao do financiamento da Seguranca Social

Um dos desafios que enfrenta hoje a Seguranca Social publica em todo o mundo é a diversificagdo e
alargamento da sua base de financiamento. A situacdo portuguesa, analisada em grande detalhe nas
medidas anteriores ndo é excec¢do. A erosdo da base contributiva deve ser objeto de resolugdo, quer
através do crescimento sustentado do emprego que reponha os niveis contributivos anteriores, quer
através do encontro de novas formas de financiamento.

Esta analise sugere que um alargamento da base contributiva, que encontre fontes de financiamento
alternativas e reduza os encargos e a dependéncia direta sobre o fator trabalho pode contribuir para um
financiamento mais estavel.

Proposta:

A proposta alarga o financiamento da seguranca social com a consignacdo de parte da receita do imposto
sobre pessoas coletivas (IRC), de um novo imposto sobre herancas de elevado valor e das receitas
adicionais geradas pela taxa de penalizacdo da rotacgdo excessiva, definida anteriormente.

A componente de financiamento por via do IRC ndo passa por um agravamento das taxas face a situagdo
atual, mas sim pela elimina¢do da reducdo do IRC prevista na Reforma do respetivo Cédigo. Esta € a Unica
alteracdo a Reforma do IRC que é promovida por esta proposta. As restantes disposicdes da Reforma
manter-se-do validas.

Em contrapartida desta alteracdo da base de financiamento e atendendo as dificuldades especificas do
sector empresarial portugués propdem-se uma redugdo da taxa contributiva para a seguranca social a
cargo dos empregadores. Esta reducdo ocorrera de forma gradual, a medida que se consolidam as fontes
de financiamento alternativas com o seguinte ritmo: 1,5 p.p. em 2016, 1,5 p.p. em 2017 e 1 p.p. em 2018.

A reducdo da taxa contributiva devera ainda contribuir para o objetivo, central neste conjunto de medidas,
de reducdo da segmentacdo do mercado de trabalho. Assim, a reducdo incidird apenas nas contribuigdes
dos trabalhadores com contratos permanentes.

Um dos desenvolvimentos mais negativos no mercado de trabalho em Portugal nas duas uUltimas décadas
foi 0 aumento significativo da segmentagdo contratual. Esta constatagdo estd ha muito tempo presente na
concertacdo social em Portugal e foi objeto de atencdo especial no “ACORDO TRIPARTIDO PARA UM NOVO
SISTEMA DE REGULACAO DAS RELACOES LABORAIS, DAS POLITICAS DE EMPREGO E DA PROTECCAO SOCIAL
EM PORTUGAL” assinado em Junho 2008.

Nesse Acordo incluiu-se o capitulo “Combater a precariedade e a segmentacdo, promover a qualidade do
emprego” em que se podia ler:

“Os Parceiros Sociais e o Governo querem deixar explicito que o combate a precariedade ilegal, a redugdo
da precariedade legal e a melhoria da protec¢édo social dos trabalhadores independentes sGo objectivos a
prosseguir. O recurso a formas atipicas de emprego, necessdrio a actividade das empresas e ao
desenvolvimento da economia, ndo deve constituir um expediente para contornar a lei e, menos ainda,
para tolerar actuagbes manifestamente ilegais.”
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Estes motivos sdo ainda mais validos hoje e ndo os devemos excluir da conduc¢do da politica econdmica, no
sentido de os reforcar com um leque abrangente de medidas.

O contributo conjunto destas medidas de financiamento e de reducdo de taxas sera o de estimular a oferta
e a capacidade das empresas de contratacdo dirigida a emprego mais estavel.

Tal como foi referido na analise do sistema previdencial da seguranca social, a sobrevivéncia do atual
sistema de financiamento das pensdes - um sistema de reparticdo - requer um aumento sustentavel do
emprego. Este é o esforgo pedido, hoje, para promover o emprego e o crescimento econdmico, amanha.

A medida é introduzida de forma gradual, mas apds 2018 a redugdo sera permanente, salvo se a avaliacdo
da eficacia da medida na criagdo de emprego estavel e de competitividade das empresas assim o
recomendar. Esta avaliagdo devera ser realizada até ao final de 2018. Incluem-se na redugdo da taxa os
contratos a prazo realizados para substituicdo temporaria de trabalhadores, tal como definidos na medida
do “Contrato para equidade laboral”.

Tomando como referéncia as contribuicdes de outubro de 2013, os 4 p.p. envolvidos nesta medida
constituem um estimulo a economia de cerca de 850 milhdes de euros. Esta é a receita direta perdida com
a medida. Note-se que em nenhum dos anos da legislatura a perda de receita sera deste valor porque a
reducdo da taxa contributiva gera um estimulo a atividade econdmica que gera receitas de contribuicdo
para a seguranca social (bem como de varios impostos e diminuicdo de despesas sociais).

O valor de 850 milhdes de euros é obtido estimando o montante de 4 p.p. das contribui¢Ges aplicadas ao
salario base de todos os trabalhadores com contrato permanente em outubro de 2013 e com uma taxa de
contribuicdo efetiva igual a 34.75%.

A medida constitui um importante sinal de incentivo a criagdo de emprego permanente e
consequentemente um estimulo a estabilidade laboral e a produtividade do trabalho nas empresas
portuguesas.

Do ponto de vista das empresas, parte do financiamento continua a ser feito através das empresas, mas
agora com a receita do IRC. Esta alteragdo devera ter impactos positivos na atividade econdmica pois o
impacto da reducdo transversal da taxa contributiva da seguranca social devera ser muito superior ao de
uma reducdo dos impostos sobre o rendimento das empresas. Este maior impacto é explicado ndo sé
porgue a redugdo atinge um nimero muito superior de empresas, como é mais significativa para empresas
com tecnologias mais trabalho intensivas. O financiamento originado, de acordo com o previsto no
documento da Reforma do IRC devera ascender a 240 milhGes de euros.

A consignacdo da receita do imposto sobre herancas de elevado valor devera gerar uma receita adicional
de 100 milhdes de euros.

A terceira fonte de financiamento, a receita obtida com a taxa que internaliza o custo social de
despedimento devera rondar os 100 milhGes de euros.

Finalmente, o restante financiamento da medida sera concretizado através da receita fiscal que resulta do
impacto econdmico das medidas incluidas neste Relatério. As simulagdes macroecondmicas mostram que o
que é exigido ao OE para financiamento da Seguranga Social em consequéncia desta medida devera ser um
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valor inferior a 250 milhGes de euros e ndo coloca em causa a estabilidade das contas publicas no quadro
da legislatura.
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4.2 Uma fiscalidade promotora da criacdo de emprego e dos investimentos em capital humano

Desde a crise financeira tem-se assistido a um forte aumento do nivel de fiscalidade, com o agravamento
dos principais impostos, nomeadamente, do IRS e do IVA. Desde 2011 que a estratégia de ajustamento
orcamental do governo assentou no aumento de impostos. Este aumento de impostos, realizado em
contexto de recessdo e em simultdneo com um reducdo da despesa publica, teve inevitavelmente
consequéncias negativas sobre o crescimento e competitividade da economia portuguesa, conduzindo a
contracdo do investimento e do mercado interno. Adicionalmente, a elevada carga fiscal sobre o
rendimento do trabalho constitui um fator desincentivador do trabalho e reduz a capacidade de Portugal
reter e atrair m3o-de-obra qualificada.

Ainda que a carga fiscal seja inferior a média da zona euro (33,6% do PIB vs. 40,1%, respetivamente, em
2014), Portugal tem uma fiscalidade incomportavel para o seu grau de desenvolvimento,

Contudo, tendo em conta que se regista ainda um défice orcamental significativo, tera de ser seguida nos
proximos 4 anos uma politica rigorosa de ajustamento orcamental, que ndo deixa muita margem para uma
reducdo substancial do nivel de fiscalidade.

Um dos principios fiscais mais relevantes para o crescimento e o investimento é o da estabilidade e
previsibilidade fiscal. Portugal tem estado sujeito nos Ultimos anos a constantes alteracdes ao nivel dos
impostos que conduzem a um ambiente oposto ao desejavel, o que acaba por afetar negativamente a
confianca dos agentes e a recupera¢do da economia.

Neste contexto, a principal prioridade ao nivel da politica fiscal sera a de contribuir para o relangamento da
economia e para a consolida¢do orcamental. Pretende-se em primeiro lugar criar um ambiente estavel e de
previsibilidade fiscal. Em segundo lugar, pretende-se iniciar uma trajetdoria de desagravamento fiscal,
incidindo nos impostos que mais penalizam a criacdo de emprego e o investimento e que contribua para o
relancamento da economia.

Propostas:

* Eliminagao gradual da sobretaxa do IRS

¢ Compromisso de apoio ao rendimento e redugdo de restricGes de liquidez das familias
* Reducdo dos custos com o cumprimento das responsabilidades fiscais

* Reducdo do IVA da restauracao

¢ Tributagdo do patrimdnio imobiliario

* Imposto sobre herangas de elevado valor
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4.2.1 Aumento da progressividade do IRS, nomeadamente através da eliminacido gradual
da sobretaxa

O IRS sofreu um forte agravamento em 2013, que se traduziu num aumento de 38% da receita. Atualmente
o IRS representa cerca de 30% das receitas fiscais do Estado, o que constitui um dos valores mais altos da
UE. De acordo com o Taxation trends in the European Union (2014) em apenas trés paises da UE o IRS
representa mais de 30% das receitas fiscais. Adicionalmente a sobretaxa, tem uma natureza extraordinaria,
e é estranha a restante estrutura da tributagdo do rendimento pessoal, pelo que existe a expectativa
legitima da sua eliminagdo gradual.

Na pratica, a sobretaxa é um imposto proporcional sobre o rendimento que funciona paralelamente ao IRS.
Eliminando essa componente proporcional, o caracter progressivo do imposto é reforcado. O nivel atual do
IRS é também fortemente penalizador do fator trabalho.

Sera eliminado o quociente familiar, que tem uma natureza regressiva (introduzido no OE2015), sendo que
as familias com criancas serdo apoiadas através do abono de familia e outros instrumentos de politica de
promoc¢do da natalidade. O quociente familiar sera substituido por uma dedugdo por cada filho que nao
tenha o caracter regressivo da atual formulacdo e esta alteragdo sera neutra do ponto de vista da receita
fiscal.

Proposta:

Eliminagao gradual da sobretaxa em dois anos: Redu¢ao de 1.75 p.p. em 2016 e 1.75 p.p. em 2017.
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4.2.2 Compromisso de apoio ao rendimento e reducido de restricoes de liquidez das
familias

A presente medida promove, em conjugacdo com as restantes medidas, o relancamento da economia
portuguesa. Este relancamento é feito através da dinamiza¢do da procura interna e da poupanca das
familias.

O periodo de ajustamento no contexto do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro foi
particularmente severo para as familias portuguesas. Os salarios, os tais que eram rigidos e ndo podiam
descer por impedimento legal apenas suprivel por acordo do trabalhador, desceram perante a deterioragado
acelerada das condicdes no mercado de trabalho, perante a incredulidade e o descrédito dos
fundamentalistas da inaceitavel rigidez dos salarios nominais.

As familias portuguesas viram-se confrontadas com a fatalidade do empobrecimento virtuoso, imposta pelo
governo do PSD/CDS-PP. Esta politica determinou um aumento significativo da pobreza e afetou também
muitas familias da classe média, que n3do tendo descido abaixo do limiar de pobreza se viram confrontadas
com quebras significativas dos seus rendimentos, tendo em muitos casos dificuldade em satisfazer os seus
compromissos financeiros, nomeadamente no que respeita ao crédito a habitagdo. O incumprimento no
crédito a habitacdo e ao consumo atinge ainda maximos histdricos. Segundo numeros do Banco de
Portugal, dos créditos concedidos a particulares, em Fevereiro, 4,38% eram de cobranga duvidosa, o valor
mais elevado desde que estes dados comecaram a ser divulgados em 1979. Desde o inicio de 2014, que o
crédito malparado das familias supera os 4%.

O atual governo geriu a politica econdmica através de um misto de liberalismo econdmico envergonhado
(caracterizado pelo funcionamento do mercado sem regulagdo acompanhado do maior aumento da carga
fiscal de que ha memédria) e uma ética de castigo das familias pelos pecados do sobre endividamento, aos
guais o sistema financeiro e os incentivos dados pelos sucessivos governos sdo, naturalmente, alheios.

Proposta

A proposta caracteriza-se numa reducdo da taxa de contribuicdo para a seguranca social nas componentes
do trabalhador. Esta componente é reduzida de forma generalizada num montante até 4%. A reducdo
corresponde a 36% da contribuicdo total dos trabalhadores e sera feita de forma gradual entre 2016 e
2018, ao ritmo de 1,5% em 2016, 1,5% em 2017 e 1% em 2018. Posteriormente a medida devera ser sujeita
a avaliagdo, sendo revertida a taxa de 0,5% por ano se assim for considerado adequado. A medida é
aplicada apenas a trabalhadores com menos de 60 anos.

O valor das contribui¢cdes que serdo objeto de reducdo é de 1050 milhdes
de euros e corresponde a 4 p.p. do valor anual das contribui¢bes feitas
sobre o salario base por (cumulativamente):

* Trabalhadores por conta de outrem inscritos no RGSS, com idade
inferior a 60 anos;

* Trabalhadores com taxa de contribuicdo para a seguranga social
igual a 34.75%.

A este valor adicionado o das contribuicdes dos trabalhadores
independentes com taxa de contribui¢cao completa. 48




O financiamento da medida é feito através do ajustamento das pensGes num valor actuarialmente neutro
para o sistema. Quer isto dizer que as pensdes verdo refletidas as menores contribuicdes realizadas
durante o periodo de aplicacdo da medida. O calculo do impacto desta medida nas pensdes varia entre
1.25% e 2.6%, mas sO tera esta dimensdo nas pensdes a pagar a partir de 2027. As pensGes minimas nao
serdo afetadas por esta medida.

A medida que se propde permite aos trabalhadores que enfrentam necessidades de liquidez prementes e
gue ndo encontram resposta no setor bancario um aumento da liquidez. O Estado esta aqui claramente a
desempenhar o seu papel, suprindo uma falha do mercado e contribuindo para maiores niveis de bem-
estar da populagdo. O Estado estd também a mitigar o risco de crédito provendo as familias em condigdes
financeiras menos favoraveis com liquidez que Ihes permita fazer face aos seus compromissos financeiros
e, por esta via, contribuir para estagnar o continuado aumento dos niveis de incumprimento das familias
com efeitos favoraveis sobre a estabilidade financeira.

Com esta medida estimula-se a procura interna provendo liquidez a familias que trabalham e auferem
baixos rendimentos e que estdo privadas do acesso a bens e servicos basicos no contexto de perda de
rendimento do agregado familiar. Esta medida permitira o alargamento das possibilidades de consumo das
familias, gerando procura e, por essa via, postos de trabalho.

O respeito pela liberdade de escolha dos agentes é um principio basilar desta medida. Aqueles que nao
estejam restritos de liquidez podem aplicar a reducdo da taxa contributiva da forma que entendam mais
proficua.

A medida abrange os trabalhadores independentes, cujo esforco contributivo foi particularmente reforcado
ao longo dos ultimos dez anos. Desta forma pretende-se contribuir para a reducdo das dificuldades sentidas
pelos “falsos recibos verdes” que sdo os mais sacrificados pela crescente precarizacdo das relagGes laborais
em Portugal. No dmbito das medidas de regulacdo do mercado de trabalho aqui sugeridas espera-se que o
aumento da formalizacdo das relagGes laborais permita a insercdo de forma estdvel destes trabalhadores
nos meios laborais em que estdo envolvidos.

A medida tem um impacto econdmico muito superior ao de uma reduc¢do dos impostos sobre o rendimento
(IRS). Em simultaneo tem um efeito regressivo muito inferior, ja que é aplicada a todos os trabalhadores.

A medida ndo tem qualquer impacto nos atuais pensionistas, nem nas pensdes a pagar nos proximos 5
anos, ja que os trabalhadores com idade superior a 60 anos estdo excluidos da medida. A reducdo
programada (actuarialmente justa) das pensGes na componente do trabalhador apenas comecaria a ter
efeito (parcial, de inicio) a partir de 2021. E ndo constitui uma alteracdo do contrato existente com o

trabalhador. E ndo hda reducdo do rendimento do trabalhador, porque ha uma reducdo simultdnea e

actuarialmente idéntica das contribuicdes e dos beneficios.

Tomando como referéncia as contribuicdes de outubro de 2013, esta medida constitui um estimulo a
economia de cerca de 1050 milhdes de euros e ndao tem impacto direto nas metas orcamentais, se
enquadrada como reforma estrutural ao abrigo do Tratado Orgcamental. Contudo, ao contribuir para
recuperar a economia e o emprego no imediato, melhorara a posicdo orcamental da economia portuguesa.
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A medida tem assim subjacentes os seguintes principios econémicos:

1) Permitir um aumento do salario liquido dos trabalhadores;

2) Aumento da procura interna, via investimento e consumo;

3) A atual geragdo “pede emprestado a si prépria”, ndao ha nenhuma transferéncia inter-geracional;
4) Nao se coloca em causa as pensodes ja formadas ou proximo de serem constituidas;

5) A medida é, intertemporalmente, parcialmente neutra do ponto de vista orgamental.
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4.2.3 Reducao dos custos com o cumprimento das responsabilidades fiscais

Os custos suportados pelos contribuintes para cumprimento das suas obrigacdes fiscais representam um
encargo adicional gerado pelo imposto que é um desperdicio de recursos do ponto de vista social. No caso
das empresas, nas quais se concentram grande parte dos deveres acessorios, quer dos impostos por elas
suportados, quer da tributacdao do consumo e do rendimento pessoal, estes custos sao custos de producao
gue diminuem a sua produtividade e a competitividade da economia,

A reducdo destes encargos das empresas deve fazer-se nomeadamente pela simplificacdo do sistema fiscal
e pela eliminagdo de procedimentos declarativos e de conservacdo de informacdo redundantes.

Proposta:
No quadro desta medida propde-se:

* Simplificagdo dos sistemas de taxas, referidas noutros pontos deste documento, nomeadamente no
IRS (eliminacdo da sobretaxa extraordinaria) e IRC (consolida¢cdo da derrama estadual) ;

* Conversdo de beneficios fiscais contratuais em IRC em beneficios fiscais de funcionamento
automatico (ver 52 prioridade);

* Programa de supressdo de obrigacdes declarativas e de conservacdo de informacgdo, sempre que a
mesma informacdo que deve ser produzida para fins fiscais seja esteja também disponivel como
resultado da atividade da empresa.
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4.2.4 Reducao do IVA da restauracao de 23% para 13%.

A taxa de IVA no sector da restauragdo sofreu um aumento de 13% para 23% em 2012. Com esta alteracdo
Portugal passou a ter a 32 taxa mais elevada de IVA no sector restauracdo de entre os 28 paises da UE.
Atualmente, apenas trés outros paises da Europa Ocidental (UE15) aplicam a taxa normal de IVA ao sector
da restauragdo. Em paises do Sul da Europa, onde o sector da restauracdo tem maior importancia, aplica-se
uma taxa de reduzida de IVA na restauragcdo: em Espanha, Franca e Itdlia a taxa é de 10% e na Grécia de
13%. Refira-se que um estudo de referéncia encomendado pela Comissdo Europeia sobre taxas reduzidas
de IVA refere a restauragdo como um dos sectores em que se justifica a existéncia de uma taxa reduzida de
IVA.

O aumento da taxa de IVA em 2012 contribuiu para o encerramento de muitos estabelecimentos e para a
forte contragdo do emprego em Portugal. A restauracdo é sector intensivo em trabalho. Assim, sendo a
recuperacdo do sector da restauracdo terd um impacto significativo no crescimento do emprego,
nomeadamente do emprego jovem e de menos qualificacdo, segmentos onde as perspetivas de emprego
sdo menos animadoras.

Adicionalmente, a restauracdo é um sector de produc¢do nacional, sendo um dos sectores com menor
conteldo importado. A componente importada do sector de Hotéis e Restauragdo é de apenas 18%, o que
compara como uma componente importada do consumo privado de 30%, sendo que na generalidade dos
setores com uma taxa de IVA de 23% a componente importada é superior a 50%. Por este motivo, a
recuperacdo do sector da restauracgdo terd um impacto significativo na economia nacional.

Finalmente, como refere o Estudo da Comissdo Europeia, a competitividade e atratividade do sector da
restauracdo sdo penalizadas pela aplicagdo simultidnea de uma taxa normal de IVA na restauracdo e de uma
taxa reduzida nos produtos alimentares, o que limita significativamente a capacidade do sector da
restauracdo de deduzir o IVA. Este facto é particularmente relevante porque a restauragdo é um servico
cuja procura tem elevada elasticidade, podendo ser facilmente substituido pela preparagdo de refeigcdes
pelos proprios consumidores.

Proposta:

A reposi¢do da aplicagdo de uma taxa de IVA no sector da restauragdo como forma de promover a
recuperacdo da economia e do emprego, tendo em consideragdo que o sector da restauragdo é um sector
de producdo nacional com baixo conteido importado e intensivo na utilizacdo do fator trabalho.

O custo orcamental inicial desta medida é de cerca de 260 milhGes de euros (considerando uma receita
total de IVA no sector da restauracdo de cerca de 600 milhGes de euros), podendo contudo o custo revelar-
se inferior caso a reducdo da taxa induza uma reducdo da evasdo do imposto.
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4.2.5 Tributacio do patriménio imobiliario

As alteragGes propostas na tributagdo do patrimoénio imobiliario visam favorecer o acesso a habitagdo,
através, por um lado, do aumento da oferta no mercado de arrendamento, penalizando fiscalmente a
detencdo de imodveis sem utilizagdo e, por outro, da atenuacdo do custo de aquisicdo de habitacdo,
reduzindo o custo fiscal hoje suportado em IMT quando, por mudanca de residéncia, se faz nova aquisi¢cdo
de habitacao.

Esta reforma envolvera:
* Agravamento do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) para habitagbes ndo utilizadas como
residéncia

* Imposto Municipal sobre Transacdes Onerosas de Imdveis (IMT)

o Agravamento do IMI para habita¢des nao utilizadas como residéncia

Esta medida é uma medida de incentivo ao arrendamento de imodveis ndo utilizados que opera pela
tributacdo da acumulagcdo de riqueza imobilidria residencial (22 e 32 habitagdo) como estimulo a
acumulac¢do de poupanca financeira e de financiamento ao investimento produtivo.

Esta medida pretende corrigir os incentivos vigentes e estimular uma utilizacdo mais racional do parque
habitacional, assim como desincentivar a acumula¢do de riqueza sob a forma de casas de habitagdo sem
arrendamento. O mecanismo de exclusdo do agravamento do IMI de imdveis arrendados cria um incentivo
a declaragdo do arrendamento em sede de IRS e IRC (no caso de casas de habitagdo detidas por empresas).

Proposta:

PropGe-se um agravamento da taxa de IMI aplicavel a prédios urbanos de habitacdo ou fracdes, a partir de
um valor a definir, que ndo sejam habitacdo propria e permanente do seu proprietario, num montante
intermédio entre as atuais taxa normal e taxa aplicavel a prédios devolutos e em ruinas. O montante do
agravamento é totalmente deduzido a coleta em IRS relativa ao correspondente rendimento predial,
fazendo assim que para prédios arrendados ndo exista qualquer agravamento.

o Imposto Municipal sobre Transacoes

Reconhece-se que o IMT pode constituir um obstaculo a flexibilidade no mercado imobiliario e que, no caso
da habitacdo propria e permanente, incide de forma desigual sobre os contribuintes, ja que consoante
mudem ou ndo de habitacdo ao longo da vida suportam o IMT uma vez ou em duas ou mais ocasides.
Contudo, o IMT representa uma importante receita fiscal (prevé-se que em 2015 gere uma receita de 459
milhdes de euros). Ndo parece adequado eliminar o IMT no atual contexto de consolidagdo orgcamental.
Mas importa dar-lhe mais racionalidade nomeadamente ao ndo onerar os cidaddos que tém maior
mobilidade territorial ou social.

Neste contexto é preferivel manter a atual estrutura do IMT. No entanto, o IMT tem atualmente taxas
marginais e médias muito elevadas para habitacdes de valor médio e médio alto, o que pode ser bastante

distorcedor das decisGes, nomeadamente de alteracdo do local de residéncia.
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Proposta:

Simplificar a atual tabela de taxas do IMT para aquisicdo de habitacdo prdpria, alargando o limite de
isencdo e reduzindo a taxa marginal aplicavel a habita¢gGes de valor médio.

Reduzir o IMT suportado quando, por motivo de mudanca de residéncia, se adquire nova habitacdo para
habitacdo prépria e permanente, permitindo a dedugdo no valor a pagar do valor suportado na aquisi¢cdo
anterior.

A possibilidade de dedugao do IMT anteriormente suportado permite eliminar, nas aquisicdes de habitacao
propria e permanente, a distorg¢do fiscal (e a incidéncia injusta) nas decisGes de mudanca de habitacdo.

PropGe-se ainda a reducdo do IMT nas aquisi¢cdes, para habitacdo propria e permanente, de casas de valor

intermédio, mantendo-se uma tributacdo elevada para habita¢cGes de luxo e a isencdo para valores baixos
por motivos sociais.
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4.2.6 Imposto sobre herancas de elevado valor

As herangas mais comuns - aquelas em que sdo herdeiros o conjuge ou unido de facto, descendentes e
ascendentes — sdo isentas de imposto em Portugal, tal como acontece com as doa¢des em vida nas mesmas
circunstancias. Apenas dois outros paises da UE15 n3o tém imposto sobre herangas (a Austria por motivos
constitucionais e a Suécia). A isencdo de imposto sobre herangas é mais comum nos paises do alargamento,
onde 6 paises ndo tributam as herancas: Chipre, Estdnia, Letonia, Malta, Roménia e Eslovaquia. O imposto
sucessorio contribui para uma sociedade mais justa e inclusiva e é favoravel ao crescimento econdmico, ao
ndo tributar os inputs na producgdo. Ao contrario dos outros impostos o seu impacto recessivo é limitado. A
introdugdo de um imposto sucessoério torna-se particularmente relevante num pais que esta sujeito a um
elevado nivel de tributagdo sobre o rendimento do trabalho e onde existe uma elevada desigualdade de
rendimentos e de patrimonio. Além disso, dada a ndo tributacdo em IRS das mais-valias ndo realizadas, a
auséncia de tributagdo das sucessoOes leva a que as mais-valias ndo realizadas em vida do titular escapem
totalmente a tributagdo.

Proposta:

Pode optar-se por modelos de tributacdo que tenham em conta o valor global da heranca ou o valor do
quinhdo hereditario. O modelo proposto baseia-se no modelo existente no Reino Unido e na Irlanda com a
existéncia de uma taxa Unica aplicada a herancas cujo valor global atinja um milhdo de euros.

PropGe-se uma taxa marginal de imposto de 28%, idéntica a que é aplicada em IRS relativamente a
rendimentos patrimoniais. Desta taxa marginal resultam, a titulo ilustrativo, taxas médias de 14% para
herancas no valor de 2 milhdes de euros e de 18,6% para herancas no valor de 3 milhdes de euros. E assim
mais leve do que é aplicada nesses paises: A taxa € menor e o valor a partir do qual se aplica é mais elevado
(Reino Unido: 40% acima de 325 mil libras. Irlanda 33% acima de 225 mil euros). Pode em alternativa
ponderar-se um valor de isengdo mais baixo mas com consideracgdo (para alivio de tributagdo) do niumero
de herdeiros.

A receita média esperada com este imposto é de 100 milhdes de euros.
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4.3 Um sistema educativo para um mundo globalizado

,

No ambito do programa “Educag¢io e Formagdo para 2020” é definido que o “principal objectivo do
quadro consiste em apoiar os Estados-Membros na continuagéo do desenvolvimento dos seus sistemas
educativos e de formacgdo. Estes sistemas deverdo proporcionar, da melhor forma, os meios para que
todos os cidaddos realizem os seus potenciais, bem como assegurar a prosperidade econdémica
sustentdvel e a empregabilidade. O quadro deverd ter em consideragdo todo o espectro dos sistemas de
educacgdo e formagdo numa perspectiva de aprendizagem ao longo da vida, abrangendo todos os niveis
e contextos (incluindo a aprendizagem ndo formal e informal) ”.

Parece desde logo evidente que o crescimento econdmico e a sustentabilidade da sociedade dependem de
garantir a eficacia do sistema educativo Este sistema deve permitir aos mais jovens, em primeiro lugar, e a
populacdo, em geral, realizarem o seu potencial e desta forma contribuirem por via do seu trabalho, da sua
criatividade, da eficaz participacdo no sistema produtivo e no limite dos seus rendimentos para o prosperar
da economia.

O sistema educativo pode ser um sistema reprodutor das desigualdades, ou pode em contrapartida, criar
um verdadeiro veiculo de mobilidade social, de integracdo e de combate a exclusdo. Numa sociedade em
que as criangas em risco de pobreza representam quase 1/3 da populagdo com menos de 17 anos esta
ultima aposta tem que ser prioritaria. Portugal ndo pode desperdicar uma parte tdo importante dos seus
recursos humanos.

Uma politica educativa deve centrar-se em torno de trés dominios:

1) Organizagdo e autonomia das escolas
2) Cobertura e resultados escolares
3) Formagao Profissional (ensino secundario e formagdo ao longo da vida)

Propostas:

* Criacdo de um quadro docente estavel nas escolas

* Aprofundamento das experiéncias piloto feitas com escolas e no ambito dos Territérios Educativos
de Intervengdo Prioritdria (TEIP) no sentido de um combate sério ao abandono escolar e a
retencgao.

* Aposta num ensino secundario profissionalizante feito em colaboracdo estreita entre as escolas e
empresas

* Reforco do acesso e da empregabilidade no ensino superior

* Formacgao ao longo da vida
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4.3.1 Organizacao das escolas - Criacdo de um quadro docente estavel nas escolas

Um dos mais graves problemas da escola publica é a dificuldade de estabilizar o corpo docente. Esta
medida prevé a utilizacdo dos mecanismos de incentivo a mobilidade e a reposi¢do salarial na promocgao de
um quadro docente estavel nas escolas.

Os estudos acerca do sucesso escolar apresentam a estabilidade do corpo docente como um dos fatores
internos mais relevantes ao bom aproveitamento dos alunos. Os constantes concursos e a elevada rotagao
de professores pelas escolas sdo indesejaveis e devem ser reduzidos as situacGes de substituicdo de
auséncias temporarias.

Proposta:

A colocacgao de docentes numa escola deve seguir a duragao dos ciclos educativos completos potenciando o
acompanhamento continuado pelo mesmo professor de todo o ciclo de aprendizagem.

A medida deve incluir incentivos a localizagdo de professores em zonas menos atrativas, penalizando os
professores que se apresentem a sucessivos concursos e responsabilizando as escolas pelo planeamento
estavel das suas necessidades de recursos.
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4.3.2 Aprofundamento das experiéncias piloto feitas com escolas e no ambito dos TEIP no
sentido de um combate sério ao abandono escolar e a retencio

Na escolaridade obrigatdria torna-se essencial combater os motivos de exclusdo que se traduzem em perda
de potencial futuro dos recursos humanos portugueses e em enormes desigualdades perante o sistema
educativo: desigualdades no acesso e sucesso; desigualdade entre regides; desigualdade entre escolas
(derivadas do contexto de insercdo), etc. Aqui, como ja referido, é preocupante o aumento recente das
taxas de retengdo e abandono que apontam para um sistema educativo que perpetua desigualdades e que
se torna, por esta via, num obstaculo efetivo ao desenvolvimento socioecondmico dos individuos e da
sociedade como um todo.

Proposta:

Face a evolugdo da taxa de abandono e retenc¢do ao nivel do ensino basico, assume grande relevancia o
desenvolvimento de programas de combate ao insucesso escolar, a ser feito em parceria estreita com as
escolas. Muito deste combate parte do reforco da autonomia e orcamento especificos das escolas para
desenvolverem experiéncias que vdo de encontro aos contextos especificos. Existem ja algumas
experiéncias publicas e privadas que devem ser estudadas e utilizadas como referéncia neste combate.

Do lado do Estado existe o programa “Territdrios Educativos de Intervencdo Prioritaria”. Este programa visa
“estabelecer condi¢cGes para a promog¢do do sucesso educativo de todos os alunos e, em particular, das
criancas e dos jovens que se encontram em territérios com populagdo carenciada.

Pretende-se reforcar a autonomia das escolas que, estando integradas em contextos particularmente
desafiantes, devem ter possibilidades acrescidas para a implementacdo de projetos préprios, fortemente
alicercados em evidéncias e no conhecimento que detém sobre as realidades locais”.

Nos anos letivos 2012/13 e 2013/14 foram consignados do Fundo Social Europeu ao terceiro programa
Territorios Educativos de Intervencdo Prioritaria 180 milhdes de euros.

Neste dominio é imperativo ser feito um levantamento de todas as experiéncias levadas a cabo, seja por
escolas, seja por autarquias ou por instituicGes da sociedade civil, e fazer uma analise de boas praticas a
serem replicadas nos contextos adequados.
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4.3.3 Aposta num ensino secundario profissionalizante feito em colaboracao estreita
entre as escolas e empresas

O numero de anos de educacdo/formacdo esta intimamente ligado a um conjunto de indicadores sociais
gue vdo desde melhor salde, maior participagdo civica, maior confianca coletiva, etc.. Assim importa
reforcar o peso das pessoas com niveis de escolaridade mais elevados.

Ao nivel do ensino secundario, a aposta deve ser clara no sentido de generalizar o ensino secundario como
a formagdo comum entre os adultos ativos.

Se é em parte o aumento do sucesso escolar ao nivel do terceiro ciclo que torna possivel encarar o ensino
secundario como a qualificacdo base das novas geracdes, também ¢é necessario olhar com uma nova
perspetiva para este nivel de ensino. Este deve garantir a muitos o acesso ao ensino superior mas a muitos
outros uma formacao profissionalizante, préoxima do mercado de trabalho.

Proposta:

Deve-se apostar no desenvolvimento de parcerias com o tecido empresarial de cada regidao no desenho de
percursos de ensino virados para o mercado de trabalho. Estes percursos devem aproveitar o tecido
empresarial especifico das regides e desenhar programas contextualizados nas realidades regionais.

Estas parcerias devem contemplar o desenho de curriculos claramente virados para a empregabilidade,
com o desenvolvimento de competéncias técnicas e transversais que garantam a integragdo dos jovens no
mercado de trabalho com empregos de qualidade (adequados as competéncias desenvolvidas). A
integracdo curricular de estagios profissionais no ensino secundario, a avaliagdo de competéncias, o
potenciar das orientagdes vocacionais deve contribuir para um combate ao insucesso escolar e uma
integracdo mais eficaz no mercado de trabalho. Deve, adicionalmente, potenciar a capacidade de
aprendizagem ao longo da vida que permita uma adaptabilidade as condi¢cbes de progresso e evolugdo
tecnoldgica permanente.

O trabalho desenvolvido em conjunto com empresas e centros de competéncias é fundamental neste
percurso. Desde o momento da definicdo de curriculos, ao desenvolvimento de competéncias transversais
e de empregabilidade, a definicdo de estagios curriculares ou extracurriculares as empresas devem ser
parceiros privilegiados na vertente profissionalizante do ensino secundario.
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4.3.4 Reforcar o acesso e a empregabilidade no ensino superior

E importante retomar o alargamento do acesso ao ensino superior, e garantir condi¢des de reducdo do
abandono, em particular pelo apoio a alunos mais desfavorecidos.

Devem também ser criados maiores incentivos ao refor¢o de a¢Ges no dominio da empregabilidade nas
instituicGes de ensino superior. Apesar da taxa de desemprego entre os licenciados ser menor que a média,
persistem hoje niveis de desemprego elevados entre quem terminou o ensino superior, que sdo
particularmente preocupantes pelo investimento e expectativas criadas e por gerarem maiores incentivos a
saida do pais num grupo com particular mobilidade internacional.

As caracteristicas do tecido empresarial portugués criam uma barreira a entrada, em particular em alguns
dos principais setores exportadores. Empresas de reduzida dimensdo e com baixos niveis de qualificacdo
tém particular dificuldade em integrar com sucesso jovens licenciados. Dificuldade que é proporcional a
necessidade que tém de se modernizar e renovar. Existe neste aspeto uma falha de mercado que deve ser
abordada.

Proposta:

Em muitos paises as instituicdes de ensino superior assumem um papel ativo na colocagdo dos seus alunos
no mercado de trabalho. Trata-se ndo sé de encontrar empregos, mas de garantir uma rdpida e bem
sucedida integracao dos seus licenciados no mercado de trabalho. Em Portugal, a escassez de meios com
gue universidades e politécnicos se debatem e o facto de ndo existirem incentivos a promoc¢do da
empregabilidade, significa que, comparativamente a exemplos de referéncia internacionais, poucos
recursos e esforco é colocado nesta area.

Consideramos que € necessario evoluir nesta area, alocando de imediato recursos adicionais as
universidades consignados ao desenvolvimento de ag¢des de promocdo da empregabilidade. As
universidades, pela rede de ex-alunos, de contactos com as empresas e pelo prestigio de que gozam local e
nacionalmente estdo bem posicionadas para dar um contributo maior e particularmente eficaz na
promogdo da empregabilidade dos seus alunos. O retorno desse investimento serd muito elevado.

Propomos também criar incentivos de médio e longo prazo a um maior esforco do ensino superior na area
da empregabilidade, ponderando consignar uma propor¢cdo do IRS pago pelos ex-alunos de cada
Universidade ao seu financiamento. Esta medida visa premiar cada instituicdo pela capacidade de gerar
valor em Portugal dos alunos que formaram. Mas visa especialmente incentivar as instituigcdes de ensino
superior a desenvolverem atividades que contribuam para o aumento da empregabilidade dos seus alunos,
como o reforco de competéncias transversais (linguas, dominio de tecnologias, etc.), a inclusdo no
curriculum académico de mais disciplinas que aproximem os alunos do mercado de trabalho, ou o esforco
de garantir estagios profissionais em empresas.
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4.3.5 Formacao ao longo da vida

A formacdo a longo da vida assume também grande importancia devendo, a par da escolarizacdo das
populagdes mais jovens, ser trazida de novo para as prioridades do sistema educativo a (re)qualificacdo de
adultos.

A estratégia para a Educacdo e Formacdo 2020 faz referéncia explicita a formacdo ao longo da vida. A
formacdo continuada, a educacdo para adultos e a requalificacio podem permitir um combate ao
desemprego estrutural, um aumento da empregabilidade e também um contributo claro para a cidadania
ativa.

Esta formacdo deve reforcar a coesdo social, a igualdade entre homens e mulheres e a realizagdo individual.
Deve igualmente permitir a promoc¢ao da criatividade, da competitividade e da empregabilidade.

Torna-se por isso fundamental garantir o acesso a formacdo, a requalificacdo e a reconhecimento de
competéncias ao longo de toda a vida ativa.

As medidas nesta area de intervencdo devem ser sustentadas pelo diagndstico da economia/mercado de
trabalho. De resto, a opgdo politica essencial é centrar as politicas nos grupos com maior dificuldade de
insercdo no mercado de trabalho associada as baixas qualificacdes. Devem ser medidas focalizadas e nao
universais, devem focar em grupos alvo claramente bem definidos.

Proposta:

As politicas ativas de emprego devem ser um dos instrumentos preferenciais de eliminacdo do diferencial
de empregabilidade dos trabalhadores portugueses mais velhos e desempregados de longa duracao.

PropGe-se o lancamento de um “contrato de re-emprego” com vista a um mais rapido retorno ao mercado
de trabalho e que pode ser enquadravel numa nova versdao do Programa das Novas Oportunidades. Este
esforco de formagdo tem como objetivo reduzir o desemprego de longa duracdo de modo a permitir
reduzir a taxa natural de desemprego e aumentar o produto potencial. Esta formag¢do ndo tem, assim,
objetivos meramente conjunturais, tratando-se isso sim de uma politica de reforma estrutural da economia
portuguesa.

Este contrato devera aumentar a despesa em politicas ativas de emprego em 0.45% do PIB, para um valor
proximo da média da area do euro.

Isto representaria uma duplicagdo da despesa com cada desempregado registado face aos valores de 2011.

A implementacdo desta medida prevé um aumento da despesa, financiada por fundos europeus, de 600
milhdes de euros em 2016, 400 milhdes em 2017, 200 milhGes em 2018 e 2019. Esta proposta nao envolve
novas verbas para além daquelas que ja estdo previstas no ambito dos fundos estruturais.
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4.4 Promocao das competéncias técnicas e sociais da Administracao Publica

As instituicOes, entendidas como todas as regras que influenciam o funcionamento da economia e definem
os incentivos que motivam os individuos, sdo a chave do crescimento econdmico. Todas as instituicGes
econOmicas sdo criadas pelos individuos na sociedade e devem ser desenhadas para promover a
pluralidade e a participacao de todos os membros dessa sociedade.

A melhoria do contributo do Estado, das instituicdes publicas e da regulacdo do funcionamento dos
mercados, tem um papel tdo importante como o reforco da capacidade tecnoldgica, da capacidade de
investimento e do apoio a internacionalizagdo das empresas privadas. O Estado tem de assegurar as
fungGes soberanas e a provisdo de bens publicos, assumir o seu papel na regulacdo dos mercados, mas
também na formacdo de recursos humanos, apoio a ciéncia e valorizacdo dos recursos nacionais. O
desempenho publico é crucial em areas tdo diversas como a seguranca, justica, saude, educagdo e
ambiente. Assumir e cumprir bem estas missGes é determinante para a promocdo da produtividade e da
criacdo de valor nas empresas e para a atracdo de investimento para Portugal. A rapidez, seguranga,
previsibilidade e qualidade dos servicos publicos, traduz-se em menos perdas de tempo e maior
produtividade para as empresas privadas.

As instituicGes que regem os mercados devem propiciar um relacionamento de confianca nas relacdes
econdmicas entre os agentes econdmicos e entre estes e a Administragao Publica.

Nos ultimos anos assistiu-se a uma desvalorizacdo, desqualificacdo e desestruturacdo do Estado com
reorganizagOes organicas sistematicas ndo sé entre diferentes governos constitucionais, mas por vezes
durante o mesmo ciclo governativo. Registou-se também uma forte quebra na motivacdo dos
trabalhadores em fungdes publicas por variadas razdes: redugdes salariais, horarios laborais mais rigidos e
mais extensos, congelamentos das promogdes e progressdes na carreira, reduzidas admissdes, suspensao
de incentivos ao mérito, sistema de avaliagdo de desempenho complexo, burocratizado e sem
consequéncias praticas (SIADAP |, Il e Ill). Para além de uma politica salarial desajustada verificou-se uma
reducdo sem grande critério nos seus efetivos sobretudo ao nivel do subsector Estado, dos fundos da
seguranga social e da administracao local.

Ainda no dmbito do enquadramento da politica de emprego publico convém assinalar dois aspetos. Por um
lado a diversidade de rela¢Ges laborais na administragdo publica, com os ministérios sectoriais relacionados
com as fun¢Ges de soberania (administracdo interna, defesa nacional e justica) com predominio de vinculo,
e os restantes com predominio de contrato a termo indeterminado. Por outro, ha setores em que se
justifica um emagrecimento do pessoal empregue outros ha em que para certas carreiras especificas
parecem existir caréncias.

Se é certo que a restricdo orcamental do Estado e a necessidade de consolidagdo orcamental ndo podem
ser descuradas, também é certo que urge reverter algumas daquelas politicas, no sentido de dar
estabilidade, previsibilidade e confianga aos trabalhadores em fung¢ées publicas, valorizar o servigo publico,
dar estabilidade aos seus servigos e promover uma adequada politica de gestdao de recursos humanos. Isto
ndo sera possivel, clarificados os objetivos politicos para cada area sectorial, se ndo se iniciar uma
orgamentagdo por programas plurianual, que presume que seja feito um cruzamento das carreiras da
administracdo publica com os programas orcamentais. Esta andlise ndo é atualmente feita pela DGAEP, mas
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¢é essencial para prever o impacto que terd a alteracdo da politica remuneratéria de carreiras especificas
sobre cada um dos programas orcamentais.

No sentido de enquadrar as diferentes medidas de politica na area da administracdo publica enunciam-se
os principais principios orientadores para a préxima década. E desejavel que haja o mais alargado
compromisso politico e social em relacdo a, pelo menos, alguns deles:

1) E necessario requalificar as administragdes publicas, em particular nalgumas areas de competéncias
chave em que a auséncia ou fraqueza do Estado tem repercussGes mais graves, o que passa por algum
rejuvenescimento dos quadros.

2) E necessario implementar um sistema simples de incentivo ao mérito nos organismos da administracdo
publica e de monitorizacdo do desempenho, sobretudo a partir daqueles que beneficiam dos servicos
publicos.

3) E importante que qualquer remodelagdo organica, a ter de existir, seja minimalista e ndo aumente o
numero de organismos da administracdo nem paralise a administracdo publica.

4) E relevante que haja uma orcamentacdo por programas plurianual, conforme previsto na Lei de
Enquadramento Orgamental, objetivos remuneratérios plurianuais, acertados em concertagdo social e
politica o mais alargada possivel, que deem estabilidade e previsibilidade quer as condi¢des de vida dos
trabalhadores em fungGes publicas quer a despesa do Estado.

5) E necessario fazer alguma discriminacdo positiva, em certas carreiras da administracdo publica, para
que bons profissionais tenham incentivos para se deslocarem do litoral para o interior.

Propostas:

Existem um conjunto de medidas de politica que podem ser desenhadas e que se adequam aos principios
enunciados e que ndo tém implicacdes orgcamentais, como sejam a reintroducdo de horarios flexiveis nos
servicos, nomeadamente naqueles em que tal ndo obsta a qualidade do servico prestado. Devera ser
devidamente ponderada a possibilidade de reducdo do horario para as trinta e cinco horas, desde que isso
ndo tenha repercussdGes orcamentais, nomeadamente na necessidade de contratacdo de mais efetivos,
como resultado dessa reducdo. Porém, neste relatdrio concentramo-nos nas medidas que terdo algum
impacto orcamental, a saber:

* Politicas de emprego publico e mobilidade

* Politica salarial e de carreiras

* Maior autonomia e responsabilizacao dos servicos da AP
* Desenvolvimento territorial

* Descentralizagao e desconcentragao dos servicos da AP
* Justica

* Regulagdao dos mercados
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4.4.1 Politicas de emprego publico e mobilidade

Identifica-se aqui uma medida de largo impacto orcamental, e distinguem-se dois periodos: a primeira
parte da primeira legislatura (2016-2017) e a segunda parte da legislatura (2018-2019), introduzindo um
gradualismo na implementacdo das medidas. Importa referir que o enquadramento plurianual dos
vencimentos e do emprego publico é essencial para cumprir uma planificagdo adequada da despesa
publica, conforme previsto na atual Lei de Enquadramento Orcamental. Neste sentido importa reforcar a
gestdo publica em termos dos programas orcamentais.

No que toca a medida referente ao emprego publico, pretende-se iniciar um processo de renovagdo dos
guadros da administracdo publica. Atualmente estdo a envelhecer a uma média de quase um ano por ano,
dado o congelamento das entradas e o envelhecimento dos que estdo atualmente em fun¢Ges. Revitalizar o
Estado passa pelo seu rejuvenescimento com a entrada de jovens e qualificados quadros. Por outro lado,
pretende-se promover uma melhor utilizacdo desses recursos para que estes sejam afetos as fungdes nos
guais sdo mais Uteis a sociedade.

a. Emprego publico
Proposta:

Deve iniciar-se um processo de descongelamento das admissées na administracdo, nomeadamente nos
sectores criticos (como a saude, a justica e a educacdo) e de quadros qualificados onde a administragdo
publica seja deficitaria. Desta forma coloca-se fim a politica de reduc¢do cega de quadros da administracao.
No entanto, é importante garantir que o descongelamento das admissGes ndo se traduza em termos
agregados num aumento do nimero total de funciondrios (o numero de entradas nao devera ultrapassar o
numero de saidas). Isto ndo significa que em certas areas da governacdo ndo seja promovida a
racionalizacdo de efetivos, compensada com o aumento noutras areas.

Nesta fase (2016 e 2017) analisar-se-a em que medida a introducdo de TIC, inovacdes tecnoldgicas e
organizacionais permitem aumentar a eficiéncia e a libertar recursos para as areas onde estes sejam mais
necessarios. Na segunda fase da legislatura, os gestores dos programas orgamentais em articulacdo com os
ministros sectoriais, definem uma estratégia plurianual de recursos humanos para a globalidade do
programa. Essa autonomia de gestdo devera estar circunscrita por uma restricdio orgamental (ver em
baixo).

b. A afetacdo do emprego publico. Incentivos a interioridade

Proposta:

Uma questdo diferente da dimensdo do emprego publico é a sua afetacdo territorial, nomeadamente a
dificuldade de incentivar bons profissionais a deslocarem-se para regiGes do interior. Este problema coloca-
se, ndo para todas as carreiras, mas para algumas em particular (e.g. médicos) para as quais deverdo ser
dados incentivos apropriados.
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Uma medida destinada a reafectagdo territorial e funcional de funcionarios publicos com incentivos
pecuniarios a mobilidade. Tem como objetivo fixar funcionarios publicos em servicos com necessidade de
recursos e que nas condi¢Ges atuais ndo tém meios de atrair funcionarios. Esta medida permitiria uma
reafectacdo de funcionarios excedentarios e reduziria as necessidades de contratacdo de funcionarios. O
incentivo pecuniario, nomeadamente por deslocacdo no territério significativa, deverd levar em
consideracdo a situacdo familiar do(a) trabalhador(a) (conjuge, filhos, etc.). Tratar-se-ia de um suplemento
salarial.

c. Admissao por quadro de contratacao, tornando mais transparentes, e ao mesmo tempo mais
rapidas e flexiveis as contratacdes para a administracdo publica, e criando quadros do Estado, que
desde o inicio ndo sejam quadros de departamentos, mas antes quadros que assumam que ao
longo da carreira deverdo passar por varios departamentos e areas da administragdo publica.

d. Modelo adicional de contratacdo de jovens quadros, com um regime de emprego com avaliacao
obrigatdria ao fim de 15 anos. A contratagdo neste regime de jovens quadros permitira de forma
regular rejuvenescer a administracdo publica e garantir que esta permanentemente em contacto
com as novas ideias e tecnologias, ao mesmo tempo que permite aos jovens acumular experiéncia
profissional e conhecimento do funcionamento da administracdo que podera ser Util para a sua
carreira.
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4.4.2 Politica salarial e de carreiras

No que se refere aos salarios, pretende-se dar estabilidade e previsibilidade a evolugdo salarial a médio
prazo, bem como promover a recuperacdo de poder de compra, sobretudo daqueles mais afetados pelos
cortes salariais, nomeadamente os trabalhadores mais qualificados da administragdo (aqueles que tém um
prémio salarial negativo relativamente aos do sector privado). Para reter estes trabalhadores e para atrair
outros qualificados é necessario uma revalorizagdo salarial, apesar de a componente salarial ser apenas um
dos elementos que afeta a motivacdo extrinseca dos trabalhadores em fungdes publicas. Devera alargar-se
a tabela salarial Unica a todas as carreiras (gerais e especiais) e continuar o processo de racionalizacdo e
reducao dos suplementos salariais.

Proposta:

* Eliminagdo da redugdo salarial dos funcionarios publicos, em vigor desde o OE2011, em 2 anos
através da supressdo dos cortes salariais em 40% em 2016 e a parte remanescente em 2017.

* A partir de 2018, inicia-se o processo de descongelamento das carreiras e de limitacdao das perdas
reais de remuneracdo que deverao ser avaliadas no cruzamento dos programas orgamentais com
as respetivas carreiras e ter e conta o impacto transversal de algumas carreiras em varios
programas orgamentais.

A progressdo salarial na Administragcdao Publica deve ser entendida como um mecanismo de eficiéncia
promotor do mérito individual e do grupo e dos incentivos ao longo da carreira. Assim sendo, a
regularizacdo das carreiras é um aspeto essencial para o qual é necessario libertar meios financeiros. O
Estado devera assegurar que o impacto orcamental do descongelamento progressivo das carreiras e
evolucdo da massa salarial global e das despesas com recursos externos cumpram as restricoes
orcamentais definidas.

Adicionalmente, deve ser dada mais flexibilidade e responsabilidade aos gestores publicos, nomeadamente
ser deve ser equacionada a possibilidade de considerar regras orgcamentais plurianuais que englobem em
conjunto as despesas em pessoal e as despesas em aquisicdes de bens e servicos. Desta forma, permitir-se-
ia aumentar a racionalidade e a eficiéncia das decisGes e responsabilizar o gestor ou dirigente publico pela
globalidade dos seus recursos.

Maior autonomia e responsabilizacao dos servigos da Administragao.

A perda de autonomia das instituicGes publicas, com os limites impostos aos municipios, universidades,
hospitais, e varias outras instituicdes publicas, diminuiram a sua eficiéncia e eficacia, limitando a sua
capacidade de encontrar melhores solugées de forma descentralizada, fazendo melhor com os mesmos
meios.

Propostas:

1) Retoma e aprofundamento da autonomia das instituicbes publicas, num quadro de maior
flexibilidade e responsabilizacdo pela execugdo das suas fungodes.
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2) Maior generalizagdo de instrumentos de gestdo, comparacdo, avaliagdo, com incentivos ao nivel do
financiamento. E.g. Benchmarking entre instituicGes comparaveis (recursos e resultados);
contratualizagdo por objetivos; financiamento (ou atribuicio de recursos) com base em
producdo/resultados; mecanismos de avaliagio e melhoramento permanente de servicos —
avaliacdo de qualidade, desburocratizacdo, simplificacdo;

3) Premiar rentabilizacdo de ativos, criacdo de receitas proprias — exemplos: arrendamentos de
espacos (pavilhdes de escolas, museus), prestacdo de servicos complementares ao exterior ou ao
proprio Estado (e.g. Exército: reparacdes de automodveis, combate aos incéndios), exportacdo de
servicos (e.g. saude).

4) Dar maior estabilidade contratual e incentivos a instituicGes dinamicas e de exceléncia em que os
seus dirigentes executivos ndo tenham vinculo publico, mas contratos a termo certo. Isto acontece
hoje em alguns institutos publicos. Dar alguma garantia de estabilidade contratual, alguma
compensacao pelo exercicio de fungdes executivas e assegurar a accountability da instituicdo
parece essencial.
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4.4.3 Criacao de “Centros de competéncias”

Os servigcos da Administracdo Central tém perdido competéncias formais e de substancia, sendo que nada
os substituiu. As primeiras decorrem da constante reorganizacao e extingao dos servigos, que promovem a
transferéncia de muitas das competéncias para fora do quadro da Administracdo concentrando-as em
gabinetes que ndo pertencem a administracdo. As segundas decorrem da delapidacdo de recursos
humanos a que a Administracdo Publica tem sido sujeita e que a impede de desempenhar
apropriadamente as suas fungoes.

Proposta:

A medida visa agregar func¢Bes que hoje se encontram dispersas por diferentes Ministérios, criando
“centros de competéncia” que possam apoiar tecnicamente os Ministérios e prestar servigos transversais a
AP, isto é transversais a varios programas orcamentais (que hoje coincidem aproximadamente com os
ministérios sectoriais) mas também ao sector privado e em estreita colaboracdo com as Universidades
publicas e privadas.

Esta reorganizacdo poderia ser implementada com a criacdo de instituicdes de reconhecido nivel técnico
em diferentes areas (Ver abaixo). Ndo tém de ser novas instituicées, mas poderdo e deverdo, se possivel,
resultar de instituicdes ja existentes (atualmente Institutos publicos ou Direcdo Geral, caso do INA),
melhorando a sua estrutura organizacional, a capacitacdo técnica e a personalidade juridica. Estas
instituicGes devem ter capacidade técnica de exceléncia, recursos e autonomia de gestdo que as coloquem
em concorréncia e associacdo com as Universidades e o sector privado. Assumiriam a forma de fundagdes
publicas.

Facilmente se verifica pelos objetivos, que a instituicdo ndo pode estar na administracdo direta de um
ministério, nem na administracdo indireta que ndo lhe dara estabilidade nem autonomia. Também nao
parece aconselhavel ser uma entidade administrativa independente associada a um ministério, pois no
nosso ordenamento administrativo, elas estdo reservadas essencialmente a entidades reguladoras e
acopladas a ministérios particulares. O estatuto de fundacdo e o facto de ter como fundador o Estado e de
nela estarem representados dois ou trés ministérios diferentes, a par de outros stakeholders garante a
autonomia e a transversalidade da sua actuacgao.

As areas destas instituicdes seriam:

* Economia; Emprego; Educacdo e Ciéncia
* Ambiente; Engenharia

* Servico Social; Saude

* Defesa; Justica; Seguranca

* Finangas e Administragdo Publica

Esta reorganizacdo permitirda que a Administracdo Publica seja uma entidade coerente intra- e inter-
temporalmente e que se implemente uma transversalidade das politicas publicas. Estaria capacitada para
apoiar tecnicamente os Ministérios, que ficariam com uma orgdnica mais simples e focada em fung¢des mais

estratégicas de governacao.
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Esta reorganizacdo devera ser o segundo fator de motivagdo interna dos servicos, ja que apela a valorizagdo
interna e relevancia externa dos mesmos. A perda de capacidade de resposta da AP em determinadas areas
ao longo das ultimas décadas é resultado da reduzida capacidade de motivagdo dos funcionarios publicos e
de deficiéncias na organizacdo dos servigos.
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4.4.4 Desenvolvimento territorial

A evolucdo da economia Europeia desde o inicio deste século foi pautada pelo crescimento econdmico
reduzido e pelo aumento substancial das divergéncias entre paises da UE, fortemente agudizadas depois da
crise de 2007; em Portugal, as dificuldades de ajustamento provocaram um sério agravamento das
disparidades inter-regionais pré-existentes, com uma forte concentracdo desses impactos negativos nas
regides mais populosas do Norte e Centro.

O relancamento econdmico do pais ndo serda possivel, pois, sem a inversdo dessa deterioragdo,
nomeadamente devido ao seu peso relativo. Trata-se, sinteticamente, de regides com especificidades
proprias, tendencialmente frageis em termos de qualificacdo da mdao-de-obra ativa, com uma clara
dominagdo de pequenas e médias empresas de pendor exportador expostas a concorréncia global e que
tendem a organizar-se em clusters.

Proposta:

O relancamento do crescimento nacional requer uma analise inteligente das potencialidades dos distintos
territorios nacionais bem como do impacto assimétrico que sobre eles exercem, por vezes
involuntariamente, as politicas nacionais, mesmo quando esses espacos ndo tém o peso demografico do
Norte ou o Centro.

Este reconhecimento devera traduzir-se em acdes de politica mais eficazes e coerentes nomeadamente
guando se cruzam sobre o territério as opgdes de cardcter horizontal ou setorial definidas a nivel nacional;
na pratica, ha que proceder a uma racionalizacdo definitiva da organizacdo do Estado e da administracdo
publica em diversas vertentes, partindo-se do principio que o estabelecimento de regides com algum grau
de legitimidade democratica €, pelo menos no curto prazo, politicamente inviavel:

A nivel da administragao importa reforgar o papel do ministro do “desenvolvimento regional” e das CCDR
como estimuladores de projetos regionais e intermunicipais de particular relevancia. Neste contexto, torna-
se importante clarificar e delimitar as competéncias das CCDR e reforgar a sua capacidade de didlogo e de
concertagao com os principais atores a nivel regional, nomeadamente através da promogdo da sua maior
representatividade e legitimidade a nivel regional.
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4.4.5 Descentralizacao e desconcentracao dos servicos da AP

No quadro da implementacdo do principio Descentralizar e Aproximar importa garantir que os servicos
publicos essenciais mantém a relagdo adequada de proximidade com os seus utilizadores em todo o
territorio.

Proposta:

Este programa pretende, em colaboracdo com as autarquias locais (municipios e freguesias), abrir novas
lojas de cidaddo, balcGes multisservicos, unidades moveis de proximidade e promover a utilizagdo assistida
de servigos eletrénicos, de modo a assegurar o acesso de todos cidaddos aos servigos publicos, com o
objetivo de ter até ao final da legislatura uma loja de cidaddo em cada concelho.

Os servicos publicos de atendimento concentrado (lojas do cidaddo ou centros de atendimento
empresarial) estardo presentes em cada Concelho do Pais. Para além do beneficio em termos de melhor
provisdo de bens e servigos publicos, esta operagdo tem um potencial de ganhos significativos em termos
de eficiéncia. Atendendo ao seu potencial racionalizador e a capilaridade de servicos como as repartigoes
de finangas e conservatdrias, prevé-se uma acentuada redugdo de custos em custos operacionais.

Esta intervencdo surge articulada com a estratégia de aceleracdo de execuc¢do dos fundos comunitarios que
devem ser mobilizados para a implementacdao destes novos espacos, sendo esta uma das tipologias de
operacoOes a ser priorizada para garantir a referida aceleracdo da execugdo do Portugal 2020.
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4.4.6 Aumento da celeridade, acessibilidade e confian¢a no recurso a Justica

O sistema de justica constitui um obstaculo ao bom funcionamento da economia quando as decisdes sdo
lentas e o prazo para resolugdo de conflitos é dificil de estimar; quando os procedimentos e as proéprias
decisGes sdo obscuros; ou quando o sentido das decisGes é imprevisivel pela variedade da jurisprudéncia.

Uma reforma modernizadora da justica deve procurar resolve estas deficiéncias, permitindo decisGes mais
rapidas dos conflitos e cujo sentido seja previsivel, e processos mais transparentes para os agentes
econdmicos, cujo tempo de duracdo seja possivel conhecer. As alteracdes necessarias do sistema ndo
requerem significativos meios financeiros, mas sobretudo a reengenharia do sistema, a motivacdo dos
agentes e a reducdo do peso de rotinas burocraticas instaladas.

Proposta:

A reforma deve assentar nos seguintes eixos essenciais:

* Tornar mais transparente o sistema de justica para o cidadao.

* Introducdo de mecanismos de informagdo ao utente que permitam conhecer a duracdo média do
tipo de processo no tribunal e acompanhar o seu estado e os prazos de tramitagdo previsiveis;

* Gestdo mais eficiente da componente ndo jurisdicional da administracdo da justica, com objetivos
qguantificados e claros, formacdo na gestdo e incentivos a produtividade;

e Utilizacdo intensiva de tecnologias de informagdo na gestdo processual, com alargamento dos
sistemas abrangidos, e na comunicacao;

* Simplificacdo processual com reducdo dos atos processuais redundantes ou sem valor
acrescentado e repensando o papel dos varios agentes do sistema reduzindo as intervencGes ndo
essenciais;

* Possibilidade de distribuicdo de atos processuais isolados e de caracter meramente documental
para tribunais com menor carga processual;

* Criacdo de novos mecanismos para a uniformizacdo de jurisprudéncia;

* Desformalizacdo e utilizacdo de linguagem compreensivel por todos em atos processuais que se
dirigem aos utentes;

72



4.4.7 O papel das privatizacoes e concessoes e a regulacdo do mercado do produto

O governo PSD/CDS-PP interpretou a necessidade de adoc¢do de reformas estruturais como um cheque em
branco para promover a privatizacdo de empresas publicas com um papel estratégico no desenvolvimento
da economia portuguesa sem acautelar a defesa do interesse superior dos cidaddos, vendendo de forma a
maximizar o encaixe financeiro num contexto de desvalorizacdo dos ativos nacionais e de incerteza. Este
objetivo imediatista esteve desligado de qualquer estratégia nacional e europeia e ndo acautelou a
necessidade de assegurar um funcionamento eficiente que promova a provisdo de bens e servicos a preco
economicamente justo. A promessa de privatizacdo da TAP pelo governo ainda em fungbes constitui nesta
perspetiva um risco enorme para a economia portuguesa, com destaque para o setor do turismo. O
abandono das intengdes iniciais de privatizacdo da CGD e da RTP ndo traduzem uma visao mais equilibrada
do papel do estado na economia na economia portuguesa, mas antes razGes meramente circunstanciais.

Proposta:

O processo de privatizacGes e concessdo deve ser reavaliado a luz do interesse nacional, tendo em conta a
alteracdo das condigOes atualmente vigentes nos mercados financeiros (nomeadamente no que respeita
as condicdes de reembolso da divida publica). A avaliacdo do interesse nacional exige uma clarificagdo do
conceito de "setor estratégico nacional" (inclusivamente para efeitos de reconhecimento europeu), bem
como uma analise objetiva das condicGes de efetiva supervisdo e regulacdo das atividades a privatizar ou
concessionar, em particular quando se trate de monopdlios ou quase monopdlio e/ou se revistam fungdes
de interesse publico ou servicos de interesse geral.

Sempre que a privatizagdo ou concessdo seja a solucdo adotada, interessa fazer uma analise objetiva sobre
o método a prosseguir. A privatizacdo ou concessao a privados da provisdo de bens e servicos deve sempre
clarificar os objetivos essenciais dessa operacgdo requerendo uma analise estratégica dos parceiros. No caso
de abertura ado capital a privados de empresas publicas, a op¢do por dispersdo em bolsa deve sempre ser
adequadamente ponderada.

Uma verdadeira reforma estrutural deve alterar as instituicdes que enquadram as condi¢Ges de
funcionamento dos mercados e que sejam suscetiveis de determinar uma afetacdo mais eficiente dos
recursos disponiveis. Ndo pode ser entendida como a privatizagdo incondicional de quasi-monopdlios
publicos num contexto em que o poder dos reguladores para limitar o abuso da posicdo de monopdlio é
reconhecidamente limitado, colocando em causa a defesa do interesse superior dos cidadaos.

A eliminag¢ao de golden-shares e subsequente privatizacdo ou concessao de um conjunto alargado de
empresas pelo governo PSD/CDS-PP teve como objetivo Unico a maximizagdo do encaixe financeiro. Essa
maximizacdo do encaixe financeiro beneficiou da manutencdo de uma regulacdo propicia a extracdo de
rendas por parte do setor privado. De facto, alteracdes da regulacdo dos mercados no sentido de assegurar
gue estas empresas, que operam em condi¢Ges de quasi-monopdlio, fixam niveis de precos concorrenciais
e traduzem no prego final eventuais ganhos de eficiéncia diminuem o seu valor no momento da
privatizacdo, na medida em que inibem a extracdo de rendas futuras. Adicionalmente, a orientacdo para o
encaixe financeiro e para o preenchimento de necessidades de liquidez prementes determinou parcerias
qgue beneficiam a componente financeira por oposicdo a incorporagdo tecnoldgica que beneficie o
funcionamento eficiente da economia.
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O funcionamento do mercado do produto em Portugal determinou a acumulacdo de um conjunto de
desequilibrios, que o processo recente de concessGes e privatizagbes ndo resolve, podendo mesmo
agravar. Neste contexto propde-se a adog¢do de um conjunto de reformas que alterem as instituicdes e os
incentivos vigentes. Estas alteracdes tém como objetivo ultimo melhorar a afetacdo de recursos na
economia e a qualidade dos bens e servigos oferecidos. Para o fazer é necessario que os precos destes bens
e servicos reflitam uma remuneracdo do capital e do trabalho adequada nas empresas que os produzem.

A exploracao do poder de mercado por agentes privados gera rendimentos acima dos que sao socialmente
desejaveis e deve ser combatida. Um monopdlio privado, sem uma regulacdo eficaz é seguramente pior do
gue a manutenc¢do de um monopdlio publico. Este tipo de perturbag¢do no funcionamento dos mercados é
tdo mais prevalecente quando menos empresas existam no mercado e quanto maiores sejam as
dificuldades de entrada no mercado, sendo particularmente evidente em alguns setores produtores de
bens e servigos ndo transacionaveis.

A reducgdo destes custos para o consumidor foi um dos maiores falhancos do atual governo na gestdo do
programa de assisténcia econdmica e financeira. Na verdade, o governo descurou as dimensdes
econdmicas da sua atuagdo e concentrou-se na dimensdo financeira. Estas rendas, que existem sob a forma
de retornos garantidos de forma contratual ou através da pratica de precos claramente desfasados dos
praticados noutros mercados tém um impacto bastante negativo na economia nacional e devem ser
eliminadas.

As reformas promotoras de um funcionamento mais eficiente do mercado do produto devem assentar nos
seguintes principios:

* Maior poder e independéncia dos supervisores e reguladores setoriais e da Autoridade da
Concorréncia para atuar nos mercados respetivos de forma a assegurar um funcionamento mais
concorrencial;

* Definicdo de uma estratégia de privatizagbes e concessdOes que privilegie o aumento da
concorréncia, a eliminacdo de rendas econdmicas e a incorporacdo tecnoldgica, por oposi¢cdo ao
puro encaixe financeiro;

* Desjudicializagao dos processos relacionados com violagdes da concorréncia e criagdo de arbitros
gue permitam uma adocdo mais célere de medidas destinadas a corrigir comportamentos anti-
concorrénciais;

* Reducdo das barreiras a entrada em setores de atividade e profissGes cujo exercicio é regulado por
Ordens Profissionais.

O aumento do poder e independéncia dos supervisores e reguladores setoriais e da Autoridade da
Concorréncia implica:

* Maior independéncia dos 6rgaos estatutarios destas entidades face ao governo e um maior papel
do controlo parlamentar, sugerindo-se a adog¢do que os membros daqueles orgdos sejam
nomeados pelo Presidente da Republica, sob proposta do governo e apds audi¢do e parecer do
parlamento, podendo ser destituidos por decisdo do Presidente da Republica ou por votacgdo por
maioria qualificada do parlamento;
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* Aumento do poder dos supervisores e reguladores setoriais e da Autoridade da concorréncia na
imposicdao de medidas preventivas do abuso de posicdo dominante com base regulamentar,
constituindo a sua ndo-observancia comportamento punivel em sede criminal;

* Possibilidade dos supervisores e reguladores setoriais interferirem na gestdo e destituirem
titulares de orgdos estatuarios, quando esteja em causa a sua idoneidade ou exista evidéncia de
operacdes que configurem gestdo danosa;

* Possibilidade dos supervisores e reguladores setoriais e da Autoridade da Concorréncia
determinarem separag¢do e venda de atividades de uma empresa, quando esta tenha adquirido
uma posicao dominante no mercado por integracao vertical ou horizontal do processo produtivo;

* Fiscalizacao das atividades dos supervisores e reguladores setoriais e da Autoridade da
Concorréncia pelo parlamento mediante discussdo e aprovagdo por maioria simples dos relatorios
de atividades.

A estratégia de concessoes e privatizagdes deve centrar-se nos beneficios de médio e longo prazo, por
oposicao a objetivos imediatistas, para tal:

* Todas as privatizacoes e concessoes decididas pelo governo devem ser acompanhadas de um
plano publico que defina os objetivos atingir, privilegiando a abertura a concorréncia de setores
gue operam em condi¢des de quasi-monopdlio, a capacidade da operagdo gerar ganhos de
eficiéncia econdmica nomeadamente pela inovagdo tecnoldgica, face a objetivos de natureza
imediatista como sejam o encaixe financeiro imediato e a possibilidade de inje¢des de liquidez;

* Todas as privatizacdes e concessdes serdao acompanhadas de um parecer vinculativo dos
supervisores e reguladores setoriais e da Autoridade da Concorréncia, relativamente aos impactos
da operacdo e da decisdo no funcionamento do mercado, assim como de eventuais medidas
preventivas de um abuso de posicao dominante, as quais podem implicar alteracdes do
enquadramento regulamentar;

* A decisdo do governo deve assentar num conjunto de critérios pré-definidos e passiveis de ser
auditados por uma Comissdo Independente Especializada, que reportara ao parlamento, a quem
cabera a ratificacdo da decisdo do governo.

A desjudicializagdo dos processos relacionados com violagGes da concorréncia permite aumentar a eficacia
na aplicagdo das leis da concorréncia, na medida em que:

* A detecdo de praticas lesivas da concorréncia e a capacidade de fazer a sua prova é dificilmente
compativel com procedimentos e requisitos habitualmente adotados na esfera judicial, levando a
gue as condenacdes por violagdo da concorréncia sejam praticamente inexistentes;

* Acriagdo de uma ou varias instancias arbitrais especializadas em quest&es de concorréncia, que
permitam validar ou invalidar decisdes preventivas dos supervisores e reguladores setoriais e da
Autoridade da Concorréncia de forma célere, permitiria uma aplicacdo mais adequada e mais
célere de medidas preventivas, assim como a sua rapida eliminagcdo quando n3o sejam adequadas;

* Asinstancias judiciais manter-se-iam como instancias de recurso no caso de decisGes de valor
elevado (com um referéncia a definir), assim como no caso de decisdes do foro criminal por
inobservancia das medidas preventivas.
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Uma reforma efetiva do mercado do produto ndo pode deixar de considerar a eliminacdo de barreiras a
entrada, bem como casos em que existe limitacdo do direito de escolha por parte de agentes influentes no
mercado. Neste contexto é fundamental:

* Simplificar os requisitos de licenciamento e fiscalizagdo para iniciar atividade econdmica, cingindo-
0s a0s meramente necessarios para assegurar a seguranca basica dos utilizadores (fiscalizacdo de
eletricidade e gas e seguro de responsabilidade civil, exceto quando esteja em causa a prestacdo de
servicos ou bens que ponham em causa a saude publica ou a vida humana);

* Adotar o principio da fiscalizacdo das atividades econdmicas ex-post, privilegiando a atribuicdo de
uma notacdo relacionada com requisitos associados a qualidade dos bens e servigos
disponibilizados, face a procedimentos administrativos de pré-licenciamento e de puni¢gdo com
encerramento da atividade;

* Avaliar o papel econémico de cldusulas de fidelizacdo existentes em contratos de prestacdo de
servicos a consumidores e elimina-las nos casos em que estas ndo sejam supriveis de forma
razodavel ou se revelem profundamente abusivas (e.g. contratos de telecomunicacgées, internet e
televisdo por cabo, gas, eletricidade);

* Adotar medidas tendentes a corrigir posicdes de abuso de posicdo dominante face a fornecedores
ao nivel das grandes cadeias de distribuicdo no comércio a retalho, bem como limitar praticas de
marketing agressivo que tiram partido da explora¢do de programas de fidelizacdo;

* Reavaliar o papel das ordens profissionais na atribuicdo de acesso a profissdes, eliminando praticas
de restricdo do acesso que ndo assentem em motivagdes claras e relacionadas com a defesa do
interesse publico por oposicdo a manutengdo pregos ndo concorrenciais.

* Analisar e adotar medidas de permitam determinar e eliminar praticas anti concorrenciais em
setores com elevados niveis de concentragdo como sejam a producdo, distribuicdo e
comercializagdo de combustiveis e de eletricidade e a grande distribuicdo no comércio a retalho.
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4.5 Investimento, inovacao e internacionalizacdo das empresas portuguesas

Nos ultimos quatro anos o investimento privado caiu fortemente, situando-se hoje 30% abaixo dos valores
registados antes da crise. Os problemas estruturais do tecido empresarial permanecem por resolver. A
descapitalizagdo, o endividamento e a falta de qualificacdes nas empresas persistem. As instituicdes de
apoio a inovacdo e a internacionalizacdo foram enfraquecidas pela redugdo de recursos e o aumento da
burocracia associada ao seu funcionamento.

Baseando-se na ideia de que o problema de competitividade portugués resultava de saldrios demasiado
elevados, o Governo prosseguiu uma politica de competitividade centrada na redugdo dos custos unitarios
de trabalho, que deveria resultar na aceleracao do crescimento das exportacdes. O nexo causal entre o
sucesso das exportagdes e a repressdo salarial ndo estd demonstrado, e entretanto o ritmo de crescimento
das exportagdes diminuiu. Em 2014 Portugal registou o ano de menor crescimento das exportacdes desde
2009. A aplicagdo da mesma receita parece indiciar o inicio de um ciclo muito pouco virtuoso. Ndo sé
porque esquece todas as restantes componentes que determinam a competitividade empresarial e reduz o
salario a um custo empresarial, mas principalmente porque elimina o papel essencial que o salario
desempenha enquanto mecanismo de incentivo a produtividade.

Os estudos conhecidos sobre os défices de competitividade da economia portuguesa identificam um
conjunto de fatores criticos que devem estar na base da construgdo de uma resposta politica sélida e
realista. Estes incluem défices estruturais de qualificacdes e no perfil tecnoldgico da especializagdo
portuguesa, fatores de custo de contexto e problemas institucionais que dependem da mobilizagdo de
politicas publicas para a sua melhoria.

A limitada autonomia financeira, a falta de quadros qualificados e a reduzida dimensdo das empresas
portuguesas face as europeias colocam importantes dificuldades ao desenvolvimento de processos de
inovacdo e de internacionalizacdo, e a absorcdo nas suas estruturas de novos trabalhadores com
qualificagOes e conhecimento que sdo determinantes para desenvolver novas capacidades e criar valor no
mercado global.

Os objetivos devem valorizar as preocupagdes associadas a moderniza¢do da base econdmica nacional e a
resposta as dificuldades das empresas no contexto de crise econémica prolongada.

Em Portugal, ha ja varios exemplos de centros tecnoldgicos que foram determinantes para criar estratégias
sectoriais bem sucedidas de melhoria tecnoldgica, de qualidade e recuperagdo das exportagcdes, quer em
sectores tradicionais, como o Téxtil e Vestuario, o Calgado ou a Ceramica, quer em areas como a industria
automovel e a aerondutica, biotecnologia ou nas exportacdes de produtos agricolas e da industria
farmacéutica. As estratégias que coordenaram esforcos de instituicdes publicas, universidades, associacdes
empresariais e empresas, conseguiram criar centros de racionalidade e reforcar a competitividade das
empresas envolvidas, tendo em muitos casos sido determinantes para a sobrevivéncia e recuperacdo de
sectores numa nova légica de competitividade.

Estes exemplos, mostram um enorme potencial, que estd ainda maioritariamente por aproveitar de
transferéncia de conhecimento para a criacdo de valor e emprego. E importante reforcar estes exemplos e
promover o aparecimento de outros, de forma aproveitar melhor a capacidade cientifica e tecnolégica que

77



estd nas universidades, centros tecnoldgicos e na geragdo mais qualificada de sempre, aproveitando o
contributo que estas podem dar para o refor¢co do crescimento do pais.

Nos ultimos anos verificou-se um recuo do Governo no apoio as estratégias de eficiéncia coletiva, e no
financiamento das instituicdes de investigacdo, de ensino superior e centros tecnoldgicos, recuo que se
traduziu numa diminuicdao das despesas do Estado em Investigacdao e ensino superior, mais acentuada do
qgue a reducdo da despesa publica total, ao mesmo tempo que reduziu a autonomia e aumentou a
burocracia na gestdo do sector. Uma evolucgdo contrdria a estratégia 2020, que enfraqueceu as instituicoes
chave para uma estratégia de competitividade baseada na inovac¢do e na criagdo de valor.

Os fundos comunitarios sdo uma oportunidade importante para o relancamento do investimento e a
transformacdo do tecido empresarial portugués tornando-o mais inovador, internacionalizado e
competitivo, mas tem de haver consisténcia entre politicas publicas nacionais, que contribuam para o
reforco das instituicdes chave para a inovacdo e internacionalizacdo, e a agenda 2020, para que esta
oportunidade possa ser bem aproveitada.

Consideram-se assim quatro objetivos prioritarios:

* O desenvolvimento empresarial internacionalmente competitivo, que promova uma melhor
insercdo das empresas portuguesas nas cadeias de valor internacional, e recupere a confianga dos
investidores estrangeiros e promove Portugal como localizacao de investimento produtivo;

* O desenvolvimento de fatores de competitividade sustentaveis;

* O reforco da cooperacdo entre o sistema cientifico e tecnolégico e as empresas, mobilizando a
capacidade de instituicdes publicas e privadas para melhorar a inovacgdo e a insercdo internacional
das empresas portuguesas;

* A capacidade de gerar efeitos positivos em matéria criacdo de emprego direto e indireto;

O desenvolvimento destas prioridades deve ser feito em trés linhas de agdo:
I. Componente estrutural com potencial mobilizacdo de politicas publicas

Il. Mobilizagdo de recursos capazes de alimentar um impulso de crescimento com expressao forte
na conjuntura e no novo ciclo politico

lll. Desenvolvimento de Estratégias de apoio empresarial e setorial a atividades/empresas com
elevado potencial de crescimento e relevante efeito de demonstragdo, e o desenvolvimento de
estratégias de eficiéncia coletiva que promovam a inovacdo e as sinergias.

Concretizando as linhas de agdo:
I. Componente estrutural com potencial mobilizacdo de politicas publicas:

* Defesa do investimento no refor¢o da capacidade de formacgdo avancada, ciéncia e tecnologia e
qualificagOes profissionais

* Mobilizagdo dos instrumentos de capitalizagdo das empresas (Fundos, Mercado de capitais e
politica fiscal)

* Melhorar instituicbes e servigos publicos relevantes para as empresas, com especial atencdo no
sistema judicial, fiscal e de regulacdo dos mercados. Retomar o processo de simplificacdo
administrativa, com reducdo de encargos burocraticos e legais e a moderniza¢do das instituicdes
publicas, introduzindo melhoramentos na gestdo e investindo em TIC, usando as oportunidades
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criadas pelos fundos comunitarios.

Il. Mobilizacdo de recursos capazes de alimentar um impulso de crescimento com expressdo forte na
conjuntura e no novo ciclo politico:

* Capacidade para acelerar a execug¢do do acordo de parceria

* Identificacdo das atividades de efeito multiplicador mais rapido e elevado (por exemplo,
reabilitacdo urbana e restauracdo)

* Mobilizacdo de apoios europeus (Plano Juncker, BEI e outros fundos)
* Quadro fiscal excecional para novo investimento em areas transacionaveis

lll. Desenvolvimento de Estratégias de apoio empresarial e sectorial a atividades/empresas com elevado
potencial de crescimento e relevante efeito de demonstracdo, e o desenvolvimento de estratégias de
eficiéncia coletiva que promovam sinergias, a inovacao e facilitem a internacionalizacdo das empresas.

* Consolidagdo e simplificacdo dos instrumentos de apoio a inovacgdo e ao investimento inovador

* Apoio “personalizado” a empresas de elevado potencial de crescimento

* Reforco de recursos para areas de transferéncia de tecnologia e apoio a internacionalizagdo,
renovando as agéncias publicas e valorizando o papel das instituicGes de ensino superior, dos
centros tecnoldgicos e de investigacdo para o melhoramento da competitividade das empresas;

* Promocgdo da formacdo de recursos humanos na area de transferéncia de tecnologia e a
contratacdo de recursos humanos qualificados para esta area;

* Recuperacdo dos incentivos e apoios a implementacdo de estratégias de eficiéncia coletiva,
reforcando o apoio e o empenho da participagdo das instituicGes publicas na sua dinamizacao;

* Reforgar incentivos a maior incorporagdo de valor acrescentado nacional pelas empresas a operar
em Portugal e aumento do esforgo de captacdo de Investimento estrangeiro.

Propostas:

* Aumentar o investimento com execuc¢do extraordinaria de fundos europeus

* Reforgo excecional e simplificacdo do crédito fiscal ao investimento

* (Capitalizacdo das empresas e desbloqueio do financiamento a projetos de elevado potencial

* “Pacote de Apoio a Internacionalizagdo”: as empresas que internacionalizam reforcam-se em
Portugal

* Promocdo da reabilitacdo urbana e requalificagdo do patrimdnio histdrico

* Desenvolver a “Ligacdo Universidade-Empresa” para um novo patamar de Inovagdo

* Descobrir e acelerar a inovagao

* A reforma da desburocratizagdo para as empresas: menos tempo, pessoas e recursos dedicados a
burocracia (SIMPLEX)
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4.5.1 Aumentar o investimento com execuc¢io extraordinaria de fundos europeus

A situagdo excecional que vivemos em Portugal de caréncia de investimento e emprego na economia,
impoe um esforgo excecional para acelerar a execucdo de fundos europeus na economia portuguesa.

O novo quadro de apoios financeiros europeus a Portugal abrange o periodo de 2014 a 2020 e representa
um valor total de quase 26 milhares de milhdes de euros. O valor de 3,6 milhares de milhdes de euros
respeitante ao ano 2014 no ambito do novo quadro de apoio a Portugal, ndo chegou a apoiar nenhum
projeto, ndo tendo sido realizada qualquer execucgéao financeira.

Proposta:

Este atraso de execug¢do cria uma oportunidade para o reforco substancial dos niveis de investimento
executado durante o periodo de 2016-2019, que de acordo com calculos efetuados podera atingir um
acréscimo médio anual nesse periodo de cerca de 1000 milhGes de euros, sem uma exigéncia elevada ao
or¢camento nacional.

Esta é uma solucdo inteligente para a aceleracdo do investimento em termos de gestdo das contas publicas
portuguesas, dadas as fortes limitagdes do orgcamento nacional, atendendo as elevadas taxas de
comparticipagdo comunitarias.

A execucgdo extraordinaria dos fundos europeus deverd ser uma grande prioridade de um proximo Governo
e deverdo ser dados todos os passos, de organizacdo, legislativos e de coordenagcdao com as regides e
parceiros que permitam concretiza-la em qualidade e velocidade.

Deve ser promovida a adaptac¢do do quadro regulamentar de aplicagdo dos fundos europeus de uma forma
célere, sempre este se revele inadequado ao dificilimo contexto econédmico em que vivemos, marcado por
elevados indices de descapitalizacdo das empresas e ainda muita incerteza, promovendo solugdes rapidas e
resolvendo constrangimentos.

Uma atitude proé-ativa na europa nas negociacdes para o plano de investimento de 300 mil milhdes de
euros anunciado por Juncker e um esforco organizado do Governo de captacdo de fundos de outras
rubricas orcamentais europeias a favor de Portugal, poderdo ter um impacto muito importante na
dinamizagdo do investimento.

O crescimento do investimento e a aceleracdo da execucdo do quadro de apoio europeu deverdo fazer
parte da agenda permanente do Conselho de Ministros.
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4.5.2 Reforgo excecional e simplificacio do crédito fiscal ao investimento (alteraciao no
RFAI e no regime contratual)

Os regimes fiscais de apoio ao investimento tém a vantagem de constituirem um poderoso incentivo fiscal
ao investimento, podendo ser aplicados de forma seletiva. Simultaneamente, é necessario concretizar a sua
simplificagdo na ética do investidor, diminuindo a demora e a burocracia associadas.

Proposta:

Duplicagdo do valor do investimento (de €5 milhGes para €10 milhGes) para efeitos de aplicagdo de crédito
fiscal automatico de 25% no dmbito do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), permite ndo apenas
aumentar a dimensdo dos projetos dinamizados, mas também diminuir a burocracia associada a sua

atribuicao.

Simultaneamente, o regime contratual passaria a aplicar-se a investimentos de pelo menos €10 milhdes,
consagrando-se um aumento significativo do valor minimo de referéncia de crédito fiscal de 10% para 20%
do valor do investimento realizado.

Atendendo a natureza seletiva deste incentivo dirigido ao sector transacionavel da economia, deverdo ser
cumpridas as intensidades maximas de auxilio definidas pela Comissdo Europeia.
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4.5.3 Capitalizacdo das empresas e desbloqueamento do financiamento aos bons projetos

O stock de crédito dos bancos as empresas diminuiu 30% entre 2010 e 2014. Esta queda muito acentuada

ndo tem precedentes. Os niveis de autonomia financeira das empresas agravaram-se em resultado da crise

e situam-se atualmente em cerca de 30% em termos médios.

De acordo com o inquérito ao investimento (INE, 2015) 30,8% das empresas exportadoras consideram que

o principal fator limitativo do investimento é o acesso ao crédito e as condi¢des de financiamento - para

22,6% das empresas o principal fator limitativo é o acesso ao crédito, enquanto 8,2% das empresas

exportadoras refere as taxas de juro como principal fator.

Ao mesmo tempo, constatamos que as empresas privadas exportadoras, de acordo com as estatisticas

divulgadas pelo Banco de Portugal, tém os menores niveis de crédito vencido no sector bancario quando se

analisa o sector empresarial nacional.

Proposta:

a)

b)

c)

Concentrar e Concertar a Atuacgdo das Entidades na Esfera Publica para Maximizar o Impacto dos
Incentivos

Evitar a dispersdo de recursos é uma condi¢do indispensavel para alcancar resultados ambiciosos
exigindo:

* A coordenacdo e agilizagdo efetiva dos instrumentos do Quadro de Apoio Europeu, com a parceria
com o Sistema Financeiro, com o envolvimento e a experiéncia do Grupo Financeiro Publico, do
IAPMEI e do Sistema de Garantia Mutua, evitando-se a criacdo de novas organizagbes que
complexifiguem e burocratizem o sistema;

* Uma ldgica de servico e atendimento personalizado ao Investidor nacional e internacional,
conseguindo uma proposta de valor integrada de incentivos financeiros e fiscais e de apoio e
aceleracao dos processos de licenciamento que impulsione o investimento em Portugal.

Desenvolvimento do Mercado de Capital de Risco em Portugal
As seguintes linhas de agao deveriam ser seguidas:

* Maximizar a alavancagem proporcionada pelos Fundos Europeus e pelo sistema de garantias para
estimular o desenvolvimento deste mercado que é ainda incipiente em Portugal.

* Atrair e mobilizar investidores internacionais para o desenvolvimento do Mercado, incluindo
investidores especialistas nestas areas, e também a participacdo dinamizadora do Grupo Financeiro
Publico com toda a sua experiéncia adquirida.

« Garantia da “Estabilidade Fiscal” aos investidores privados nacionais e internacionais que invistam
nestes Fundos pelo periodo relevante de remuneracgdo do seu investimento.

Reforco do Financiamento das PME e de Dimensdo Intermédia através do Mercado de Capitais

Nos EUA, cerca de 70% das necessidades de financiamento das empresas (excluindo o

autofinanciamento) faz-se por recurso a instrumentos de mercado, enquanto o crédito bancario
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d)

representa cerca de 30%. Em Franga e na Alemanha os instrumentos de mercado representam cerca de
50%, e em Espanha e ltalia entre 20% e 30%. Em Portugal, e de acordo com o inquérito do INE ao
financiamento do investimento, as emissGes de a¢Ges e obrigacdes terdo representado, em média, nos
ultimos 10 anos, cerca de 1,5% do financiamento das empresas portuguesas. Esta realidade torna o
tecido empresarial portugués mais vulneravel e significa que os mecanismos de partilha de risco estédo
ainda pouco desenvolvidos.

Em face deste quadro devem ser tomadas medidas de incentivo e apoio a capitalizacdo das empresas
portuguesas, em linha com as propostas apresentadas pela Euronext Lisboa no documento “Capitalizar
as Empresas Portuguesas e Promover o Crescimento”, nomeadamente a metodologia de trabalho
proposta com a criacdo da “Comissdo para a Diversificacdo do Financiamento das Empresas”. De entre
as iniciativas nesta area destacam-se:

« Constituicio de um fundo de investimento para aumentos de capital em PME e empresas de
dimensao intermédia. O fundo devera ser constituido com €50 a €100 milhdes (incluindo €20/30
milhdes de fundos publicos e cerca de €5 a €15 milhGes por instituicdes financeira participante);

« Apoio a constituicdo de fundos de investimento em obrigacoes de empresas de menor dimensao,
com atribuicdo de garantias a serem geridas pelo sistema portugués de garantia mutua;

« Apoio a criacao de mecanismos de prestacao de servigos de rating e de research para PME e
empresas de dimensao intermédia;

* Promogdo das empresas portuguesas enquanto alvos da captagao de poupanca externa.

Contribuir para a aceleragao dos processos de reestruturacao empresarial e respetiva capitalizagao

Relativamente as empresas em processos de reestruturacdo, seria dada prioridade a criacdo de
mecanismos que facilitem conversdo da divida em capital ou de reducdo da divida em empresas
consideradas viaveis, atendendo a relevincia do papel do Estado enquanto credor e facilitador de
solucdes neste ambito.
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4.5.4 “Pacote de Apoio a Internacionalizacdo”: As empresas que internacionalizam
reforcam-se em Portugal

Trata-se de reforgar os recursos numa area chave para a nossa competitividade e crescimento, em paralelo

com a implementacdo de uma série de medidas de organizacdo do setor exportador, reforco e capacitacdo

das empresas e dos recursos humanos nesta area.

Estas medidas deverdo ter um custo orcamental limitado, mas podem ter uma importancia razoavel na

mobilizagdo de capitais privados e de fundos comunitdrios para o investimento, e efeitos significativos no

aumento da produtividade (por aumento de valor dos produtos resultante da melhor inser¢do em redes

internacionais) e do emprego.

Proposta:

a)

b)

c)

d)

A recuperac¢do da estratégia dos clusters e polos de competitividade reforcando o apoio e o empenho
da participacdo das instituiges publicas na sua dinamizac¢do, colocando a integracdo de estratégias de
eficiéncia coletiva como um objetivo do sistema cientifico e tecnoldgico (com incentivos financeiros),
majorando o0s apoios comunitarios a empresas que integrem estratégias de eficiéncia coletiva,
avaliando os existentes de forma a os melhorar e alargar e estudando areas de criagdo de novos polos
de estratégias de eficiéncia coletiva.

O reforco e a renovacgdo da AICEP, com o objetivo de reforcar a rede externa e interna de apoio as
empresas, e de promover a acelera¢do da execugdo dos fundos comunitarios;

Reforco dos recursos humanos e das competéncias na area da internacionalizag3o:

= Reforgo e revisdao do INOV — contato;

= Programas de inser¢cao de jovens quadros nas empresas exportadoras;

= Programa para promover o regresso de jovens com experiencia internacional para reforgar a area
de internacionalizagdao das empresas.

= Apoio a programas de formagdao em competéncias chave na internacionalizagdo, a ser gerido entre
as universidades e a AICEP;

= Estes objetivos devem ser integrados com renovacdo de quadros da AICEP. A AICEP devera
desenvolver um programa de aprendizagem e trabalho absorvendo uma parte dos jovens que
fazem o Inov Contacto, integrando-os nas suas atividades, com formacdo pratica para poderem vir
a trabalhar em empresas exportadoras. O Estado estara aqui a apoiar indiretamente as empresas
exportadoras promovendo a formagdo de um recurso que é ainda bastante escasso em Portugal —
guadros com experiéncia internacional na area da promocéao da exportacao.

Tributacdo mais favoravel das despesas em promocdo internacional. O tratamento fiscal dos custos e
investimentos com a expansao internacional em sede de IRC podera ser decisivo para manter e atrair
empresas de dimensdo significativa ao nosso pais (e ao nosso mercado de capitais) e potenciar os
movimentos de internacionalizacao.
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e)

f)

g)

h)

Apoio a criagdo de mais conhecimento na area da internacionalizagdo, com a realizagdo de estudos
setoriais, em articulagdo com as estratégias de eficiéncia coletiva, e com melhoramento da capacidade
de fornecer informacdo sobre mercados as empresas;

Acordos de dupla tributacdo e de atribuicdo automatica de vistos com os paises de expressdo
portuguesa;

Contratualizacdo com empresas instaladas em Portugal de objetivos de desenvolvimento local
(proporc¢do de compras nacionais)

Acompanhamento permanente das empresas multinacionais instaladas em Portugal de forma a
conseguir responder rapidamente as suas necessidades e desenvolvimento de estratégias concertadas
para garantir um aumento da incorporacdo de valor acrescentado nacional, contribuindo para que as
unidades nacionais estejam bem colocadas no contexto da estratégia de investimentos de expansdo
dos respetivos grupos em que se inserem.

Para além dos efeitos diretos na despesa e reducdo da tributacdo, o pacote de internacionalizacdo devera

ter efeitos no emprego, nas exportagées, na execugdo dos fundos comunitarios e no investimento.
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4.5.5 Promocio da reabilitacio urbana e requalificacdo do patrimdnio histdrico

A regeneracdo urbana e a requalificagdo do patrimdnio historico configuram uma area de aposta dado o
potencial de geracdo de emprego, respondendo simultaneamente a urgéncia de revitalizar os centros
histdricos das cidades e outras areas urbanas, combater a degradacdo do patriménio, da imagem e da
qualidade de vida citadina e dar novos usos a areas urbanas em perda de funcGes ou em degradacgdo,
contribuindo ao mesmo tempo para uma maior atratividade das cidades e para a investigacdo em novos

materiais e novas técnicas construtivas.
Proposta:

Considerar na operacionalizacdo dos fundos comunitarios mecanismos para dinamizar os canais de
financiamento e de atracdo de capitais privados para os projetos de regeneracgdo urbana; para incentivar as
intervengdes de promogado da eficiéncia energética e da resiliéncia sismica dos edificios, bem como para
adotar novas solugdes de mobilidade no centro das cidades e para instalar e atrair equipamentos (publicos
e privados) que sirvam de ancora para a reconversao de zonas envelhecidas ou degradadas.

No quadro especifico da requalificagdo patrimdnio histérico edificado deve ponderar-se a mobilizagdo de
recursos para a constituicio de um fundo de apoio a essa requalificacdo, em particular no caso do
patriménio com potencial de exploragdo para fins turisticos, destinado a apoiar obras de restauro e
requalificacdo dos edificios envolvidos. A esse fundo poderdo candidatar-se entidades publicas,
nomeadamente Camaras Municipais e Entidades Regionais de Turismo, com vista a valorizacdo do
patriménio edificado, em que o apoio publico deve ser fungcdo do potencial turistico e da viabilidade
econdmica do plano de negdcio associado a exploragdo do edificio e ser majorado quando a intervencgdo
inclui a contratacdo de desempregados de longa duracdao com mais de 40 anos e pelo menos 5 anos de
experiéncia no setor da construcdo e reabilitacdo de edificios. Este apoio pode ser articulado com a criagdo
ou aprofundamento de incentivos ao mecenato para a cultura e ao envolvimento de instituicdes privadas,
com deduc¢ao da despesa em sede de IRC.
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4.5.6 Desenvolver a “Ligacao Universidade-Empresa” para um novo patamar de inovac¢ao

O objetivo é o de convocar as universidades portuguesas (incluindo o conjunto do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico Nacional) para criar uma Agenda em Parceria com o Governo com o objetivo de que “Ligacdo
Universidade-Empresa” atinja um novo patamar no nosso pais.

Os cortes e problemas financeiros ndo podem monopolizar a relagdo entre o Governo e as Universidades,
como hoje acontece. As universidades portuguesas merecem um elogio ao percurso de ensino e
investigacdo que tém feito, e a conquista que tém feito na sua internacionalizagao.

Este seria um exemplo da capacidade do Governo de mobilizar recursos, estruturas e qualificagOes
nacionais que ja existem para o desafio de competitividade.

Temos um desafio na area de inovacdo que devemos partilhar para encontrar os melhores caminhos:

= Como aumentar a escala de transformacgdo da investigagcdo cientifica em patentes, aplicacoes
tecnoldgicas ou comercializagdo de novos processos/produtos?

= Como melhorar a articulagdo entre os diferentes atores e instituicdes, as universidades, os
investigadores, as empresas e os investidores?

= Como resolver a elevada dispersdo institucional, que dificulta a criacio de massa critica, de
recursos financeiros e humanos necessarios para que as empresas apostem mais na colaboracdo
com as universidades e assumam o risco inerente a esse investimento?

= Como reduzir os riscos inerentes a atividade de inovagdo, através da partilha de recursos e
competéncias e acelerando o fluir do conhecimento e de experiéncias?

Existem um conjunto de exemplos internacionais que devem inspirar a construcao desta Agenda:

= Exemplos Internacionais: os institutos Fraunhofer na Alemanha; os centros Carnot em Franca; os
centros TNO na Holanda; os centros SHOK-TEKES na Finlandia; os Advanced Technology Group GTS na
Dinamarca; os centros SINTEF na Noruega; os centros Tecnalia em Espanha; os centros ETRI na Coreia
do Sul, e os centros ITRI em Taiwan.

= 0O Caso britanico, muito recente: 7 centros Catalpult em funcionamento desde 2013 no Reino Unido
estdo especializados nas seguintes areas: terapia celular; economia digital; cidades do futuro;
manufatura de alto valor acrescentado; energia renovavel offshore; aplicacGes de satélite; sistemas de
transporte.

Constituem também aspetos muitos relevantes do reforco da “Ligacao Universidade-Empresa”: a criacdo
de condigOes para acelerar os niveis de empreendedorismo através da instalacdo e incubagdo de empresas
inovadoras junto das universidades assim como o refor¢co das equipas de transferéncia de tecnologia e de
empregabilidade das universidades.
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4.5.7 Descobrir e acelerar a inovacao

A inovacdo é um elemento chave da estratégia de aumento da competitividade e do crescimento pela

criacdo de valor.

Proposta:

a)

b)

<)

Aumento de recursos para area de transferéncia de tecnologia:

Atribuindo, em parte, de forma competitiva entre as universidades e centros de investigacdo, e noutra
parte de forma estrutural, financiando uma parte das despesas correntes em transferéncia de
tecnologia das Universidades, e financiando os centros de transferéncia de tecnologia existente. Alguns
instrumentos:

(i) Catapultas — Financiamento para centros tecnoldgicos ja estabelecidos e para o
desenvolvimento de um conjunto limitado de novos centros ligados as estratégias de clusters e
polos de competitividade (Modelo de financiamento misto com investimento de fundos
comunitdrios, apoio a despesa corrente pelo orcamento de Estado e restante financiamento
por projetos e prestacdo de servigos)

(ii) Programa de formacdo de recursos humanos na area de transferéncia de tecnologia
promovendo a contratagdo de recursos humanos qualificados para esta area, e estabelecendo
programas e associacfes e intercambios com centros de transferéncia de tecnologia de
referéncia a nivel mundial;

(iii) Financiamento para as universidades consignado a ser utilizado para o desenvolvimento da
area de transferéncia de tecnologia. A ideia sera que parte do aumento de financiamento das
universidades (que tiveram importantes cortes nas transferéncias nos ultimos anos ) seja feita
de forma consignada ao aumento de recursos e de resultados na area de transferéncia de
tecnologia.

Dar uma atencao especial as empresas com elevado crescimento e potencial de demonstragdo:

A Inovacdo é decisiva para o desenvolvimento empresarial e econdmico. As empresas que desafiam os
modelos de negdcio predominantes, diferenciam-se e conseguem maiores niveis de crescimento. Estes
exemplos, os seus fatores criticos de sucesso e respetivos desafios devem ser estudados, através duma
relacdo de proximidade com essas empresas, para ajudar a consolidacdo e simplificacdo dos
instrumentos de apoio a inovacdo tornando-os mais eficazes. A promoc¢do sistematica do
conhecimento da microeconomia portuguesa e da realidade concreta das empresas mais inovadoras,
permitirda melhores decisdes no que respeita aos critérios de selecdo dos projetos elegiveis para os
sistemas de incentivo.

Medidas para aumentar o empreendedorismo:

* Visto do empreendedor
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i. Concessdo de vistos gold a criadores de empresas, baseado no modelo que est3 a ter
sucesso noutros paises.

ii. Condicdes: Montar uma empresa e capacidade para se financiar durante 1 ano.
Eventualmente restrito a determinados setores.

Parques de empreendedores

iii. Reforgar e generalizar experiéncias como as realizadas em cidades como Lisboa, Madrid e
Munique

iv. Criar parques de empreendedores nas universidades (em parceria com as universidades).

v. Reforco da dimens3o financeira/administrativa dos servicos comuns ai partilhados.
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4.5.8 A reforma da desburocratizacio para as empresas: menos tempo, pessoas e
recursos dedicados a burocracia (SIMPLEX)

Inquéritos realizados as empresas continuam a identificar como constrangimentos ao investimento e a
atividade empresarial, os niveis elevados de burocracia existentes, incluindo na proépria area fiscal. Estdo
em causa por exemplo a complexidade legislativa, a intensa producdo legislativa e os proprios processos da
Administracdo que urge simplificar.

As empresas e as suas equipas devem tendencialmente dedicar cada vez menos tempo, pessoas e recursos
a atividades burocraticas que representam um custo para o seu negdcio e dedicar mais tempo ao seu
negocio propriamente dito.

Sabemos que a complexidade legislativa é potencialmente geradora de litigios, dificulta a celeridade nos
tribunais e constitui uma barreira ao investimento.

Proposta:

Nesse sentido torna-se imperioso langar uma nova fase do Simplex. Nessa fase deverdo ser melhoradas e
ampliadas as seguintes linhas de acdo de forma a estimular o investimento e a competitividade das
empresas:

= Licenciamento zero para o investimento: Generalizacdo da opcdo de aprovacdo tacita com verificagdo
posterior de licenciamentos relevantes para o investimento;

= Generalizacdo de aprovagdo rapida com periodos maximos previstos para aprovag¢do. Terminado
periodo de licenciamento, o projeto s tacitamente aprovado;

= Entidade central de coordenagdo/monitorizacdo da aprovacdo das licencas relacionadas com
investimento (construcdo, ambiental etc..) que garante transparéncia e cumprimento de prazos;

= Balcdo Unico onde os varios licenciamentos relacionados com investimento podem ser pedidos de
forma integrada.

= Parques/zonas industriais com zonas pré-aprovadas para licenciamentos standard, com custos
controlados; Disponibilizacdo de terrenos pré-aprovados para investimento.

= Simplificagcdo de procedimentos;

= Na area da justica, acelerar processos relevantes para empresas, por exemplo os processos ligados a
contratos e pagamentos de montantes relevantes;

= Possibilidade de isengdo temporaria (3 anos) das taxas associadas a projetos de investimento como
forma de relancgar o investimento e a economia.

90



5. CENARIO FINAL

O cenario final incorpora o impacto de todas as medidas apresentadas suscetiveis de serem quantificadas
de forma relativamente fidedigna. Nestas simulacdes utilizou-se o instrumento analitico desenvolvido pelo
grupo de trabalho. Este instrumento é fundamental para captar o impacto orcamental das medidas e
assegurar uma estimativa coerente e sistematica dos efeitos macroecondmicos que dai decorrem, bem
como das interacGes posteriores entre o cendrio macroecondmico e as variaveis orcamentais.

O essencial do conjunto de medidas é avaliado através do impacto sobre o cenario de partida. A
comparagao de niveis, por exemplo do PIB, obtidas em exercicios com cenarios de partida distintos ndo é
legitima. As Unicas comparacdes legitimas com outros exercicios sdo as de impactos de medidas, ou seja,
sdo as variagOes induzidas por politicas que se podem comparar, ndo o ponto de chegada quando se parte
de pontos diferentes.

O cenario macroecondmico permite desde logo desmontar a ideia de que a consolidacdo orgcamental tem
que ser feita a custa de uma dura recessdo, que foi, durante esta legislatura, a ideologia do Governo PSD-
CDS/PP. A magnitude da recessdo criada pela politica de austeridade cega resultou de opgdes politicas
deliberadas do atual governo. E possivel governar de outra forma.

O cendrio final melhora o saldo orcamental face ao apresentado no cendrio inicial. A trajetdria implica um
aumento continuado do saldo or¢amental de -3.0% do PIB em 2016 para -0.9% do PIB em 2019. Esta
melhoria decorre do impacto de medidas de estimulo econdmico — uma aposta fundamental ao longo da
legislatura e para a década — que permitem a criagdo sustentavel de emprego. A adoc¢do destas medidas é
em nosso entender um investimento na criacdo de emprego, numa utilizacdo mais plena dos fatores
produtivos, na producdo de riqueza no presente, para que possamos ter mais para distribuir no médio e
longo prazo.
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O cendrio final inclui uma reducdo do racio da divida publica mais rapido que o perspetivado no cenario
inicial. A reducdo da divida s6 é possivel num quadro de crescimento econdmico sustentado. A
sustentabilidade da divida publica é incompativel com politicas de austeridade cegas que se baseiam na
tese do empobrecimento virtuoso. As politicas que apresentamos permitem uma reducdo mais acentuada
do racio da divida porque fazem crescer a economia, em média, mais 0.9 p.p. por ano, determinando um
crescimento médio do PIB de cerca de 2.6% entre 2016 e 2019 e um crescimento adicional da riqueza
nacional de 3.6% no final do periodo.

Produto Interno Bruto a pregos constantes
(em milhGes de euros)
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S6 com um crescimento do PIB vigoroso é possivel simultaneamente criar emprego e aumentar
produtividade, contribuindo para um reforco das condicbes de competitividade num quadro de
crescimento muito baixo da inflacdo na area do euro. A alternativa proposta pela atual maioria é a via da
austeridade e do aumento da competitividade por destruicdao de postos de trabalho permanentes e
promocdo da precariedade, que gerando incerteza sobre o rendimento das familias adia sucessivamente
decisGes de despesa e destréi o mercado interno.

O cendrio proposto resulta de medidas econdmicas que exploram as riquezas do pais. As suas
infraestruturas de qualidade, o capital humano acumulado com a experiéncia dos mais velhos e o aumento
do nivel e da qualidade da educa¢do promovido no inicio do século. O conjunto de medidas inclui uma
reforma séria da legislacdo laboral, que protege o rendimento dos trabalhadores, possibilita o ajustamento
das empresas e promove relagcdes laborais que incentivem o investimento em capital humano por parte de
trabalhadores e empresas. E de facto possivel fazer muito melhor.
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O investimento é o motor da economia, mas o investimento requer uma procura dindmica e um tecido
empresarial voltado para a inovagdo e a internacionalizagdo da economia. O investimento publico e privado
sdo dois dos canais em que esta estratégia de restruturagcdo econdmica assenta. O investimento privado
espera-se que cres¢ca 25% ao longo da legislatura, acompanhado poe uma acelera¢ao do investimento
publico de cerca de 11%.

O cenario apresentado aponta para uma queda da taxa de desemprego cerca de 3 p.p. mais rapida do que
a considerada no cenario inicial. O crescimento mais forte do emprego entre 2016 e 2019, decorrente do
estimulo sobre a atividade econdmica gerado pelas medidas propostas, contribuira para alterar a tendéncia
de queda da populacdo ativa no quadro da legislatura, mesmo com um cendrio demografico adverso. A
interpretacdo do comportamento mais favoravel da taxa de desemprego devera ser temperada pelo facto
de a populagao ativa permanecer bastante contida ao longo de toda a legislatura. A alteracdo desta
situacdo no mercado de trabalho portugués vai requerer um longo periodo de crescimento que apenas se
pode projetar para além do quadro de uma legislatura.

O atual governo tem demonstrado incompeténcia na gestdo dos fundos estruturais por falta de um
programa politico orientado para o crescimento sustentado, assente no investimento. A politica de
investimento apresentada neste documento aposta no futuro do pais, assegurando uma aplicacdo
adequada dos fundos estruturais, geradora de emprego e que permitam utilizar o potencial produtivo
daqueles que perderam os seus empregos para o desenvolvimento do pais.

Este conjunto de medidas estimula a criacdo de emprego partindo de uma situacdao em que a taxa de
desemprego estrutural estd proxima dos 11 por cento e a forca de trabalho ndo plenamente utilizada
representa mais de 22 por cento da populagdo ativa. O emprego criado ndo pretende mascarar o
desemprego elevado com supostas medidas de ativacdo de desempregados que mais ndao sdo do que
subsidios as empresas para criarem empregos ficticios, pagos efetivamente pelos contribuintes.

Para contrariar esta légica, propde-se um conjunto de incentivos que permitam integrar no mercado de
trabalho desempregados, mesmo quando estes tenham baixas qualificagdes e aufiram remuneracdes
reduzidas, complementando o rendimento destes trabalhadores com presta¢des sociais complementares,
guando essa remuneragdo ndo assegure minimos de subsisténcia. O regresso destes trabalhadores ao
mercado de trabalho baixard a média salarial, mas aumentard o rendimento do trabalho e o valor
acrescentado gerado na economia, ndo implicando a redu¢do dos salarios nominais dos trabalhadores ja
empregues.

O cendrio final mostra que o conjunto de politicas propostas permite maior crescimento econdmico, cria
emprego, promove a competitividade e assegura uma maior sustentabilidade da divida publica, num
quadro de cumprimento dos compromissos orcamentais. E possivel fazer diferente, ha espaco para
escolhas, ha opc¢Ges politicas a tomar. Portugal ndo estd condenado a um caminho e a uma politica que é a
Unica possivel e sustentavel. Ha politicas diferentes e mais sustentaveis que devem ser prosseguidas,
independentemente da sua prossecucdao implicar uma alteracdo de incentivos que prejudique alguns
interesses instalados em beneficio do bem-estar comum.

O cenario apresentado ndo inclui o impacto das alteracGes regulamentares propostas para os mercados de
trabalho e do produto. Estes resultados devem assim, ser entendidos como minorantes dos impactos finais
deste conjunto de propostas. As alteragdes propostas para estes mercados serdo um incentivo
determinante ao aumento da coesao social, com a eliminagdo da segmentacao nos mercados, e do

93



crescimento do emprego de qualidade, que ndo esta condenado a nascenca a precariedade dos contratos a
prazo. A nossa estimativa é que, no quadro da legislatura, estas alteracdes possam acrescentar cerca de
mais 4 pontos percentuais a riqueza gerada na economia e ao emprego.

O cenario final resulta da interacdo de um conjunto integrado de medidas sobre a projecdo publicada pela
Comissdo Europeia no inicio de 2015 e que sera revista no ambito das projecdes macroecondmicas da
Primavera, em Maio. Adicionalmente, a atualizacdo do Relatério da Comissdo Europeia sobre o
Envelhecimento sera divulgada em Maio e incluira estimativas atualizadas sobre o impacto deste fendmeno
na economia portuguesa. Estes documentos, assim como o acompanhamento dos desenvolvimentos na
economia portuguesa ao longo de 2015 serdo cruciais. De fato, os desenvolvimentos mais recentes na
Europa n3ao permitem deixar de considerar a possibilidade uma evolu¢ao menos benigna da economia
europeia, em linha com a apresentada num cenario de crise europeia mais profunda e prolongada que a
considerada no cendrio de base. Neste quadro, uma contracdo da procura europeia tenderia a limitar o
impacto ao longo da legislatura das medidas destinadas ao aumento da competitividade, nomeadamente
os incentivos a internacionalizagdo e a inovagao.

Adicionalmente, o conjunto de medidas apresentado tem uma coeréncia interna que importa manter.
Nomeadamente, é da maior importancia entender que este conjunto de medidas tem como preocupacao
central uma distribuicdo equitativa dos seus custos e beneficios. Considera-se que a adogdo destas medidas
sera realizada num quadro de negociagdo com 0s parceiros socias e num quadro politico-institucional
estavel ao longo da legislatura. Este quadro é fundamental para assegurar a credibilidade das medidas
como um todo e evitar uma adog¢do circunstancial que desvirtuando o todo possa criar desequilibrios
suscetiveis de por em causa a coesdo nacional ou os compromissos internacionais que venham a ser
assumidos num quadro de negociacdo multilateral.
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ANEXO0S

Cenario final Cenario inicial Impacto das medidas
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Administragdes publicas
Saldo orgamental % PIB -4.6 -3.2 -3.0 -2.5 -1.7 -1.0 -4.6 -3.2 -2.8 2.2 -2.0 -1.8 0.0 0.0 -0.2 -0.3 0.3 0.8
Saldo primario % PIB 0.4 1.7 1.8 21 2.8 3.2 0.4 1.7 2.0 24 2.6 25 0.0 0.0 -0.3 -0.3 0.2 0.7
Saldo corrente primario % PIB 2.8 31 3.8 4.2 4.7 5.0 2.8 31 3.9 4.2 4.4 4.4 0.0 00 -0.1 0.0 0.3 0.6
Receita Total % PIB 440 439 439 433 426 421 440 439 443 440 436 432 0.0 0.0 -0.4 -0.7 -1.0 -1.0
Receita Corrente % PIB 433 432 429 422 415 410 433 432 434 431 427 423 0.0 0.0 -0.5 -1.0 -1.3 -1.3
Carga Fiscal % PIB 36.5 36.7 364 356 351 346 36.5 36.7 369 366 363 359 0.0 0.0 -0.5 -1.0 -1.3 -1.3
Receita de Capital % PIB 0.7 0.7 1.1 1.1 1.1 1.1 0.7 0.7 0.9 0.9 0.9 0.9 0.0 0.0 0.2 0.2 0.2 0.2
Despesa Total % PIB 48.6 471 47.0 458 443 431 48.6 471 471 462 456 449 0.0 0.0 -0.1 -0.5 1.3 -1.8
Despesa Corrente % PIB 455 450 438 425 412 402 455 450 443 435 428 422 0.0 0.0 -0.5 -1.0 -1.6 -2.0
Prestagdes sociais % PIB 197 198 191 187 1841 17.8 197 198 194 192 189 188 0.0 0.0 -0.3 -0.5 -0.8 -1.0
Despesa com pessoal % PIB 1.6 111 108 104 10.0 9.8 116 111 108 106 104 10.2 0.0 0.0 -0.1 -0.2 -0.4 -0.5
Juros % PIB 5.0 4.9 4.8 4.5 4.4 4.2 5.0 4.9 4.8 4.6 4.5 4.3 0.0 0.0 0.0 -0.1 -0.1 -0.1
Consumo Intermédio % PIB 5.7 5.6 5.6 54 5.2 5.0 5.7 5.6 5.7 5.6 55 54 0.0 0.0 -0.1 -0.2 -0.3 -04
Despesa de Capital % PIB 3.1 22 3.2 3.3 3.0 29 3.1 22 28 2.8 2.7 27 0.0 0.0 0.4 0.5 0.3 0.2
Formagéo bruta de capital fixo % PIB 1.9 1.9 29 3.0 2.8 2.6 1.9 1.9 25 25 25 25 0.0 0.0 0.4 0.5 0.3 0.2
Divida Publica %PIB 130.3 130.2 128.8 125.2 121.6 117.6 130.3 130.2 129.0 126.6 124.0 121.2 0.0 0.0 -0.2 -1.4 2.4 -3.6
Despesa agregada
PIB (crescimento real) % 0.9 1.6 24 31 2.6 23 0.9 1.6 1.7 1.7 17 1.7 0.0 0.0 0.7 1.4 0.9 0.6
Consumo privado % 21 1.8 2.0 2.9 2.6 21 21 1.8 1.5 1.3 1.2 1.2 0.0 0.0 0.5 1.6 1.4 0.9
Consumo publico % -0.7 -0.3 -04 -0.1 -0.1 -0.2 -0.7 -0.3 0.2 0.3 0.5 0.5 0.0 0.0 -0.6 -0.4 -0.6 -0.7
FBCF % 23 29 7.8 8.4 4.7 4.4 23 29 3.0 3.7 3.7 3.8 0.0 0.0 4.8 4.8 0.9 0.6
Exportagdes % 3.4 5.0 5.9 6.3 6.0 5.8 3.4 5.0 54 53 5.1 5.0 0.0 0.0 0.5 1.0 1.0 0.8
Importagées % 6.2 4.9 6.0 6.7 5.7 5.4 6.2 4.9 4.7 4.8 4.7 4.7 0.0 0.0 1.3 1.8 1.0 0.7
Deflator do PIB % 0.9 1.1 1.1 1.9 1.7 1.9 0.9 1.1 1.4 2.0 2.0 21 0.0 0.0 -0.3 -0.1 -0.3 -0.2
Deflator do consumo privado % 0.6 0.1 0.8 1.6 1.7 1.8 0.6 0.1 11 1.6 1.9 2.0 0.0 0.0 0.3 -0.1 -0.2 -0.2
Custos unitarios do trabalho % 0.0 -0.2 -1.0 -1.2 -1.4 0.4 0.0 -0.2 -0.2 -0.3 -0.5 -0.3 0.0 0.0 -0.8 -0.9 -0.9 -0.2
Deflator das importagdes % 24 -6.6 -0.3 -0.7 -0.8 -1.0 24 -6.6 -0.3 -0.7 -0.8 -1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PIB (crescimento nominal) % 1.9 2.6 3.5 5.0 4.4 4.3 1.9 2.6 3.1 3.7 3.7 3.8 0.0 0.0 0.3 1.3 0.6 0.5
Balanga de Pagamentos
Balanga Corrente e de Capital % PIB 25 3.7 4.3 5.2 6.1 7.2 25 3.7 4.5 5.8 6.8 7.8 0.0 0.0 -0.3 -0.6 -0.6 -0.6
Balanga Corrente % PIB 1.0 22 28 3.7 4.7 5.8 1.0 22 3.1 43 5.3 6.4 0.0 0.0 -0.3 -0.6 -0.6 -0.6
Balanga de bens e servigos % PIB 1.5 25 29 35 4.2 5.0 1.5 25 31 4.1 4.8 5.6 0.0 0.0 -0.3 -0.6 -0.6 -0.6
Exportagdes % PIB 403 395 406 416 425 434 40.3 395 406 417 424 4341 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 0.2
Importagdes % PIB 387 370 378 381 383 383 387 370 374 376 376 376 0.0 0.0 0.3 0.5 0.7 0.8
Mercado de Trabalho
Populagéo ativa % -1.1 0.2 -0.2 -0.3 -0.2 0.0 -1.1 0.2 -0.2 -0.3 -0.3 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.3
Emprego % 14 0.7 1.4 1.9 1.6 1.3 14 0.7 0.7 05 0.4 0.4 0.0 0.0 0.6 1.4 13 0.9
Taxa de desemprego % PA 140 136 122 10.2 8.6 74 140 136 128 120 114 108 0.0 0.0 -0.6 -1.8 -2.8 -3.4
Remuneragao por trabalhador % -0.5 0.7 0.0 -0.1 -0.4 0.6 -0.5 0.7 0.8 0.8 0.8 1.0 0.0 0.0 -0.8 -0.9 -1.3 -0.5
Rendimento disponivel
Rendimento disponivel % 2.0 2.0 2.6 41 3.2 27 2.0 2.0 21 24 2.6 25 0.0 0.0 0.6 1.6 0.6 0.2
Remuneragées % 27 14 1.3 1.8 1.2 1.8 27 14 1.5 1.4 1.2 1.4 0.0 0.0 -0.2 0.4 0.0 0.4
Prestacdes sociais % -1.0 3.0 -0.1 27 0.9 26 -1.0 3.0 1.1 27 2.0 3.2 0.0 0.0 -1.2 0.0 -1.1 -0.5
Outros rendimentos % 1.9 1.9 59 53 6.8 3.8 1.9 1.9 5.0 3.7 5.7 3.2 0.0 0.0 0.8 1.6 1.0 0.7
Taxa de poupanga % RD 9.5 9.6 9.5 9.1 8.0 6.9 9.5 9.6 9.2 8.7 8.3 7.6 0.0 0.0 0.3 04 -0.2 -0.7
Rendimento disponivel real % 1.4 1.9 1.8 25 1.4 0.9 1.4 19 1.0 0.8 0.7 0.5 0.0 0.0 0.9 1.7 0.7 0.5
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