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| - RESPONSABILIDADE PLENA, AGENDA CLARA

1. A QUESTAO-CHAVE DA RESPONSABILIDADE POLITICA

Em Setembro de 2009, os Portugueses afirmaram e renovaram, democraticamente, a sua confianga no Partido
Socialista para governar Portugal. E fizeram-no mandatando o PS para governar numa nova legislatura, desde
2009 até 2013.

Essa legislatura foi, contudo, abruptamente interrompida a menos de metade do seu decurso normal.

Em Marco de 2011, a convergéncia de todas as for¢as da Oposic3o levou o Parlamento a rejeitar a actualizagio
do Programa de Estabilidade e Crescimento, cujas linhas de orientagdo haviam sido apresentadas pelo
Governo junto das institui¢cdes europeias e destas colhido apoio unénime. A alianga contranatura da direita
e da extrema-esquerda parlamentares provocou a demissao do Governo, mergulhando o Pais numa crise
politica totalmente evitavel e totalmente inoportuna.

As consequéncias desta enorme irresponsabilidade politica (unicamente motivada pela 4nsia de chegar ao
poder a todo o custo) foram imediatas e gravissimas. As taxas de juro relativas a divida soberana dispararam
e as agéncias de notagdo baixaram drasticamente os “ratings” da Republica, do sistema financeiro e de
importantes empresas publicas. Portugal viu-se obrigado a solicitar as instituicdes europeias um programa
de assisténcia financeira externa.

E clara, pois, a centralidade da questio da responsabilidade politica. Ela constitui sempre uma questdo
determinante de qualquer escolha eleitoral. Mas, no actual momento, a sua importincia é absolutamente
inequivoca E por duas razdes.

Em primeiro lugar, o eleitorado tem finalmente a oportunidade de se pronunciar sobre a responsabilidade
e o sentido de Estado das diferentes forcas politicas. Isto ¢, pode e deve comparar os comportamentos
assumidos pelo Governo e pela Oposi¢do. Do lado do Governo, a constru¢dao de um conjunto coerente de
medidas de consolidagdo orcamental, a apresentagcdo bem sucedida, junto das institui¢cdes europeias, das
suas orientag¢oes fundamentais e a disponibilidade para o didlogo com todas as forgas politicas, no sentido do
seu aprofundamento e viabilizagao parlamentar. Do lado da Oposig3o, a recusa liminar de qualquer dialogo,
a rejeicao do PEC, sem qualquer ideia alternativa, e a precipitagdo do Pafs numa crise que esteve na origem
directa da necessidade de recurso a ajuda externa. O eleitorado tem, pois, o direito de fazer a sua avaliagao
das responsabilidades de cada um na situagdo actual. E ninguém lhe pode confiscar esse direito.

Em segundo lugar, trata-se de ajuizar das garantias que cada forga politica esta em condicbes de oferecer,
para o futuro préximo. Quem, como a Oposicao, foi tdo irresponsavel na rejeicdo do PEC e na precipitagio
de uma crise politica, ndo da naturalmente garantias seguras de responsabilidade nos tempos exigentes
que nos esperam. Quem, como o Partido Socialista, deu provas inequivocas de compreensdo do que é o
interesse nacional e como ele se deve sobrepor ao calculismo e ao tacticismo partidario, é uma garantia firme
de assungdo dos grandes desafios que temos pela frente — a combinac¢do entre consolidagao orcamental
e favorecimento do crescimento econdémico e das reformas estruturais — com sentido de Estado e com
responsabilidade.
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O PS estd bem consciente das suas tarefas principais na governacao:
- Enfrentar e superar os efeitos da maior crise econémica mundial dos tltimos oitenta anos;

« Reduzir o défice e controlar a divida, para assegurar a consolidagdo das contas publicas e a sustentabilidade
das politicas sociais, restaurar a confianga nos mercados de divida soberana, assegurar o financiamento da
economia portuguesa e contribuir para a defesa do Euro e do projecto europeu;

« Promover o crescimento da economia, combater o desemprego e reduzir os factores estruturais de
desequilibrio externo, apoiando as exportacdes e desenvolvendo a aposta nas energias renovdveis e na
eficiéncia energética;

- Prosseguir, com ambic3o, as reformas para a modernizac¢io do Pais e do Estado e para a competitividade da
economia;

« Promover a igualdade de oportunidades; qualificar os servicos publicos, a escola publica e o Servico Nacional
de Saude; garantir a seguranca social publica e prosseguir o combate a pobreza e as desigualdades sociais,
para uma sociedade mais justa.

Estas tarefas exigem sentido de responsabilidade, entrega ao bem comum, salvaguarda do interesse nacional.
E o Pais sabe que pode contar, em todas as horas mas sobretudo nas horas mais dificeis, com o sentido de
responsabilidade do Partido Socialista.
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2. UMA AGENDA POLITICA DE CRESCIMENTO, MODERNIZACAO E JUSTICA SOCIAL

O lugar do PS no sistema politico portugués é claro: somos o centro-esquerda moderno e europeu.

As politicas publicas que defendemos sdo também claras: somos e queremos continuar a ser uma forca da
mudanga, como protagonista de um ambicioso movimento de reformas para a modernizag3o da sociedade,
da economia e do Estado, bem como para a qualificagdo dos servigos publicos, a eficiéncia e sustentabilidade
do Estado Social e a obten¢ao de novas conquistas para a igualdade, ao servico de uma sociedade mais justa.

Esta agenda é de todos conhecida. E transparente, é coerente, é assumida. N3o cultiva a ambiguidade, n3o
esconde os seus objectivos, ndo se disfarga.

E o préximo acto eleitoral é também o momento de uma escolha decisiva, em termos de agenda politica para
a proxima legislatura. Uma escolha entre trés agendas fundamentais. Uma agenda de enfraquecimento do
Estado social e dos seus servicos publicos, marcada pelo preconceito ideolégico contra tudo o que é publico e
pela adesao ndo menos ideoldgica a privatizagdo de fungdes e instrumentos essenciais do Estado — a agenda
da direita portuguesa. Uma agenda de resisténcia a qualquer reforma modernizadora, incapaz sequer de
admitir a importincia das questdes da eficiéncia e sustentabilidade do Estado social, todavia tdo decisivas
para que este continue a cumprir as suas fun¢des de integracdo e coesdo social — a agenda da extrema-
esquerda avessa a qualquer mudanca e demasiadas vezes refém de légicas corporativas. E, finalmente, uma
agenda de defesa do Estado social através da sua modernizagdo, prosseguindo a melhoria no desempenho,
a sustentabilidade no financiamento, a equidade nas prestagdes e o rigor na gestdo — a agenda do centro-
esquerda reformista protagonizado politicamente pelo PS.
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Il - 2005-2011: UM BREVE BALANCO

1. UMA GOVERNACAO REFORMISTA E MODERNIZADORA, EM NOME DO INTERESSE GERAL

O sentido de responsabilidade e a clareza das agendas politicas s3o, portanto, duas questdes-chave do
préximo acto eleitoral. Mas n3o serdo as unicas.

Desde logo, estard em causa também, logicamente, a avaliagdo do ciclo de governagao liderado, desde 2005,
pelo PS. Por isso, importa fazer um breve balango, afirmando o caminho que até agora percorremos e que
queremos continuar a percorrer.

A linha politica assumida pelo Governo do PS tem sido centrada numa visao ambiciosa da modernizagao
do Pais: mais direitos e liberdades civis; mais qualificagdo, ciéncia e tecnologia; menos burocracia e mais
confianca nos cidad3os e nas empresas; mais inovagdo na economia; mais qualificacdo dos servicos publicos;
novas politicas sociais. E também numa atitude: a defesa do interesse geral na concretizacgo das reformas,
recusando qualquer subordinagdo aos interesses corporativos.

Esta linha de orientacao estruturou uma agenda de politicas publicas coerente que, valorizando a iniciativa
empreendedora e o mérito, promoveu a inovacao e o progresso social.

Praticamente nenhuma drea ficou intocada: fizemos a reforma da seguranca social e uma profunda reforma
da administracdo publica; simplificdmos os procedimentos administrativos com o Programa SIMPLEX,
langdmos as Lojas do Cidad3o de segunda geracdo e qualificdimos o atendimento e o funcionamento dos
servigos publicos; construimos e continuamos a construir novos hospitais, reforméamos os cuidados de satude
primdrios com as novas unidades de saude familiar e cridmos a rede de cuidados continuados para idosos e
dependentes; promovemos a venda de medicamentos fora das farmdcias, aumentdmos a quota de genéricos
e apostdmos na prevengao da saude, designadamente com a Lei do Tabaco; despenalizdmos a interrupgao
voluntdria da gravidez e combatemos o aborto clandestino; investimos na educagdo, valorizdmos a escola
publica, reformdmos o primeiro ciclo do ensino bdsico e reordendmos e qualificdmos o parque escolar;
relangdmos o ensino profissional, reduzimos o abandono e o insucesso escolar e demos novas oportunidades
de qualificagdo aos trabalhadores no activo; promovemos o acesso e alinhdmos o ensino superior pelas regras
de Bolonha; investimos como nunca na Ciéncia e fizemos do Plano Tecnolégico um programa de acgdo para a
modernizagdo tecnoldgica do Pais e para a generalizagdo da utilizagao das novas tecnologias de informacao;
subimos nos rankings internacionais da inovagdo e passdmos a liderar o ranking europeu dos servicos
publicos electrénicos; apostdmos decididamente mas energias renovéveis e reduzimos estruturalmente a
nossa dependéncia energética do exterior; reformdamos a legislagdo laboral, desbloquedmos a negociagao
colectiva e aumentdmos o saldrio minimo; langdmos novas politicas e medidas sociais de combate a pobreza
entre os idosos e de apoio a familia: inovdmos no combate a violéncia doméstica e na promogao da igualdade
de género e, inclusivamente, da paridade, para assegurar uma maior participacdo politica das mulheres;
combatemos a discriminagdo em raz3o da orientagdo sexual e promovemos a integracdo dos imigrantes;
concretizdmos um ambicioso programa de investimento nos equipamentos sociais e reforcdmos as parcerias
e o apoio financeiro as institui¢des particulares de solidariedade social; revimos a legislagdo da comunicagio
social, com acrescidas garantias de independéncia, transparéncia e nao concentragio.



DEFENDER PORTUGAL |

E foi, também, o sentido do interesse nacional que levou a governacdo do PS, claramente vinculada ao
projecto europeu, a realizar uma Presidéncia da Unido Europeia elogiada por todos e durante a qual foi
possivel aprovar o Tratado de Lisboa, para prestigio do Pais. Um prestigio, alids, reforcado com a realizagao
da Cimeira de Lisboa, em que a NATO aprovou o seu novo conceito estratégico, e depois reconhecido, mais
uma vez, com a elei¢ao de Portugal para o Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas.

2.2005-2011: O PROGRESSO QUE O PAIS FEZ, APESAR DA CRISE ECONOMICA INTERNACIONAL

O Partido Socialista nao receia o balanco da sua acgdo no Governo e nunca receou o julgamento dos
portugueses.

Com visdo de futuro, com ambicdo e com coragem, foi possivel langar e concretizar, em meia ddzia de anos,
um amplo movimento de modernizagao e de reformas que fizeram o Pais progredir bastante. E foi possivel
fazé-lo em duas conjunturas particularmente dificeis: em 2005-2007, respondendo a uma séria crise interna
das finangas publicas; e em 2008-2011, fazendo face a mais séria crise internacional, financeira e econémica
de hd muitas décadas.

Por isso, n3o obstante os indicadores sécio-econémicos que inevitavelmente registam os efeitos da crise
econémica internacional, quando comparamos Portugal em 2004 e Portugal em 2011, as diferencas sio
profundas e sdo evidentes as melhorias nos factores criticos e estruturais de coesdo e competitividade.

A partir de 2005, o Governo do Partido Socialista conduziu uma politica orientada para dois objectivos
fundamentais: corrigir o desequilibrio das finangas publicas e retirar Portugal da situagao de incumprimento
na Unido Europeia; e langar um amplo conjunto de politicas estruturais de modernizagdo da economia e da
sociedade portuguesas.

Essas politicas produziram resultados. Nao apenas na rapida e profunda correccao do défice das contas
publicas, como também na profundidade das mudancas estruturais que hoje constituem uma importante
mais-valia para enfrentarmos as dificuldades resultantes de uma insercdo externa cada vez mais exigente.

Aqueles que, de forma redutora e demagdgica, procuram identificar a década passada com uma “década
perdida” escamoteiam dois factos elementares: por um lado, o facto de que este periodo teve conjunturas
bem diversificadas as quais a economia portuguesa reagiu de forma também distinta; por outro, o facto de
que, do ponto de vista estrutural, a economia e a sociedade portuguesa sofreram importantes e positivas
transformacdes a partir de 2005.

E hoje bem claro que, até a eclosdo da crise financeira de 2008, a economia portuguesa vinha recuperando
progressivamente a sua capacidade de crescimento, como nao se verificava desde o inicio da década. Em 2007,
a economia cresceu mesmo ao ritmo de 2,4% do PIB. E é hoje igualmente claro que a recessao econémica
de 2009 foi consideravelmente menos pronunciada em Portugal do que na generalidade da Uni3o Europeia.
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Um indicador sintese comprova esta dupla realidade e assinala um importante movimento de convergéncia:
entre 2004 e 2009, o Produto Interno Bruto per capita, expresso em paridades de poder de compra, passou
de 75 para 8o face a média da Uni3o Europeia (U.E. = 100).

O certo é que, apesar das dificuldades externas de enorme dimens3o que marcaram os ultimos anos, a
economia portuguesa conheceu importantes transformagdes, que permitem caracterizar este periodo como
uma fase de transi¢ao. Uma transicao operada sob o lema da modernizagao de Portugal e que visa criar novas
condigGes estruturais para um crescimento econdmico mais forte, sustentado, duradouro e inclusivo:

- Para isso, o pais investiu, como nunca, na combinacao Ciéncia — Educacio — Inovagao, porque compreendeu
que ai se situavam as fragilidades estruturais que mais condicionam o nosso futuro;

- Para isso, a estrutura econémica e os seus agentes aceitaram o desafio de enfrentarem uma superior
internacionalizagdo com uma atitude mais activa e ofensiva, voltando a recuperar dindmica exportadora,
diversificando a nossa base econémica e os nossos mercados;

« Para isso, foram definidas politicas inovadoras para reduzir a nossa dependéncia energética e para fazer da
energia uma das bases estratégicas para um crescimento sustentavel;

- Para isso, reformdmos os sistemas sociais, combinando as prioridades da sustentabilidade de longo prazo
com uma maior justica na afectagdo de recursos.

Os resultados destas opgdes estratégicas evidenciam-se num conjunto de indicadores estruturais cujo alcance
nao pode ser relativizado, nem pelas dificuldades da crise que vivemos, nem pelas tenta¢cdes de apagamento
histérico dos profetas da desgraca de varias sensibilidades politicas.

3. DOZE MARCAS DE MUDANCA

Importa sublinhar aqui doze marcas de mudancga para demonstrar, a titulo de exemplo, como a agenda de
reformas estruturais tem marcado a governagao do Partido Socialista, sempre atenta as dimensdes-chave dos
instrumentos de competitividade e de coes3o:

| - A REDUCAO DO ABANDONO E DO INSUCESSO ESCOLAR E A MELHORIA DO DESEMPENHO DO
SISTEMA EDUCATIVO

O acréscimo das qualifica¢des n3o é apenas um poderoso instrumento de reforco da capacidade de uma
economia, é também um direito social bédsico. Mas sem reduzir a dimens3o do abandono e do insucesso
escolar n3o serd possivel garantir este progresso, bem como assegurar a igualdade de oportunidades. Por
isso investimos na melhoria do desempenho do sistema educativo e relangdmos o ensino profissional.

O resultado é claro: entre 2005 e 2009 0 abandono escolar foi reduzido em oito pontos percentuais, de 39
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para 31%, e, pela primeira vez, Portugal atingiu a média da OCDE com 81% dos jovens entre os 15 € 0s 19
anos inscritos na escola.

Assegurar que a extens3o da cobertura escolar é acompanhada por um reforgo da qualidade da aprendizagem,
que foi sempre um objectivo maior das politicas do PS. Os ultimos dados do relatério internacional PISA,
realizado pela OCDE, mostram que Portugal alcancou agora o nivel médio dos paises mais desenvolvidos
e é um dos paises que mais progrediu nos trés dominios testados, o segundo Pais que mais progrediu em
ciéncias e o quarto Pais que mais progrediu em leitura e em matematica. Mais: Portugal é, igualmente,
o sexto pais cujo sistema educativo melhor compensa as assimetrias socioeconémicas, isto é, que mais
eficientemente promove a igualdade de oportunidades.

Il - AMODERNIZACAO DO PARQUE ESCOLAR

A aposta na escola publica e na melhoria do desempenho do sistema educativo passou também por uma
profunda renovagao do parque escolar. Nunca em Portugal se produziu uma t3o generalizada e qualificada
recuperacdo e modernizacdo das infra-estruturas escolares. Desde 2005, foram encerradas mais de 3200
escolas sem condicdes e, por todo o Pais, foram ou estdo a ser construidos 460 centros escolares e foram
modernizadas ou estdao em processo de modernizagao mais de 400 escolas secunddrias e EB23, garantindo
a todos o acesso as mais modernas tecnologias e dando aos professores e aos alunos muito melhores
condigdes de trabalho.

[1l - O INVESTIMENTO EM CIENCIA E O ALARGAMENTO DO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

O peso do investimento em investigacdo e desenvolvimento é um dos primeiros indicadores do potencial de
crescimento de uma sociedade. Portugal registou, entre 2004 e 2009, um dos progressos mais notdveis nesta
area, com o investimento em I&D, em percentagem do PIB, a passar de 0,6 para 1,7. Por outro lado, Portugal
tem hoje 8,2 investigadores por cada mil activos, o que, pela primeira vez na histéria do sistema cientifico
nacional, nos coloca bem acima da média europeia.

Uma das bases para este trajecto radica no aumento dos alunos no ensino superior. A percentagem de jovens
com 20 anos de idade que frequentam uma universidade ou instituto politécnico subiu, entre 2005 e 2010, de
30 para 36% - um valor que nos coloca, finalmente, em linha com a média da OCDE, isto €, que nos coloca
no patamar das nagdes mais desenvolvidas

IV - O PLANO TECNOLOGICO E A PROMOGAO DA INOVACAO

Para uma pequena economia europeia aberta ao exterior, como a portuguesa, o investimento na moderniza¢io
tecnolégica e na inovagao constituem factores cruciais de mudanca. Entre 2005 e 2010, Portugal fez o maior
progresso relativo no conhecimento, na tecnologia e na inovagao no contexto da Uniao Europeia, convergindo
fortemente com a média europeia. Para além do apoio & modernizagdo tecnoldgica das empresas e das
iniciativas para a modernizagado tecnoldgica dos servigos publicos, o Plano Tecnolégico da Educagio e os
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programas e.escolas, e.escolinhas e e.oportunidades massificaram o acesso aos computadores com ligagao
a Internet em banda larga, em condi¢des de igualdade de oportunidades, favorecendo a preparacdo da
sociedade portuguesa para os desafios da sociedade da informagao. Em pouco tempo, as empresas lograram
acrescentar valor aos seus produtos e as suas exportagoes, permitindo ao Pafs obter resultados, que ainda ha
pouco pareciam impossiveis, na balanca tecnolégica com o exterior.

V - A REFORMA DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A SIMPLIFICACAO ADMINISTRATIVA

A Administragao Publica portuguesa conheceu, também ela, um intenso processo de reformas, com a
extincdo de 25% dos organismos publicos e dos cargos dirigentes, bem como com a eliminagdo de mais de
1300 estruturas intermédias (no dmbito do PRACE - Programa de Reestruturagdo da Administragao Central
do Estado); o controlo das admissdes e a redugdo de mais de 70 mil funciondrios publicos; o novo regime
de vinculos, carreiras e remuneragdes; o novo sistema de avaliagdo do desempenho e a prépria reforma
dos sistemas de protecg¢do social. Mas langou-se, também, um profundo movimento de simplificagdo e
moderniza¢do administrativa dirigido a qualificacdo dos servigos publicos, a beneficio dos cidadaos e das
empresas, com destaque para as Lojas do Cidadao de segunda geracdo e, sobretudo, para o Programa
SIMPLEX e a sua alianga com o Plano Tecnolégico, que levou Portugal, em meia dtizia de anos, a lideranga do
ranking europeu relativo a disponibilizag3o e sofisticagdo dos servigos publicos electrénicos.

VI - O REFORCO DA INDEPENDENCIA ENERGETICA

A politica de mobilizagdo da sociedade para uma reforma profunda do sector da energia permitiu que Portugal
se assumisse como um Pais de referéncia neste dominio. A producido de electricidade a partir de fontes
renovaveis atingiu os 53% em 2010, contra 34% em 2005. Por outro lado, o novo “cluster” industrial e de
servicos das energias renovaveis contribuiu em 2010 com mais de 400 milhdes de euros para as exportagdes.

VIl - O REFORCO DO SECTOR EXPORTADOR

A transformagdo da estrutura competitiva da economia portuguesa teve no reforco da sua orientagdo
exportadora uma das suas dimensdes principais. A taxa média de crescimento anual das exporta¢des subiu de
3.2%, no perfodo 2000-2005, para 4.5% no periodo 2005-2010, apesar da forte queda do comércio internacional
por consequéncia da crise de 2008- 2009. Por outro lado, a estrutura das exporta¢des diversificou-se, com o
peso dos servicos a crescerem de 28% para 32%, entre 2004 e 2010, e 0 peso dos mercados exteriores a UE a
reforcar-se, no mesmo periodo, em cerca de 9 pontos percentuais, rondando hoje os 30%.
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VIII - A QUALIFICACAO DO SERVIGCO NACIONAL DE SAUDE

O Servico Nacional de Satde é uma das principais conquistas da nossa democracia, Garantir a sua
sustentabilidade, modernizagao e actualizagdo é uma das marcas da governagao socialista. E os factos ai estao:
o Servico Nacional de Saude reduziu o tempo em listas de espera em mais de 60%, faz hoje mais consultas,
mais cirurgias, mais cirurgias em ambulatério e forma mais especialistas em todas as especialidades médicas,
designadamente em medicina geral e familiar.

A moderniza¢3o da rede hospitalar é outra das dimensdes estratégicas do reforco do SNS, estando neste
momento em diferentes fases de desenvolvimento mais oito novos hospitais O investimento directo na rede
hospitalar aproxima-se dos 200 milhdes de euros. A reforma dos cuidados de satide primédrios, com as novas
Unidades de Satide Familiar e a nova Rede de Cuidados Continuados sao igualmente expressao incontestdvel
de uma aposta clara na qualificagdo e na melhoria da capacidade de resposta do SNS.

IX- O REFORCO DA REDE DE EQUIPAMENTOS SOCIAIS

O investimento em equipamentos sociais é uma das condi¢des fundamentais para a melhoria da qualidade
de vida e para a promogdo da igualdade de oportunidades. O investimento feito na drea da primeira infincia,
por exemplo, permitiu a Portugal alcangar uma taxa de cobertura da rede de creches de 34% em 2010, 11
pontos acima do valor de 2004 e ultrapassando as metas internacionais.

Ao mesmo tempo o langamento da nova Rede de Cuidados Continuados, em 2005, veio responder a uma
caréncia na assisténcia a idosos e dependentes.

X - A GARANTIA DA SUSTENTABILIDADE DA SEGURANCA SOCIAL PUBLICA

A Seguranca Social publica, sustentdvel e justa, é uma das condi¢des de coesdo social e de solidariedade
inter-geracional. A reforma que realizdmos tornou possivel adequar o sistema publico de seguranca social
a progressao da esperanca de vida e associar a actualizagdo do valor das pensdes a evoluciao da economia.
Esta é uma reforma reconhecida por todas as institui¢des internacionais e permitiu que a seguranca social
portuguesa deixasse oficialmente a situacdo de alto risco em que se encontrava, ameagando o futuro das
pensdes de reforma dos portugueses.

XI - O AUMENTO DO SALARIO MINIMO, EM DIALOGO SOCIAL

A politica de didlogo social e de refor¢o da concertagdo permitiu que, pela primeira vez em Portugal, se tivesse
celebrado um acordo sobre o saldrio minimo nacional. Este acordo produziu uma subida histérica do saldrio
minimo em termos reais e permitiu conciliar objectivos de reforco da coesdo social com a sustentabilidade
da politica salarial. O aumento do saldrio minimo, a par do complemento soliddrio para idosos (de que j4
beneficiaram 266 mil idosos), constituiu um importante instrumento para a redu¢do dos indicadores de
pobreza que se verificou nos ultimos anos.
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XII - A LEI DA NACIONALIDADE E AS POLITICAS DE INTEGRACAO DOS IMIGRANTES

Fiel aos seus valores, o Governo do Partido Socialista promoveu, com sentido das responsabilidades,
a aprovagao de uma reforma da lei da nacionalidade, adoptando uma lei mais justa, que acabou com a
situagcao de exclusdo dos direitos de cidadania a que estavam votadas milhares de criangas nascidas em
Portugal filhas de imigrantes em situacdo legal. Da mesma forma que defende os direitos dos Portugueses
emigrantes no estrangeiro, o Governo do PS adoptou uma politica de integragao dos imigrantes consistente
e reconhecidamente humanista, hoje apontada como exemplar por todas as organizagdes internacionais.
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I1l - O NOVO CONTEXTO DA GOVERNACAO E A RESPOSTA DO PS

1. A CRISE DAS DIVIDAS SOBERANAS COMO NOVA FASE DA CRISE ECONOMICA
INTERNACIONAL

O contexto actual é caracterizado por dois tragos fundamentais. Por um lado, vivemos ainda, em todo o
Mundo, os efeitos da grande crise financeira internacional iniciada em 2008. A desregulacao e a volatilidade
dos mercados financeiros, a sucessdo de ataques especulativos a estabilidade monetéria e as dividas
soberanas, a timidez e a incerteza do crescimento econédmico, a retrac¢do do investimento e a dificuldade
na geracao de empregos, mostram bem a continuidade e a dimensao da crise econémica mundial.

Mas, por outro lado, mudaram substancialmente as circunstincias e as prioridades das politicas publicas,
visto que os diferentes governos tiveram de adaptar as politicas publicas de apoio a economia e de protecgao
social, a luz da necessidade de reduzir os desequilibrios orcamentais, responder a especulagio financeira
e garantir as condic¢des de financiamento internacional.

De facto, em 2008-2009, na primeira fase de desenvolvimento da crise mundial, o que marcou a agenda
politica, em todos os paises, foi a urgéncia de responder a crise financeira e econémica, de modo a impedir
que ela tivesse as consequéncias devastadoras que haviam sido caracteristicas da Grande Depressdo dos
anos 30.

Para isso, foi necessario tomar medidas para defender a estabilidade do sistema financeiro e proteger os
interesses dos aforradores e depositantes; intervir no sentido de garantir o financiamento das empresas,
através designadamente do lancamento de vdrias linhas de crédito; aumentar o investimento publico;
reforgar as medidas de apoio social e, em particular, de protecgao no desemprego, de incentivo ao emprego
e de acesso das familias ao crédito.

E, na verdade, a intervencao publica conseguiu suster os efeitos principais da crise financeira e econémica
e impediu que ela se transformasse numa crise econdmico-social de grandes dimensdes. Em Portugal, por
exemplo, apesar da recessao registada em 2009 e das suas consequéncias, o certo é que foi possivel conter
os seus efeitos a ponto de o crescimento da nossa economia ter caido 2,5%, quando na Unido Europeia
caiu em média mais de 4%. Tratou-se, pois, de uma interven¢ao necessdria e que produziu resultados.

Estaintervencdo conduziu, naturalmente, dada a sua escala, ao aumento da despesa publica, nomeadamente
a despesa social, também potenciada pelos chamados estabilizadores automaticos. Mas o orgamento
nacional ressentiu-se sobretudo da forte reducao das receitas fiscais decorrente da retrac¢do da actividade
econémica. Um e outro facto levaram, em todos os paises desenvolvidos, a subida dos défices orcamentais
e das dividas publicas. E esta subida, conjugada com a extrema instabilidade dos mercados financeiros,
acabou por criar dificuldades adicionais para a gestdo dos orgamentos nacionais e o financiamento dos
Estados, formando-se assim um ambiente favoravel a emergéncia de fortes ataques especulativos @ moeda
Unica europeia e as dividas soberanas, penalizando especialmente os chamados paises periféricos da
Unido Europeia.
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Eis o que explica a mudanca ocorrida em 2010-2011.

Depois de conseguirem ultrapassar o momento mais agudo da crise econdémica — a recessao generalizada e
profunda que fustigou, em 2009, todo o0 Mundo desenvolvido — as politicas publicas tiveram de acrescentar,
as medidas de incentivo a economia e ao emprego, medidas de equilibrio das contas publicas, antecipando
os calenddrios e os compromissos que estavam definidos. A aceleracdo da consolidagdo orcamental tornou-
se, assim, em toda a Europa, uma nova prioridade politica, que implicou, em muitos casos, a eliminagao
progressiva de muitas das medidas extraordindrias de apoio adoptadas no auge da recessao.

Ainda assim, a crise da divida grega agravou seriamente a turbuléncia nos mercados de divida soberana,
a que se juntou mais tarde a situa¢ao da Irlanda, arrastada pela necessidade de acorrer a grave crise do
seu sistema financeiro. E o certo é que os mercados de divida soberana tardam em regressar a um registo
de racionalidade e normalidade, tal como a Unido Europeia por vezes tardou em encontrar respostas
adequadas e eficazes para enfrentar a situacdo, em defesa do Euro e do préprio projecto europeu.

2. A RESPOSTA A CRISE DA DIVIDA SOBERANA: O PAPEL DE PORTUGAL E O PAPEL DA
UNIAO EUROPEIA

A resposta de Portugal a crise de financiamento gerada pelo agravamento da situagcdo nos mercados
financeiros estruturou-se em duas dimensdes: um reforco das politicas de correccio do défice orcamental
e a participagdo plena no esfor¢o de dotar a Unido Europeia de instrumentos de resposta a esta nova
situagao,

Aopcdo deiniciarareducdo do desequilibrio orcamental no Or¢camento de 2010, com a redugdo do défice em
cerca de um ponto percentual correspondia, a altura, ao consenso europeu em matéria de equilibrio entre
o esforco de apoio a recuperagdo econédmica e o regresso a uma politica orcamental de consolidaggo. (Nao
obstante, a atitude dos partidos da Oposi¢do ia entdo no sentido de contrariar esse primeiro movimento
de consolidagdo orgamental através da formac3o de coligagcdes negativas e da tentativa de aprovar no
Parlamento iniciativas irresponsdveis de aumento da despesa e de reducdo da receita fiscal).

O agravamento da situac3o financeira e a instabilidade nos mercados financeiros de divida soberana, em
particular apés a crise grega, exigiram da Europa e de Portugal um reforco das politicas de combate a
degradacao das condicées de financiamento das economias.

Foi assim que, quer o Programa de Estabilidade e Crescimento apresentado a Unido Europeia, quer a
decisdo de acelerar, ja em 2010, o esfor¢o de reequilibrio orgamental, quer ainda a aprovagdo de um
conjunto de medidas adicionais possuiram uma légica de assumpcao plena, pelo governo portugués, dos
objectivos de acelerar o reequilibrio das contas publicas.

E, na verdade, a execugao orcamental de 2010 fez recuar significativamente o défice orcamental.
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Tendo em conta a base compardvel, isto é, o mesmo universo das administra¢des publicas considerado
para a determinacdo do défice de 2009, o défice de 2010 foi de 6,8% do PIB, isto é, menos 2,7 pontos
percentuais do que no ano anterior. Este é um indicador evidente do esfor¢o de consolidagao realizado.

A necessidade de garantir, para 2011, o enorme esfor¢o de reduzir ainda mais o défice - agora para 4,6% do
PIB - exigiu ainda um novo conjunto de medidas. Medidas na linha, alids, das adoptadas por vérios outros
paises europeus, certamente penalizadoras da economia da sociedade portuguesas, mas de concretizagao
absolutamente indispensavel, para garantir as condi¢des de financiamento da economia portuguesa. Ora,
os ultimos dados disponiveis sobre a execug¢do orcamental do corrente ano — que s3o os dados relativos
ao primeiro trimestre — dao indicacdes seguras de cumprimento da meta fixada. A reducdo da despesa —
menos 3,7% em comparagao homdloga — supera, alids, o objectivo do Orgamento para 2011.

Trata-se, pois, de defender Portugal nas condicées de incerteza que nos rodeiam e garantir o financiamento
da nossa economia. Mas trata-se, também, de participar plenamente na defesa da moeda tnica e do
projecto europeu, contra os ataques e ameacas de que tem sido alvo.

Esta é uma situagdo que n3o pode ser resolvida sem um forte contributo do projecto de integragao europeia.
E, por isso mesmo, a defesa do aprofundamento duma Europa competitiva e soliddria é uma questdo
essencial do nosso presente e do préximo futuro.

Na verdade, a crise econdmica que atingiu a Europa no final de 2008 e a crise da divida soberana com que se
defronta, evidenciaram as fragilidades de uma uniao monetaria sem uniao econémica. A Unido tem de ser
dotada de mecanismos eficazes de estabiliza¢do financeira, mas tem também de garantir a sustentabilidade
da zona euro a longo prazo. Para tal é necessario um reforco da coordenagdo das politicas econémicas
e orgamentais entre os Estados-membros e uma maior convergéncia no crescimento econémico e nas
politicas sociais e ambientais. Por outro lado, importa agir com determinacao reforcada no sentido da
regulacao efectiva do sistema e dos mercados financeiros, para que as causas desta crise possam ser, de
facto, enfrentadas.

O refor¢o da Unido n3o deve ser entendido como uma perda das soberanias, mas como o aprofundamento
necessdrio e desejado da integracdo econémica na zona euro.

Garantir a consolidacdo orcamental, o reforco da competitividade e a promogdo do emprego, devem ser
objectivos devidamente articulados de modo a garantir: consolidacao, crescimento e convergéncia.

A Estratégia Europa 2020 deve, assim, ser o quadro de referéncia global perante os diversos instrumentos
de politica, da Unido e dos diferentes Estados-membros, de modo a garantir a articulagdo adequada e a
assegurar o investimento estratégico na execugdo da EE 2020: um crescimento mais inteligente, mais verde
e mais inclusivo.
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3. APOIAR O CRESCIMENTO ECONOMICO E A CRIACAO DE EMPREGO, REDUZIR O
DESEQUILIBRIO EXTERNO E PROMOVER REFORMAS PARA A COMPETITIVIDADE DA
ECONOMIA

A prioridade incontornavel da consolidacao orcamental nao substitui o apoio ao crescimento econémico:
pelo contrario, articula-se com este apoio. Sao duas prioridades que se combinam e d3o sentido uma a
outra — e é muito importante compreendé-lo.

E preciso prosseguir, com determinacdo e celeridade acrescida, o equilibrio das contas publicas para
garantir o financiamento do Estado e da economia: a consolidagdo orcamental é, pois, uma condigdo
absolutamente necessdria para o crescimento econdmico. Mas, sendo uma condi¢3o, ndo é um fim em
si mesmo: o nosso objectivo deve ser favorecer o crescimento da economia, porque € isso que faz gerar
os empregos de que precisamos para todos os que estdo no mercado de trabalho e é isso que faz gerar a
riqueza de que precisamos para por em prética as politicas de redistribuicao de rendimentos.

O desempenho da economia portuguesa em 2010, com um crescimento econdémico de 1,4% e uma
recuperagdo das exportacdes muito superior ao previsto, constituiu um sinal muito positivo sobre a

capacidade de afirmacdo da nossa economia num contexto de enormes dificuldades.

A promocao da competitividade da economia portuguesa devera, pois, continuar a ser a dimensao estrutural
chave da politica econémica do Governo.

Na presente situagdo, essa prioridade tem de ser estruturada em objectivos claros e mobilizadores:

- Concentrar os esforcos numa internacionalizagdo da nossa economia que promova o crescimento das
exportacdes de forma sustentada e sustentével;

« Valorizar a oferta nacional no mercado doméstico para apoiar a redu¢do do desequilibrio externo;

- Concentrar os apoio publicos ao investimento nos sectores de bens e servigos transacciondveis e na
promocao da inovagao;

- Promover parcerias estratégicas de internacionalizagdo que envolvam as maiores empresas nacionais, a
rede de pequenas e médias empresas e as institui¢cdes de inovagado e qualificacdo;

- Reforcar a especializagdo nas actividades com maior incorporagdo de valor acrescentado nacional, em
particular em drea como as fileiras florestal, agro-alimentar e do mar, com o sector do turismo e com a
producdo de bens e servigos de elevada incorporagdo tecnoldgica;

- Intensificar a aposta nacional na redu¢do da dependéncia energética, valorizando a fileira das energias
renovdveis e a utilizacdo eficiente da energia.
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Estes objectivos tém de continuar a ser apoiados por um reforco da eficiéncia das politicas publicas que sdo
o suporte de uma envolvente empresarial favordvel a competitividade.

Por isso, o Governo do PS continuaré a desenvolver e aprofundar o seu compromisso com a melhoria da
eficdcia econémica e social dos sistemas de ensino e formagdo, com a promoc¢3o da ciéncia e da inovag¢do
e com a redugdo dos custos de contexto associados a burocracia do Estado.

Certos de que a promoc3o da recupera¢do econémica é a melhor forma de criar emprego e de combater o
desemprego, que é o problema social mais sério da sociedade portuguesa, o PS n3o deixara de continuar a
promover todos os esforgos para uma mais rapida resposta aos problemas do desemprego.

Continuar a reformar o mercado de trabalho, de forma torné-lo mais agil na contratacao de desempregados,
reforcar os instrumentos de promocao das qualificagdes dos desempregados e alargar os instrumentos de
aproximacgdo dos desempregados a uma inser¢do ou reinsercao laboral s3o tarefas de uma agenda para a
competitividade e para a dinamizag¢do do mercado de emprego.

4. A ESTABILIDADE POLITICA, A CONCERTACAO E O DIALOGO SOCIAL: UMA QUESTAO DE
RESPEITO PELO ESFORCO DOS PORTUGUESES

Se ha realidade que a crise politica que levou a antecipacdo das elei¢des tornou clara, essa realidade é
a importéncia da varidvel politica para a situagcdo econémica e social. Ao forcarem uma antecipagdo do
calenddrio eleitoral, no pior momento possivel, as forcas da Oposicao desrespeitaram e desconsideraram
o esforco dos Portugueses: o esforgo das familias, o esfor¢o dos trabalhadores, o esforco dos empresérios.
A instabilidade politica e o primado do calculo partidario sobre o sentido de servico publico prejudicaram
gravemente a economia e o bem-estar dos Portugueses.

Obrigado a recorrer a um programa de assisténcia financeira externa, Portugal viverd, em consequéncia,
um periodo muito exigente, em termos de austeridade orgamental, de dindmica de crescimento econémico
e de realizagdo de reformas em diferentes dreas. Se mais nao houvesse (e muitas hd), esta seria razo de
sobra para justificar a necessidade de construir uma solugdo politica duradoura, na sequéncia das préximas
elei¢des legislativas e em coeréncia com os seus resultados.

O PS entende que a situagao dificil que atravessamos exige a formacgao de um governo maioritdrio. E declara-
se totalmente disponivel para — obtendo, para isso, mandato popular - liderar a formacao desse governo.
Tem, alids, para fazé-lo, a autoridade de quem, na legislatura passada, constatando a inexisténcia de uma
maioria parlamentar monopartiddria, propds formalmente a Oposi¢ao um didlogo franco e aberto sobre
quaisquer férmulas de acordo que permitissem assegurar condi¢des de maior estabilidade politica para
Portugal. O PS espera que, desta vez, as restantes forgas politicas manifestem maior abertura democrética
e maior sentido de responsabilidade institucional.
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Mas a necessidade de cooperagdo em prol do interesse nacional n3o se fara sentir apenas na relagdo entre
as diversas forcas parlamentares e entre o futuro Governo e os partidos de Oposicdo. E também essencial
a cooperacdo e a solidariedade entre os diversos 6rgaos de soberania — e o PS afirma-se, naturalmente,
empenhado nesta causa.

E também indispensdvel a boa colaboracdo entre o Estado e a administracido central, de um lado, e, do
outro, as Regides Auténomas e as Autarquias Locais. A retoma da trajectdria do crescimento, a disciplina
das contas publicas e a estratégia de modernizagdo social passam também, crucialmente, pelo pleno
desenvolvimento das autonomias regionais, no quadro da coesdo e da solidariedade nacional; e pelo
prosseguimento e reforco da descentralizacao de competéncias e incremento de meios para os municipios,
designadamente nas areas social, educativa e da satide publica.

O didlogo e a concertagio social constituem, por seu turno, nao sé elementos caracteristicos de uma
democracia madura mas também bases sélidas para alavancar o crescimento econémico e o progresso
social. O Governo do PS fard o seu melhor para incentivar um didlogo regular e proficuo entre organizacdes
empresariais e sindicatos, de modo a que ele contribua para um verdadeiro pacto nacional para a
competitividade e o emprego.
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IV - 2011-2015: AS NOSSAS PRIORIDADES POLITICAS

1. UM DUPLO COMPROMISSO FUNDAMENTAL: DEFENDER PORTUGAL, CONSTRUIR O
FUTURO

As prioridades politicas do Partido Socialista sdo de todos conhecidas. Prosseguimos trés objectivos
fundamentais:

« O crescimento da economia e a promogao do emprego;

e O reforco da competitividade, a reducao da dependéncia energética e do endividamento externo, a
valorizacao das exportacdes e a modernizagao do Pais; e

« O desenvolvimento de politicas sociais, a qualificacao dos servicos publicos e a reducao das desigualdades.

E um compromisso com o crescimento econdmico, a sustentabilidade financeira e o Estado social, que
pode ser sintetizado numa ideia simples e clara: “Defender Portugal, Construir o Futuro”.

Defender Portugal, neste momento e nesta situacao, significa defender a economia portuguesa dos efeitos
profundamente negativos da crise internacional e da instabilidade dos mercados financeiros; defender as
familias, as empresas e o emprego, assegurando o financiamento de que o Pais precisa; defender as pessoas
que se encontram em maior dificuldade, por terem menos rendimento, ou estarem no desemprego, ou
necessitarem de mais cuidados de saude, orientando para elas o apoio social do Estado e das institui¢oes.

Defender o interesse nacional, no contexto internacional em que vivemos, implica trilhar um caminho dificil
e exigente, é certo. Implica firmeza e determinagao. Implica coragem politica. Mas os Portugueses sabem
que podem contar com o PS para servir Portugal e alcangar os resultados de que o Pais precisa. E sabem
também que o PS tudo fard para que o esforco que temos de fazer seja distribuido de forma equitativa e
preserve, na medida do possivel, os que menos tém e os que menos podem.

Mais: os Portugueses sabem que o PS se bate pela defesa do Estado Social e que foi em nome do futuro
da protecgdo social do Estado que tomou medidas para garantir a sua sustentabilidade e a sua eficiéncia,
recusando, com igual firmeza, tanto o imobilismo irresponsédvel da esquerda conservadora, que levaria
a ruina financeira do Estado Social, como a alternativa aventureira da direita liberal, que preconiza, com
absoluta ligeireza, o recuo da proteccdo social do Estado, a privatizagdo parcial da seguranca social, a
privatizacdo dos servigos publicos, o fim da gratuidade tendencial do Servico Nacional de Saude e o desvio
do dinheiro dos contribuintes da escola publica para os colégios privados.

Mas o PS também ndo comete o erro, que outros cometeram no passado, de desistir da economia e parar
o Pafs, enquanto decorre o processo de consolidagdo orgamental. Bem pelo contrario: a nossa governagao
ndo virard as costas a economia nem ao problema do desemprego e manterd a dindmica reformista
para a modernizacdo do Pais e do Estado e para o reforco da competitividade da economia portuguesa.
Construindo o Futuro.
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2. PORTUGAL 2015: SETE DESAFIOS ESTRATEGICOS

Na perspectiva da modernizagdo estrutural do Pafs, num horizonte de médio prazo, sdo claros os desafios
estratégicos a que o Partido Socialista se propde responder através da ac¢ao do seu préximo Governo:

Em primeiro lugar, o aumento da taxa de escolarizacio dos jovens e o reforco das qualificacées dos
Portugueses, com o apoio da requalificacao do parque escolar e das condic6es de trabalho nas escolas. Reside
nas qualificagdes o principal défice estrutural que bloqueia a competitividade da economia portuguesa;
e, portanto, é na universalizacdo da educacdo bdsica e secunddria, com o pleno cumprimento da nova
escolaridade obrigatdria de 12 anos, e na generalizagdao do ensino superior, assim como na promogao da
formacgdo profissional e na oferta de Novas Oportunidades de formagdo ao longo da vida, que reside a

resposta de fundo ao bloqueio da competitividade;

Em segundo lugar, a consolidagdo da aposta nas energias renovaveis (para alcancar a meta de 31% de
energias renovaveis no total da energia consumida) e na eficiéncia energética, para combater e reduzir
a nossa dependéncia energética do exterior, contrariando o desequilibrio externo da nossa economia
e reforcando o importante “cluster” industrial constituido nos ultimos anos, numa drea de elevada
incorporacao tecnoldgica e potencial exportador;

Em terceiro lugar, a afirmacao do sector exportador, para que ele possa vir a representar 40% do PIB,
com cada vez maior valor acrescentado, apoiando de forma consistente a iniciativa das empresas e a
sua internacionalizagdo, e mobilizando a contribuicdo da diplomacia econémica para a diversificagdo dos
mercados;

Em quarto lugar, a continuagdo do investimento na Ciéncia, acompanhada da intensificacdo da articulagdo
entre os sistemas de conhecimento e a inova¢do e a modernizacdo tecnoldgica das empresas, para o
refor¢co da capacidade competitiva da economia, no contexto de uma globalizagao cada vez mais exigente;

Em quinto lugar, o avango na agenda digital, assegurando que todo o territério nacional fica coberto pelas
redes de nova geracdo, para o acesso a Internet de alta velocidade, consolidando assim a lideranca do Pais
neste dominio estratégico para o futuro;

Em sexto lugar, a manutencdo da dindmica de simplificacdo e modernizagao administrativas, porque o
combate a burocracia, ndo sé na administragdo central mas também na administragdo regional e local,
nao obstante os resultados alcancados, é um combate sem fim e porque passa por aqui a qualificacdo dos
servicos publicos prestados aos cidaddos e a redugdo dos custos de contexto das empresas, que precisam
de um Estado mais amigo da economia e da iniciativa;

Em sétimo lugar, a consolidagao e qualificagdo das redes de cuidados de satide e das redes de equipamentos
sociais, para o reforco da capacidade de resposta do Servico Nacional de Satde e das institui¢des de apoio
social, incluindo no que diz respeito a rede de creches, para apoio as familias com filhos.
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3. QUATRO QUESTOES-CHAVE:
3.1. JUSTICA E COMPETITIVIDADE

Uma das questdes-chave ndo apenas para o respeito pelos direitos das pessoas mas também para a prépria
competitividade da economia é, sem duvida, a da Justica.

As medidas adoptadas pelo Governo nos ultimos anos para o descongestionamento dos Tribunais, a
informatizacdo e simplificacdo dos procedimentos, a promocdo de vias alternativas de composicdo dos
litigios, a reorganizagdo do mapa judicidrio e a melhoria da eficiéncia operacional do sistema de Justica
devem ser prosseguidas e ser intensificadas com novas reformas, para que a Justica seja também um factor
de reducdo de custos de contexto e um factor indutor de confianca.

E necessirio, alias, recentrar o debate sobre a reforma do sistema de justica, focalizando-o num objectivo
essencial: reduzir os custos de contexto e reforcar os factores de competitividade.

De facto, o cumprimento eficaz das obriga¢des é uma condi¢do absolutamente essencial a garantia dos
direitos, a confianca dos cidada@os e ao préprio funcionamento da economia.

Assim, no mbito da reforma do sistema de Justica deve ser dada prioridade as medidas que visam melhorar
a eficiéncia geral do sistema e, em particular, as que permitam aumentar a celeridade dos processos e, de
entre todas, as que tenham por objecto:

« A garantia do cumprimento dos contratos de arrendamento;
« A execucgdo de créditos e a cobranca de dividas; e
« Aliquidagdo de empresas em situacgdo de insolvéncia e o pagamento aos seus credores.

Por outro lado, a reducdo dos custos de contexto e o refor¢o da Justica como factor de competitividade
exigem mais transparéncia, melhor acesso e previsibilidade acrescida.

Na verdade, tanto os cidadaos, para defesa dos seus direitos, como as empresas, para os seus negocios,
devem poder:

« Conhecer o tempo que um processo possa previsivelmente durar e confiar nessa informacao;

« Utilizar o servigo publico de Justica de forma simples, sem demoras, com prazos em tempo

util e com um nivel de atendimento desburocratizado, pontual e elevado;

« Contar com garantias acrescidas de tratamento igual em situagdes iguais, diminuindo-se os factores de
incerteza e aleatoriedade nas decisdes judiciais.
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Finalmente, o PSintensificard aaposta nos meios de resolucgao alternativa de litigios como forma de promover
a competitividade da economia e a qualidade dos servicos judiciais para as pessoas, proporcionando
formas mais rdpidas, acessiveis e baratas de resolver conflitos, designadamente através:

« Da concretizagao de novos servigos de arbitragem, nomeadamente em dreas como a cobranga de
dividas (acg@o executiva) e os conflitos em matéria tributéria;

« Da intensificacdo dos servicos de mediacdo familiar, laboral e penal, entre outros;

« Do alargamento faseado da rede dos julgados de paz.
Assim, o Governo do Partido Socialista disponibilizar-se-a para o didlogo com todos os agentes do sector e
com as forgas politicas com assento parlamentar, tendo em vista a consensualizagdo e a concretizagao de
iniciativas relevantes para reforcar o contributo do sistema de Justica para a competitividade da economia
portuguesa.

3.2. INSERCAO DOS JOVENS NA VIDA ACTIVA

A dificuldade de insercdo dos jovens na vida activa constitui hoje um dos mais sérios problemas com que
se debate a sociedade portuguesa.

Em Portugal, como alids em toda a Unido Europeia, a taxa de desemprego dos jovens ultrapassa os 20%.
Mais de 5,1 milhdes de jovens europeus estavam desempregados no terceiro trimestre de 2010, o que
significava mais 1,2 milhdes de desempregados jovens face ao inicio da crise de 2008.

Por outro lado, o processo de estabiliza¢do profissional e socia
instdvel e mais complexo.

é hoje reconhecidamente mais longo, mais

Estes fendmenos - desemprego e instabilidade da insercado profissional — atingem jovens de diferentes
graus de qualificacdo. Importa, contudo, contrariar frontalmente a ideia, ndo comprovada pela realidade, de
que “nao vale a pena” estudar ou de que “n3o serve de nada” aumentar as competéncias e as qualificagdes.
Na verdade, por regra, aqueles que tém maiores qualificagcdes sdo os preferidos, em primeiro lugar, pelo
mercado de trabalho. E quanto maior for a modernizagdo e a competitividade da economia, mais isso é
evidente.

Segundo os dados do quarto trimestre de 2010, publicados pelo INE, em Portugal os empregados com
o ensino superior aumentaram em 34,9 mil pessoas, contra a redugdo, em 170,2 mil, daqueles que tem
apenas o 3ffl ciclo ou menos. Por outro lado, se é verdade que o desemprego dos licenciados aumentou
4,2%, no mesmo periodo, o certo é que aumentou 28,9% entre os que tém apenas o 3ffl ciclo ou menos.
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Dito isto, que é da méxima importancia num Pais que ainda precisa de fazer muito para elevar as suas
qualificagdes, importa criar condicdes mais favoraveis para a integracao dos jovens no mercado de trabalho.
Sendo certo que € do crescimento da economia que depende a criagdo de emprego que héa-de dar resposta
as necessidades dos mais jovens, ha iniciativas que podem e devem ser adoptadas:

- Medidas de apoio a actividade econémica que favorecam um crescimento baseado num tecido empresarial
mais internacionalizado e competitivo, em que o contributo dos jovens, mais qualificados e com maior
potencial de inovagdo, é fundamental e terd por isso um indice maior de procura;

- Desbloqueamento dos mecanismos de regulacido profissional impeditivos das entradas dos jovens
na vida profissional, assentes na protec¢do dos grupos instalados e que ndo tenham justificagdo nos
condicionalismos constitucionais, tais como a seguranga e a sauide publicas;

« Substituir o trabalho subordinado de jovens sob a forma abusiva de “recibos verdes”, por formas contratuais
que garantam uma relacdo de trabalho, quer em termos laborais, quer em termos de protecgao social;

« Prosseguir os programas INOV e um programa ambicioso de Estdgios que envolva anualmente um
numero de 50 mil jovens, abrangidos por sistemas de protecgdo social, e beneficiando especialmente as
dreas da inovagdo, das PME, da Reabilitacao Urbana e da Economia Social;

 Desenvolver um programa especifico de formacao dos jovens portugueses para os sectores econémicos
emergentes, assente em novas competéncias, nomeadamente das energias alternativas e dos empregos
verdes, que ligue novos perfis de formagao, estdgios profissionais e apoios a inser¢ao nas empresas e,
inclusive, empreendedorismo jovem;

- Criar novas condi¢des de financiamento, em ligacdo com as Universidades, que favorecam o
empreendedorismo dos jovens com projectos inovadores e com aceitagdo no mercado;

« Desenvolver projectos de intercdmbio entre os jovens portugueses e o mundo de trabalho europeu e
mundial mais moderno, de forma a melhor inserir as novas geracdes nas actividades econémicas mais
dindmicas da economia internacional;

- Fomentar o espirito empreendedor e a criagdo de auto emprego e de novas empresas fundadas para
pessoas, nomeadamente no dominio da energia e das novas tecnologias.

3.3. REABILITACAO URBANA

O incentivo a reabilitagdo urbana constitui uma aposta estratégica na dinamiza¢do das actividades
econémicas, em especial as associadas ao sector da constru¢do, fomentando a criagio de postos de
trabalho, e na regeneracido das cidades, com vantagens para a qualidade de vida das pessoas e para a
oferta turfstica.
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Simultaneamente, deve estimular-se o aumento da oferta de solu¢des de habitacdo para as familias,
contribuindo para a existéncia de alternativas quando o acesso ao crédito para compra de casa se encontra
menos facilitado, assim como para melhores condi¢des de mobilidade laboral. Desta forma, é importante
reforcar a confianca no mercado de arrendamento, para que cada vez mais imoéveis estejam disponiveis
para serem arrendados.

Para promover a reabilitacdo urbana e dinamizar o mercado de arrendamento, o PS defende a aprovacio
de medidas em trés dominios: i) simplificacao de procedimentos e eliminagao de obstaculos a reabilitacao
urbana, ii) garantia do cumprimento dos contratos de arrendamento, nomeadamente em caso de falta de
pagamento de rendas e iii) financiamento da reabilitagdo urbana, através de estimulos financeiros e fiscais.

Para simplificar e desburocratizar os procedimentos e, assim, reduzir custos de contexto, o PS defende um
SIMPLEX para a reabilitacdo urbana, com as seguintes medidas::

e A criagao de um procedimento especial, mais simples e rdpido para realizagao de obras, com
centralizagdo da decisao numa unica entidade e eliminacao dos pedidos de pareceres a outras
entidades. Com este procedimento, a realizacdo de obras passa a fazer-se com base numa
comunicagdo prévia num prazo curto, sem licencas nem autorizagoes;

e A atribuicdo de maior autonomia e responsabilidade ao técnico responsavel pelo projecto de
reabilitagao;

« A simplificagdo do procedimento de autorizag¢do de utilizagdo e de constitui¢do da propriedade
horizontal e a facilitacdo da realiza¢do de certas obras em partes comuns dos prédios;

o A simplificacdo das condicdes para realojamento dos inquilinos, quando isso seja necessario
para fazer obras em iméveis arrendados.

Para dinamizar o mercado do arrendamento e colocar mais imdveis disponiveis para serem arrendados,
propde-se o reforco dos mecanismos para assegurar que os proprietdrios tém meios a sua disposi¢do
para reagir perante o incumprimento dos contratos. Assim, em caso de incumprimento, os proprietarios
de imoveis arrendados poder3o recorrer a um procedimento de despejo mais rapido, que correra fora dos
tribunais, sob a responsabilidade de entidades aptas a realizar a realiza-lo, mas garantindo-se todos os
meios de defesa necessdrios a salvaguarda da posi¢3o dos inquilinos.

Para financiar a reabilitacdo urbana, propomos:

« O estimulo publico a cria¢do de instrumentos de financiamento de iniciativa e gestdo bancéria,
em particular linhas de crédito bonificadas e fundos de investimento imobilidrio privado;

e Um reforgo da operacionalizagdo dos fundos comunitarios de financiamento de investimentos
vidveis em reabilitagdo urbana, incluindo para aumento da eficiéncia energética dos edificios;
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« O reforgo e concentragdo dos apoios a qualificagdo da oferta turistica, nos investimentos
comerciais, de servicos e turisticos, em dreas de reabilitagdo urbana;

« O redireccionamento dos programas de financiamento do Instituto da Habita¢3o e da Reabilitagio
Urbana na reabilitagao urbana.

e A criagdo de uma nova taxa auténoma de 21,5%, em sede de IRS, para os rendimentos de
arrendamentos, equiparando-os ao tratamento fiscal dos rendimentos de um depésito bancario,
por forma a incentivar a colocagao de imdveis no mercado de arrendamento e a sua reabilitagao;

« A consolidagdo e efectivagdo dos incentivos fiscais ja existentes;

e A aceleracdo da criacdo de Areas de Reabilitacio Urbana, pois a sua rapida constituicdo permite o
acesso a apoios financeiros publicos e incentivos fiscais.

3.4. REFORMAR A ORGANIZACAO DO ESTADO E O SISTEMA POLITICO

Assistimos hoje, um pouco por toda a Europa, ao regresso de um conjunto de populismos que pretendem
capitalizar a descrenca que se apoderou de muitos cidaddos em relagdo a actividade politica. O discurso
populista é simultaneamente causa e consequéncia do enfraquecimento da esfera de ac¢do politica. A
sua retdrica, instrumentalizada por uma série de forcas partiddrias portuguesas e alimentada por alguns
meios de comunicacdo social, mina a saude da democracia. Vivemos sujeitos a uma espécie de “ditadura
da urgéncia” que coloca a sociedade sob tensdo permanente, numa relacdo frenética com o tempo que
enfraqueceu o espaco de reflexdo, de ponderacio e de debate. A politica corre o risco, por isso, de se tornar
reactiva, sem perspectiva do futuro e do longo prazo.

N3o podemos ceder a tentagdo populista e tudo devemos fazer para dignificar as institui¢des da nossa
democracia liberal e representativa. Com exigéncia e com rigor. ldentificando os verdadeiros problemas
e procurando soluciond-los de modo a atender as legitimas inquieta¢des de largos sectores da cidadania.

As reformas que pretendemos levar a cabo inscrevem-se nesta vontade de aperfeicoar, e ndo de substituir,
a democracia representativa; de prestigiar e melhorar a qualidade da vida parlamentar, no respeito pela
representacao plural da sociedade portuguesa; de aumentar a funcionalidade do sistema autérquico.

O PS reafirma a sua vontade de promover uma alteragao das leis eleitorais para a Assembleia da Republica
e para as autarquias locais. Sabemos bem que uma tal legislacdo exige um entendimento interpartidério
e, pela nossa parte, estamos, como sempre estivemos, disponiveis para a constru¢do de um consenso, no
respeito pelos principios que consideramos fundamentais.
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No caso do sistema eleitoral para a Assembleia da Republica, estabelecemos, com clareza, os principios
orientadores da nossa acgdo: respeito pela proporcionalidade, aproximacdo entre eleitos e eleitores e
promogao da governabilidade. Em bom rigor, deveremos admitir que o actual sistema eleitoral garante
o respeito pela proporcionalidade e tem permitido a governabilidade do Pais. Onde porventura falha é
na qualidade da relagao de representacao democratica. A excessiva distincia, observada sobretudo nos
maiores circulos eleitorais, entre eleitores e eleitos, afecta negativamente a capacidade de escrutinio dos
primeiros e diminui a relevancia publica dos segundos. E a esse nivel que é preciso agir de forma a aumentar
a visibilidade da funcio parlamentar, desde o momento da elei¢do até ao instante da prestagao de contas.

J& no que diz respeito ao sistema politico autdrquico, estd sobretudo em causa o sistema de governo
das autarquias locais. Continuaremos a pugnar pela introdugao urgente de modificagdes que assegurem
a distingdo entre responsabilidades politicas executivas e poderes de fiscalizagio das Oposicdes em
assembleias municipais de poderes reforcados. Essa é uma condicdo de eficicia do sistema de decisao
mas é também uma condicdo de racionalidade do sistema de controlo democritico.

Outro dominio da maior importancia é o da reforma da organizacdo do Estado. Neste capitulo, o Governo
do PS ja tomou a iniciativa de lancar um amplo debate publico sobre a reorganizacio do poder local,
em particular ao nivel das freguesias. Introduzir factores de racionalizagido e eficiéncia neste sistema
complexo e diversificado afigura-se, efectivamente, absolutamente necessario, estando o PS disponivel
para a formagdo do consenso politico indispensdvel, com a participacdo das associa¢des representativas
dos municipios e das freguesias.

De igual modo, o PS continua apostado no reforco e na consolidagdo da descentralizagdo, quer ao nivel
da transferéncia de atribuicdes e competéncias para os municipios quer ao nivel do préprio sistema
institucional.

Neste dominio, o PS reafirma a sua defesa da ideia da regionalizacao e preconiza, nos termos do seu
projecto de revisao constitucional, a eliminagao da figura do chamado “duplo referendo”, mantendo-se a
exigéncia de um referendo de 4mbito nacional. Como resulta das orientagdes politicas adoptadas pelo PS
nesta matéria, a realizacdo de um novo e vital referendo sobre a regionalizago exige que estejam reunidas
as condigdes politicas favordveis a um resultado positivo. Para isso, é necessdrio construir um bloco social
maioritdrio, que sustente nas urnas esta opgao e, posteriormente, escolher a oportunidade adequada para
desencadear um novo processo referendario.

O compromisso do PS é contribuir para a construcido deste bloco social em favor da regionalizacio. E ¢,
entretanto, fazer também avancar o processo da desconcentragdo do Estado em torno das cinco regides
plano — base territorial das futuras Regides Administrativas —, com reforco do papel das Comissdes de
Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional, enquanto pdlos de racionalizagdo da administragdo periférica
do Estado.
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Consideramos, ainda, que se deve abrir um debate sério sobre o modelo de organizacao e funcionamento
das dreas Metropolitanas de Lisboa e Porto, abrindo a porta a possibilidade de eleic3o directa dos titulares
dos seus érgdos politicos. Nas duas Areas Metropolitanas concentram-se hoje alguns dos mais graves
problemas de organizacao territorial do Pafs e o seu correcto tratamento jd ndo parece compadecer-se com
solucdes de natureza intermunicipal. Uma reforma desta natureza justifica, de facto, um amplo debate
publico na sociedade portuguesa.

Quanto as Regides Auténomas, o PS preconiza um movimento de aprofundamento das autonomias nos
termos que estdo hoje corporizados, essencialmente, no projecto de revisio constitucional apresentado
pelo Partido Socialista, por via das novas regras de aprovagao das leis estruturantes para as Regides, do
alargamento das suas competéncias legislativas, do reforco do dever de audi¢do dos respectivos érgaos de
governo préprio e da redefinicdo dos seus poderes.
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V - 2011-2015: AS ORIENTACOES SECTORIAIS

1. AFIRMAR PORTUGAL NO MUNDO

Portugal tem uma politica externa muito clara, assente em trés pilares complementares: a plena integracao
na Unido Europeia; o laco transatlantico; e a cooperacdo estreita com os paises de lingua portuguesa.
Neste quadro, o Pais cultiva a ligagao com as suas comunidades espalhadas pelo mundo e valoriza-as no
seu duplo papel de expressio da nossa inser¢ao cosmopolita e de promocao da imagem e da identidade
nacional em todas as regides relevantes do mundo de hoje.

Os ultimos anos tém sido marcados por importantes realizagdes em todas estas dreas. Destacam-se a
presidéncia da Unido Europeia, em 2007, e a aprovacdo do Tratado de Lisboa; a presidéncia da CPLP; a
organizacao, em Novembro de 2010, da Cimeira da NATO que aprovou o novo Conceito Estratégico da
Alianga; e a elei¢ao para membro do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas, no biénio de 2011-2012.

O Governo do PS pautard a sua ac¢io pela continuidade e o reforco da larga base social e politica de apoio
as grandes opgdes nacionais em matéria de politica externa e de defesa; e aprofundard as linhas politicas
que tém vindo a ser seguidas. Destacam-se as seguintes linhas politicas:

e Acgao como membro do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, contribuindo para a
promocao da paz e da seguranca internacional, no respeito pelo direito internacional e fazendo
valer a nossa capacidade de interlocu¢do com multiplos paises e organiza¢des em todo o mundo;

e Participagdo activa no processo de implementacio do Tratado de Lisboa, de modo a que a
UE possa tirar todo o partido das mudancas introduzidas na arquitectura institucional, quer para a
sua afirmacdo politica quer para a sua capacidade de contribuir para uma globalizagcdo bem regulada;

e Valorizagdo da comunidade transatlantica, designadamente no quadro da NATO, participando
activamente na implementacdo do Conceito Estratégico de Lisboa e defendendo os interesses
nacionais no 4mbito da reforma em curso na Alianca;

« Valorizagdo da contribuicado das Forgas Armadas portuguesas para a gestao de crises e a promogao
da seguranca cooperativa, através da participagao de Forgas Nacionais Destacadas em operacdes
de paz, no quadro das organizag¢des a que pertencemos (Nagdes Unidas, UE, NATO);

« Desenvolvimento da cooperagdo com os paises de lingua portuguesa, seja no plano multilateral,
no d&mbito da CPLP, seja no &mbito bilateral, e com especial enfoque no apoio aos respectivos

sistemas de ensino;

e Participagdo no esfor¢o da comunidade internacional em matéria de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento;

« Desenvolvimento de uma politica da lingua, capaz de difundir e afirmar o portugués como uma
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grande lingua internacional, lingua de cultura, de comunicagado e de trabalho ou expressao oficial
em organizagdes internacionais, bem como de uma politica de promocao internacional da lingua e
cultura portuguesa, através do Instituto Camaes;

« Valorizagdo da ligagdo as comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo, reforcando os
seus lagos com Portugal, também como factor de integracdo bem sucedida nos paises de
acolhimento; e acarinhando-as como agentes da cultura, da iniciativa e do empreendedorismo
portugués, demonstra¢des da sociedade moderna, democratica e europeia que €, hoje, Portugal.

2. GARANTIR A LIBERDADE, A SEGURANCA E A JUSTICA

Garantir a independéncia e a integridade territorial, e a liberdade e a seguranca dos Portugueses, perante
agressdes ou ameacas externas, constitui o fim essencial da defesa nacional. A evolugio da natureza e da
escala das ameacas, com particular importincia para as ameagas transnacionais, deve corresponder uma
evolucdo do sistema de defesa nacional e da sua relagao com o sistema de seguranca interna, de modo a
manter e reforcar as condi¢es e os meios de garantia da liberdade e da seguranca colectivas.

O préximo Governo concluira a reforma da estrutura superior da defesa nacional e das Forcas Armadas,
incluindo a implementagao do Hospital das Forcas Armadas. Por outro lado, tendo também em atencao
as restri¢oes financeiras e a necessidade de melhorar a eficiéncia do investimento, o Governo promovera
sistematicamente os processos de edificagao de capacidades conjuntas aos diferentes Ramos e de partilha
de recursos entre eles. Esta é a melhor maneira de prosseguir a modernizag3o do equipamento e das infra-
estruturas militares e de assegurar a qualificagdo das condig¢des de formagao, treino e actividade profissional
associadas a profissionalizagdo e transformacao das Forgas Armadas portuguesas. Uma atencdo destacada
continuard a ser dada aos Antigos Combatentes e, entre estes, aos Deficientes das Forcas Armadas.

Em matéria de seguranca interna, a prevencao e o combate a criminalidade violenta e grave continuarao a
ser as grandes prioridades do Governo.

Em termos de policiamento de proximidade e de seguranca comunitdria, iremos dar prioridade a
celebragdo de novos Contratos Locais de Seguranca, ao alargamento do Plano Nacional de Videovigilancia
e a dinamizac¢do dos programas de policiamento de proximidade. Os bons resultados obtidos com os
Contratos Locais de Seguranca na elaboracdo de respostas territorializadas e fortemente participadas
as especificidades criminais demonstram o acerto desta medida. Assim, serdo celebrados, pelo menos,
100 novos contratos, com especial énfase para as autarquias em que a delinquéncia juvenil tenha maior
incidéncia. Os sistemas de videovigilancia, para além de aumentarem o sentimento de seguranca dos
cidad3os, sdo um precioso auxiliar da actividade policial, quer em termos preventivos, quer em termos
de investigacdo criminal, tendo-se verificado diminui¢des significativas nos crimes contra as pessoas e
contra o patriménio cometidos nas dreas cobertas por sistemas desta natureza. Deste modo, alargaremos
o Plano Nacional de Videovigilancia as zonas histéricas e nevrélgicas das principais cidades do nosso pafs.
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Simultaneamente, iremos dinamizar os programas de policiamento de proximidade, dirigidos a pessoas
especialmente vulnerdveis e a certos grupos de risco, através do reforgo, qualitativo e quantitativo, dos
meios que lhes estdo afectos.

Promover-se-d uma racionalizagao dos meios, promovendo a utilizagdo crescente de recursos comuns
no dmbito do Ministério da Administracdo Interna. Simultaneamente, continuar-se-a a rejuvenescer e a
requalificar o dispositivo territorial das forcas de seguranca. Sendo certo que Portugal detém um dos 10
melhores racios de policias por cidadaos da Unido Europeia, manter-se-a esse racio através de uma politica
de incorporagdes equilibrada, que compense as saidas de elementos das forcas de seguranca, e apostar-
se-d na racionalizag3o do efectivo policial e na formagado dos seus elementos, com especial destaque para
o treino com armas de fogo, a resposta a incidentes tactico-policiais, o policiamento de proximidade e a
investigacdo criminal. No sentido da valorizacdo e dignificagdo da fungdo policial, estender-se-4 a aplicagdo
dos novos estatutos das forcas de seguranca a todos os seus elementos. Por outro lado, respeitando o
sistema dual que envolve uma forca de seguranca de natureza civil e uma de natureza militar, aprofundar-
se-d a distingdo das valéncias préprias, como a seguranga rodovidria e a protecg¢do civil, no caso da
GNR, ou a seguranga privada e a fiscalizagao de armas, no caso da PSP. Sera, ainda, feito um esforco de
racionalizacdo das estruturas.

No dominio da coordenacio da actividade policial e de combate a criminalidade violenta e grave, iremos
criar novas equipas mistas, potenciar a utilizagdo do Sistema Integrado de Informagao Criminal e intensificar
as operagdes policiais destinadas a controlar as fontes de perigo.

Atecnologia ao servi¢o da seguranca dos cidaddos continuara a ser um dos vértices da politica de seguranga
do Governo. Neste dominio, serdo consolidados os sistemas de comunicagdo e de informacao ja existentes,
utilizados sistemas de geo-referenciacdo para melhorar a resposta operacional das forgas de seguranca e
desenvolvidos programas de interaccdo entre as forcas de seguranca e os cidadaos.

Em matéria de controlo de fronteiras e de combate a imigracdo ilegal e ao trafico de pessoas, serd reforcada
a cooperacdo policial transfronteirica através dos Centros de Cooperacdo Policial e Aduaneira e iremos
apostar na realiza¢do de Opera¢des de Grande Impacto, de forma a prevenir e reprimir fenémenos graves
de indole criminal. Serd, igualmente, generalizado o recurso aos sistemas tecnolégicos de controlo de
fronteiras, permitindo a leitura e valida¢do de documentos e o cruzamento com as bases de dados nacionais
e internacionais.

A consolidacdo e o aperfeicoamento do sistema de proteccdo civil assentarda na modernizacdo de infra-
estruturas e de equipamentos na drea de protecgdo e socorro, na melhoria da capacidade de resposta do
dispositivo e na aposta no planeamento e prevencao. Aproveitando as possibilidades abertas com a criagao
de um eixo especialmente vocacionado para a protecgdo civil no &mbito do QREN, iremos continuar o
programa de construcdo e de reabilitagdo de infra-estruturas de proteccdo civil e de reequipamento das
forcas operacionais.
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Por outro lado, aperfeicoaremos as capacidades de prevencao e de resposta do nosso sistema de protec¢ao
civil, através do planeamento de emergéncia e do desenvolvimento de mecanismos de apoio a decisdo
operacional. Por fim, sem desvalorizar a enorme importancia do voluntariado, manter-se-4 a aposta na
progressiva profissionalizagdo do sector através da consolidagdo do Grupo de Intervencio de Proteccdo e
de Socorro da GNR, da Forga Especial de Bombeiros e das Equipas de Intervengao Permanente.

A prevencao rodovidria foi uma das dreas em que Portugal registou maiores progressos no decurso dos
ultimos anos, tendo-se atingido em 2006 as metas previstas para 2011. Para dar continuidade aos bons
resultados alcangados, iremos instalar uma rede nacional de controlo de velocidade, aperfeicoar o processo
contra-ordenacional, intensificar a fiscalizagdo de comportamentos perigosos e promover campanhas de
sensibilizac3o e de prevencao rodovidria.

O reforco da eficdcia na prevenciao, na investigacio e na punicdo do crime continuara a ser uma preocupacio
fundamental do préximo Governo do PS. Para isso, prosseguird o esforco no sentido da criagcdo das
melhores condi¢des possiveis para a ac¢do do Ministério Publico e dos érgdos de policia criminal, com
destaque para a Policia Judicidria. Serd dada atencao particular as situagdes de risco e de delinquéncia
juvenil, recorrendo a multiplos instrumentos de detecg¢do precoce de situagdes de risco ou delinquéncia,
de acompanhamento das situa¢des familiares geradoras de risco, de formacdo de jovens em risco, de
prevencao de reincidéncia na pratica de crimes. A reclusao, para além da justa puni¢do do crime cometido
e de proteccdo da sociedade, deve ser encarada também como uma oportunidade para a ressocializagdo e
a reintegragao dos reclusos — o que constitui uma orientagao relevante para a acgao dos servigos prisionais.

A politica de organizacio e funcionamento dos tribunais continuara a ser pautada pela preocupacio de
provocar um “impulso de gestdao” no sistema de Justica. Esta é também uma condicdo essencial para
a sua plena afirmacdo como um servico publico de qualidade, concebido para a defesa dos direitos dos
cidad3os e para a salvaguarda do Estado de direito democratico. A modernizagio do parque judicidrio, a
implantac3o da reforma do mapa judicidrio, a atribuigdo de mais poderes e correlativas responsabilidades
aos 6rgdos responsdveis pela gestao dos recursos nos tribunais e o pér em pratica de respostas especificas
a processos que se prolonguem excessivamente no tempo, contam-se entre as medidas inspiradas por essa
preocupacao de trazer melhor organizagido, menos burocracia, mais celeridade e transparéncia ao servigo
de Justica. No mesmo quadro geral de preocupacdes se inscrevem também as medidas em matéria de
formacdo de magistrados, quer quanto a dreas de formac3o e especializagdo, quer quanto aos formadores,
quer quanto as institui¢des de formagao.

O combate a criminalidade econémico-financeira e a corrup¢ao permanecera no centro das politicas. Por
iniciativa do PS, Portugal dispde, como vérios outros paises europeus, de um Conselho de Prevencao da
Corrupgdo. Continuaremos a apoiar o trabalho deste Conselho, e assumiremos o combate a corrupcio na
sua dupla vertente: a prevencdo, designadamente na administragdo publica e nas empresas publicas, e a
repressdo, através do reforco dos meios que lhe seja necessério afectar.



DEFENDER PORTUGAL |

3. MODERNIZAR O ESTADO E A ADMINISTRACAO

Ao esforco que cidaddos e empresas s3o chamados a fazer, o Estado deve saber corresponder com um
esforco equivalente. E isso significa, por um lado, emagrecer e racionalizar a sua estrutura e adoptar
procedimentos cada mais exigentes de orientagao para os resultados, eficiéncia e avaliagdo de desempenho;
e significa, por outro lado, oferecer a pessoas singulares e colectivas um melhor servigo publico.

Em 2007, o PRACE concretizou uma importantissima reestruturacdo da administracao central do Estado.
Em resultado dessa reforma, um em cada quatro servicos e um em cada quatro cargos dirigentes foram
extintos. Pois bem: o préximo Governo do PS eliminard, ja em 2011, mais cerca de um milhar de cargos
dirigentes e equiparados; e procedera a fusdo ou extingio de mais de 60 organismos e servicos da
administracao central do Estado (correspondendo a uma reducao de aproximadamente 20% do universo
global).

O Governo desenvolverd, como uma das suas prioridades, um processo de restruturagdo do sector publico
empresarial. O programa de privatiza¢des previsto no Programa de Estabilidade e Crescimento serd também
implementado. E proceder-se-a a uma significativa racionaliza¢do dos encargos com as administra¢des das
empresas pubicas.

Ao mesmo tempo, aprofundaremos a cultura de avaliagdo de desempenho dos servigos, dirigentes e
trabalhadores em fungdes publicas, expandindo a toda a administracdo publica os principios de gestdo
transparente e rigorosa baseada na definicio e cumprimento de objectivos, bem como a meritocracia
baseada em mecanismos de diferenciacdo de desempenho nos varios universos de avaliados. Reforcaremos
também a contratacdo colectiva na administracao publica, a partir do regime do contrato de trabalho
em fungdes publicas, alargando, designadamente, a cada vez mais servicos e trabalhadores solucdes
de flexibilidade, adaptabilidade, jornada continua e teletrabalho na organizagcdo e duracio do horério de
trabalho, permitindo, desde logo, uma gestao mais eficiente da prestagdo do servigo publico aos cidad3os
e utentes, bem como a promoc3do da conciliagdo da vida pessoal e familiar dos trabalhadores em funcdes
publicas com a sua carreira profissional. E asseguraremos o acesso efectivo a formacgao profissional de todos
os trabalhadores em fun¢des publicas, adequando a oferta formativa a necessidades dos trabalhadores e
dos servicos e avaliando o seu impacto na produtividade e na qualidade dos servigcos prestados.

O Estado deve também corresponder ao esfor¢o dos cidaddos e das empresas com um melhor servico
publico. A qualidade dos servigos prestados pelo Estado passa pela eliminac3o de burocracia desnecesséria,
pela prestacdo de servicos acessiveis e simplificados e por um reforco da transparéncia na relagdo com o
cidad3o.

Os bons resultados dos programas SIMPLEX foram reconhecidos, tanto nacional como internacionalmente.
E agora tempo de dar um novo avanco, com uma nova geracao de medidas de simplificacao, acesso e
transparéncia dos servicos publicos.
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Assim, em primeiro lugar, pode e deve avancar-se na simplificacao do acesso as actividades econémicas.
Trata-se de trilhar o caminho ja aberto por varias medidas SIMPLEX, pelo programa de “Licenciamento
Zero” e pela transposicdo da “Directiva Servigos”, facilitando mais o acesso as actividades econémicas e
empresariais através da eliminacao de licengas, de autorizag¢des, de obrigacdes de entrega de documentagao
desnecessdria e de entraves e obstaculos burocraticos injustificados. Mais concretamente, deve continuar
a ser implementado o “Licenciamento Zero”, estendendo a sua aplicacdo a todo o territério nacional e a
mais actividades econémicas. E deve ser acelerado o trabalho de eliminagao de requisitos injustificados no
acesso e exercicio de actividades empresariais, completando a tarefa jd em curso de revisdo dos regimes
juridicos de acesso a actividades econémicas abrangidas pela “Directiva Servigos”.

Em segundo lugar, na concepgdo e concretizagio de medidas de simplificagdo e prosseguindo nos
programas SIMPLEX, o PS ird promover a adopgao das seguintes medidas:

e Aplicar o SIMPLEX autarquico a todos os municipios do Pafs;

e Criar um programa SIMPLEX dedicado a organizagdes, como escolas ou hospitais, para ajudar a
melhorar toda a gama de servicos que estas organiza¢des prestam as pessoas e empresas;

o Criar novos programas SIMPLEX tematicos, em areas prioritdrias (como foi o SIMPLEX
Exportacdes), lancando, por exemplo, um SIMPLEX Senior, Um SIMPLEX para a reabilitagdo urbana,
um SIMPLEX Mar, um SIMPLEX para o acesso a fundos comunitarios e um SIMPLEX para o
ambiente.

Em terceiro lugar, para tornar a relacio entre os cidaddos e empresas e a Administragao Publica mais fécil
e acessivel, o PS compromete-se a:

e Langar o programa «Zero Stop Shop», para eliminar formuldrios desnecessarios, para reduzir
os campos a preencher e para reutilizar informacao, revalidando automaticamente requerimentos,
com menos encargos para os cidadados e custos para a Administrac3o;

e Reduzir ainda mais a carga de informagao que as empresas prestam actualmente aos varios
servicos publicos, designadamente através da concentracgio da informagdo a prestar num momento
Unico e numa Unica comunicagao, alargando o ambito da Informagdo Empresarial Simplificada;

e Langar um movimento nacional para a revisdo e uniformizagdo da linguagem utilizada pelos
servicosda Administragdo Publica nos modelos de oficios, notificagdes e comunicagdes, assegurando
que se passe a utilizar uma linguagem clara, acessivel ao cidadao comum;

e Continuar a alargar a rede de Lojas do Cidad3o, incluindo lojas méveis, para melhor servir o
cidad3o, aumentar a eficiéncia da administracdo, e diminuir a despesa publica;

e Criar um sé numero de telefone para contactar os principais servigos publicos, aproveitando
sinergias dos vdrios contact centers existentes.
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4. CONSOLIDAR AS CONTAS PUBLICAS, DEFENDENDO O INTERESSE NACIONAL E O ESTADO SOCIAL

O Partido Socialista assume compromissos claros: assegurar a estratégia de ajustamento orcamental,
prosseguindo a consolidagdo das contas publicas; desenvolver a agenda de reformas estruturais,
aprofundando-as com vista & promoc¢do do crescimento econdémico e a correccdo dos desequilibrios
macroecondmicos; reforcar o sector financeiro, melhorando as condic¢des de financiamento da economia

portuguesa.

O recurso ao programa de assisténcia financeira da Unido Europeia n3o altera nem a natureza nem a
ambicdo destes compromissos. A reducio do défice orcamental é um imperativo nacional e a forma da sua
concretizacao também nio oferece duvidas: faz-se mais pelo lado da reducio da despesa do que pelo lado
do aumento da receita. A reducio da despesa obtém-se por via da reducdo da despesa no sector empresarial
do Estado e nos fundos e servicos auténomos, bem como no consumo intermédio da administragao
publica; por via da racionalizagdo e dos ganhos de eficiéncia em sectores como a satide e a educacgio, o que
assegurard a manutenc¢ao da qualidade e da acessibilidade dos servigos prestados; por via da moderagao
salarial; por via da verificacdo da condicdo de recursos no acesso a prestacdes sociais ndo contributivas,
assim como do reforco das acg¢des de fiscalizagio.

O recurso a assisténcia externa foi uma solu¢do tornada inevitdvel unica e exclusivamente porque a
Oposicao parlamentar decidiu, por calculismo politico, rejeitar a actualizacdo do Programa de Estabilidade
e Crescimento. As condi¢des dessa ajuda sdo, sem duvida, mais duras do que aquelas associadas ao PEC
rejeitado. Mas, mesmo no quadro dessa ajuda para que a sofreguidao pelo poder de alguns precipitou
um pais inteiro, a orientacdo politica do PS é clara: privilegiar a reducio do défice pelo lado da reducio da
despesa publica; garantir a sustentabilidade financeira do Estado social; encarar a consolidagao orcamental
como uma condi¢cdo necessdria do crescimento econémico e, portanto, do crescimento do emprego,
compatibilizando os dois objectivos paralelos da disciplina orcamental e da retoma da economia.

Ao mesmo tempo, prosseguiremos a reestruturacdo do sistema fiscal nacional. Entre as linhas de acgao,
destacam-se as seguintes:

« Reforgar os instrumentos de luta contra a fraude e evasio fiscal, utilizando os instrumentos legais
disponiveis, incluindo as possibilidades e condi¢des de derrogacdo do sigilo fiscal e do sigilo
bancdrio;

e Incrementar e apoiar o cumprimento voluntério das obrigacdes fiscais por parte dos contribuintes;
« Concluir o processo de convergéncia, no IRS, entre pensdes e rendimentos de trabalho; e rever

estruturalmente o sistema de dedugdes e beneficios fiscais, de modo a preservar a progressividade
do imposto;
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e Racionalizar a estrutura de taxas do IVA e actualizar os impostos especificos sobre o consumo;

e Introduzir maior selectividade no recurso a incentivos fiscais nacionais, valorizando a sua
capacidade de atracgdo de investimento produtivo e privilegiando o emprego, o empreendedorismo,
a qualificagdo urbana, a investigacdo, desenvolvimento e inovagao, o ambiente e a cultura.

5. APOIAR O CRESCIMENTO DA ECONOMIA E DO EMPREGO

J& atrds ficou definida, neste programa eleitoral, a prioridade que o Partido Socialista atribui a politica
econdmica. E o modo como enuncia esta prioridade: a promoc¢ao da competitividade da economia
portuguesa deve ser a dimensao estrutural da politica econémica.

Assim, defendemos uma politica orientada para a internacionaliza¢gdo da economia portuguesa, que
mobilize quer as grandes empresas, quer a rede de pequenas e médias empresas, quer as instituicdes
de inovacdo e qualificagdo. Uma politica que valorize o sector exportador e aposte decididamente em
areas de grande potencial para o nosso desenvolvimento, como o mar, as energias renovaveis, a fileira
florestal e agro-alimentar, o turismo, entre outras. Uma politica dirigida para a valorizagao da incorporagao
tecnoldgica e que incentive a aproximagao entre o sistema cientifico e tecnolégico e o tecido empresarial.
Uma politica que apoie também a pequena e média iniciativa, geradora de emprego, e a economia social.
Uma politica que aproveite e estimule o valor econédmico da criagdo cultural, das actividades de lazer e de
qualificagdo urbana. Uma politica que reconheca o papel do pequeno comércio, dos servigos pessoais e de
proximidade e de outras formas de vitalizagao das cidades. Uma politica que induza o rejuvenescimento e
a qualificagao dos empreendedores e favoreca a insergao de jovens na vida empresarial.

Mas a esta prioridade politica fundamental devem ser acrescentadas cinco notas complementares.

A primeira diz respeito as dreas da agricultura, da floresta, da aquicultura e das pescas, tao importantes
quer para a economia, quer a coes3o territorial e o desenvolvimento equilibrado do Pafs, quer para a
reducdo da nossa dependéncia face ao exterior. Assim, os nossos compromissos s3o claros.

Na agricultura:

a) aumentar a produgdo nacional reduzindo a dependéncia do exterior, e incrementar as exportacdes do
sector agro-alimentar, continuando a apoiar a criagdo de estruturas organizativas com dimensao, orientadas
para o mercado externo,

b) garantir a execugdo financeira do PRODER introduzindo na economia nacional cerca de trés mil milhdes
de euros de apoio publico ao investimento até 2015;

c) encerrar o “dossier” da Politica Agricola Comum, reforcando o apoio aos pequenos agricultores, as
zonas desfavorecidas e ultraperiféricas e a agricultura competitiva, mantendo os dois pilares da PAC e a
sua conciliagdo com as normas ambientais;



DEFENDER PORTUGAL |

d) aprovar a Lei de Reestrutura¢do Fundidria que institui o Banco de Terras, combate a desertificacio e
contraria a fragmentacdo da propriedade.

Na fileira florestal:

a) promover o associativismo florestal e a certificagao florestal sustentdvel, fomentando a criagdo de riqueza
e de postos de trabalho nos territérios rurais;

b) apostar na floresta irrigada em zonas de regadio subaproveitadas, para a garantia do aumento da
matéria-prima para a industria da madeira e da pasta de papel;

c) valorizar a actividade cinegética; d) continuar a apoiar a criagdo de Zonas de Intervencdo Florestal,
concretizando 1 milhdo de hectares até 2013.

Na aquicultura e pescas:

a) concluir a reforma da Politica Comum de Pescas, defendendo a actividade na zona econémica exclusiva,
a pesca longinqua e os apoios a pequena pesca, permitindo aumentar as quotas de pesca nas aguas
internacionais num compromisso de sustentabilidade econémica, social e ambiental;

b) implementar o PROMAR no apoio @ modernizagao do sector das pescas, incentivando a renovagdo das
empresas conserveiras e o aumento dos investimentos na instalagdo de empresas na aquicultura;

c) apoiar a organizagdo da fileira do pescado e a internacionalizacdo das empresas do sector, visando o
aumento das exportagdes e a reducdo das importacdes.

A aquicultura e pescas é — segunda nota— uma das dreas mais importantes da Estratégia Nacional para
o Mar, que vai até 2016, e que inclui investimentos paralelos e complementares em sectores como a
biotecnologia marinha, a energia, as ciéncias e técnicas do mar, os transportes maritimos e os portos,
a construcgdo e reparagdo naval, o turismo e a defesa e valorizagdo do patriménio natural e cultural. Esta

Estratégia é o quadro de referéncia essencial para o pleno aproveitamento da extensdo da plataforma
continental portuguesa e da riqueza econémica a ela associada.

A terceira nota diz respeito as infra-estruturas de transportes e comunica¢des. Mesmo nas circunstancias
de restricdo or¢camental de todos conhecidas, a modernizagdo das infra-estruturas é muito importante,
seja para a aproximagdo do Pafs do Centro europeu, seja para a promoc¢do da competitividade da nossa
economia, seja para a coesdo do nosso territério, seja para as condi¢des de vida e de mobilidade das
populacdes.

Assim, prosseguirda — tendo em conta, bem entendido, as restricoes adicionais colocadas pela crise
financeira e a necessidade de proceder aos indespensdveis ajustamentos de calendarizacio — o esforco de
modernizacgio das infra-estruturas portudrias e aeroportudrias e de transporte rodovidrio e ferroviario.
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Neste contexto, serd dada continuidade ao desenvolvimento dos portos, ao aumento da sua eficiéncia, ao
alargamento dos seus “hinterlands”, designadamente valorizando a sua insercdo nas cadeias logisticas
internacionais e potenciando a sua fungao e capacidade exportadoras.

E, de um modo geral, serd dada prioridade ao reforgo das articulagdes internacionais do Pais, valorizando
a sua insercdo estratégica na economia global, em particular reforcando a sua integracdo nas redes
transeuropeias de transportes, e com especial énfase no sector ferrovidrio.

Duas outras questdes — alids, articuladas entre si - merecerdo atencio cuidada do préximo Governo do
PS. Uma é a melhoria da “governance” do sector dos transportes e garantia da sustentabilidade financeira
das suas empresas. A outra ¢ a valorizacio dos transportes publicos, quer do ponto de vista da defesa do
ambiente e da promogdo da qualidade de vida nas cidades e dreas metropolitanas, quer do ponto de vista
da mobilidade dos trabalhadores.

A quarta nota diz respeito a regulagdo do mercado de trabalho. No desenvolvimento do novo Cédigo do
Trabalho aprovado por proposta do Governo do PS e de acordo com o compromisso a que os parceiros
sociais ja chegaram, em Marco de 2011, em sede de concertagado social, serdo prosseguidas as medidas de
apoio a adaptabilidade das empresas e ao dinamismo do mercado de emprego, combinadas com o combate
a precariedade laboral e com o incentivo a contratacao de jovens e de desempregados.

Finalmente, uma nota de politica de defesa dos consumidores. Serd prosseguido a e consolidado o trabalho
realizado nas duas anteriores legislaturas, que fez do consumidor um agente do mercado e contribuiu para
uma concorréncia mais sa.

O actual contexto econdmico e as perspectivas futuras exigem consumidores mais preparados e exigem,
também, mercados regulados. O que é especialmente relevante, por um lado, no sector dos servicos
financeiros - com destaque para os servigos prestados pelos bancos comerciais relativamente ao crédito a
habitacao e as comissdes bancdrias cobradas e para o crédito ao consumo, bem como para a preméncia
de promover a literacia financeira; e, por outro lado, nos servicos publicos essenciais (electricidade, gas
natural, 4gua e residuos, comunica¢des electrénicas). E também necesséario fomentar a educacdo para o

consumo, prevenir o sobreendividamento das familias e promover a poupanca e um consumo sustentavel.

A seguranca dos bens e dos servigos, a seguranca alimentar, a rotulagem, a publicidade, o apoio ao
associativismo e a resolucdo de conflitos de consumo, a promoc¢ado de habitos de consumo equilibrados, a
transparéncia nas relagdes contratuais, uma fiscalizagao eficaz da legislagado, a promogao da concorréncia,
a integracdo dos interesses dos consumidores nas politicas sectoriais, a sensibilizagdo e mobiliza¢do dos
operadores econémicos para os problemas dos consumidores, constituem realidades a que a politica de
defesa do consumidor daré expressao.
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6. PROMOVER O AMBIENTE , VALORIZAR O TERRITORIO, PROMOVER A COESAO REGIONAL

O PS defende um ambiente sustentdvel e virado para as pessoas e um territério ordenado, com crescimento
e emprego.

Neste quadro, o nosso primeiro compromisso é com uma economia mais verde, com mais energia de base
renovével. A reducdo da dependéncia energética do Pais face ao petréleo é uma necessidade nacional, seja
porque se trata de um bem escasso, seja porque a sua utilizagdo tem impactos ambientais significativos,
seja porque essa dependéncia, devido a importancia de petrdleo, é causadora de parte do endividamento
externo do Pais, que importa reduzir. A aposta nas energias de base renovavel deve, pois, continuar,
designadamente através:

» Da manutencdo da aposta na energia edlica;
e Da concretizagdo do Plano Nacional de Barragens;
e De um reforgo da opgdo pela energia fotovoltaica;

» Do langamento e incentivo as experiéncias e projectos-piloto necessérios para que Portugal se
posicione na vanguarda da investigacdo em matéria de energia das ondas;

« De iniciativas que viabilizem e promovam a utilizagdo e a opc¢ao por veiculos eléctricos.

A tentacdo de alguns pela solugdo nuclear, o PS responde com a utilizagdo dos recursos naturais renovéveis
mais presentes no nosso Pais: sol, vento, mar e dgua.

No mesmo sentido, devem ser adoptadas medidas efectivamente promotoras de uma maior eficiéncia
energética, designadamente através da adopgdo de “metas de eficiéncia energética” para os servigos
publicos e de incentivos a aquisi¢cdo de equipamentos energéticos eficientes pelos cidad3os e empresas.

O nosso segundo compromisso é com o investimento nos parques naturais, na conservacio da natureza e
nas pessoas. Vdrios dos melhores parques naturais portugueses sao ainda pouco conhecidos e usufruidos
pelos cidad3dos. Assim, o PS adoptard um programa nacional destinado a voltar os parques naturais para
as pessoas, nomeadamente com as seguintes medidas, que devem ser concretizadas sem prejudicar o
esforco de consolidacgdo das contas publicas, trocando despesa corrente por investimento publico:

e Criagdo de novas infra-estruturas de apoio, informacao, lazer e estadia para o visitante;

» Criagao de meios que permitam a circulag@o pelo espaco do parque natural e que viabilizem a sua
fruicdo por todos;

« Disponibilizagdo ao visitante de meios de observagdao que permitam uma apreensao real da flora
e fauna existentes;
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« Disponibilizagdo ao visitante de informacao adequada para compreender os limites geogréficos
do parque natural, a sua flora e a sua fauna;

« Concretizacdo de ac¢des de valorizacdo da fauna e flora do parque;

» Criacao de dindmicas de participag¢do na vida do parque natural, nomeadamente através
de programas de visita de média e longa durac@o, de visitas de estudantes e cidaddos seniores e da
disponibilizagao de novos meios de divulgacdo dos parques naturais.

O nosso terceiro compromisso é com o langamento, logo que as circunstancias financeiras o permitam,
de um programa para a requalificagdo dos rios portugueses. Esse programa deve, por um lado, valorizar a
qualidade das dguas dos rios e a dimensi3o paisagistica; e, por outro lado, tornar essas dreas um espago
de lazer, qualificado e atractivo para as pessoas e o turismo, ajudando a fazer crescer a economia e a criar
emprego.

O PS continuard, também, as politicas seguidas nos ultimos anos em matéria de ambiente e ordenamento
do territério. A resposta ao desafio das altera¢des climéaticas e ao cumprimento dos objectivos do Protocolo
de Quioto continuard a ser uma prioridade, com o objectivo de reduzir o “défice de carbono” e as emissdes
nacionais.

A valorizagdo dos nossos recursos hidricos e os servigos da dgua continuardo a caracterizar a politica
seguida nesta drea, com particular enfoque no desenvolvimento dos sistemas em baixa e no refor¢o da
sustentabilidade econémica e financeira dos sistemas instalados.

Prevenir, reutilizar e reciclar residuos, considerando a sua utilizagdo na economia e a minimiza¢ao dos
aterros como solugdo, continuard a ser a linha defendida pelo PS. Serd dada especial atengao aos residuos
persistentes, ao aproveitamento do mercado de residuos, ao estimulo ao aproveitamento de residuos com
elevado potencial de valorizacao e a existéncia de solu¢des nacionais para os residuos industriais perigosos.

No mesmo sentido, o PS mantera como objectivo a recuperagdo de passivos ambientais, especialmente em
areas industriais e mineiras degradadas e abandonadas, aproveitando especialmente os fundos disponiveis.

Quanto ao sistema de planeamento, sera dada prioridade a sua simplificagao, tornando-o mais operacional
e eficaz enquanto instrumentos de definicdo de politicas, bem como a fiscalizagdo do seu cumprimento.

O litoral merece especial atencdo, mantendo-se a gestdo de riscos e a requalificagdo das praias como
aspectos centrais nesta drea. Serd promovida uma acgado de simplificagdo e redugao do nimero de entidades
intervenientes na adopgdo de medidas para o litoral do Pais, como condi¢do para uma acgio eficaz de
protec¢do do ordenamento do territério e de fiscalizagao efectiva.

Finalmente, o PS inscrevera no coracao das suas politicas de valorizagao do territério a preocupacao com o
desenvolvimento do Interior, no sentido de conseguir maior coesao regional. Para este propdsito, é essencial
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o pleno aproveitamento dos fundos disponibilizados no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, quer
na dimensdo de apoio a actividade econédmica, quer na dimens3o territorial, quer no desenvolvimento
do potencial humano. No mesmo sentido se deve orientar a participagdo portuguesa na negociagio
comunitdria das préximas Perspectivas Financeiras.

Mas o desenvolvimento equilibrado de todo o territério passa também — e é esse compromisso que agora
reafirmamos — por avancos consistentes nas autonomias regionais, na descentralizacao de competéncias
para os municipios e na desconcentracao dos servicos da administragcao central do Estado.

O Governo do PS desenvolvera politicas activas de coesao regional, pondo em pratica as medidas de
discriminagao positiva que déem contetido a determinagao constitucional e europeia de desenvolvimento
das regides ultraperiféricas. Para o PS, a Autonomia é uma condicio necessaria do desenvolvimento dos
Acores e da Madeira e, assim, da solidariedade e do desenvolvimento nacional.

7. DEFENDER O SERVICO NACIONAL DE SAUDE

Manter e aprofundar os ganhos em saide conseguidos pelos portugueses nos ultimos 30 anos exige a
continuacdo de uma aposta firme e decidida no Servico Nacional de Saude (SNS), promovendo a sua
reorganizacao e requalificagdo. O Orcamento de Estado deve manter-se como fonte de financiamento
essencial do SNS, assegurando o principio constitucional da tendencial gratuitidade no ponto de contacto
do cidaddo com o sistema.

Serd colocado particular énfase no desenvolvimento da sautde publica, reforcando a promogdo da satde
e a educacdo para a saude, envolvendo as escolas e a comunidade. Serd dada prioridade a luta contra a
obesidade e ao estimulo da actividade fisica. Aprofundar-se-3o as iniciativas preventivas relacionadas com
o consumo de tabaco, de dlcool, de drogas ilicitas e em relagdo aos comportamentos de risco para doengas
infecciosas graves (VIH/SIDA e outras).

Nos servicos de saude, sera dada prioridade a continuagao da reforma dos cuidados de saude primarios,
generalizando a presenca de Unidades de Saude Familiar (USF), de Unidades de Cuidados na Comunidade
e das restantes unidades funcionais dos Centros de Saude. Serd assim assegurado que todos os
Portugueses tenham acesso a médico de familia. Consolidar-se-3o os novos servigos dos Centros de Satide,
nomeadamente os que dizem respeito a satide oral, a psicologia, a nutri¢3o, a fisioterapia e terapia da fala.

Prosseguir-se-a o alargamento da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, para apoio aos
idosos e independentes, no que diz respeito aos lugares de internamento e nas equipas domicilidrias.
Alargar-se-4 a formacdo de recursos humanos que permita expandir a resposta no dominio dos cuidados
paliativos, dos cuidados continuados em satide mental e da deméncia.
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Nos Hospitais, os objectivos centrais serdo no dominio da melhoria do acesso dos doentes, transpondo
para a consulta externa os bons resultados conseguidos no tempo de espera para cirurgia. Prosseguir-se-a
o esforco de optimizacdo do funcionamento em rede, reforcando a complementaridade das diferentes
unidades, em particular na atengdo a satide materno-infantil e na resposta a situagdes de urgéncia.

Serd prestada especial ateng¢do ao esforco de melhoria continua em relagdo as situagdes mais prevalentes,
designadamente as doencas cardiovasculares, a diabetes e a patologia oncoldgica, as doengas susceptiveis
de causarem maior estigma social, entre as quais as perturba¢des da satide mental e a infecgao VIH/SIDA
e as doencas raras, nomeadamente doencgas hereditdrias e patologia auto-imune.

Em todo o sistema de satde aprofundaremos a cultura de contratualiza¢do, autonomia e responsabilizacio,
inspirada na experiéncia adquirida com as USF e com as EPE. Esse esforgo, associado a difusdo de
mecanismos eficientes de prestacdo de contas e de avaliagdo, contribuird de forma decisiva para
a sustentabilidade do SNS. Serd prosseguido o trabalho de contratualizacdo externa, para aumentar a
competitividade e eficiéncia, nomeadamente com organizac¢des do sector social.

Valorizaremos a incorporagdo das novas tecnologias de informac3o e comunicagdo, contribuindo para a
criacdo do Registo de Saude Electrénico de cada cidadao e, por esse meio, para a melhoria da qualidade e
para a diminui¢ao dos custos dos cuidados de saude.

A formacgdo e desenvolvimento dos recursos humanos estard no centro das atengdes, quer no que diz
respeito aos médicos especialistas (nomeadamente em medicina geral e familiar, em satde publica e
noutras especialidades carenciadas), aos enfermeiros e a sua carreira e as profissdes emergentes na salde.
O medicamento é muito importante para o SNS, sendo um sector que exige cuidadoso equilibrio das
medidas de politica. Estas tém fortes implica¢des financeiras, repercutem-se em todo o sistema de satide
e sobretudo afectam o doente. Neste dominio sera prioritario proceder a indispensavel revisao do sistema
de comparticipagbes, tomando em conta as necessidades dos doentes; alargar, progressivamente, a
prescricao por DCI a todos os medicamentos comparticipados pelo SNS, impulsionando ainda mais os
genéricos; lancar um programa de melhoria da qualidade da prescricao e reforcar a prescricao electrénica de
medicamentos (e meios complementares de diagnéstico), com auxiliares de decisdo clinica e informacao,
designadamente, sobre custos de dose média didria.

8. DESENVOLVER A PROTECGCAO SOCIAL
Na solidariedade e da seguranca social, os desafios que se colocam s3o claros.

Trata-se, por um lado, de consolidar o trabalho ja iniciado. O que é especialmente importante no combate a
pobreza entre os idosos — 266 mil portugueses ja beneficiaram do Complemento Solidério para Idosos e a
taxa de pobreza neste grupo etério foi reduzida em seis pontos percentuais; ou no apoio as familias — com o
abono de familia (que ultrapassa um milhao de criancgas e jovens), a majoragao do abono para o segundo filho e
seguintes, a majoragao do abono de que beneficiam as familias monoparentais, a criagdo do abono pré-natal, o
reforco da acg@o social escolar e a criagdo da bolsa de estudos para a frequéncia do ensino secunddrio.
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Trata-se, por outro lado, de garantir a sustentabilidade do sistema publico de seguranca e accao social e,
em particular, a sustentabilidade do sistema de pensaes.

E trata-se, enfim, de promover a equidade, combatendo a fraude e evasdo contributiva, fiscalizando a
aplicacdo da regra da condicdo de recursos para as prestagdes ndo contributivas, fiscalizando as restantes
condicdes de acesso as prestacdes, mas também melhorando a qualidade do atendimento dos utentes
pelos servicos da Seguranca Social.

Assim, s3o quatro as linhas de politica fundamentais para a préxima legislatura.

A primeira é a luta contra a pobreza e a exclusao e o combate as desigualdades. Através do foco nos grupos
mais vulnerdveis e nas situa¢cdes de maior risco de privagdo, com particular atenc¢do as familias com filhos,
idosos, as familias monoparentais e aos cidadaos com deficiéncia.

A segunda é o apoio as familias por via da conclusao do Programa de Apoio a Rede de Equipamentos
Sociais, designadamente creches e lares de terceira idade, mas sem esquecer a rede de equipamentos e
servicos sociais para pessoas com deficiéncia e também a promocdo do apoio domicilidrio.

A terceira linha de politica estrutura a cooperagao entre o Estado e as instituicdes de solidariedade, como
as misericordias, as mutualidades e as IPSS, promovendo o sector social nesta drea fundamental e as
suas potencialidades quer na resposta comunitdria aos problemas locais, quer na provisdo de servicos de
grande proximidade as familias, quer na geragao de emprego.

E a quarta linha diz, enfim, respeito & promocao da sustentabilidade e da eficiéncia e equidade da Seguranca
Social publica, na plena continuidade da reforma estrutural ja empreendida pelo PS, sem esquecer as
restri¢des financeiras conjunturais, mas como alternativa de justica e seguranca ao projecto da direita
portuguesa de privatizacao parcial e desnataciao da Seguranca Social.

9. PROMOVER A QUALIFICACAO DAS PESSOAS
A préxima legislatura tem trés desafios claros pela frente, no dominio da educagao e da formacao.

O primeiro é a concretizacao da extensdo da escolaridade obrigatéria até ao fim do ensino secundario.
Para isso, € necessdrio prosseguir na modernizagdo do parque escolar e no apetrechamento tecnolégico
das escolas; na diversificagdo da oferta formativa, com reforco da fileira tecnolégica e profissional; na
resposta estruturada aos principais problemas de aprendizagem identificados no nosso sistema, o que
significa, em particular, reforcar o foco na lingua materna, nas matemdticas e nas ciéncias experimentais;
na promocdo de uma cultura escolar de rigor e exigéncia, o que inclui o desenvolvimento de sistemas
equilibrados e eficientes de avaliagado, ndo sé dos alunos, como também das escolas e dos professores; e
no desenvolvimento da autonomia e da direcgdo das escolas e agrupamentos, favorecendo a sua insergdo
no meio social que servem.



DEFENDER PORTUGAL |

O segundo desafio é a generalizacao do acesso ao ensino superior. Tirando todo o partido da natureza
bindria do nosso sistema, e da complementaridade que ele favorece entre ensino universitario e ensino
politécnico; reforcando a internacionalizagdo de escolas, docentes e discentes; fazendo comunicar
reciprocamente, de um lado, o sistema académico e cientifico e, do outro, as empresas e a sociedade
civil; e oferecendo percursos de formag3o avangada, com segundo e terceiro ciclos de estudos, de modo
a consolidar os avancos extraordindrios que Portugal conquistou, nos anos mais recentes, em matéria de
doutoramentos, emprego cientifico e disseminagdo de investigacdo e desenvolvimento. A acgdo social,
directa e indirecta, tem um papel muito importante na garantia da democratizacao do acesso, e a sua
eficiéncia sera melhorada.

Uma atencao particular serd dada as areas da salde e das ciéncias e tecnologias, em que o nosso pais tem
ao mesmo tempo caréncias de formacdo e recursos materiais e humanos que podem e devem ser mais
bem aproveitados. Ao mesmo tempo, langaremos o debate em torno da reforma da rede de institui¢des de
ensino, no sentido de dotar o sistema de maior racionalidade e eficiéncia. Serd esse o caminho que permitira
potenciar de forma mais adequada as valéncias das institui¢cdes existentes, reduzindo sobreposi¢des de
oferta, ajustando os cursos as necessidades sociais e especializando as instituicdes numa légica de rede,
recolhendo igualmente elementos do processo de avaliacao das instituicdes que hoje se torna possivel com
o inicio de funcionamento da Agéncia Nacional de Avaliac3o e Acreditacdo do Ensino Superior.

O terceiro desafio da qualificagdo é, sem duvida, o da oferta de novas oportunidades de formacao,
desejavelmente concebidas para prover uma dupla certificacdo, escolar e profissional, dos individuos.
O programa Novas Oportunidades é a demonstragao pratica cabal de que era necessario e era possive
criar um verdadeiro movimento social de formacdo: mais de milhdo e meio de inscritos, mais de meio
milh3o de certificados, entre 2006 e 2010 — e, sobretudo, uma nova via de desenvolvimento pessoal e de
mobilidade social aberta a muitos Portugueses que haviam sido privados de prosseguir estudos na idade
prépria. O programa continuard, aperfeicoando os seus instrumentos de reconhecimento e validacio de
competéncias e os seus contextos e métodos de formagdo, mas permanecendo fiel ao seu espirito de
garantir oportunidades de formacgao e aperfeicoamento a todos quantos se encontram hoje no mercado de
trabalho.

10. PROMOVER A IDENTIDADE CULTURAL, APOIAR A CRIAGAO ARTISTICA

O Partido Socialistatem sido responsavel, em Portugal, pelas principais medidas politicas que reconheceram
o valor simbdlico e estrutural da cultura e que estabeleceram as estratégias globais para a afirmagado da sua
acgao.

O compromisso com a cultura terd continuidade, nas suas linhas estruturais gerais: a preservacdo da
memdria histérica e patrimonial e a renovagdo continua do conhecimento e da criac3o - assentes na Lingua
Portuguesa como patrimoénio identitdrio partilhado por mais de 250 milhdes de pessoas em todo o mundo,
no nosso patrimdénio mével, imével e imaterial, e na actividade artistica, em todas as suas expressoes.

A transversalidade econémica que resulta da actividade cultural, a qualificacdo e a capacitagdo dos cidad3os
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através do conhecimento e o reforco do valor internacional da cultura portuguesa, sio os objectivos
fundamentais da politica cultural. Ela constitui um dos principais vectores da afirmacao nacional, quer no
plano interno, quer no plano externo.

Para a consolidag3o das estratégias de afirmacdo do patriménio cultural e do tecido cultural portugués,
importa prosseguir a qualificagdo das estruturas, dos equipamentos e dos recursos dos criadores
portugueses, através:

a) Do reforco das redes de parcerias com as autarquias e a sociedade civil, nas dreas do patrimoénio, das artes,
nas estruturas de producdo artistica, nos equipamentos culturais e recursos humanos, sedimentando e
desenvolvendo projectos como: Rotas das Catedrais, Rede de Monumentos do Patriménio da Humanidade,
Rota do Roméanico no Noroeste Peninsular e Rede de Bibliotecas Municipais; do reforco do papel da RTP
na preservagao e divulgacdo patrimonial e artistica; e ainda, criando projectos estruturais como a Rede
Portuguesa dos Teatros Municipais e a Rede de Cinema Digital;

b) Do reforco das medidas de preservacio patrimonial, através do Sistema Nacional de Conservacdo para
o Patriménio Imével e do estabelecimento de novas parcerias com o poder local para consolidagao de
regeneracao urbana nos Centros Histéricos; da recolha e tratamento do Patriménio Imaterial portugués, do
desenvolvimento do Portal Portugués de Arquivos e do Manual e Planos de Preservacio Digital e do reforgo
do desenvolvimento de conteddos da Biblioteca Nacional Digital; da implementacdo do Regime Juridico
para o Depésito Legal das Imagens em Movimento e Depdsito Legal de Publica¢des Bibliogréficas; da
criagdo de um museu dedicado as Descobertas Maritimas e a Expansdo da Cultura Portuguesa no Mundo,
da intervencao de remate do alcado poente do Paldcio Nacional da Ajuda; da criagao do Arquivo Sonoro
Nacional e da instalagdo do Museu Nacional da Musica em espaco definitivo.

c) Do reforco dos mecanismos de financiamento do sector cultural, através da revisdo da Lei do Cinema
e da Lei da Cépia Privada; da criagdo de um organismo de gestdo comum aos Teatros Nacionais e da
promogado de modelos de gestdao dos museus e palacios envolvendo os cidaddos, as comunidades e as
entidades de economia social; da criagdo do Estatuto do Bailarino e do Fundo de Reconversao Profissional
dos bailarinos; de melhoramento dos mecanismos de fiscalizacdo e reparticdo equitativa nos apoios as
actividades artisticas independentes visando a coesdo, desenvolvimento regional e reconhecimento do
mérito; e ainda, da criagdo de novos programas de incentivo e promogao a actividade artistica amadora.

d) Do reforco dos mecanismos conducentes a internacionalizacdo da cultura portuguesa, através da criagdo
do Fundo para a Internacionaliza¢ao; do regime juridico que promova a Mobilidade Internacional de obras
e autores; de programas de incentivo fiscal as produgdes internacionais de cinema que decorram em
Portugal; do programa INOV-ART de estdgios internacionais para jovens criadores; da articulagdo com
o Instituto Camdes e o IPAD nas iniciativas de promocao cultural externa; de reforco as traducdes de
autores portugueses e em programas de apoio as empresas do sector industrial criativo e cultural; da
afirmacdo de Guimar3es Capital 2012 Capital Europeia da Cultura como projecto estrutural de projec¢ao
internacional da cultura portuguesa; da consolidagdo das parcerias com os paises luséfonos nas diversas
dreas do sector cultural, nomeadamente no refor¢o da importincia da Lingua Portuguesa como factor de
unidade estratégica nas politicas externas no quadro da Lusofonia e na afirmagdo de Portugal no plano
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internacional; e, ainda, através do acompanhamento das iniciativas e missdo do Instituto Internacional de
Lingua Portuguesa, consolidando a aplicagdo do Acordo Ortogréfico em Portugal e nos paises da CPLP.
Finalmente, importa reforcar a presenca de Portugal nas organizagdes e actividades internacionais em prol
da cultura, designadamente no contexto da Unido Europeia, do Conselho da Europa e da UNESCO.

11. Aprofundar a cidadania, promover a igualdade

A politica de comunicac3o social é um instrumento muito importante de promoc¢3do da qualidade da nossa
democracia e de desenvolvimento da participagao civica informada.

Neste sentido, a politica do Governo do PS orientar-se-d4 por quatro fios condutores. O primeiro é a
adaptacao do sector dos “media” ao novo contexto tecnolégico e empresarial — e, designadamente, a
conclus3o do processo de implementagdo da Televisdo Digital Terrestre, assim como o uso criterioso do
dividendo digital. O segundo ¢é a orientagdo do sistema de incentivos directos do Estado para a promocgao
de projectos inovadores de comunicag3o social, e zelando pelo funcionamento integral do sistema de
publicidade institucional do Estado. O terceiro fio condutor é o desenvolvimento da regula¢io, com a
progressiva articulagdo da Entidade Reguladora da Comunicagdo Social com as suas congéneres das
comunicagdes e da concorréncia e o incentivo a criagdo de processos de co-regulagao e de auto-regulagao
largamente aceites e que prevejam um controlo efectivo do seu cumprimento. E o quarto diz respeito ao
servico publico de comunicagdo social, assegurando a prestacao independente e rigorosa do servico de
interesse publica da agéncia de noticias Lusa e assegurando, de acordo com a Constituicao, a existéncia e
o funcionamento de um servico publico de ridio e de televisao, garantindo o acesso livre e universal dos
cidad3os a uma informacgdo independente e plural, assim como a conteudos qualificados e diversificados
fornecidos por um operador nacional.

Outra das dimensdes essenciais da qualidade da democracia reside nas politicas de integragao. Portugal é,
com toda a justica, internacionalmente reconhecido como um pais-lider na integragao de imigrantes. Pois
bem: trata-se de consolidar o trabalho que ja foi feito, designadamente no reconhecimento e realizagdo
dos direitos sociais, incluindo o direito a educagao; de melhorar os servicos de atendimento aos cidadados
imigrantes; de desenvolver o programa Escolhas e outros programas publicos de integragao, combate a
discriminagdo e promocao das condi¢des de habitagdo e empregabilidade; e de aprofundar a participagao
dos imigrantes na vida civica e politica.

Por outro lado, as politicas implementadas pelos Governos Socialistas foram promotoras da igualdade de
género a vérios niveis, desde a organizacao social aos direitos dos cidadaos e das cidadas — lei da paridade,
novas regras de parentalidade, rede de equipamentos sociais, lei da violéncia doméstica, entre outras.

E, agora, imprescindivel continuar a integrar a transversalidade de género em todas as dimensdes da vida
em sociedade através da implementacgao do IV Plano para a Igualdade - Cidadania e Género (2010-2013).
Mas devemos ter prioridades bem definidas, destacando medidas em 3 dreas — o mercado de trabalho, a
educagdo e o combate a violéncia Doméstica.

Assim, o Governo do PS incentivard a celebragdo de um acordo em sede de concertagao social, como ja
aconteceu noutras areas estratégicas, que comprometa todos os parceiros num conjunto de medidas e
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iniciativas de eliminacdo da segregacdao no mercado de trabalho com base no género e de combate as
desigualdades salariais entre homens e mulheres.

E também nosso propésito integrar, de forma continua e permanente, nos curriculos escolares, com inicio
nos primeiros niveis de ensino, a drea de educagado para a igualdade e cidadania.

Promoveremos, enfim, a especializagdo de magistrados em matéria de violéncia doméstica e de género, de
modo a alavancar a eficacia da aplicagao da legislacdo, hoje adequada, no combate a este flagelo.

Para constituir um quadro de referéncia normativa para as politicas da igualdade, o Governo do PS propora
a aprovagao de uma Lei da Igualdade.

12. PROMOVER A ACTIVIDADE FiSICA, O DESPORTO E A QUALIDADE DE VIDA

Importa manter a estratégia de desenvolvimento do desporto que estd a ser seguida desde 2005,
promovendo a generalizagdo da pratica desportiva, apostando na oferta desportiva em proximidade, e
numa acessibilidade real dos cidadaos a prética do desporto e da actividade fisica através de um usufruto
mais eficiente das infra-estruturas e equipamentos existentes.

Mais e melhor desporto para mais cidadaos continuard a significar ter por objectivo a generalizagdo da
pratica desportiva em parceria activa com as autarquias, a formar na escola e a desenvolver no movimento
associativo, garantindo igualdade de acesso as actividades desportivas sem discriminac¢des sociais, fisicas
ou de género.

Neste contexto, serdo eixos centrais de politica desportiva:

» A generalizag3o da pratica desportiva, em parceria com as autarquias e o movimento associativo,
apoiando projectos destinados as familias, incentivando a participagdo desportiva da mulher,
estimulando a prética desportiva junto dos idosos, sempre com o contributo do associativismo de
base e em cooperagdo com os seus organismos representativos, promovendo o desporto em
proximidade, sem discriminagdes derivadas do género, de deficiéncia ou proveniéncia étnica ou
cultural;

« A articulagc@o com as politicas educativas e sociais, prosseguindo o aumento da pratica desportiva
na escola e contribuindo para estender o desporto a toda a escolaridade obrigatéria em consonéncia
com a estratégia de uma “escola a tempo inteiro”. Sera estimulada, em cooperagao com o Ensino
Superior, a expansao do desporto nas universidades e estabelecimentos de ensino politécnicos.

Prosseguird o Programa Nacional de Marcha e Corrida, assim como o Programa Nacional de Formacgao
de Treinadores. E serd promovido um Programa Nacional de Etica no Desporto, instituindo de forma
sistemdtica ac¢des de prevengdo, formagao e sensibilizagdo contra a dopagem, corrupgio e violéncia no
desporto, apostando na defesa da verdade desportiva.

Promover-se-d, em parceria com as autarquias, uma maior rentabilizagcdo do investimento realizado em
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infra-estruturas desportivas, promovendo a oferta desportiva em proximidade e a acessibilidade real dos
cidad3os a pratica desportiva, contribuindo para a reabilitacdo e requalificacao das Cidades.

A Rede Nacional de Centros de Alto Rendimento adoptard um modelo de gestao que se traduza em equilibrio
e sustentacdo do seu funcionamento, em parceria com as autarquias, as federa¢des desportivas, o sistema
educativo, e as iniciativas inovadoras de empreendedorismo nas comunidades onde estdo inseridos. O
Centro Desportivo Nacional do Jamor prosseguird a sua renovagao e requalificagdo, com todas as suas
valéncias, e adoptard um novo modelo de gestdo compativel com a sua dimens3do de maior instalagdo
desportiva nacional.

Um Manual de Boas Préticas de Projecto e a Carta Desportiva Nacional serdo transformados na orientagado
referencial para a gestdo das infra-estruturas desportivas e para o seu ordenamento territorial de forma a
obter indicadores fidveis para a tomada de decisao.

O apoio ao Desporto de Alto Rendimento e selecgdes nacionais sera mantido, dando plena garantia de
execug¢do aos contratos firmados com o Comité Olimpico e o Comité Paralimpico de Portugal para o
projecto de Londres 2012. Serd assegurado o acompanhamento em proximidade dos atletas, treinadores e
arbitros de alto rendimento durante e apds a sua carreira desportiva, e concertado com as federacgdes e o
sistema de ensino um programa de acompanhamento escolar adequado.

Sera reforcado o apoio a Agéncia Antidopagem de Portugal para que prossiga o trabalho de luta contra a
dopagem em coordenacdo e consondncia com as orientagdes da Agéncia Mundial Antidopagem.

O financiamento do sistema desportivo serd assegurado num quadro contratualizado e estdvel de
financiamento as federagdes e projectos olimpicos, propondo um novo modelo de financiamento regular
que reconheca e valorize o desenvolvimento e os resultados desportivos de cada Federaci3o, procurando com
as Federagdes Desportivas, os clubes e as sociedades andénimas desportivas os caminhos de sustentagio
econémica da sua actividade.

Serd prosseguido o pleno aproveitamento dos beneficios fiscais criados para a especificidade do desporto
e para os diferentes agentes desportivos, incluindo os referentes ao Mecenato Desportivo.

A projeccdo internacional do desporto portugués e o desenvolvimento do Desporto em articulagdo com a
Economia e o Turismo, significard o apoio a eventos desportivos que promovam Portugal, qualifiquem o
desporto nacional e incentivem os cidadaos a pratica desportiva, na base de critérios de rigor e equilibrio
financeiro.

E a cooperacdo bilateral e multilateral serd reforcada, em especial relevo com os paises da Comunidade dos
Pafses de Lingua Portuguesa e da Unido Europeia, mantendo-se a aposta nos Jogos Desportivos que déem
expressao pratica a esse objectivo.



DEFENDER PORTUGAL | 2011-2015: AS NOSSAS ORIENTACOES SECTORIAIS

LEGIsLATIVAS 2011

67












