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INTRODUCAO

Vive-se um grande pessimismo em Portugal. Em larga medida, este pessimismo deve-se a
falta de um rumo, a gestéo desastrada dos Ultimos trés anos, as promessas ndo cumpridas e a

instabilidade da governacéo.

Portugal precisa de um rumo. Precisa de acreditar. Para isso é urgente combinar politicas de
dois tipos. Politicas de curto prazo, destinadas a travar a situagéo que foi criada, em particular
nas financas publicas, e a recuperar a confianca para recomecar a retoma da economia. E
politicas estruturais, destinadas a recolocar a economia portuguesa numa trajectéria

sustentada de crescimento, modernizacao e progresso.

Quando PSD e PP chegaram ao Governo encontraram a economia

a crescer a 3, 4% ao ano em 2000 e a 1, 6% em 2001,

e com uma taxa de desemprego de 4, 2% em 2001;

e com o rendimento médio por habitante em 70, 2% da média da UE-15;

e com a divida publica em 56 % do PIB, abaixo do valor de referéncia do Pacto de
Estabilidade e Crescimento;

e com um défice orcamental de 4, 1% do PIB, apurado depois de uma rigorosa auditoria
conduzida pelo Banco de Portugal;

e com o endividamento das familias em 97% do rendimento disponivel;

e como IVAem 17%.

Hoje, os portugueses vivem numa economia

e parada haja trés anos;

e com a taxa de desemprego em 6, 8%, havendo mais de 150.000 novos
desempregados;

e com o rendimento médio por habitante em 67, 7% da média da UE-15;

e com adivida publica em 62% do PIB, ultrapassando o valor de referéncia do Pacto de
Estabilidade e Crescimento;

e com o défice orcamental real em, pelo menos, 5, 2% do PIB;

e com o endividamento das familias em 118% do rendimento disponivel;

e como IVAem 19%.

Depois de um periodo em que Portugal convergiu rapidamente com os paises mais avancados,

0 crescimento abrandou bruscamente e entrdmos em divergéncia. Fomos ultrapassados pela
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Grécia e por alguns dos novos membros da Unido Europeia - Malta, Chipre e a Eslovénia. E

urgente inverter esta tendéncia muito negativa.

PIB per capita, PPS, UE-15=100, 1986-2004

Irlanda

Espanha

Grécia
204 //
Portugal
60 / g

1986 1988 1990 1992 194 1996 1998 2000 2002 2004

Fonte: Comiss&o Europeia.

E preciso dizer a verdade aos portugueses: a situacdo é muito dificil. Temos de resolver
problemas que exigem um grande esforco e que ndo tém uma solucdo imediata. Portugal
piorou a sua competitividade e a produtividade continua baixa. O desemprego aumentou. Sé
tem sido possivel cumprir formalmente os critérios do Pacto de Estabilidade e Crescimento
através de sucessivas operacBes de desorcamentacdo, da acumulacdo de atrasados e de
“operacfes extraordindrias” que normalmente se traduzem na venda de valiosos activos do

Estado, muitas vezes sem critério ou com pesados custos para orcamentos futuros.

Sabemos todos, perfeitamente, que uma grande parte das dificuldades actuais se deve a forma
desastrada como o Pais foi conduzido nos Ultimos trés anos e a falta de credibilidade e
estabilidade na governagdo. Nunca houve um rumo. Néo foi dita a verdade sobre a situacédo
das contas publicas. Problemas estruturais graves, no ensino, na justica, na investigacdo e em

outras areas chave para o nosso futuro, foram deixados sem resposta.

Temos de voltar a crescer. E necessario um rumo e estabilidade para executar as politicas que

sdo essenciais para o Pais retomar uma trajectoria de progresso.

A coligacdo PSD/PP formou-se proclamando ir resolver os principais problemas do Pais. A

verdade é que os agravou.

O PS quer mobilizar os portugueses para um novo designio nacional. Um designio que

mobilize o melhor de nés para que Portugal se volte a aproximar de forma decidida e
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sustentada do nivel de desenvolvimento dos paises mais avancados da Unido Europeia. Para

atingir esse designio, propomos seguir cinco grandes eixos:

e Retomar o crescimento da economia de forma sustentada e visando a
modernizacdo do Pais, fazendo do conhecimento, da inovacdo, da qualificacéo
dos portugueses e da melhoria dos servicos do Estado os caminhos do

progresso;

e Reforcar a coesdo nacional, numa sociedade com menos pobreza e com mais
igualdade de oportunidades, onde os instrumentos de coesdo sejam também

ferramentas para o crescimento e a modernizacao;

e Melhorar a qualidade de vida dos portugueses num quadro sustentavel de
desenvolvimento, onde a qualidade ambiental, a defesa dos consumidores, a
melhoria dos indicadores de bem-estar seja uma realidade e onde a organizagao

e coesdo territorial seja, elatambém, um factor de progresso do Pais;

e Elevar a qualidade da nossa democracia, reforcando a credibilidade do Estado e
do sistema politico e fazendo dos sistemas de justica e de seguranga

instrumentos ao servi¢co de uma plena cidadania;

e Valorizar o posicionamento do Pais no quadro internacional, quer no plano
prioritario da Unido Europeia, quer no plano global, relancando a cooperacédo
externa, valorizando a cultura e a lingua portuguesa no mundo e construindo

uma politica de defesa adequada a nossa insercdo na comunidade internacional.

A primeira prioridade do PS é, portanto, construir uma estratégia de desenvolvimento e de
modernizacdo do Pais, de crescimento da economia, de regresso da confianca e da
esperanca, com base numa aposta muito forte no conhecimento, na tecnologia, na inovacao e

na qualificacdo dos portugueses.

Trata-se de conciliar uma resposta aos problemas do abrandamento econdémico, da

estagnacgao, com uma resposta aos problemas que estéo na base do nosso atraso estrutural.
Estas respostas exigem mais investimento, mais qualidade na ac¢édo do Estado e, antes do
mais, uma recuperacdo solida, mas ambiciosa, de um capital que se degradou de forma

dramatica nos ultimos anos: o da confianca dos portugueses em Portugal.

Para o PS as questbes da macroeconomia ndo sao tudo: para nds, a dimensdo das

desigualdades e a intensidade da pobreza sao problemas a recolocar na agenda politica.
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Entre os paises da Unido Europeia a quinze, Portugal é aquele em que a desigualdade de
rendimentos € maior. Mas é também um dos paises onde o desemprego mais rapidamente
cresceu e onde os niveis de ensino e qualificacdo sdo mais insuficientes.

E para agir na correccéo destes problemas estruturais que o PS desenvolvera, no Governo, um

amplo conjunto de politicas sociais que sao mais do que politicas de coesdo social, sdo

igualmente passos imprescindiveis para nos tornarmos um Pais mais competitivo.

Distribui¢do do rendimento na Unido Europeia, 2001*

6 4
5
4
34
2
14
0 G 1w & 8 8 5 8 8§ « & 8 o S xS
o> 4 N g5 £ g =T £ o 2 T £ 5 T g £
5 @ S (UCO)CJC‘B‘J;CQ)(U
£ 22 5 82 =28g 828 ¢ 3 & > &
SUBO G S8LFLEIES 8
£ = i £
g E 2

* Racio do rendimento disponivel total recebido pelos 20% da populacédo
com mais elevado rendimento sobre aquele recebido pelos 20% da
populacdo com rendimento mais baixo.

Fonte: Comisséo Europeia.

A Agenda econdmica e social do PS esta associada, igualmente, a um objectivo central de toda

a accao politica: melhorar, de forma sustentada, a qualidade de vida dos portugueses.

Essa qualidade de vida obriga a novas op¢des na organizagdo do territério, exige a valorizagao
do todo nacional, no Continente e nas Regides Autbnomas, e implica que se assuma uma
gestédo estrategicamente responsavel dos nossos recursos.

O compromisso com a coesao € um compromisso social, mas &, também, um compromisso
territorial @ um compromisso entre geracdes. E por isso que, em todo o programa do PS, o

desenvolvimento sustentavel € uma preocupacéo central.

A capacidade de recuperar a confianga e a esperanca no futuro estd4 associada, de forma
estreita, ao reconhecimento pelos cidaddos da capacidade das instituicdes da Republica
cumprirem as suas funcdes. Esta é, também, uma area central do programa do PS. Recuperar

niveis elevados de credibilidade do sistema politico implica reformas na sua estruturacdo, mas,
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também, no modo de agir. Fundamental €, também, investir decididamente na melhoria em
sistemas que garantem a estabilidade social e a confianca na sua regulagdo, como sao as
areas da Justica ou da Seguranca. Reforcar a autoridade das institui¢cdes e reforcar a cidadania
sdo objectivos ndo apenas conciliaveis, mas objectivos que se apoiam e completam

mutuamente.

Finalmente, o PS dedica uma grande importancia a posicéo de Portugal no Mundo. E essencial
gue o nosso Pais reforce a sua capacidade de ser parte activa no futuro da Unido Europeia,
agora que tantos dossiers decisivos estdo em discussao: 0 novo Quadro Comunitario de Apoio
2007-2013, a ratificacdo do Tratado Constitucional, a Agenda de Lisboa e a revisdo do Pacto

de Estabilidade e Crescimento.

O PS mantém-se fiel a sua postura histérica, que complementa a prioridade europeia com uma
visdo alargada do nosso papel universal, seja na comunidade linguistica a que pertencemos,
seja no quadro de aliangas estratégicas de que fazemos parte, seja, finalmente, no quadro de
uma valorizacéo da regulacédo multilateral das encruzilhadas do Mundo de hoje, a qual continua

a ter na Carta das Nacdes Unidas o seu referencial central.

Portugal precisa de um rumo para ultrapassar o periodo de instabilidade politica,

estagnacédo econdmica e degradacéo social que marcou os ultimos trés anos.

O PS prop6e um novo rumo para Portugal.

Mas o nosso Pais precisa, também, de estabilidade governativa, que s6 um programa

firme de rigor e ambicé&o lhe pode oferecer.

O PS assume esse programa: um programa de crescimento, de inovagéo, de emprego.

Um programa que exige uma lideranca credivel, assente numa maioria estavel, que

possa garantir um Governo para quatro anos.

SO o PS relune as condi¢cbes para oferecer ao Pais um rumo certo, um programa de

esperanga, um governo de estabilidade.

2005 » 2009



Bases programaticas 11 Partido Socialista

CAPITULO |
UMA ESTRATEGIA DE CRESCIMENTO
PARA A PROXIMA DECADA

I. Voltar a acreditar

1. Uma estratégia mobilizadora para mudar Portugal

Portugal enfrenta hoje, no contexto da globalizacdo e do alargamento da Unido Europeia,
importantes desafios. A economia depara-se com incontornaveis exigéncias para aproveitar
com sucesso as novas oportunidades. Trés anos de Governo PSD/PP mostraram a completa
incapacidade para enfrentar positivamente esta situagdo. O Pais nao foi s6 mal governado, foi

totalmente deixado a deriva.

Portugal precisa de um rumo. E é esse rumo que o PS propde aos portugueses. A agenda que
propomos para retomar o crescimento da nossa economia, de modo a integra-la na sociedade

do conhecimento, consiste em:

e Recuperar a confianca e mobilizar a capacidade dos portugueses para enfrentar

dificuldades e rasgar novas fronteiras;

e Lancar um ambicioso Plano Tecnoldgico, convocando o Pais para a sociedade da
informacdo, para a inovacdo, para a ciéncia e a tecnologia, e para a qualificacdo dos

recursos humanos;

e Promover a eficiéncia do investimento e das empresas, apoiando o
desenvolvimento empresarial, promovendo novas areas de criagdo de emprego,
desburocratizando e criando um bom ambiente de negdcios, estimulando a

concorréncia, garantindo a regulacao e melhorando a governacéo societaria;
e Consolidar as financas publicas;

e Modernizar a Administracdo Publica para facilitar a vida aos cidadéos e as empresas

e para adequa-la aos objectivos do crescimento.
A agenda econdémica do PS tem como objectivo aumentar, de forma sustentada, o crescimento

potencial da nossa economia para 3%, durante a proxima legislatura. S6 com o crescimento da

economia poderemos resolver o problema do desemprego e combater as desigualdades
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sociais. Portugal deve ter como objectivo recuperar, nos préximos quatro anos, os cerca de

150.000 postos de trabalho perdidos na ultima legislatura.

Recuperar a confianca exige uma proposta com credibilidade. A proposta do PS alia o rigor
orcamental com o crescimento, através da fixacdo de objectivos de médio prazo destinados a
ultrapassar os nossos problemas estruturais. E, também, um compromisso de estabilidade.
Nao se trata de fazer “tAbua-rasa” de tudo o que foi feito anteriormente. As politicas ndo podem

estar sistematicamente a mudar ao sabor da conjuntura.

Recuperar a confianca exige, igualmente, apresentar solu¢des e ndo passar o tempo a criticar

os Governos anteriores.

Vamos pedir aos portugueses que tenham uma atitude mais pro-activa. Temos todos de nos
empenhar em criar uma imagem mais positiva do nosso Pais. O nosso designio é formar uma

alianca entre vastas camadas da sociedade portuguesa, destinada a projectar internamente e

no Mundo uma boa imagem de Portugal e dos portugueses.

O Plano Tecnoldgico € a peca central da proposta econdmica do PS e consiste num conjunto
articulado de politicas e de medidas transversais, ao servico da visdo de, a médio prazo,

transformar Portugal numa moderna sociedade do conhecimento. Com este Plano pretende-se:

e Convocar Portugal para a sociedade da informacéo;
e Imprimir um novo impulso a inovacdo empresarial;
e Vencer o atraso cientifico e tecnolégico;

e Qualificar os recursos humanos.

A concretizagdo do Plano Tecnoldgico tem em conta que a qualificacdo do capital humano é o
principal factor de progresso de qualquer sociedade. Por isso, a agenda do PS preconiza uma
viragem no sistema educativo, de modo a melhorar a eficiéncia do ensino, elevando o nivel de
aptiddes dos estudantes e reduzindo o abandono escolar; acelerar e qualificar as ac¢bes de
formacao e de reconversdo; promover a capacidade de gestdo e de inovacdo nas nossas

empresas.

A criacdo de um ambiente de negécios de nivel internacional resultard de um conjunto
articulado de medidas destinadas a reduzir a burocracia administrativa e fiscal, modernizar a
Administracdo Publica, aumentar a qualificacdo profissional e melhorar o governo das

empresas.
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Importa dar uma especial atencdo ao tecido das PME, que actualmente enfrenta grandes

dificuldades devido a concorréncia externa, a recessdo, a evolugdo cambial e ao

desarmamento pautal em diversos sectores do comércio internacional.

E uma agenda ambiciosa e que ndo esconde as dificuldades. A todos os niveis, é necessario
criar um ambiente de rigor e de criagdo de oportunidades. Um ambiente favoravel a mobilidade

social, a poupancga, ao investimento e a criacdo de emprego.

2. Aproveitar as oportunidades oferecidas pelo quadro europeu

Depois de um periodo em que conseguimos tirar partido da vantagem de participar na Unido
Europeia, o abrandamento do crescimento e a forma erratica como foi conduzida a politica
econ6mica quase transformaram a participacdo no espaco Europeu num travdo. A nossa
participacdo na Unido Europeia ndo esta a ser utilizada como a alavanca e a fonte de

oportunidades que pode ser.

O actual enquadramento europeu fornece uma oportunidade Unica, que Portugal ndo pode

perder. Esta oportunidade desenvolve-se em trés planos:

e A estratégia europeia de transicdo para uma economia baseada no conhecimento - a
chamada Estratégia de Lisboa - foi convertida numa agenda europeia com cerca de
cem instrumentos operacionais e vai passar a sua proxima fase, com prioridade para a
implementacao ao nivel nacional e local. Prevé-se que Portugal, assim como todos 0s
outros Estados-membros, seja convidado, ja em Margo de 2005, a preparar o seu
programa operacional de implementacdo da Estratégia de Lisboa, cobrindo quatro

areas: conhecimento, empresarial, social e ambiental.

e O Pacto de Estabilidade e Crescimento vai ser objecto de uma reforma que, mantendo
as referéncias dos 60% para a divida publica e dos 3% para o défice publico, devera
dar mais énfase a sustentabilidade a prazo da divida publica e incitar os Estados-
membros a melhorar a qualidade das suas financas publicas, reorientando a despesa e

0s investimentos.

e Estad em curso a discussao sobre as novas perspectivas financeiras da Unido Europeia,
de que decorrera a negociacao do novo Quadro Comunitario de Apoio para Portugal,

processo que esta a ser norteado pelos objectivos da Estratégia de Lisboa.

O Governo PSD/PP deixou-se atrasar no que respeita a Agenda de Lisboa; ndo tem posicao
sobre a reforma do Pacto de Estabilidade e Crescimento; ndo se lhe conhece a estratégia
relativamente & negociagao do préximo QCA. Pelo contrario, o Governo PS ir4 tirar partido destas

oportunidades, para promover o crescimento e a modernizagdo da economia portuguesa.
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II. Um Plano Tecnoldgico para uma agenda de crescimento

A fraca competitividade e a baixa produtividade estdo na raiz do baixo crescimento da

economia portuguesa. Em vez de melhorarmos, temos descido nos rankings internacionais.

indice de competitividade, World Economic Forum

’ Pais | Ranking 2003
Finlandia 1

} Estados Unidos I 2

‘ Suécia | 3

’ Dinamarca | 4

‘ Taiwan | 5

‘ Singapura | 6

‘ Portugal | 25

O problema da falta de competitividade nacional tem de ser atacado em duas frentes

simultaneamente:

e Através do aumento da produtividade e da producédo de bens e servicos com mais
valor, por parte do aparelho produtivo ja instalado;
e Através da criacdo de novas unidades empresariais e da instalacdo de novas

competéncias de maior valor acrescentado.

SO através destes processos poderemos elevar os rendimentos e criar empregos de qualidade,

de forma a aproximarmo-nos dos paises mais desenvolvidos da Unido Europeia.

A chave da competitividade da economia portuguesa chama-se inovacgéo. Inovacdo de
processos, inovagao de produtos e servigos, inovacao tecnolégica e inovacdo na organizagao e

na gestao.

A inovacao, ao transformar conhecimento em valor acrescentado, permite acelerar a transi¢cao
para uma economia baseada no conhecimento, processo que tem estado na base dos casos
nacionais de rapido crescimento econdomico. Para isso, é preciso combinar politica de
inovacao, com politicas ambiciosas para a sociedade da informacéo, a ciéncia e a tecnologia, e

a qualificacéo das pessoas.
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1. Mobilizar Portugal para a Sociedade da Informacéo

A generalizacdo do acesso a Internet e as tecnologias de informacao e comunicacao (TIC) é
um elemento critico da proposta do PS para o desenvolvimento da sociedade portuguesa.
Conjuntamente com o apoio a inovacado, nas suas diversas vertentes, e com a prioridade dada
ao desenvolvimento do capital humano, a aposta nas TIC ird permitir a aproximagao a fronteira
tecnoldgica dos paises mais avancados. O nosso atraso em termos de utilizagdo de TIC

penaliza negativamente o nosso indice de competitividade geral.

indice de uso de TIC, World Economic Forum

‘ Pais ‘ Ranking 2003
Islandia 1

} Finlandia ; 2

‘ Suécia ‘ 3

‘ Dinamarca ‘ 4

‘ Estados Unidos ’ 5

‘ Portugal ’ 29

Apontamos como principais objectivos para a proxima legislatura:

e A generalizacdo do uso efectivo da Internet nas actividades educativas;

e A generalizacao a todo o territério do acesso a banda larga, a precos idénticos aos dos
paises mais desenvolvidos da Unido Europeia;

e O lancamento do cartdo comum do cidadéo;

e A introdugdo progressiva do principio do balc&o Unico nas relagfes do Estado com os
cidadaos e as empresas: competira ao servico publico apropriado (e ndo ao utilizador)
obter de outros servicos publicos os documentos e informagdes eventualmente

necessarios.

A desarticulacdo do esfor¢o continuado de promocdo do uso da Internet nas escolas e a
diluicdo ou abandono do esfor¢co publico de suporte a bibliotecas e associa¢des tiveram um

impacto negativo na mobiliza¢&o social para a sociedade da informag&o em Portugal.

E necessario, portanto, alargar o ambito de intervencao, voltar a mobilizar uma base social de
apoio alargada, estimular o investimento publico e mobilizar o investimento privado nesta area.
Importa consolidar iniciativas em curso (e.g. transaccdes electrénicas, cidades e regides

digitais, conteldos digitais, campus virtuais), preencher lacunas (e.g. acesso e utilizacdo da
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Internet em todas as escolas; partilha de conhecimento e adopcéo de licencas CC creative
commons; democracia electronica; promogdo de sistemas operativos ndo proprietarios open
source sempre que apropriado; combate a fraude; reforco da privacidade, seguranca e
fiabilidade; planeamento estratégico dos sistemas de informacdo na Administracdo Publica e
nas PME) e promover a inovacdo e a criacdo de novas actividades em éareas de
desenvolvimento estratégico (hnomeadamente em computacao distribuida Grid, visualizacéo de
informacéo e redes P2P).

Abrir os mercados publicos de telecomunicacdes e garantir a independéncia da entidade
reguladora do sector sé@o ainda condi¢des prioritarias para estimular a concorréncia e permitir

um desenvolvimento mais rapido e sustentado neste dominio.

No que respeita a consolidacao dos processos em curso, sao prioridades:

e O apoio continuado aos projectos cidades e regibes digitais, passando de um
agregado de projectos locais e regionais para uma nova dimenséo, “Portugal Digital”,
sustentada em desafios comuns as cidades e regifes digitais actuais ou em
desenvolvimento, nomeadamente em aplicacbes com fortes economias de rede, como
o funcionamento inter-modal dos transportes ou a tele-medicina;

e Regulacao e clarificacdo das transaccdes electronicas, cuja generalizacdo sera
promovida, completando-se ainda, de forma adequada, os dispositivos legais que
regulam o comércio electrénico;

e Reforco de projectos de conteldos digitais, lancamento de iniciativas nacionais em
dominios emergentes e estimulo ao desenvolvimento de campus virtuais;

e Desenvolvimento e difusao de ferramentas de tratamento computacional da lingua
portuguesa, designadamente em parcerias publico-privado;

e Reforco da divulgacéo de boas praticas e do sistema de monitorizacdo dos progressos
realizados no dominio do uso social das tecnologias de informacdo e comunicacao em
Portugal, designadamente no ambito do benchmarking internacional requerido pela
Estratégia de Lisboa,;

e Avaliacdo independente, regular e transparente dos sistemas de informacao da
Administracao e dos servigos publicos;

e Promocdo do desenvolvimento e uso de TIC por cidaddos com necessidades

especiais.
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2. Imprimir um novo impulso a inovacgao

Apesar de termos conseguido, entre 1995 e 2001, o maior crescimento da Unido Europeia em

Investigacdo e Desenvolvimento (I&D), o atraso portugués € ainda enorme.

indice de inovacao, World Economic Forum

‘ Pais ’ Ranking 2003
‘ Estados Unidos ‘ 1
‘ Taiwan ‘ 2
‘ Finlandia ’ 3
‘ Suécia ’ 4
‘ Japao ‘ 5
‘ Portugal ‘ 32

Apontamos como principais metas para a préxima legislatura:

e Viabilizar a criagdo de 200 novas empresas de base tecnologica;

e Duplicar os fundos de capital de risco para apoiar o lancamento de projectos
inovadores;

e Criar um programa que disponibilize as PME jovens quadros no campo da gestao e da
inovacao;

e Repor um sistema de incentivos fiscais a I&D empresarial;

e Introduzir o empreendorismo como matéria obrigatoria do ensino, a semelhanc¢a do que
sucede nos paises mais avangados;

e Ao nivel da gestdo de topo, criar condicdes para que pelo menos um curso poés-
graduado de gestado (MBA) venha a estar entre os 100 melhores do mundo;

e Apoiar mais activamente a captacéo de Investimento Directo Estrangeiro (IDE) de base

tecnoldgica e reduzir drasticamente 0s entraves burocraticos.

Na ultima metade da década de noventa duplicou em Portugal o nimero de empresas com
actividades de 1&D. Estas empresas ja ndo competem internacionalmente com base em
salarios baixos, mas com recursos humanos qualificados, I&D e inovagéo, marketing, design,
formacédo e qualidade, cooperando com instituices de C&T. A nossa aposta é tornar possivel
gue este modelo econémico emergente, este novo Portugal Inovador, se torne o modelo

dominante, a partir do qual se sustente um novo ciclo de crescimento econémico.
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A crise dos ultimos anos dificultou a valorizacdo dos resultados de muitos projectos de 1&D
empresarial. O relancamento do crescimento econdmico sera potenciado por politicas que

ajudem o sucesso no mercado de produtos e servi¢os inovadores:

e “Via Verde” para produtos inovadores - canal de decisdo rapida na Administracao
Publica para licenciamentos ou apoios aos investimentos;

e Etiqueta “Inovacdo XXI”, atribuida anualmente aos produtos inovadores langados no
mercado, para visibilidade e apoio de marketing;

e Revisdo da presente legislacdo, quando dificulte o desenvolvimento de novas
industrias em Portugal e o acesso aos mercados publicos de novos produtos;

e Aprovacdo de normativos que dinamizem o crescimento da procura de produtos
inovadores, sem aumento da despesa publica;

e Apoio a participacdo dos produtos inovadores em feiras tecnoldgicas internacionais de
referéncia;

e Relancamento da politica de cooperacdo internacional com outros continentes,
nomeadamente ao encontro da Asia;

e Simplificacdo dos mecanismos de apoio a criagdo de empresas de base tecnoldgica e
criacdo de uma oferta de “capital semente”, a ser gerido pela Agéncia de Inovacéo.
Com uma dotagao inicial de 30 milhdes de euros, sera viabilizada a criagdo de 200
novas empresas de base tecnoldgica, as quais contardo com apoio especializado a

gestéo na fase de arranque.

O IDE continuara a ser um dos principais veiculos de difusdo da tecnologia. O alargamento da
Unido Europeia aos paises do Leste europeu veio aumentar a concorréncia na captacao do
investimento estrangeiro. Todavia, o desenvolvimento da capacidade de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) do nosso Pais e uma nova geracdo de empresas inovadoras, possibilitam uma
estratégia mais activa baseada nestas novas vantagens. Sera organizada uma rede de
vigilancia tecnoldgica e de deteccdo de oportunidades de investimento, coordenada e
dinamizada pela Agéncia Portuguesa para o Investimento e pela Agéncia de Inovacdo. Uma
nova politica de cooperacdo ira dar prioridade a abordagem de empresas ainda néo presentes

no mercado europeu, para quem o Pais possa ser uma plataforma de penetragdo competitiva.

Muitas das empresas que tiverem sucesso na comercializagdo dos produtos que
desenvolveram irdo juntar-se as que ja integram a I&D e a Inovacdo como dimensado central
das suas estratégias e intensificardo os seus investimentos em [&D. Para tanto, o Estado

disponibilizara apoios apropriados:
e Reposicdo de um sistema de incentivos fiscais a 1&D empresarial;

e Reorientacdo dos incentivos financeiros as empresas, focalizando-os no apoio a

inovacao;
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e Estimulo ao desenvolvimento de fundos sectoriais para financiamento da I&D,
constituidos por contributos das empresas dos sectores da economia com mais
elevado grau de concentracao, de forma a que a intensidade de investimento em |&D
possa convergir com a dos congéneres europeus mais avancados;

e Criacao de um fundo para o desenvolvimento C&T, dirigido a todo o sistema cientifico e
tecnoldgico, englobando fundos sectoriais, retorno de empréstimos reembolsaveis e
eventualmente reforgado pelo Banco Europeu de Investimento;

e Apoio a profissionalizagdo da gestdo da inovagdo nas empresas, sensibilizando
gestores e quadros para o lugar da 1&D e da inovacéo na estratégia das empresas;

e Introduzir mecanismos nas Universidades e Laboratorios que premeiem a participacdo
dos investigadores nos resultados e melhorem a sua mobilidade;

e Nas contrapartidas das grandes compras publicas, afectar pelo menos 20% do valor
das contrapartidas a projectos de I1&D e inovacao;

e Promover projectos orientados para o desenvolvimento e endogeneizacdo de novas
tecnologias emergentes. Estas iniciativas de grupos de empresas poderdo levar a
criacdo de laboratorios e de redes de investigacao cooperativos e ao refor¢o da nossa
participacdo no Programa Quadro de 1&D da Unido Europeia;

e Estimular programas orientados para a resolucao de problemas de interesse publico. O
Estado encomendard servicos de investigacdo e desenvolvimento, com vista a
encontrar solugbes mais econémicas e eficientes para problemas relevantes para a
sociedade e a melhoria da qualidade de vida. A articulacédo das linhas de investigacéo
no ambito de cada Ministério num plano tecnolégico coerente tera expressao nas
Grandes Opgdes do Plano, que indicarao ainda as principais missées dos Laboratérios
de Estado e outras instituicdes;

e Racionalizar e reforcar a rede nacional de apoio a inovagdo e promover a emergéncia

de centros de recursos em conhecimento por areas de especialidade.

Propomo-nos continuar a alargar o niumero de empresas com actividades de 1&D. Os
programas de apoio a investigacdo em consorcio e a colocacdo de mestres e doutores nas
empresas continuardo a desempenhar um papel-chave. Sera reintroduzida a pratica do
acompanhamento sistematico dos projectos. Os centros de valorizacdo de resultados da 1&D,
ja existentes junto da maioria das instituic6es de investigacao, serdo articulados em rede para

consultoria e formacao especializada.

3. Vencer o atraso cientifico e tecnoldgico

O desenvolvimento cientifico dos paises € o melhor garante do enraizamento de uma cultura
exigente de avaliacao e de qualidade, que queremos ver generalizada a todos os sectores da

vida nacional. Vencer o atraso cientifico & hoje condicéo imprescindivel para 0 nosso progresso
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econdmico e social. Mobilizaremos e convocaremos o Pais, integraremos todas as reservas de

competéncia para uma ética do rigor e do saber, do estudo e do trabalho.

Em percentagem do PIB, Portugal despende em I&D menos de metade da média europeia
(0.8% contra 1.9%). O numero de investigadores em Portugal representa pouco mais de
metade da média europeia, em permilagem da populacdo activa (3, 4 contra 5, 5). Esta
despropor¢do torna-se ainda mais gritante quando posta em confronto com a dinamica de
crescimento noutros paises e com as metas europeias para 2010 (3% do PIB em investigacéo
e 8 investigadores por mil activos). O financiamento total da I&D por habitante representa em
Portugal apenas 39% da média da Europa a 25: 436 euros de média europeia contra 171 euros

por ano em Portugal. Quarenta e sete céntimos por dia e por habitante!

A meta europeia de atingir 3% do PIB em investimento em I&D visa 2% do PIB a ser executado
por empresas e 1% pelo sector publico. Muitos paises europeus ja atingiram ou ultrapassaram
esse valor do investimento publico. Mas em Portugal, o sector publico investe apenas 0, 55%
do PIB em I&D. Pior ainda: apés seis anos de crescimento dos orcamentos de Estado em
Ciéncia e Tecnologia (entre 1996 e 2002), fazendo com que progredissemos mais rapidamente
na Unido Europeia, a politica dos ultimos anos foi de retrocesso, pondo a Ciéncia nacional em

situacdo de emergéncia, e encorajando a emigracdo dos mais novos.

N&o admitiremos mais nenhum retrocesso nesta matéria crucial para a nossa modernizacao.
Reformaremos a estrutura da despesa publica e o sistema de incentivos, orientando-os para
objectivos de crescimento e especialmente para o reforco do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e da inovacao. A nossa meta é duplicar a capacidade cientifica e tecnologica do

Pais, reforcando decisivamente a capacidade da economia e da sociedade portuguesa.

Assim, assumimos como principais metas para a proxima legislatura:

e Triplicar o esfor¢co privado em I1&D empresarial (que hoje ndo ultrapassa 0, 26% do
PIB), criando as condi¢des de estimulo necessarias;

e Triplicar o nimero de patentes registadas;

e Duplicar o investimento publico em 1&D, de forma a que atinja 1% do PIB;

e Fazer crescer em 50% os recursos humanos em I&D e a producdo cientifica
referenciada internacionalmente. Fazer crescer para 1500 por ano o numero de
doutoramentos em Portugal e no estrangeiro;

e Estimular o emprego cientifico no sector publico e privado. O Estado promovera a
criacdo e o preenchimento progressivo, de forma competitiva, de 1000 lugares
adicionais para 1&D, por contrapartida da extincdo do numero necessario de lugares

menos qualificados noutros sectores da Administracao;
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e Tornar obrigatéria a pratica experimental em disciplinas cientificas e técnicas no Ensino
Bésico e Secundério;
e Organizar capacidades cientificas e técnicas para a minimizagdo e prevencao de riscos

publicos, a seguranca do Pais e o reforgo das instituicGes reguladoras e de vigilancia.

Desta forma, as nossas orientagfes para acelerar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico

serao as seguintes:

e Cultura cientifica e tecnoldgica, educacdo cientifica e experimentacdo.
Promoveremos o desenvolvimento da cultura cientifica e tecnoldgica e reforcaremos as
condicdes de trabalho e a independéncia da Agéncia Ciéncia Viva. Apoiaremos 0s
centros Ciéncia Viva e outros centros e museus de ciéncia e tecnologia, bem como
projectos para o reforco das capacidades experimentais nas escolas e para o0 seu
trabalho em rede com laboratérios e empresas. Tornaremos obrigatéria a pratica
experimental em disciplinas cientificas e técnicas no Ensino Basico e Secundario, que

sera valorizada na avaliagdo dos alunos;

¢ Investigacdo cientifica competitiva e avaliagdo internacional. Consorcios, redes e
programas. Garantiremos pontualidade nos concursos para financiamento, com
avaliacdo e acompanhamento internacional independente, de projectos, redes e
instituicbes em todos os dominios cientificos; reforcaremos a investigacdo em
consoércio entre empresas e institutos de investigacdo, as condicdes para novas
empresas de base tecnologica, a valorizacdo da engenharia nacional. Crescerédo os
recursos humanos em I&D, a producao cientifica referenciada internacionalmente e o
emprego cientifico privado e publico (onde havera 1000 lugares adicionais para I&D,

por contrapartida da extingdo de lugares menos qualificados noutros sectores);

e Ciéncia, tecnologia e inovagcdo em cooperagdo internacional. A actividade nas
areas fundamentais da agenda internacional, oceanos e espago, clima e
biodiversidade, ambiente, tecnologias de informagdo e comunicacdo, biotecnologia e
ciéncias da saude, materiais e nanotecnologias, energia, astronomia e fisica
fundamental, modelacgédo, entre outras, sera desenvolvida com o objectivo de difusao
de conhecimento e tecnologias para o Pais, producdo cientifica propria e
aproveitamento de oportunidades cientificas e industriais. Participaremos plenamente
nas organizacdes internacionais e na elaboracdo da politica cientifica e tecnoldgica da
Unido Europeia, apoiando o reforco de meios, a desburocratizacdo de procedimentos,
0 maior acesso das PME, e, ainda, a criacdo de um Conselho Europeu de

Investigacao;
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e Contratos de servico publico com laboratorios de Estado e laboratérios
associados. Retomaremos o0 rejuvenescimento e a reforma dos Laboratérios de
Estado, estabelecendo missdes e contratos orientadores, especialmente de apoio a
actividade reguladora e fiscalizadora do Estado e a actividade econémica, a tomada de
decisdes e minimizacdo de riscos. Restauraremos a sua autonomia financeira.
Também com os Laboratérios Associados, o Estado celebrara contratos de servico

publico, designadamente de apoio a deciséo e a deteccao de riscos e oportunidades;

e Ciéncia e tecnologia para a prevencdo e minimizagédo de grandes riscos publicos.
Organizaremos sistematicamente capacidades cientificas e técnicas para a
minimizagdo e prevencdo de grandes riscos publicos, bem como o refor¢co das
instituicbes reguladoras e de vigilancia, designadamente através da sua avaliagao

internacional periddica;

e Desgovernamentalizar e modernizar o sistema publico de administragdo da
ciéncia. Melhoraremos a gestdo e desburocratizaremos o sistema de financiamento,
criando condi¢cbes para a sua desgovernamentalizacdo e para avaliagBes e decisdes
mais seguras. O sistema publico de apoio a I&D em Portugal deve ser um modelo

avancado da Administracdo Publica responsavel e moderna.

e Triplicar o esforco privado de I&D e atingir 1% do PIB de investimento publico em
I&D. A meta europeia de uma execucao publica de 1% do PIB em I&D é tanto mais
urgente quanto a experiéncia internacional nos demonstra como esse investimento é
multiplicador do investimento privado em inovacdo. Entendemos triplicar o esforco

privado em I&D que actualmente ndo ultrapassa 0, 26% do PIB.

4. Qualificar os portugueses

A qualificacdo dos recursos humanos, através do sistema de educacdo/formacédo € decisiva
para a agenda de crescimento do PS, assumida pelo Plano Tecnolégico. Na verdade, o atraso
de desenvolvimento do Pais é também, e especialmente, um défice de qualificacdes. Temos
consciéncia, portanto, que a sustentabilidade da nossa agenda de crescimento, do nosso
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, da inovagéo, dependerdo criticamente da superagao

dos graves atrasos no processo de qualificacdo dos portugueses.
Apenas 20% da populacéo portuguesa dos 25 aos 64 anos completou o0 12° ano, contra 65%
na média da OCDE. Apenas 9% da populacdo portuguesa na mesma faixa etaria completou o

nivel de ensino superior, contra 24% na OCDE.

Mas Portugal ndo tem apenas um défice de pessoas qualificadas no conjunto da sua
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populacgdo activa. Esse défice, embora mais reduzido, atinge ainda valores muito elevados nas
geracfes mais jovens. Na populacdo portuguesa com idades entre os 20 e 0os 24 anos, 47%
tem escolaridade inferior ao nivel secundario e ndo se encontra a estudar (19% na média dos

paises da OCDE). Cerca de metade desses jovens ndo concluiu a escolaridade obrigatéria.

Este quadro exige uma resposta exigente e eficaz, compativel com as necessidades urgentes
da agenda de crescimento que queremos para 0 nosso Pais. As politicas de educacéo -
basica, secundaria e superior -, e as politicas de formacéo profissional e de aprendizagem ao
longo da vida serdo assim orientadas e focadas para a superacdo do défice de formacao e
qualificacdo da populagdo portuguesa, essencial para a sustentabilidade do plano de

desenvolvimento tecnoldgico, cientifico e da inovacao do Pais.

Sem prejuizo de tratamento mais desenvolvido no Capitulo Il, apontamos como principais

metas para a legislatura:

e Reduzir para metade o insucesso escolar nos ensinos basico e secundario;

e Duplicar a frequéncia de jovens em cursos tecnoldgicos e profissionais de nivel
secundario;

e Tornar obrigatdrio o ensino experimental das ciéncias em todo o ensino basico;

e Generalizar o ensino do Inglés desde o primeiro ciclo do ensino basico;

e Tornar obrigatéria a frequéncia de ensino ou formacao profissional para todos os jovens
até aos 18 anos;

e Relancar a aplicacdo da “clausula de formacédo para jovens” e do “minimo anual de
formacao”;

e Aumentar o nimero de diplomados e formacdes avan¢adas do ensino superior.

Alargar o acesso a aprendizagem ao logo da vida

Para além deste investimento de fundo para elevar os niveis educativos médios da populagao,
Portugal enfrenta hoje um novo desafio: criar um sistema abrangente e diversificado de
aprendizagem ao longo da vida, que abra a todos a possibilidade de actualizar e aprofundar
competéncias e de corresponder a novos empregos. O projecto de uma sociedade baseada no
conhecimento ndo é um projecto s6 para elites. E, acima de tudo, um projecto de
democratizacdo do acesso ao conhecimento como a grande alavanca do desenvolvimento

econémico e social.

Assim, 0 novo quadro de promoc¢do da aprendizagem ao longo da vida assentara nas

seguintes prioridades:
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e Definir objectivos em termos ndo s6 de niveis de educacao-formacao, mas de perfis
profissionais em défice no mercado de trabalho;

e Diversificar as oportunidades de aprendizagem:

- Transformar as escolas e os centros de formacdo em centros abertos de
aprendizagem;

- Incentivar as empresas a desenvolver formas de organizacdo mais
qualificantes;

- Desenvolver os novos instrumentos de e-learning e explorar o potencial da
televisao digital;

- Aperfeicoar modos de aprendizagem adaptados a cada grupo-alvo,
nomeadamente para pessoas menos qualificadas;

- Formar os formadores para as suas novas tarefas de apoio a aprendizagem.

e Desenvolver uma nova infra-estrutura para a aprendizagem ao longo da vida, tirando
partido das tecnologias da informacao;

e Incentivar a procura de aprendizagem por parte das pessoas, enquanto trabalhadores e
cidadaos:

- Melhorar as condi¢bes para a aprendizagem, como a organizagdo do tempo
de trabalho e os servicos a familia;

- Desenvolver um sistema de orientacéo profissional ao longo da vida;

- Renovar o sistema de validacdo e de reconhecimento de competéncias;

- Definir novas compensagBes para o investimento em aprendizagem ao
longo da vida, pelas empresas e pelos trabalhadores;

e Difundir novos modelos de partilha de custos dessa aprendizagem entre trabalhadores,
empresas e poderes publicos;

e Melhorar a articulagdo das instituicbes que promovem a aprendizagem ao longo da vida,
potenciando a partilha de recursos e a promocéao de solucBes combinadas de educacéo-
formacao.

e Gerir activamente a reconversédo profissional para novos empregos:

- Desenvolver formagao para a reconversdo para novas areas profissionais
nas proprias empresas, como o melhor antidoto contra o desemprego;

- Combinar, em caso de reestruturacfes, os planos sociais das empresas
com iniciativas de desenvolvimento e reconversao regional e com uma
plena mobilizacdo das politicas activas de emprego;

- Lancar grandes programas de formacdo para profissionais onde se
prevéem défices no mercado de trabalho, de acordo com as tendéncias ou
projectos concretos de investimento;

- Facilitar o acesso das pessoas empregadas, e ndo s6 desempregadas, aos

servicos de orientacao profissional.
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Ill. Promover a eficiéncia do investimento e das empresas

1. Apoiar o desenvolvimento empresarial

A renovacdo do tecido empresarial e a criagdo de novos factores competitivos serdo obra
fundamentalmente da iniciativa privada e dos mecanismos de mercado. O papel do Estado
apenas deve ser o de facilitador da diversificacéo, reestruturacdo e dinamismo tecnol6gico que
Va0 ser necessarios para operar um salto qualitativo na capacidade de crescimento da

economia portuguesa.

E preciso estabelecer uma relacdo de maior proximidade com o sector empresarial, criando
com ele uma parceria estratégica com vista a descoberta de novas oportunidades. Ha que
acelerar a modernizacdo dos sectores de especializagdo internacional da economia
portuguesa. As empresas portuguesas, em particular as PME, estdo a viver grandes

dificuldades, sendo necessario que sintam apoio do Governo.

As prioridades politicas de apoio ao desenvolvimento competitivo das PME s&o:

e Adifusao dos instrumentos de melhoria da qualidade;

e A extensdo dos incentivos a internacionalizacao;

¢ Uma politica integrada de apoio a producédo de bens transaccionaveis;

e A tutoria das PME relativamente as possibilidades abertas pela globalizacéo;

e O fomento da cooperacdo empresarial;

e A criacdo de canais de comunicacgéo fluidos;

e A criacdo de uma bolsa de jovens gestores e de quadros na area da inovagéo para
apoiar as PME e a disponibilizacao de estudos estratégicos realizados pelas nossas

melhores escolas de gestéo.

Importa, também, apoiar o esforco de inovagdo dos clusters tradicionais através de politicas
publicas bem direccionadas e explorar as potencialidades de sectores onde poderemos criar

competéncias.

Se bem que néo lhe caiba seleccionar sectores a apoiar, 0 Estado pode facilitar a formagéo de
parcerias para a inovacdo em clusters em que Portugal ja tem competéncia e onde

acrescenta valor e reforcar a sua competitividade internacional. Sdo exemplos:

e Combinar as industrias dos téxteis, confeccdes e calgcado com o design e a
distribuicdo, para desenvolver o cluster da moda;
e Partir das industrias automovel e aeronautica para desenvolver o cluster da mobilidade,

da electrénica e da logistica;
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e Promover a indlstria dos moldes como uma base fundamental de desenvolvimento de
capacidades de concepcado, do desenho e da engenharia de produto, com aplicacédo
em multiplos sectores;

e Apoiar o cluster das florestas;

e Apoiar a indUstria de software especializado;

e Promover a agricultura de precisdo em areas como 0s vinhos e as horto-fruticolas;

e Combinar o turismo com a cultura, a gastronomia, o desporto, a proteccdo ambiental e
a recuperacao do patrimonio, para desenvolver as indUstrias do lazer;

e Combinar estas actividades com o sector da salude para desenvolver um cluster de

apoio a terceira idade, aberto a nacionais e estrangeiros.

Por outro lado, areas da fronteira tecnolégica como as tecnologias ambientais, os oceanos,
as biotecnologias, as nanotecnologias e a logistica, para além das tecnologias da informacgéo e

comunicacado, devem ser activamente promovidas.

Se bem que a iniciativa destas parcerias para a inovagdo caiba fundamentalmente as
empresas, o Estado pode facilitar o seu desenvolvimento, fornecendo melhores condicdes
envolventes e melhorando a coordenacdo de politicas, como as da inovacdo, da
investigacdo, da educacao e formacédo, do emprego e do desenvolvimento regional. Para além
da atraccdo de investimentos de padrdo internacional, um enfoque muito particular deve ser
posto no desenvolvimento da capacidade competitiva das PME, principal sustentaculo do
emprego.

As experiéncias de sucesso em politica de inovagcao recomendam, também, certas inovacdes

na forma de governar:

e Um processo constante de concertacdo entre entidades publicas e privadas,
nomeadamente sobre a forma de parcerias para a inovacdo agregando empresas e
instituicbes de educacéo, formacao e investigacao;

e Uma coordenacdo mais agil e focalizada entre as politicas empresariais, de
investigacédo, de formacéo e financeiras;

e Uma politica de balcao Unico especifico para os projectos de inovagao;

e A promocdo de estratégias regionais para a inovagao;

e A organizacdo de processos integrados de promocdo externa do Pais
(nomeadamente, Espanha, Europa Central, Brasil, Africa, China);

e O desenvolvimento das relagdes de intercambio com os paises mais avancados do
mundo nas varias areas. Aprender mais rapido a fazer melhor, como todos os paises
gue lograram trajectorias rapidas de crescimento mais inteligente;

e O desenvolvimento do cosmopolitismo portugués, preparando quadros administrativos,
empresariais, cientificos e culturais para promover este novo relacionamento

internacional.
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2. Desenvolver parcerias para ainovagcdo e o emprego

Uma nova agenda de crescimento e inovacdo para Portugal deve, também, traduzir-se por
mais e melhores empregos para 0s portugueses. Por sua vez, o potencial de crescimento do
Pais depende, igualmente, do pleno aproveitamento e desenvolvimento das suas capacidades

profissionais.

O enfoque mais favoravel das politicas macro-econémicas, o esfor¢o redobrado na frente das
exportagdes, a dinamizagdo da procura interna e a promo¢do de uma economia mais
inovadora permitirdo desbravar novas areas de promocdo de emprego. Para além dos
clusters ja referidos, os servicos as pessoas (apoio as familias, educacéo e saude), 0s servicos
de ordenamento urbano e ambiental, e os servicos as empresas sao trés outras grandes areas

com potencialidades para a criacdo de empregos.

As parcerias para a inovagcdo e o emprego, ao associar empresas e instituicdes de ensino,
formacdo, investigacdo e de apoio institucional e financeiro, podem tornar-se motores da
exploracdo de novas areas de crescimento e criacdo de emprego. Estas parcerias devem

ser promovidas ao nivel de clusters ou de regides.

3. Desburocratizar e criar um bom ambiente para os cidad&os e para as empresas

A existéncia de um ambiente favoravel e atractivo para as empresas e para a criacao de
emprego é um elemento fundamental para que a economia portuguesa se desenvolva. Os

estudos internacionais revelam que, neste aspecto, Portugal apresenta indicadores mediocres,

sendo este um poderoso obstaculo ao crescimento da economia portuguesa.

indice de qualidade do ambiente de negécios, World Economic Forum

‘ Pais ‘ Ranking
‘ Finlandia ‘ 1
‘ Estados Unidos ‘ 2
’ Suécia ’ 3
‘ Dinamarca ‘ 4
‘ Alemanha ‘ 5
‘ Portugal ‘ 33

As politicas publicas e a modernizacdo da Administracdo terdo de dar um importantissimo

contributo para que este atraso seja substancialmente reduzido.
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A qualidade e eficacia da justica, envolvendo a legislagéo e o sistema judicial responsavel pela
sua aplicacdo, constituem condi¢cdes essenciais para 0 investimento e para o crescimento

econémico. Na verdade, cabe a justica estabelecer e garantir a aplicacdo das regras

fundamentais de relacionamento dos agentes econémicos.

Um dos principais obstaculos com que hoje se defrontam as empresas reside na excessiva
regulamentacdo que afecta as diferentes actividades econdomicas. A legislacdo e
regulamentacdo, mesmo quando concebida com as mais vélidas finalidades do bem-estar
colectivo (seguranca de pessoas e bens, qualidade de vida, defesa do consumidor, etc), por
vezes ndo pondera o impacto que tem sobre o exercicio das actividades econdmicas, sobre os
custos envolvidos e sobre as dificuldades de acesso de novas empresas. Torna-se, pois,
essencial promover a simplificacdo da legislacdo e dos procedimentos em areas centrais a
actividade das empresas, bem como desenvolver praticas de avaliacdo sistematica do seu

impacto.

Os atrasos dos pagamentos em transaccdes comerciais foram identificados pela Comisséo
Europeia como uma das maiores barreiras ao crescimento das empresas, em particular das de
menor dimensao. Portugal exibe aqui uma forte desvantagem competitiva: enquanto o prazo
médio de pagamento efectivo (prazo médio acordado + atraso médio no pagamento) na Europa
é de 67 dias, em Portugal é de 132 dias. Aprovada que esta a Directiva n® 2000/35/CE, a qual
foi recentemente vertida para o direito interno através do Decreto-Lei 32/2003, trata-se agora
de agir em trés frentes complementares: face a experiéncia decorrente da aplicacdo desta nova
legislagéo, proceder a eventuais alteracfes neste diploma que se julguem adequadas; zelar
pela aplicacdo eficaz da legislagdo em vigor e, finalmente, assegurar um comportamento

exemplar das entidades publicas.

Um terceiro obstaculo central coloca-se ao nivel da accdo executiva. Aprovado o edificio
legislativo, trata-se agora de criar as condigcBes para a sua efectividade, nomeadamente
através da criacdo de juizos e secretarias de execucdo, agilizacdo dos meios informaticos e

operacionalizacdo dos solicitadores de execucéo.

Assim, os principais objectivos da legislatura sao:

e Facilitar os processos de criacdo de empresas, de forma a reduzir para um dia o prazo
necessario a sua constituicao;

e Simplificar os processos de licenciamento industrial, evoluindo no sentido de
responsabilizar os agentes econémicos pelas suas praticas. Isto significa aligeirar - ou

mesmo eliminar -, parte dos procedimentos prévios ao inicio da actividade, sem

2005 » 2009



Bases programaticas 29 Partido Socialista

prejuizo dos mecanismos de controlo ambiental, e intensificar as actividades de
fiscalizacé@o e superviséo;

e Reforcar e consolidar as Areas de Localizacdo Empresarial, contribuindo para o
ordenamento da paisagem industrial, criando espacgos devidamente infra-estruturados,
equipados e geridos, e garantindo o acesso com base em procedimentos de
licenciamento simplificados;

e Assegurar uma melhoria da producdo legislativa, evitando sobreposicbes e
redundancias e fazendo acompanhar o processo legislativo e regulamentar de
adequadas avaliacdes de impacto nos dominios sécio-econémico e ambiental,

e Diminuir os atrasos nos pagamentos comerciais;

e Gerir adequadamente os residuos industriais.

4. Estimular a concorréncia, garantir a regulagéo

Para a competitividade das empresas é importante fomentar o desenvolvimento de uma cultura
de concorréncia assente em “regras do jogo” claras, transparentes e iguais para todos. Importa,

para tanto, assegurar uma aplicacdo estrita da legislacdo da concorréncia.

As empresas portuguesas enfrentam uma desvantagem competitiva consideravel em aspectos
dificeis de ultrapassar no curto prazo. Por outro lado, o preco dos factores de producdo é
frequentemente mais elevado do que o suportado pelos seus concorrentes, como sucede com
a energia ou as comunicacdes. Nestes sectores, importara promover uma maior concorréncia,
nomeadamente através da remocdo gradual de barreiras a entrada de produtores mais
eficientes e, também, por via da correcgdo de posicfes dominantes de incumbentes. Destas
medidas, poder-se-a esperar uma reducdo do preco dos factores resultante de uma maior
possibilidade de escolha pelos utilizadores, aproximando-o, assim, dos padrdes aplicaveis aos

Seus concorrentes noutros paises.

O reconhecimento da superioridade do mercado como forma de organizacdo da economia
subentende, porém, a existéncia de mecanismos que zelem pelo seu adequado funcionamento
concorrencial, prevenindo monopolios e posicées dominantes, gerando eficiéncia no interesse
da economia nacional e garantindo, também, os direitos dos consumidores. Os interesses dos
consumidores, alias, devem merecer uma atencao crescente nas prioridades das entidades

reguladoras.

O correcto funcionamento do mercado ndo dispensa, pois, sobretudo nos dominios mais
sensiveis, designadamente quando estd em causa a prestacdo de servicos essenciais, uma
regulacéo independente, forte e eficaz. E preciso evitar, por meio de regras de transparéncia e

incompatibilidade rigorosas, que as entidades reguladoras sejam “capturadas” pelos interesses
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regulados. Mas é necessario, também, reforcar-lhes os meios e aperfeicoar os seus poderes

de intervencao.

Para efeitos da melhoria do sistema de regulacdo, ser4 promovido um procedimento
sistematico de “Avaliacdo do impacto da regulacdo”, numa légica de ponderacdo custo-
beneficio. Este procedimento considerara, também, as eventuais alternativas para melhor

atingir os objectivos das politicas publicas

5. Melhorar a governagéao societéria

A melhoria dos sistemas de governacao societaria (corporate governance) € uma das
prioridades para uma economia moderna, dindmica, inovadora e competitiva. A promoc¢éo de
uma cultura empresarial assente em critérios de maior rigor e transparéncia pode contribuir
decisivamente para o refor¢co da fiabilidade quer dos modelos de gestdo das empresas, quer da

informac&o que prestam sobre a sua situacao financeira.

Para uma qualificacdo da governagdo societaria tém sido particularmente valorizadas
iniciativas tendentes a: melhorar a qualidade e fiabilidade da informac&o financeira sobre a
empresa por via de melhores normas contabilisticas; reforcar a independéncia dos auditores,
melhorar as normas de auditoria e sujeitar a sua actividade a um sistema publico de supervisdo
e controlo de qualidade; definicAo de processos de nomeacdo e composi¢cdo dos orgaos de
gestdo societaria que garantam uma representacao equilibrada dos interesses envolvidos e
uma fiscalizacédo independente; adoptar politicas de remuneracédo dos gestores que promovam
a prossecucdo dos interesses das empresas na gestdo; estabelecer sistemas de controlo
interno para uma efectiva verificagdo dos procedimentos adequados de producdo de
informacao financeira, de modo a prevenir situacdes de conflito de interesses; fomento da
responsabilidade social das empresas; criar mecanismos e procedimentos, tirando partido das
novas tecnologias, de forma a melhorar os canais de informacao para o mercado e a facilitar a

participagédo dos accionistas na vida da empresa.

O Estado, pela posicdo que ainda ocupa em importantes empresas, deve ser um exemplo
catalisador da adopcéo de boas préaticas de governagéo societaria, tendo em vista a definicéo
de um quadro de gestdo que fomente o rigor, que responsabilize os responsaveis e promova
uma maior transparéncia da sua accao. O Estado, deste ponto de vista, € um accionista como

0s demais e deve reger a sua actividade dentro do quadro normativo vigente.

No ambito das empresas privatizadas, ou em vias de privatizacéo, as regras a adoptar devem
ser as aplicaveis as empresas cotadas. Quanto as empresas do Sector Empresarial do Estado
(SEE) nao abertas ao mercado, o Estado devera integrar, com os devidos ajustamentos, as

regras de Corporate Governance aplicadas as sociedades cotadas no mercado regulamentado.
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O Estado devera também, como accionista, fomentar uma relacdo contratualizada com a
administracdo destas empresas, atraveés da definicdo clara das responsabilidades assumidas
pelo accionista e pela administracdo, abstendo-se de se imiscuir na gestdo corrente. Desta
forma, as administracdes dispordo de um quadro claro de referéncia para a gestdo das
empresas, sendo possivel uma efectiva responsabilizacdo dos administradores quanto ao

sucesso ou insucesso da sua acgao.

IV. Consolidar as financas publicas

1. Falar verdade sobre a situagéo actual

A consolidacdo das financas publicas foi um dos principais fracassos da governacdo dos
ultimos trés anos. Este fracasso foi particularmente significativo, pois o combate ao défice foi

assumido, de forma obsessiva, como objectivo quase Unico.

O Governo PSD/PP prometeu:
e areducdo do défice orcamental, mas ele aumentou;
e um choque fiscal, mas a carga fiscal subiu;
e adiminuicdo da despesa publica, mas ela cresceu;

e areducdo da divida publica, mas ela aumentou.

Indicadores Orgcamentais (em % do PIB), 2000-2004.

% do PIB 2000 2001 2002 2003 2004
Saldo Orcamental Corrigido de Medidas Extraordinérias -3.2 -4.4 -4.1 -54 -5.2

Despesa Corrente sem Juros 36.3 37.3 38.3 39.8 40.7
Divida Publica 53.3 55.8 58.4 60.3 62.0*

*estimativa

Fonte: Comisséo Europeia.

O Governo PSD/PP apostou tudo no saneamento das financas publicas, tendo relegado para
segundo plano os problemas da economia. Apesar disso, nos ultimos trés anos, o défice
or¢camental aumentou e todos os indicadores das finangas publicas, desde o peso da despesa
ao da divida publica, pioraram. Verificou-se mesmo um aumento do peso da despesa publica

corrente (sem juros) de 3.4 p.p. do PIB.
S6 tem sido possivel cumprir formalmente os critérios do Pacto de Estabilidade e Crescimento

(PEC) devido a uma sucessédo de operacdes extraordinarias, algumas das quais com elevado

impacto sobre orgcamentos futuros ou custos consideraveis em termos da imagem do Estado
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portugués junto dos mercados financeiros, tal como a recente incorporagédo na Caixa Geral de

Aposentacdes (CGA) do fundo de penses dos trabalhadores da Caixa Geral de Depositos.

Em resultado de tudo isto, as agéncias de rating baixaram a perspectiva do rating da Republica

e poderdo vir a baixa-lo efectivamente.

A questao das finangas publicas foi tratada de uma forma irresponsavel pelo Governo PSD/PP.
Primeiro, dramatizando a situacdo junto da Comissdo europeia antes das Ultimas elei¢cdes
legislativas. Depois, criando a referida obsesséo sobre o défice orgamental, de tal forma que os
problemas da economia passaram para segundo plano. Finalmente, através de uma euforia
totalmente deslocada e unanimemente reprovada, fazendo passar a no¢éo de que o periodo de

contencdo orcamental ja tinha acabado.

O PS tem plena consciéncia da gravidade da situacdo em matéria de financas publicas.
Todavia, importa, antes do mais, apurar a verdadeira situagédo orcamental do Pais. Nado adianta
esconder a verdade aos portugueses. Nesse sentido, uma das primeiras medidas de um
Governo PS sera solicitar ao Governador do Banco de Portugal que aceite liderar uma
comissdo independente, encarregue de realizar um apuramento do valor real do défice

orcamental em 2004.

Este apuramento devera abranger a situagcdo de entidades que nédo consolidam com o Sector
Publico Administrativo, as responsabilidades que foram transferidas para orcamentos futuros,
bem como o levantamento exaustivo de todos os atrasados correntes do sector publico, com

vista a sua liquidacéo de forma a que o Estado seja visto como uma “pessoa de bem”.

2. Uma estratégia de consolidagédo orcamental

O Governo do Partido Socialista assumira a responsabilidade de levar a cabo uma verdadeira
politica de estabilizacdo orcamental ao longo da legislatura. A questéo das finangas publicas ira

ser tratada pelo PS de forma responsavel e com uma estratégia credivel e clara.

Com a nossa participagédo no Euro, o custo de ndo consolidar as financas publicas deixou de
ser a possibilidade de uma crise cambial e passou a ser o empobrecimento gradual do Pais,

como se esta a verificar nos ultimos anos.

A consolidagcdo orcamental ndo esta feita. O PS recusa, por isso, as propostas irresponsaveis
de baixa de impostos, que ndo s6 comprometeriam o combate ao défice como agravariam a
degradacéo do funcionamento de servigcos essenciais do Estado. Insistir numa politica que ja
se demonstrou condenada ao fracasso é irresponsabilidade. Prometer o que se sabe que nédo

se vai cumprir revela falta de sentido de Estado e de respeito pelos eleitores.
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O PS considera que sem crescimento econdémico ndo sera possivel reequilibrar as contas
publicas, mas considera, igualmente, que sem finangas publicas controladas nenhum

crescimento sera sustentavel.

Em matéria de consolidacdo orgcamental, o PS tem um grande designio: atingir no final da
legislatura um défice publico que respeite o Pacto de Estabilidade e Crescimento, sem

necessidade de recurso sistematico a receitas extraordinarias.

Para a concretizacao deste designio, o PS assume uma estratégia assente em 5 pontos:

e Participacdo activa no processo de revisdo do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, de forma a transforma-lo num instrumento ndo apenas de estabilidade,

mas também de crescimento e coesao europeia;

e Alteracdo do processo orcamental tendo em vista o reforco da transparéncia das
contas publicas, o controlo efectivo da despesa corrente, bem como a melhoria da sua

gualidade numa perspectiva plurianual;

e Um programa plurianual de reducéo da despesa corrente em percentagem do PIB,

assente na modernizacao e racionalizagcao da Administracédo Publica;

e Qualificacdo do investimento publico, aumentando a sua selectividade e o seu

potencial como indutor, directo e indirecto, de crescimento do investimento privado;
e Racionalizacdo do quadro fiscal, através do reforco da eficacia no combate a fraude

e evasao fiscal, da transparéncia e equidade da carga fiscal, e da avaliacdo dos

sistemas de incentivos.
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O PS assume os seguintes dez objectivos para a préxima legislatura:

| [ Ambito Objectivo | Horizonte | Governos PSD/PP

1. Défice Cumprir os limites do Pacto de Final da Défice orcamental
orcamental e Estabilidade e Crescimento sem legislatura | superior a 5% do PIB.
divida necessidade de recurso a receitas Racio da divida subiu
publica extraordindrias. de 56 para 62% do

PIB.
2. Processo Novos procedimentos, em linha com 2006 Mantiveram-se
orgamental as melhores préticas europeias, procedimentos
nomeadamente dos paises da ultrapassados e
Europa do Norte. incompativeis com a
gestao rigorosa das
financas publicas.

3. Despesa Aprovacao de um programa 180 dias Cresceu 3, 4 p.p. do

corrente plurianual de reducdo da despesa PIB na actual
corrente em % do PIB e sua legislatura.
contratualizag@o com os diferentes
servicos da Administragcdo Publica.

5. Revisao do Atitude pré-activa que promova uma Em 16 de Margo de
Pacto de melhor combinacéo de crescimento, 2004, o Governo
Estabilidade modernizacdo e estabilidade, PSD/PP defendeu a
e valorizando as especificidades manutencdo do PEC
Crescimento nacionais. na sua forma actual.

6. Credibilidade Deixar de usar operagdes Legislatura | Receitas

extraordindrias de forma sistematica extraordindrias

até ao final da legislatura. Relacéo situaram-se num

de honestidade com os mercados montante superior a 5,

financeiros e com os portugueses. 5% do PIB durante a
actual legislatura.
Diminuicao da
perspectiva do rating.

7. Investimento Implantar um novo modelo de Primeiro No OE-2005 baixou a
publico avaliacéo, tendo em vista maior ano despesa em educacéo

selectividade e eficacia. Prioridade e subiram as despesas
aos sectores sociais, inovagao, militares.
competitividade e ambiente.

8. Incentivos Simplificar os regimes de incentivos 180 dias Manutengdo de um
fiscais e beneficios e reorienta-los para o sistema complexo de

sector de bens transaccionaveis. incentivos e beneficios.

9. Quadro fiscal | Promover a simplificacéo, a 2006 Injustica e instabilidade

equidade, a transparéncia e a fiscal.
estabilidade.

10. | Fraude e Adoptar um regime igual as 180 dias Baixa eficacia no
evasao fiscal melhores praticas europeias, combate a fraude e

nomeadamente em matéria de sigilo evasdo fiscal.
bancario para efeitos fiscais.
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3. Revisdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento

O Governo do PS vai empenhar-se activamente no processo de revisdo do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Embora possa manter como referenciais os 3% para o défice e
60% para a divida publica, importa que o novo quadro:

e Valorize devidamente a sustentabilidade das financas publicas no longo prazo;

e Passe a ter a flexibilidade necessaria para acomodar as diferentes fases do ciclo,
deixando os seus limites de ser observados em termos apenas pontuais;

e Tome em conta a agenda europeia de crescimento, com base na inovagdo e na
qualificacdo dos recursos humanos, a qual ira requerer um grande esforco de

investimento, especialmente as economias com maiores défices nestes sectores.

4. Novo processo orcamental

Nos ultimos trés anos, o peso da despesa publica corrente sem juros no PIB aumentou de 37,
3 para 40, 7%. Esta tendéncia ndo pode continuar. O Governo PS criara um conjunto de
normas, procedimentos e instituicbes em linha com as melhores préaticas europeias,
nomeadamente dos paises da Europa do Norte. Estas alteracdes contemplardo os pontos
seguintes:

o Definicdo da politica orcamental para a legislatura a partir de um Programa de
Sustentabilidade, o qual fixard um objectivo para a evolugao da divida publica e do
qual decorrerd um objectivo médio anual para o défice orcamental. Anualmente, o
Governo elaborara um Relatério de Sustentabilidade, baseado em informacao
transparente e para o qual recolhera o contributo de personalidades independentes;

e Apresentagdo ao Parlamento, a partir da Primavera de 2006, de um orgamento
macroeconémico cobrindo um periodo deslizante de 5 anos. Este processo
determinara o nivel total das despesas publicas em cada um dos anos abrangidos,
gue servirad de base a orcamentacao anual por servicos, bem como as grandes opc¢des
de politica fiscal;

e A primeira fase do orcamento anual detalhado processar-se-a por uma metodologia
top-down, tal como nas empresas, cabendo ao Ministério das Financas avaliar a
margem de manobra compativel com o limite total fixado e discutir com os organismos
sectoriais 0s acertos a introduzir;

e Sera proposta a criacdo de uma Unidade Técnica no ambito da Assembleia da
Republica, para acompanhar a preparacdo dos orcamentos, dos programas de

estabilidade e crescimento, da execucéo orcamental e da Conta Geral do Estado;
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e O financiamento local sera articulado com estes mecanismos, nomeadamente pela
inclusdo das transferéncias do Estado para outros niveis da administracéo no total das
despesas publicas subordinadas ao limite global;

e Criacao de uma “regra de intervencao”, destinada a dificultar a adopg¢do de politicas

pro-ciclicas.

5. Qualificar o investimento publico

O investimento publico bem direccionado é uma alavanca importante para a competitividade da
economia portuguesa. Iremos defender que sejam excluidas do calculo do défice orcamental
para propoésitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento as despesas de investimento

relacionadas com a aplicacdo da Agenda de Lisboa.

Além disso, serd introduzido um novo modelo de avaliacdo da rentabilidade do investimento
publico e das despesas diferidas a que este pode dar origem, o que, a par de um processo de
gestdo orcamental numa logica plurianual, vai permitir uma aplicacdo mais eficiente dos
recursos disponiveis. Também sera tida em conta a necessidade de acabar com as cativacdes

de verbas orcamentadas, que nao tém qualquer utilidade e s&o fonte de desinformacéo.

No que respeita a estrutura do investimento, ou seja, a sua distribuicdo pelos diversos sectores

de aplicacao, serdao adoptados trés principios:

e A prioridade aos sectores de caracter eminentemente social e aos investimentos que
melhorem a competitividade externa do Pais, em especial nos dominios da ciéncia,
sociedade da informacao, apoio ao turismo e energias alternativas;

e Selectividade no apoio ao investimento privado, incentivando prioritariamente
investimentos com alto conteddo de inovacgéo, certificagdo de qualidade e caréacter
estruturante, que permitam a abertura de novos mercados para as actividades
produtivas portuguesas;

e Considerar a criagdo de uma nova categoria de programas destinados a resolver
problemas especialmente graves da sociedade portuguesa, tais como o combate aos
incéndios, a redugdo drastica da sinistralidade rodoviaria e a redugcédo do abandono

escolar.
6. Politica fiscal
A politica fiscal € um instrumento activo de solidariedade nacional em torno do processo de

crescimento econdémico e sera orientada visando a realizacdo dos objectivos de consolidacéo

orcamental.
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A adopgdo de politica publicas que permitam incentivar a competitividade da economia
portuguesa, reforcar a confianga dos agentes econdmicos e contribuir para uma justa

reparticdo do rendimento exigem eficiéncia e justica na arrecadacgéo das receitas fiscais.

O alargamento da base tributaria, a prioridade nacional ao combate a fraude e a evaséo fiscal e
o reforgo da transparéncia nas rela¢des entre a administracdo fiscal e os contribuintes séo
indispensaveis para que o crescimento econémico seja acompanhado do aumento de receitas
que permita suportar as despesas de um Estado moderno e competitivo e prosseguir com a

estratégia de equidade fiscal.

No orcamento para 2005, o PS votou contra a baixa do IRS e a eliminacdo dos incentivos
fiscais a poupanca. No actual quadro de crise das financas publicas, a reducéo do IRS pde em
causa os servicos do Estado e as politicas sociais. Por outro lado, a eliminacéo dos beneficios
fiscais constitui um sinal errado de estimulo ao consumo, em detrimento da poupanca. Nestas
condig8es, o Governo do PS, logo que tenha a oportunidade de fazer o seu proprio orcamento,
para 2006, adoptard medidas que signifiguem um sinal claro de estimulo a poupanga,

nomeadamente das classes médias.

A politica fiscal de um Governo PS assentar4 em cinco vectores principais: a estabilidade, a
equidade, a transparéncia, a simplicidade e a eficiéncia. Neste sentido, as medidas

preconizadas pelo PS séo:

No dominio da estabilidade do sistema fiscal:

e Tornar excepcional a alteracdo casuistica da legislacéo fiscal, designadamente através
de leis orcamentais;

e Rigor e transparéncia nas disposicdes legais e regulamentares, eliminando
progressivamente normas de interpretacdo controversa e assegurando a divulgacao

pelos contribuintes das orientagdes jurisprudenciais e administrativas consolidadas.

No dominio da equidade fiscal:

Avaliacao, no primeiro ano de Governo, de todo o sistema de beneficios fiscais e de

regimes fiscais especiais, visando a simplificacdo e eliminacdo dos que contrariem a

equidade fiscal ou objectivos da politica econdmica e social;

e Tratamento fiscal privilegiado das despesas em 1&D, repondo e actualizando o sistema
de beneficios fiscais criado pelo Governo do PS;

e Consagracao de incentivos fiscais a adopgdo pelas empresas de processos de

requalificacdo ambiental e de inovagéo tecnolégica;

e Revisdo do modo de tratamento fiscal das despesas de formacéao profissional das empresas;
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e Reforma do actual Imposto Automovel, incentivando a utilizacdo de energias
renovaveis e a opcédo por veiculos e tecnologias menos poluentes;
e Aproximagdo do regime de tributagdo das mais-valias mobiliarias ao praticado na

generalidade dos paises da OCDE.

No dominio da transparéncia do sistema fiscal

e Generalizagdo do relacionamento online entre os contribuintes e a administracéo fiscal;

e Disponibilizacdo de informac&o online sobre normas, interpretacdes legais, bem como
da informacdao relevante para a determinacéo da situacgéo fiscal dos contribuintes;

e Desenvolvimento do cruzamento de informacdes fiscais e da seguranca social, bem

como do acesso pela administracao fiscal a informacao registral e notarial.

No dominio da simplicidade do sistema fiscal

e Generalizagdo da apresentacéo das declaragdes fiscais por via electrénica;

e Dispensa de apresentacdo de declaracdo pelas pequenas empresas sujeitas a regime
de imposto minimo, determinado com base em métodos indiciarios;

e Tributacdo de categorias de trabalhadores independentes, com base em imposto
minimo, determinado com base em indicadores de rendimento;

e Tributacdo das sociedades em imposto minimo;

e Generalizacdo da conta-corrente entre a administragéo fiscal e o contribuinte.

No dominio da eficiéncia fiscal

e Divulgacao na comunicacdo social das medidas preventivas e repressivas de combate
a fraude e a evasdo fiscal,

e Cruzamento das diversas bases de dados fiscais e gestdo integrada dos meios
técnicos e humanos de fiscalizacéo tributaria da DGCI, da DGITA e da DGAIEC;

e Simplificacdo do acesso da administracao fiscal a informacéo bancéaria com relevancia
fiscal;

e Fiscalizacao rigorosa da utilizag&o pelos contribuintes de zonas francas ou da detencgéo
de rendimentos ou de patriménio sediado em territorios com regimes fiscais
privilegiados;

e Criacado do Servico de Financas Electrénico (SFE), dispensando a deslocacdo dos
contribuintes aos servicos da administracao fiscal,

e Criacdo do Sistema de Controlo Electronico da Evasdo Fiscal, detectando

comportamentos fiscais anomalos ou de risco;
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Reorganizacdo da administracao fiscal, em funcdo das empresas e dos cidadéos,
eliminando a estruturacdo por impostos, apostando na inovagdo tecnoldgica, na
qualificacdo dos recursos humanos e nas acc¢des de fiscalizacéo tributaria;

Avaliacdo do desempenho dos servicos da administracdo fiscal, estabelecendo
objectivos quantificados e calendarizados e incentivos a eficiéncia no desempenho;
Adopcao de um programa de emergéncia para recuperagdo dos processos pendentes
relativos a reclamacdes dos contribuintes e pedidos de reconhecimento de isencdes;
Introdugdo progressiva do principio do balcé&o fiscal Unico;

Reforma do Contencioso Tributario, de acordo com os principios da Reforma do
Contencioso Administrativo;

Estabelecimento de um plano de emergéncia para eliminacdo dos processos de
infraccao fiscal e de cobranca coerciva de dividas fiscais pendentes;

Agilizagdo dos processos tributarios, os quais deverdo ser integralmente
informatizados;

Participacdo activa na coordenacao de accdes de combate a fraude e a evasao fiscal
internacionais, coordenando a informacédo com as administracdes fiscais, sobretudo da
Unido Europeia e da OCDE;

Participagdo activa na politica europeia de harmonizacao fiscal.

A solidariedade financeira entre o Estado, as regifes autbnomas e as autarquias locais

determinam, igualmente, a adopcéo das seguintes medidas:

Reviséo da Lei de Finangcas Regionais, reforcando a autonomia e a responsabilidade
tributéria das Regides Autonomas;
Revisdo da Lei de Finangas Locais, incluindo em matéria de exercicio de poderes

tributarios préprios por parte dos municipios.

V. Modernizar a Administragdo Publica para um Pais em crescimento

A modernizacdo da Administracdo Publica € uma peca essencial da nossa estratégia de

crescimento para o Pais. Cidaddos, empresas e sociedade civil sentem hoje a necessidade de

se passar de excelentes diagnoésticos a accdes concretas. Nao se trata de fazer uma mitica

“grande reforma da Administracdo Publica”, mas de conduzir um processo reformador feito de

passos positivos, firmes e consequentes, para alcancar uma Administracdo eficaz, que sirva

bem os cidaddos e as empresas, a altura do que se espera de um Estado moderno. As accdes

a desenvolver enquadram-se em trés linhas de actuacédo: (a) facilitar a vida ao cidadao e as

empresas; (b) melhorar a qualidade do servico pela melhoria dos recursos humanos e das

condicdes de trabalho; (c) tornar a Administracdo amiga da economia, ajustando-a aos
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recursos financeiros sustentaveis do Pais e contribuindo para um ambiente favoravel ao

crescimento.

Neste sentido, as medidas preconizadas pelo PS até ao final da legislatura sao:

1. Facilitar a vida aos cidad&os e as empresas

e Criar um programa nacional de eliminacdo de licencgas, autorizacdes e procedimentos
desnecessarios na Administracdo Publica, possibilitando que os meios humanos se
centrem em actividades de fiscalizacdo, e ndo em controlos burocraticos;

e Adequar os horarios de funcionamento dos servigos ao ritmo de vida dos cidadaos e as
necessidades das empresas;

e Criar o Cartdo do Cidadao, reunindo as informacdes de identificacdo civil, do
contribuinte, do utente de salde, do eleitor e todas as demais que possam ser
associadas nos termos constitucionais;

e Criar uma nova geracdo de Lojas de Cidaddo, Postos de Atendimento ao Cidadédo e
Centros de Formalidades de Empresas, com integracdo horizontal (em back-office) da
informacéo relativa aos servicos nelas representados e funcionando em regime de
auto-financiamento;

e Zelar para que cada Ministério tenha na sua pagina electrénica a informacédo
actualizada que interesse ao cidadéo, as empresas e a sociedade civil em geral;

e Disponibilizar o acesso electrénico a informacéo sobre missées, objectivos, planos de
accao, relatorios de actividades, balangos sociais, resultados de avaliagcao, analises
comparadas e demais informacgéo de desempenho institucional;

e Estimular a participacdo das organizacBes de utentes na avaliacdo dos servicos
através das novas tecnologias, e incentivar a participagdo da sociedade civil na gestao
das escolas, das unidades de salide e de accao social, ambiente e cultura;

e Acompanhar, com rigor e transparéncia, a actividade publica dos operadores privados,
através de mecanismos de regulagéo, controlo, inspeccao e fiscalizacéo;

e Seguir uma politica de qualidade, estabilidade, racionalidade, coeréncia, clareza e
consolidacéo legislativa;

e Aprovar um novo regime de responsabilidade civil extra-contratual das pessoas

colectivas publicas, tal como o PS propés na Assembleia da Republica.
2. Qualificar os recursos humanos e as condi¢8es de trabalho
e Reorganizar a Administracdo central, conferindo maior autonomia de gestdo de

pessoal, financeira e material a cada Ministério, para promover economia de gastos e

ganhos de eficiéncia, pela simplificacdo e racionalizacdo de estruturas,
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designadamente através da desnecessidade de alteracdes legislativas para a
reorganizagao de servigos;

e Concentracéo fisica dos servicos do Estado como forma de obter economias de escala,
ao nivel dos recursos humanos, aproveitamento de espacos e comunicacdes, evitando
a duplicacdo de servigos que possam ser integrados;

e Actualizar o recenseamento de pessoal, com registo de qualificacbes e competéncias e
desenhar os perfis de recursos humanos, por forma a orientar a politica de formacao
na Administracéo Publica;

e Generalizar a implementagédo da gestdo por objectivos (GPO), capacitando a decisédo
financeira dos decisores publicos, através de contratos por objectivos e metas, a
cumprir durante a sua comissao de servico;

e Rever, aperfeicoar e alargar, a legislagéo relativa a avaliacdo de desempenho a toda a
Administracdo Publica;

e Criar um concurso anual, a nivel nacional, para seleccdo de recém-licenciados
candidatos a Administragcdo Publica, para os quais sera preparado, com 0s servigos de
emprego, um programa de estagios, até a sua progressiva colocagao;

e Favorecer a mobilidade dos funcionarios e a flexibilizacdo das condi¢des de trabalho,
nomeadamente através do regime de tempo parcial, da partilha de postos de trabalho e
do tele-trabalho;

e Acordar, a nivel parlamentar, na definicdo dos cargos dirigentes de nomeacgéo e sua
vinculagao ou autonomia em relagdo as mudancas eleitorais;

e Restabelecer os prémios de honra e pecuniarios ao mérito e a exceléncia no
desempenho de fun¢Bes publicas;

e Simplificar o procedimento das promoc¢des extraordinarias por mérito;

e Aplicar o regime de contrato de trabalho a novas admissdes na Administracdo Puablica
gue impliguem o exercicio de fun¢des permanentes, desde que ndo se trate de funcdes

de soberania.

3. Adequar a Administracdo aos objectivos de crescimento

e Criar um programa plurianual de reducdo da dimensdo da Administracdo central,
visando diminuir, nos préximos quatro anos, o numero de unidades organicas de nivel
central, por descentralizacéo, desconcentracdo, fusdo ou extingao;

e Criar a regra global de entrada de um elemento recrutado do exterior por cada duas
saidas para aposentacdo ou outra forma de desvinculagdo. Este programa visara
diminuir, em pelo menos 75 mil efectivos, o pessoal da Administragcao Publica, ao longo
dos quatro anos da legislatura.

e Promover a convergéncia gradual dos regimes de inicio do direito a aposentacdo dos
funcionarios publicos com o inicio do direito a penséo de reforma dos trabalhadores por

conta de outrem;
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e Simplificar as regras da administragéo financeira, nomeadamente no que se refere as
aquisicBes de bens e servicos, bem como reforcar as funcdes de auditoria e controlo
financeiro do Estado, na perspectiva combinada de pedagogia e responsabilidade;

e Introduzir na gestdo das unidades organicas, medidas de sensibilidade a despesa real
dos servicos, como a contribuicdo patronal para a CGA e ADSE e a avaliacdo
comparada de custos operativos;

e Aplicar as compras de grupo por via electrénica e o POCP; identificar os custos
unitarios de producédo e custos logisticos na cadeia de valor; incentivar economias de
espaco, de comunicagfes, transportes, energia, equipamentos e aquisicfes, com as
correspondentes contrapartidas orcamentais;

e Preparar a criacdo da figura de auditor interno nos ministérios, como nas grandes
empresas privadas, e reanalisar o papel dos o6rgdos de controlo interno da
Administracdo Publica;

e Planear estrategicamente a utilizacdo das TIC na Administracdo Publica, através de
planos directores, arquitecturas funcionais, regras de governabilidade, codigos de
conduta, financiamento sustentdvel e métricas de avaliacdo. Acompanhar a sua
implantagdo com avaliagdo comparada;

e Realizar um concurso anual em cada Ministério, para o melhor projecto de inovacdo
simplificadora. Criar prémios anuais para as melhores aplicagcdes das TIC na

Administracao Publica, em parceria com o sector privado.
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CAPITULO Il
NOVAS POLITICAS SOCIAIS

I. Mais e melhor educacéao
1. Educacédo de infancia, ensino basico e ensino secundario

1.1. Apostar em mudancas estruturais, para conseguir a educagdo de qualidade para
todos

Superar o0 atraso educativo portugués face aos padrdes europeus, integrar todas as criancas e
jovens na escola e proporcionar-lhes um ambiente de aprendizagem motivador, exigente e
gratificante, melhorar progressivamente os resultados, fazendo subir o nivel de formacéo e
qualificagéio das proximas geracoes, tudo isto constitui uma urgéncia nacional. E essencial para
o desenvolvimento pessoal e civico de cada um, para a promog¢éao da ciéncia e da cultura, para

a coesdo da sociedade, para a produtividade e a competitividade da economia.

A légica politica do PS nao é prometer tudo a todos, nem proceder a mais uma revolugdo no
papel. E sim, tendo plena consciéncia da educacdo como factor insubstituivel de democracia e
desenvolvimento, pdr em pratica politicas que consigam obter avancos claros e
sustentados, na organizacdo e gestdo dos recursos educativos, na qualidade das
aprendizagens e na oferta de varias oportunidades a todos os cidaddos para melhorarem o0s

seus niveis e perfis de formacéo.

E, pois, urgente, uma politica de verdade e coragem que volte a colocar todas as energias ao
servico dos beneficiarios do sistema educativo: os alunos. Nao s6 do litoral, mas, também, os
alunos do interior. Nao s6 dos integrados em familias esclarecidas e com meios, mas, também,
daqueles que menos apoios tém. Nao s6 das familias que nasceram em Portugal, mas,

também, de todas aquelas que, vindas de perto ou de longe, se integram na realidade nacional.

Inscrevemos as nossas propostas no quadro definido pela Estratégia de Lisboa: fazer da
sociedade da informacdo e do conhecimento uma alavanca para a coesdo social e a

modernizacao econdmica e tecnoldgica. Para tal, definimos 5 ambicdes para a legislatura:

e Estender a educacdo fundamental, integrando todos os individuos em idade
prépria, até ao fim do ensino ou formacdo de nivel secundario. Isto quer dizer
trazer todos os menores de 18 anos, incluindo aqueles que j& estejam a trabalhar, para

percursos escolares ou de formacéo profissional.
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e Alargar progressivamente a todas as criancas em idade adequada a educacao
pré-escolar e consolidar a universalidade do ensino basico de nove anos. O que
implica retomar a aposta na rede nacional de ofertas da educacdo de infancia e
reforcar os instrumentos de inclusdo e combate ao insucesso na escola basica.

e Dar um salto qualitativo na dimensé&o e na estrutura dos programas de educacao
e formacdo dirigidos aos adultos. O que requer uma atencdo particular as
necessidades especificas dos adultos hoje activos que nado dispdem de habilitacbes
escolares equivalentes ao 9° ano de escolaridade.

e Mudar a maneira de conceber e organizar o sistema e 0s recursos educativos,
colocando-nos do ponto de vista do interesse publico geral e, especificamente,
dos alunos e familias. O que determina que questdes tdo importantes como o
recrutamento e colocacdo dos docentes, os tempos de funcionamento dos jardins de
infAncia e das escolas ou a estruturagdo dos seus servicos, sejam abordadas da
perspectiva dos destinatarios ultimos do servigo publico da educacéo, as populagées.

e Enraizar em todas as dimensdes do sistema de educacao e formacao a cultura e
a pratica da avaliacdo e da prestacdo de contas. Avaliacdo do desempenho dos
alunos e do curriculo nacional, avaliagdo dos educadores e professores, avaliacao,
segundo critérios de resultados, eficiéncia e equidade, das escolas e dos servigos

técnicos que as apoiam.

S6 é possivel avancar no caminho da incluséo e da igualdade de oportunidades, defendendo
e valorizando o servico publico de educacdo e a escola publica, aberta a todos.
Promoveremos, também, o apoio estatal, assente na qualidade e através de formas claras e

rigorosas de contratualizacdo, ao ensino particular e cooperativo.

1.2. As escolas ao servi¢co da aprendizagem dos alunos

As escolas sdo o centro do sistema educativo. Devem estruturar-se numa rede coerente de
recursos de educacao e formacédo, ao longo de todo o territério. Consolidaremos a dinamica
dos agrupamentos de escolas do ensino basico, mas numa l6gica em que a organizacdo
seja instrumental face as finalidades educativas. Prosseguiremos a racionalizacdo das
redes de jardins de infancia e de escolas do ensino basico, em estreita cooperacdo com as
autarquias e em cooperacdo com as instituicbes competentes e as representativas da
sociedade civil. E aproximaremos muito mais as escolas secundarias, as escolas profissionais
e os centros de formagéo profissional, criando uma rede de oferta articulada e complementar,
de modo a potenciar uma malha fina de vias diversificadas de educacdo e formacdo poés-
basica. Sera nossa preocupacdo contratualizar com a sociedade civil e, em especial, com o0s

municipios, a resolucéo de problemas e assimetrias escolares.
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E desejavel uma maior autonomia das escolas, com capacidade de gerir 0S recursos e o
curriculo nacional, estabelecer parcerias locais, adequar 0 seu servico as caracteristicas e
necessidades préprias dos alunos e comunidades que servem. Maior autonomia significa maior
responsabilidade e prestacdo regular de contas. Significa avaliacdo de desempenho e
resultados. O Governo do PS estimulara a celebracdo de contratos de autonomia entre as
escolas e a administracdo educativa, definindo os termos e as condicdes do

desenvolvimento de projectos educativos e da fixacdo calendarizada de resultados.

Ao mesmo tempo, lancard um programa nacional de avaliacdo das escolas basicas e
secundarias, que considere as dimensdes fundamentais do seu trabalho e ndo se reduza a
uma ordenacdo sumaria e acritica baseada unicamente em notas de alguns exames,
potenciando um modelo que tenha em conta os padrbes adoptados no ambito da Unido
Europeia. A avaliacdo tera consequéncias, quer para premiar as boas escolas, quer para
torna-las referéncias para toda a rede, quer para apoiar, nos seus planos de melhoria, as
escolas com mais dificuldades. Nestes Ultimos casos, promoveremos a celebracdo de
contratos-programa com escolas, associacbes de pais, autarquias e organizacbes da
sociedade civil de modo a estabelecer metas e dinamicas de transformacdo para as escolas
com resultados menos positivos. Tendo em vista criar uma dindmica participada de melhoria da
qualidade em funcéo das metas e objectivos definidos, organizaremos concursos nacionais de

boas préticas e inovacao no ensino secundario

Definiremos também um programa nacional de formacdo de professores, com explicitacdo de
perfis de desempenho e com consequentes medidas de incentivo a qualidade da formacédo
inicial e continua. A avaliacdo do desempenho dos professores, neste contexto, deve ser
acompanhada por iniciativas que aumentem a motivagdo e a auto-estima dos professores em

funcao dos resultados obtidos e das boas préticas reconhecidas pelos seus pares.

A prioridade essencial na organizacdo dos jardins de infancia e escolas basicas seréa
adaptar os modos e tempos de funcionamento as necessidades das familias.
Tendencialmente, tirando partido do abrandamento da pressdo demografica, as escolas
funcionardo a tempo inteiro, dispondo das condicdes fisicas e de equipamento necessarias a
uma maior permanéncia dos professores e a oferta de actividades de complemento educativo,
ocupacao de tempos livres e apoio social. Trata-se de um vasto programa, so realizavel pela
colaboracéo e partilha de responsabilidades entre o Ministério da Educacéo, as autarquias e as

associacdes de pais e encarregados de educacao.

Os educadores e professores sdo os agentes fundamentais da educacdo escolar. A
estabilizacdo do corpo docente das escolas, permitindo a constituicdo de equipas educativas, e
o reforco das competéncias de cada escola na gestdo do seu pessoal docente sdo objectivos

muito importantes, ainda por cumprir. Infelizmente, o processo de colocacao de professores no
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corrente ano lectivo foi cadtico, exprimindo lapidarmente a incompeténcia da coligagédo
PSD/PP. A prioridade do Governo PS sera, necessariamente, estabilizar de novo o
sistema de colocacéo, revendo a legislacdo nos pontos criticos para essa normalizacdo e
aproveitando mecanismos, como a ordem das prioridades de destacamento e a reconducao,
que possam induzir, por si mesmos, menor mobilidade dos docentes. Mas reforcaremos de
imediato os instrumentos de utilizacao positiva dos professores sem horario lectivo atribuido; e,
ainda durante a proxima legislatura, introduziremos medidas que permitam
descentralizar gradualmente (para as escolas individualmente ou em agrupamento por
areas ou municipios) o sistema de recrutamento e colocagdo por concurso publico e
obedecendo a exigéncias comuns estabelecidas, acompanhando e avaliando accdes-

piloto neste dominio.

A participacdo democréatica na vida das escolas € uma das grandes conquistas do Pais. A
legislacdo em vigor conseguiu trazer as familias e as comunidades locais para a gestdo e
administracdo escolar, aumentando também os poderes e responsabilidades das direc¢cbes
executivas. Sem rupturas indesejaveis, continuaremos no caminho do refor¢o da participacéo
das familias e comunidades na direccdo estratégica dos estabelecimentos de ensino e no
favorecimento da constituicdo de liderancas fortes. Estabelecido um quadro comum a todas
as escolas e agrupamentos — colegialidade na direccédo estratégica, participacdo da
comunidade local, gestdo executiva a cargo de profissionais da educagcdo - serao

admitidas e estimuladas diferentes formas de organizacéo e gestéo.

1.3. Consolidar a educacéo basica

Em vez de alteragbes constantes, que impedem a consolidagdo das mudancgas, preferimos
apostar no desenvolvimento do ensino basico de trés ciclos sequenciais, centrado na
aquisicao de competéncias fundamentais, que sustentem o prosseguimento de estudos de
nivel secundario por parte de todos os alunos. Mantendo-nos fiéis a dois principios
estruturantes da educacdo basica universal — a educacdo de infancia com clara
intencionalidade educativa e a gestdo flexivel, pelas escolas, do curriculo nacional —

introduziremos seis ajustamentos principais:

e Ageneralizacdo do ensino do Inglés desde o primeiro ciclo do ensino basico;

e Aobrigatoriedade do ensino experimental das ciéncias, em todo o ensino basico,
com adequada avaliacéo;

e A valorizagdo do ensino da lingua portuguesa e da mateméatica, assim como a
generalizagdo do acesso e uso das novas tecnologias de informacdo e
comunicacdo, como ferramentas essenciais para a integracdo bem sucedida na

sociedade do conhecimento;
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e O aperfeicoamento do sistema de avaliacdo nacional por provas aferidas, como o
sistema mais adequado para avaliar o desenvolvimento do curriculo nacional e a
prestacao das escolas, no ensino basico;

e A alteracdo do sistema de avaliagdo dos alunos, de modo a que a aplicacdo de
critérios rigorosos na transicdo entre fases ou anos de escolaridade e na conclusdo de
ciclos de estudos tenha por efeito Util a aplicacdo de programas de apoio a
recuperacdo dos alunos com dificuldades na aprendizagem, e nao a sua exclusao
pura e simples ou a relegacéo para vias desqualificadas;

e A valorizacdo de componentes de natureza técnica, tecnoldgica e vocacional no
terceiro ciclo, quer pelo seu potencial educativo, quer como instrumentos de
prevencdo do abandono desqualificado, quer como instrumentos de orientacdo para as

subsequentes escolhas dos cursos secundarios.

As metas principais que pretendemos atingir, no fim da legislatura, sdo 100% das criangas com
cinco anos de idade a frequentar a educacéo de infancia, a reducéo drastica do insucesso no
ensino basico e do abandono na transicdo para o secundario, todas as necessidades de
educacdo e ensino especial satisfeitas, todos os agrupamentos escolares com oferta de

programas de complementos educativos e apoio social.

1.4. Expandir a educacao e a formacao de nivel secundario

As taxas actuais de frequéncia do ensino secundario sao inaceitavelmente baixas e as taxas de
repeténcia e abandono insuportavelmente altas. O Pais s6 dard um salto qualitativo quando
generalizar, de facto (e ndo apenas na lei) a frequéncia do ensino secundario. Para isso, sdo

precisas cinco mudancas fundamentais:

e Tornar obrigatdria a oferta publica de cursos secundarios que permitam
satisfazer as necessidades em todo o territério, e tornar obrigatdria a frequéncia
de ensino ou formacao, até aos 18 anos de idade, mesmo quando 0s jovens ja se
encontrem inseridos no mercado de emprego;

e Valorizar a identidade do ensino secundario, que confere qualificacéo e certificacéo
propria;

e Alargar a oferta dos cursos tecnolégicos, artisticos e profissionais, de forma a
aumentar o numero de jovens que seguem esses percursos formativos;

e Assegurar um ensino recorrente diversificado, quer com programas diurnos para
jovens entre os 15 e os 18 anos, quer com programas pods-laborais para trabalhadores-
estudantes, fazendo uso do sistema de tutoria e das novas tecnologias de informagéo e

comunicacao.
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Avaliaremos cuidadosamente o processo de aplicacdo dos novos curriculos do ensino
secundario, procedendo aos ajustamentos que se revelarem indispensaveis. Estao ja
identificados, como pontos criticos, a menorizagdo das ciéncias experimentais e do ensino da
literatura, assim como as deficiéncias na oferta combinada de cursos tecnoldgicos e

profissionais.

Aproximaremos muito mais o ensino secundario e o sistema de formacéao profissional,
gue continuam de costas voltadas, com desperdicio de energias e recursos. Estimularemos a
procura de cursos da fileira das ciéncias e tecnologias, sejam eles cursos gerais, tecnolégicos
ou profissionais. E langaremos um programa de desenvolvimento da formagéo pds-secundaria,

expandindo os cursos de educacédo tecnoldgica.

Lancaremos também um programa especifico para reduzir a repeténcia e o abandono,
baseado em estudo complementar e utilizagdo das novas tecnologias de informacédo e

comunicacao (incluindo um portal de apoio dedicado).

1.5. Promover a qualidade educativa

No futuro préximo, a educacdo basica e o ensino secundario constituirdo um sé tronco de
educacdo fundamental, dirigida a todas as criancas e jovens. Até a conclusdo do ensino ou
formacédo de nivel secundario, o lugar dos jovens é a escola ou centro de formacao. Sé a partir
de 12 anos de escolaridade é que se colocara a opcao entre prosseguir de imediato estudos
superiores, ou fazer uma primeira entrada no mercado de emprego; € mesmo esta ndo
significara o fim da aprendizagem, mas sim um percurso de cruzamentos entre profissao e

formacéao.

Nesta légica de educacédo fundamental, basica e secundaria, colocam-se questdes comuns. A
avaliacdo dos alunos deve privilegiar a aquisicdo de competéncias e capacidades, deve ser
contextualizada no quadro de cada escola, deve valorizar as dimensdes experimentais do

trabalho escolar e deve concluir-se por exames nacionais de 12° ano.
Lancaremos um sistema de avaliacdo e certificagdo de manuais escolares, que ira de par
com formas de utilizagdo dos manuais que sejam mais racionais e menos dispendiosas para as

familias.

Criaremos uma rede territorialmente equilibrada e eficiente de recursos educativos,

sociais e psicoldgicos para apoio as escolas e aos professores.

Cumpriremos os principios da escola inclusiva e por eles se orientara a nossa politica de

educacdo especial. Valorizaremos a educacdo intercultural e a integracdo dos filhos de
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imigrantes. A educacéo artistica e o desporto escolar serdo gradualmente estendidos a todo o
sistema. Seremos exigentes quanto ao rigor e a relevancia da formagéo inicial e continua dos

educadores e professores. Promoveremos o ensino de portugués no estrangeiro.

A escola de hoje defronta-se, entretanto, com um novo leque de desafios. Nas sociedades
democraticas, abertas e complexas em que vivemos, pede-se legitimamente a escola que nédo
se preocupe apenas com a transmisséo de conhecimentos organizados em disciplinas. De um
lado, h& que centrar o trabalho pedagdgico na aquisicdo de competéncias, que sustentem a
aprendizagem ao longo de toda a vida. Do outro, h& que promover a educagéo para os valores.
Assim, entre as multiplas responsabilidades da escola actual estdo a formacao civica, incluindo
0 conhecimento das instituicbes democraticas, o estimulo da participacéo civica, a cultura da
paz, a valorizacdo da dimensado europeia, a capacidade empreendedora individual e de grupo,
o dialogo entre civilizacBes e culturas; e o aprender a viver em conjunto, a educacao para a
salde, para a sexualidade e os afectos, a prevengcdo contra o tabagismo e a

toxicodependéncia.

1.6. Um novo impulso a educagao de adultos

Em matéria de educacdo de adultos, é necessario recuperar o impulso perdido desde a
liquidacdo da Agéncia Nacional de Educacao e Formacéo de Adultos, que havia sido lancada
pelo PS. E o que faremos, de modo a aumentar o investimento publico e induzir a participacio
da sociedade civil na formacdo académica e profissional relevante para mulheres e homens
adultos. E estenderemos progressivamente ao nivel do ensino secundario 0s processos
de reconhecimento, validacéo e certificacdo das competéncias adquiridas e os cursos de
educacao-formacédo que tdo bons resultados j& demonstraram ter ao nivel da educacéo
basica. A rede de escolas secundarias e profissionais constitui, a este respeito, um recurso ndo

negligenciavel.

1.7. A administracdo educativa ao servico das escolas e das comunidades

O Ministério da Educacédo deve concentrar em si as fungfes de financiamento e regulacdo do
sistema, desenho e desenvolvimento curricular, avaliagdo e inspec¢do. As autarquias serdo
chamadas ao exercicio de novas competéncias, designadamente no que respeita ao
planeamento educativo e a gestao dos recursos fisicos e humanos nao docentes. E as escolas
verdo reforcadas as suas capacidades proprias de organizacdo e gestdo, num quadro de maior
responsabilizacdo e avaliacdo de processos e resultados. A Administracdo regional

desconcentrada apoiara, de forma proxima e integrada, as escolas.

Nesta logica, prosseguira o esforco de racionalizacdo e aligeiramento da Administragéo,

mantendo os professores nas escolas e fortalecendo as escolas e as redes que formam com
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outros contextos de formacao, como as unidades fundamentais de prestacdo do servigo publico

as populacgoes.

A exigéncia e rigor que se pretende imprimir ao funcionamento do sistema educativo implica a
transparéncia e responsabilizacdo dos varios servicos e entidades que condicionam a vida das
escolas e o desempenho dos alunos, pelo que constitui um imperativo do PS consolidar e
disponibilizar um sistema de informagéo actualizado e credivel, coerente e acessivel. Este
sistema deve permitir, ndo sO assegurar a informagdo oportuna dos organismos internacionais
de que somos parceiros e que regularmente produzem documentos de comparacdo dos
resultados educativos entre Estados, como, também, informar, com dados fiaveis, todos os

interessados.

2. Ensino superior

2.1. Objectivos para a politica de ensino superior

A politica para o ensino superior, no periodo 2005-2009, orientar-se-a por quatro finalidades
essenciais. A primeira é concretizar o chamado processo de Bolonha, oportunidade Gnica
para incentivar a frequéncia do ensino superior, melhorar a qualidade e a relevancia das
formacdes oferecidas, fomentar a mobilidade e a internacionalizacao. A segunda finalidade é
reformar o sistema de Governo das instituicdes do ensino superior, de modo a consolidar
a autonomia, desenvolver a cultura de prestacdo de contas e flexibilizar as formas de
organizagdo e gestdo. A terceira é estruturar um sistema de garantia de qualidade,
desenvolvendo e transformando o actual modelo de avaliacdo. A quarta € promover a
igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior, melhorando os niveis de
frequéncia e conclusdo dos cursos superiores, atraindo novos publicos, numa logica de

aprendizagem ao longo de toda a vida e promovendo a ac¢éo social escolar.

2.2. Concretizacao do processo de Bolonha

O Governo do PS desencadeara de imediato o processo de alteracdo da Lei de Bases do
Sistema Educativo, no articulado relativo a organizagcao do ensino superior. Seguird o modelo
de organizagéo por ciclos, com um primeiro ciclo de estudos de duracdo ndo inferior a seis
semestres, com significado e relevancia proprias e nao apenas como vestibular face ao
segundo ciclo, sem prejuizo da perspectiva de progressiva generalizacdo da frequéncia do
segundo ciclo de estudos. Neste quadro, as universidades e institutos politécnicos terdo a
garantia de que a passagem para uma estrutura em dois ciclos de estudos nao representara,
por si s@, diminuigdo do financiamento publico disponivel; e o valor das propinas a pagar pelos
estudantes do segundo ciclo sera regulado e adequado a nova natureza deste ciclo. O modelo

de financiamento em que o Estado assume a parte principal dos custos com a educacéo
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superior sera, pois, progressivamente estendido ao segundo ciclo de estudos, embora com

valores diferenciados das propinas a pagar pelos estudantes.

O elemento mais importante do Processo de Bolonha € a concepc¢éo dos cursos superiores na
l6gica da aquisicdo de competéncias. A transicdo de um sistema de ensino baseado na
ideia da transmissdo de conhecimentos para um sistema baseado na ideia de aquisicéo
de competéncias é a questao critica central, em toda a Europa e com particular expresséao
em Portugal, dados os altissimos valores de abandono e insucesso que aqui se verificam. No
sentido de favorecer essa transi¢do, a importancia da dimensdo pedagdégica no
desempenho docente sera reforgcada, na revisdo do Estatuto da Carreira Docente, e
criado um sistema de contratos-programa com as instituicdes, para a aplicagdo das

medidas pedagdgicas necessarias.

No quadro da aplicagédo do Processo de Bolonha promover-se-a a articulacdo com as Ordens
profissionais e outras organizacfes representativas tendo em vista esclarecer as

responsabilidades e competéncias e titulos em cada area e em cada ciclo .

De igual forma, promover-se-a a mobilidade dos estudantes, potenciando a existéncia dos dois
ciclos e aumentando as facilidades de participacdo em intercAmbios europeus, quer pela
mobilidade dos alunos e professores, quer pela organizacdo de cursos envolvendo escolas de

diferentes paises.

2.3. Reformar o sistema de governo das instituicées

O Governo do PS concedera também toda a prioridade a reforma do sistema de Governo das
instituicbes do ensino superior. Reabrird o processo de revisdo das leis que regulam a
autonomia das universidades e politécnicos e o processo de negociagdo da revisao dos

estatutos da carreira docente.

Em ambos os casos, trata-se de estabelecer disposicGes genéricas comuns, que
permitam e favorecam a diversidade e a flexibilidade na organiza¢cdo do sistema de
ensino superior. No que respeita a autonomia e gestdo, sera clarificada a natureza da
autonomia em todas as suas dimensfes, incluindo a administrativa, a financeira e a
patrimonial, com estabelecimento dos mecanismos de controlo e prestacédo de contas que lhe
sdo correlativos. E serd concedida liberdade de organizacdo as diferentes instituicdes,
sob reserva de um conjunto de regras comuns, entre as quais se contam a eleicdo dos seus
dirigentes maximos, a existéncia de 6rgdos colegiais de deliberacdo em que o numero de
representantes docentes ndo seja inferior a soma dos representantes discentes e de
funcionarios, a intervencao de elementos externos as instituicdes na tomada de decisdes de

caracter estratégico, o reforco dos poderes dos 6rgaos executivos e dos mecanismos de

2005 » 2009



Bases programaticas 52 Partido Socialista

responsabilizacdo e a existéncia de oOrgdos pedagodgicos com poderes proprios e

representacao paritéria entre docentes e discentes.

No que respeita as carreiras docentes, o0 objectivo € estabelecer um Unico estatuto que acolha
perfis docentes diversificados, mas com equivaléncia no topo da carreira, que premeie o bom
desempenho em todas as dimensdes da profissdo docente e que facilite a mobilidade entre os
diversos perfis e instituicdes, entre carreiras docente e de investigagdo e entre carreiras

académicas e actividades profissionais fora do ensino.

A fase de expanséo deve seguir-se a fase de consolidagéo da rede publica do ensino superior.
Neste sentido, nenhum novo processo de criacdo de universidade ou politécnico sera
aberto, durante a proxima legislatura. Ressalvam-se eventuais transformacdes da natureza

ou dimenséo das instituicoes ja existentes.

Travar a proliferacdo de instituicdes e cursos sem relevancia social, ndo implica, obviamente,
regredir no desenvolvimento do nosso ensino superior ou desaproveitar e reduzir a sua
capacidade instalada, como fez a coligagcdo PSD/PP nos trés anos da sua governacao.
Portugal tem dos mais baixos niveis de diplomacédo da Europa; e aumentar as qualificacdes
académicas e profissionais dos portugueses continua a ser um factor essencial da nossa
modernizacao econémica, social e tecnologica. Por isso, para além de investir prioritariamente
nas areas da saude (dando cumprimento ao plano estratégico acordado em 2001 com as
instituicdes) e das tecnologias (actuando no ensino secundario de modo a conquistar mais
candidatos para os cursos de engenharia), o0 Governo do PS alterara a politica de vagas no
ensino publico, de modo a diminuir as barreiras administrativas ao ingresso (numerus clausus)
e a adequar a oferta de vagas ao andamento da procura dos cursos pelos estudantes e das
qualificacdes respectivas por parte do tecido econdémico e social, sem nunca esquecer a

relevancia cientifica e cultural das formacdes.

O PS é favoravel ao sistema binario: a coexisténcia de formacdes e ambientes de ensino e
pesquisa de perfil mais universitario e de perfil mais politécnico constitui uma riqueza de
que ndo deveremos abdicar. Mas isso ndo quer dizer divisdo estanque entre os dois
subsistemas, nem menorizagcdo do politécnico. Em particular, a possibilidade de concesséo
de graus deixara de estar fixada por critérios unicamente administrativos, para passar a

depender da satisfacao de requisitos, exigentes e comuns, de qualidade.

O sistema nacional de ensino superior integra instituicdes publicas e privadas. As diferencas
entre elas ndo podem ser iludidas. No ambito das suas funcdes estratégicas, o Estado deve
apoiar o investimento privado, designadamente nas areas de desenvolvimento prioritario, e
garantir o acesso dos estudantes do subsistema privado ao sistema publico de ac¢éo social

escolar. No ambito das suas fungfes de regulagdo, o Ministério da tutela deve zelar pelo
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cumprimento dos requisitos de qualidade para cursos e instituicbes e da responsabilidade

propria das instituicdes privadas face aos seus alunos.

2.4. Criar um sistema nacional de garantia de qualidade

Feita a experiéncia da avaliagdo de cursos superiores, universitarios e politécnicos, publicos e
privados, € tempo de ir mais além e criar um sistema nacional de garantia de qualidade

no ensino superior, que abranja todas as suas instituicdes.

Quatro eixos desenhardo um tal sistema. O primeiro é o alargamento da avaliagdo ao
desempenho das instituicGes. O segundo é a objectivacdo dos critérios da avaliacdo, a
traducao dos resultados em apreciacfes qualitativas, dimensdo a dimenséo, comparaveis entre
si e a clarificacdo das consequéncias da avaliagdo, quer para o funcionamento dos cursos e
das escolas, quer para o seu financiamento. O terceiro eixo & a internacionalizacdo do
processo de avaliacao, designadamente na dimensao de avaliagdo institucional. O quarto é a
exigéncia de que universidades e politécnicos concretizem sistemas proprios de garantia de

gualidade, passiveis de certificacao.

2.5. Promover o0 acesso e aigualdade de oportunidades

Ao contrario do que por vezes se diz, Portugal ndo tem diplomados a mais, mas diplomados a
menos. Ndo tem estudantes a mais, mas estudantes a menos. A posse de um diploma de
ensino superior, para além de ser um direito de quem mostrar ter capacidade e mérito, € um
recurso muito importante, em termos de aprendizagem futura, projecto de vida e
empregabilidade. Conseguir melhor relevancia social e cultural para as formacgdes e melhorar a
sua qualidade vai, portanto, de par com atrair mais gente para frequenta-las e assegurar a

todos as melhores condi¢des possiveis para conclui-las.

Para trazer mais jovens e adultos para 0 ensino superior, 0 PS assume como compromissos:

e N&o aumentar, a precos constantes, o valor das propinas de frequéncia do primeiro
ciclo e adequar o valor das propinas a nova natureza do segundo ciclo;

e Introduzir, na componente de financiamento pedida as familias, mecanismos que
beneficiem os estudantes com melhores percursos escolares;

e Acolher bem trabalhadores-estudantes, respeitando as suas situagfes especificas,
permitindo nomeadamente a celebracdo de contratos entre eles e as escolas, para
estudo a tempo parcial;

e Desenvolver programas de recuperagcdo de todos quantos, tendo concluido o ensino
secundario, ndo satisfazem, contudo, os critérios de classificagdo minima de ingresso,

de modo a que os seus percursos de formagéo ndo sejam interrompidos;
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e Envolver as instituicbes de ensino superior na expansédo da formacado pos-secundaria,
na dupla perspectiva de articulacdo entre os niveis secundario e superior de ensino e
de creditacdo, para efeitos de prosseguimento de estudos superiores, da formacéo
obtida nos cursos de especializacdo pds-secundaria;

e Substituir os exames ad-hoc por regimes mais modernos de admissdo de pessoas
adultas, através, entre outros mecanismos, do reconhecimento e creditacdo de
competéncias adquiridas;

e Fomentar a oferta de cursos de reconverséao profissional para diplomados em areas de
reduzida empregabilidade;

e Melhorar a eficacia do sistema de accao social escolar, diminuindo a propor¢édo dos
gastos com funcionamento e aumentando a proporgdo dos gastos com 0 apoio aos

estudantes carenciados.

As instituicdes do ensino superior ndo podem ser deixadas, sem mais, ao sabor do andamento
anual da procura estudantil. O ndmero de alunos que as frequentam deve continuar a ser o
critério fundamental do financiamento publico, a ele se acrescentando, com maior peso do que
hoje tém, os critérios do numero dos diplomados e dos resultados da avaliagdo. Mas a
estabilidade e a capacidade estratégicas de universidades e politécnicos requerem que 0
Estado lhes garanta um nivel minimo de financiamento plurianual, objecto de contratualizacao.
A oferta de formacédo ao longo da vida e para novos publicos constituira uma das valéncias
fundamentais a assegurar dentro de um tal minimo, designadamente para aquelas instituicdes

que se confrontam com uma preocupante retrac¢cdo da procura juvenil.

Il. Valorizar a Cultura

1. Um compromisso pela cultura

A politica cultural para o periodo 2005-2009 orientar-se-a por trés finalidades essenciais. A
primeira é retirar o sector da cultura da asfixia financeira em que trés anos de governacéo a
direita o colocaram. A segunda é retomar o impulso politico para o desenvolvimento do tecido
cultural portugués. A terceira é conseguir um equilibrio dindmico entre a defesa e valorizacéo
do patriménio cultural, o apoio a criagdo artistica, a estruturagdo do territério com
equipamentos e redes culturais, a aposta na educacao artistica e na formacéo dos publicos e a
promoc¢do internacional da cultura portuguesa. A opg¢do politica fundamental do Partido
Socialista ndo é colocar bens e objectivos culturais uns contra os outros, como fazem todos
guantos gostam de opor patrimonio, formagédo e criacdo, mas sim de qualificar o conjunto do

tecido cultural, na diversidade de formas e correntes que fazem a sua riqueza.
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O compromisso do PS, em matéria de financiamento publico da cultura, é claro: reafirmar o
sector como prioridade na afectacdo dos recursos disponiveis. Neste sentido, a meta de
1% do Orcamento de Estado dedicada & despesa cultural continua a servir-nos de referéncia
de médio prazo, importando retomar a trajectéria de aproximacédo que foi interrompida em Abril
de 2002. Ao mesmo tempo, fixamo-nos quatro objectivos complementares: a) desenvolver
programas de cooperacédo entre Estado e autarquias, que estimulem também o crescimento da
proporcdo de fundos publicos regionais e locais investidos na cultura; b) valorizar o
investimento culturalmente estruturante, na negociacdo do proximo Quadro Comunitario de
Apoio (2007-2013); c) rever e regulamentar a Lei do Mecenato, de modo a torna-la mais amiga
dos projectos culturais de pequena e média dimensao; d) alargar a outras areas e, em
particular, ao funcionamento dos organismos nacionais de producdo artistica, o principio de
estabilizacdo de um financiamento plurianual. Ao aumento gradual do financiamento publico da
cultura deve corresponder uma nova cultura de avaliacdo permanente dos projectos
financiados, tanto publicos como privados, designadamente a partir da experiéncia acumulada
pelo Observatdrio das Actividades Culturais. Em paralelo, desenvolver-se-a um programa de
racionalizacdo de recursos e qualificacdo da gestdo no conjunto dos organismos com
intervencdo no dominio cultural, dependentes do Ministério da Cutura ou de outros ministérios,
de forma a conseguir maior leveza na estrutura da administracdo e maior simplicidade e

eficacia na relacdo com os agentes e os publicos culturais.

2. Favorecer o funcionamento em rede

As redes de equipamentos e actividades culturais sdo o melhor factor de consolidacéo e
descentralizacéo da vida cultural e de sensibilizacdo e formagéo de publicos. A prioridade, na
dimensao fisica, é a conclusado das redes ja iniciadas: a Rede de Leitura Publica, a Rede de
Teatros, a Rede de Museus e a Rede de Arquivos. Mas estamos ainda muito atrasados na
outra dimenséo essencial das redes, como articulacdo dos equipamentos e servicos e dos seus
programas. O Estado ndo pode nem deve substituir as autarquias e demais entidades
proprietarias, nos custos de manutencdo e funcionamento dos equipamentos. Mas deve criar
programas de incentivo a qualificacdo dos respectivos recursos humanos e das respectivas
programacodes. Neste sentido, o Governo do PS criara um programa de apoio a difuséo
cultural, cujo objectivo principal sera estimular a itinerancia de espectaculos e exposicées,
assim como a circulagdo de informagéo e apoio técnico, no ambito, designadamente, da Rede

de Teatros.

A pertenca a uma rede nao é uma simples formalidade. Deve estar dependente da avaliagcao
cuidada e regular do cumprimento de obrigacdes de servico publico, entre as quais se conta,
sem duvida, a formacdo de publicos. Por isso, todos os equipamentos dependentes do
Ministério da Cultura e todos os equipamentos integrados em redes nacionais devem

proporcionar programas educativos, dirigidos aos diferentes publicos, quer se trate de
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criancas, jovens, adultos ou cidaddos seniores. O Ministério promovera medidas de facilitagédo
do acesso aos diferentes bens e equipamentos culturais, a comecar pela organizacdo de um
sistema de passes culturais que permitam o ingresso, em condi¢cdes favoraveis, nos
equipamentos de frequéncia ndo gratuita, nomeadamente, museus e monumentos. E, para
além da criacdo de um portal electrénico préprio para a cultura e do refor¢o do investimento na
colocacdo em linha dos conteldos da Biblioteca Nacional, dos museus e dos monumentos,
sera criado um programa especifico para apoiar a divulgacéo do nosso patrimonio literario e
artistico em ambientes e suportes multimédia. E que as novas tecnologias de informacéo e
comunicacdo permitem alargar enormemente a producdo e acessibilidade puablica de

conteudos culturais.

Favorecer o envolvimento de cada vez mais pessoas nas diferentes areas e dimensfes da
pratica cultural implica o recurso a diferentes instrumentos de politica. O principal é, sem
divida, a coordenacgédo das politicas de educacgdo e de cultura, por via da generalizacdo da
educacdo artistica em todo o ensino basico e secundario e do estimulo da cooperagéo entre as
escolas e as instituicbes e agentes culturais. Mas, entre outros instrumentos, a promoc¢éo do
voluntariado para as actividades culturais representa uma forma de interessar toda a

comunidade na defesa e na fruigdo dos seus bens mais valiosos.

3. Esclarecer regulamentacdes e missdes

O Governo do PS concedera prioridade a regulamentacdo do quadro juridico global sobre o
patrimonio, aprovado nos ultimos quatro anos, e a promocdo da gestdo integrada do
patrimonio, sob a direccdo do Ministério da Cultura. Concluir-se-a a constru¢cdo do Museu do
Cba. Dar-se-a um novo impulso aos programas de valorizagdo dos conjuntos mondsticos,
monumentos e sitios arqueoldgicos, assim como as modalidades de gestdo que envolvem
parcerias entre o IPPAR e agentes publicos e privados, mediante contratos-programa e com
criacdo de emprego local. Como o estado que se vive, Nn0S museus nacionais e regionais, é
muitissimo preocupante, procurar-se-a resolver algumas das insuficiéncias crénicas em matéria
de recursos e pessoal qualificado. A instalagdo do Museu do Douro e a realizacéo das obras de
qualificacdo noutros museus, com destaque para os de Aveiro, Evora, Machado de Castro e do
Chiado, constituem a prioridade na area dos investimentos fisicos. Paralelamente, intensificar-
se-4 o0 processo de inventariacdo do patriménio cultural, com coordenacgédo central propria. O
Centro Portugués de Fotografia deve concentrar-se nas funcbes que ja hoje sdo suas nos
dominios do patriménio e da producdo, passando a area dos apoios a criacdo para a

competéncia do Instituto das Artes.
Serédo valorizadas as missdes do Instituto Nacional dos Arquivos/Torre do Tombo e do Instituto

Portugués de Conservacgédo e Restauro. A politica arquivistica carece, contudo, de reorientacao,

transversal como € a todos os sistemas de informacgéo de entidades publicas e privadas. Outro
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guadro normativo geral que pede revisao urgente € o regime de depdsito legal, sob pena de se
perder patriménio precioso, nomeadamente em suporte digital. As fun¢bes patrimoniais da
Biblioteca Nacional e da Cinemateca Nacional serdo respeitadas, mas uma area hoje em défice

merecera atencao reforcada: a preservacao e valorizacdo do patrimoénio fonografico.

No dominio dos organismos nacionais de producdo artistica, a abertura da Casa da Musica
deve representar uma qualificacdo decisiva no panorama portugués. A sua gestdo por uma
fundacdo baseada na parceria entre Estado, autarquias e empresas garantird 0 cumprimento
dos objectivos de acolhimento de todas as musicas, desenvolvimento de valéncias préprias de
producdo e grande atencdo a relagdo com a comunidade e a formacdo de publicos. A
Orqguestra Nacional do Porto reunir-se-a a Casa da Musica. Nos Teatros de S. Jodo, D. Maria Il
e S. Carlos e na Companhia Nacional de Bailado, a preocupacéo principal sera devolver ou
consolidar a autonomia financeira e garantir progressivamente formas plurianuais de
financiamento e programag&o. Estes sdo os dois mais importantes instrumentos para uma
gestdo eficaz. Avancaremos, também, para formas de recrutamento e actividade das
respectivas direccles artisticas que as tornem menos dependentes da l6gica de nomeacao

governamental directa e mais distintas das fun¢fes de administracao.

O Governo do PS continuara a apoiar financeira e tecnicamente as orquestras regionais,
revendo a legislacdo de enquadramento, e encarard como preocupacao prioritaria contribuir
para que ressurja uma orquestra na regido Centro. A mesma orientagdo presidira a

participagdo na Orquestra Metropolitana de Lisboa.

A regulamentacao da Lei do Cinema e Audiovisual far-se-a de modo a prevenir os riscos de
confusdo entre cinema e audiovisual e entre producéo independente e produgéo das grandes
cadeias de televisao, assim como valorizar a decisdo de juris independentes e rotativos. Nao
estando em causa a constituicdo de um Fundo a partir de financiamentos especificos, € certo
que isso ndo se fard a custa da menorizacéo do Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia,

nem da retirada de apoios publicos a criagéo cinematografica.

Ja no que respeita ao sistema de apoios as artes do espectaculo, importa rever o respectivo
regime juridico e organizacional, de modo a distinguir o0 apoio as estruturas independentes e o
apoio a organismos publicos, mesmo que locais, separar o0 que € o financiamento a criacéo e o
que é o financiamento a programacao, a itinerancia ou a extensdo educativa, e consagrar o
principio da avaliacdo por jUris sempre que estiver em causa a qualidade artistica dos
projectos. Para evitar descontinuidades indesejaveis, ndo sera questionada a missdo do
Instituto das Artes, procedendo-se no seu quadro a consolidacdo dos apoios publicos as artes

plasticas e visuais.
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N&o se pode, porém, empreender uma politica de apoio a actividade artistica, sem cuidar de
intervir do lado das condi¢bes de formacédo e profissionalizagdo dos artistas e das suas
estruturas. Quer em sede de ensino artistico, secundario e superior, quer em sede de formacgéo
profissional, quer no que respeita ao estatuto profissional e ao modelo de proteccao, quer em
sede de tributacdo dos instrumentos de trabalho, o Governo do PS promovera medidas de
sustentacdo do meio artistico nacional. Sera, designadamente, revisto o actual estatuto juridico
dos profissionais da cultura e definir-se-a um novo regime de proteccdo social, que

salvaguarde, em particular, o trabalho artistico em regime liberal.

Em paralelo, a partir das Delegacdes Regionais do Ministério e de outros organismos publicos,
como o INATEL, serao reforcados os apoios as actividades culturais amadoras,
designadamente de caracter popular, na dupla perspectiva de preservacdo e valorizacdo de
tradicdes comunitarias e de fomento de uma pratica de producao e recepcao artistica, geradora
de novos publicos e agentes culturais. Entre esses apoios avultara a oferta de formacéo

técnica e artistica aos grupos de cultura popular.

Proceder-se-4 a avaliacdo dos resultados das duas primeiras capitais nacionais da cultura,
Coimbra e Faro, para equacionar os termos da continuidade do projecto. O mais importante é
que actividades culturais regulares e sustentadas facam progressivamente parte do ambiente

das nossas cidades — e, portanto, que estejam também no centro das novas politicas urbanas.

4. Livro e leitura, audiovisual - duas areas de particular relevancia

Sendo os objectivos de politica publica transversais as varias areas de expressao cultural, ha
contudo duas que nos parece requererem uma atencdo acrescida: pela sua importancia
decisiva na geracdo de competéncias e gostos culturais, na acessibilidade do patrimonio e da
criacdo e no fomento de cadeias de valor econémico em torno da cultura, a area do livro e da
leitura; pela sua posicdo de charneira entre a cultura e a comunicacdo e na afirmacéo
internacional da lingua e cultura portuguesa, além das razfes anteriores, a area do

audiovisual.

Sera melhorada a cobertura territorial da Rede Nacional de Bibliotecas Publicas, com
concursos anuais e particular atencdo as necessidades diferenciadas dos municipios, de
acordo com a sua dimensdo. O Programa Nacional de Promocao da Leitura sera reforcado,
beneficiando da cooperagcédo entre bibliotecas publicas e bibliotecas escolares e chamando
também as bibliotecas a agenda crucial da educagédo dos adultos. Na politica da edigédo por
organismos publicos, serao clarificadas a missdo e as competéncias da Imprensa Nacional. O
programa de apoio a edicdo de obras classicas da literatura portuguesa sera redefinido,
acelerando-se o ritmo de execucdo e garantindo a difusdo dessas obras por toda a rede de

bibliotecas publicas e de bibliotecas escolares. Como os instrumentos essenciais de regulagao
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do mercado editorial e livreiro séo ainda hoje incipientes, procuraremos qualifica-los: referimo-
nos a pontos como as estatisticas do livro, os reportérios bibliograficos ou o combate ao abuso

da cépia privada.

Quanto a area do audiovisual, importa ndo desperdicar mais 0 enorme potencial nela contido,
para a promogdo e divulgacdo da lingua e cultura portuguesas, assim como a capacidade
instalada no servico publico da comunicagédo social, hoje muito desaproveitada. A chamada da
RTP as suas responsabilidades no apoio ao cinema e ao audiovisual portugués, quer do
ponto de vista da producdo, quer do ponto de vista da difuséo, representa uma condigdo
incontornavel. Analogamente, a RDP tem potencialidades e responsabilidades proprias no

dominio musical e da informacéo e divulgacao cultural.

5. Afirmar Portugal no Mundo

A cultura constitui um dos vectores principais, se ndo o principal, para a afirmacdo de
Portugal no mundo. Em varios circulos e de varias formas: no espago europeu, no espago
lusé6fono, na comunidade de todos os povos e nagdes. A presenca regular de criadores e obras
nos circuitos internacionais (feiras do livro, mostras de arquitectura e artes plasticas, festivais
de cinema e de artes performativas...), a edicdo dos autores portugueses nos paises luséfonos
e em linguas estrangeiras, a promocao de co-producdes, designadamente no ambito da CPLP,
de obras cinematograficas e audiovisuais, todas constituem esferas de actuacdo dos
respectivos institutos do Ministério da Cultura. Mas devemos ir mais longe e propomos, por
isso, uma articulagcdo mais efectiva entre estes institutos e o Instituto Camdes, assim como
parcerias regulares entre 0s organismos de promoc¢do externa da cultura e da economia

portuguesas.

Finalmente, importa que Portugal tenha voz activa nas organizacbes e actividades
internacionais em prol da cultura, designadamente no contexto da Unido Europeia, do
Conselho da Europa e da UNESCO.

[ll. Mercado de trabalho e emprego

Ha mais portugueses a trabalhar do que a média europeia. Muitas vezes, comecam a trabalhar
ainda antes de obterem as qualificagbes de que carecem para garantirem a qualidade dos seus
empregos no futuro. Apesar da escassez dos apoios sociais as familias, quer as mulheres,
quer os homens, mesmo de familias com filhos pequenos, trabalham, quase sempre a tempo
inteiro e durante mais horas do que acontece, em média, nos restantes paises da Uniédo

Europeia.
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Para prevenir e evitar que assim continue a ser e para que os desempregados encontrem 0s
empregos, de qualidade e com futuro, que desejam e de que Portugal carece, € preciso
conceber e pér a funcionar uma nova geracdo de politicas de trabalho e de emprego que
responda adequadamente aos trés desafios principais com que todos estamos confrontados,
dando enfoque ao desenvolvimento duma estratégia assente na aprendizagem ao longo da
vida: aumentar a qualidade e a qualificacédo do trabalho e do emprego, facilitar a adaptacdo das
empresas aos desafios dos nossos dias e transformar o trabalho num factor de imunidade

contra a pobreza e numa garantia da melhoria da qualidade de vida.

1. Qualificar as pessoas e promover 0 emprego

Este triplo desafio exige que se reconheca a gravidade e a dimensdo do problema da
qualificacdo em Portugal: ha 2, 5 milhdes de cidaddos que nado dispdem da escolaridade
obrigatéria e a percentagem de trabalhadores que tém acesso a formagéo profissional é 1/3 da

média comunitaria e 1/6 dos melhores paises neste dominio.

Nestas condi¢bes, a economia portuguesa ndo podera produzir a riqueza suficiente para que
seja possivel a convergéncia de Portugal com os padrGes sociais europeus. Criar hoje as
condicBes para qualificar as mulheres e os homens que trabalham e querem trabalhar no
Portugal do presente e do futuro exige uma estratégia mais ousada e mais eficiente de

gualificacéo.

A estratégia de inovacao tecnoldgica e organizacional de que depende, hoje e no futuro, a
competitividade da economia portuguesa torna indispensavel que a politica de emprego
responda, simultaneamente, aos desafios de travar a desqualificacdo e de promover uma

intensa e acelerada qualificacdo do trabalho e do emprego.

Para travar a desqualificacéo &, antes de mais, indispensavel evitar que 0os empregos precoces
de hoje constituam um factor de risco para a empregabilidade de amanhd, isto &, fazer com
que os jovens que chegam ao mercado de trabalho sem a escolaridade minima obrigatéria ou
sem uma qualificac@o profissional reconhecida adquiram esses requisitos minimos. Travar a
desqualificacdo exige que cada trabalhador, independentemente da sua idade, tipo de emprego
ou nivel de qualifica¢éo, tenha acesso a um minimo anual de 20 horas de formagéo profissional
certificada.

Promover a qualificacdo é, em primeiro lugar, reconhecer e certificar as qualificacbes e as
competéncias adquiridas pelos trabalhadores nas actividades profissionais que exerceram ao
longo da vida activa. Promover a qualificacéo €, identicamente, criar um sistema de certificagédo
profissional desburocratizado, que ndo crie barreiras desnecessarias ao emprego e a
mobilidade profissional e que crie passagens tdo faceis quanto possivel entre a educacéo

formal, a formacédo profissional, as varias formas de trabalho e de emprego ao longo da vida.
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Promover a qualificacdo profissional €, igualmente, promover o acesso as formacdes
tecnoldgicas que asseguram o emprego de qualificacdo elevada e facilitam a articulag@o entre

estes empregos e o prosseguimento da educacéo ao nivel superior.

Para manter um elevado nivel de emprego, com futuro e com qualidade crescente, ndo basta
travar a desqualificacdo e promover a qualificacdo. E igualmente indispensavel desenvolver
politicas publicas que prefiram, para além de respeitar e desenvolver o direito a protecgdo
social no desemprego, promover activamente a criagdo de emprego, 0 que exige, em primeiro

lugar, um crescimento econémico significativo e sustentavel.

O PS est4, porém, ciente de que Portugal tem de aproximar progressivamente o nivel de
investimento publico em politicas activas de mercado de trabalho da média comunitaria. Mas o
PS também sabe que, para além de existirem restricdes orcamentais, € necessario tornar o

mais selectivo possivel esse investimento no presente e no futuro da coeséo social.

Com o PS, as politicas publicas de emprego dedicardo especial atencdo a cinco grupos com
necessidades especiais: as pessoas com deficiéncia, os desempregados na segunda metade
da vida activa, as mulheres desempregadas com baixos niveis de escolarizacdo ou
empregadas em sectores econémicos em risco de reducdo do emprego, os desempregados de
19 a 24 anos que completaram, pelo menos, a escolaridade obrigatéria, os detentores de

titulos do ensino superior que apresentam dificuldades de acesso ao mercado de trabalho.

2. Adaptar as empresas e o trabalho

O PS entende que as formas de regulacao dos sistemas de emprego e dos mercados de
trabalho que ndo se adaptam as mudancas econdmicas, as tendéncias demograficas e as
outras transformacbes sociais perdem eficiéncia na medida em que deixam os problemas

actuais sem respostas adequadas.

Porque o Estado de direito ndo pode ficar a porta das empresas, 0o PS entende que é preciso
procurar novas formas de combinar direitos e deveres — quer das empresas, quer dos
trabalhadores — que tornem mais motivadora, para ambos os lados da relagdo profissional, a
adaptacédo das relacdes laborais e dos empregos de hoje ao trabalho mais qualificado e mais
compativel com as exigéncias da competitividade empresarial e da conciliacdo da vida
profissional, pessoal e familiar que sé@o caracteristicas dos modelos sociais europeus e que

orientam as reformas em curso na Unido Europeia.
Hoje - em Portugal, como na Unido Europeia ou no resto do mundo — o desafio que se pbe € o

de encontrar um novo equilibrio entre flexibilidade e seguranca, entre velhos e novos direitos e

deveres, quer dos empregadores, quer dos trabalhadores.
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Para o PS, o desafio que se pde é o de materializar — por lei, mas sobretudo por negociagao
colectiva - um novo compromisso social mais flexivel e mais adaptado quer as exigéncias da
qualificacdo, quer aos desafios da competitividade, quer aos problemas da conciliacdo da vida

profissional com a vida pessoal e familiar.

Em devido tempo, o PS deu reiteradas provas de que é favoravel a uma transformacéo
modernizadora da legislacdo laboral, capaz de conciliar os direitos de cidadania dos
trabalhadores com o aumento da capacidade de adaptacdo das empresas aos desafios

da produtividade e da competitividade.

Infelizmente, o Cddigo do Trabalho desequilibrou as relacfes sociais no mundo do trabalho
sem responder a alguns dos problemas fundamentais dos nossos dias. N&o criou condigBes
facilitadoras da negociacéo e acordo de novas combinacdes de flexibilidade e seguranca no
emprego, nem de articulagdo do reforco da competitividade com a equidade social. Em
diversos aspectos, representou mesmo um retrocesso nos direitos laborais sem nenhuma

justificacdo razoavel.

Assim, o Governo do PS promovera a revisao do Cédigo do Trabalho, tomando por base as
propostas de alteracdo que em devido tempo apresentou na Assembleia da Republica, bem
como a avaliagcdo do novo regime legal. Sem prejuizo deste processo, o PS discutira com os
parceiros sociais 0os termos de uma intervengéo urgente destinada, a evitar as consequéncias

da actual crise da contratacdo colectiva.

O PS sustenta que nenhuma revisdo da legislacdo laboral pode ser adequada se né&o
promover, no plano nacional, o didlogo e a concerta¢éo social e, ao nivel dos sectores e das
empresas, a negociacdo colectiva e a participacdo dos trabalhadores nas decisées que |Ihes

dizem respeito.

O recente acordo entre as confederagfes patronais e sindicais € um bom exemplo, que deve
ser apoiado e desenvolvido, quer pelo seu contetido, quer pelo facto de ter sido obtido sem

intervengdo do Governo.

A experiéncia acumulada na concertacao social mostra que ela constitui quer um excelente
instrumento de preparacdo das decisdes legislativas que cabem aos 6rgdos do Estado direito
democratico, quer do desenvolvimento das relagcdes entre o Governo e 0s parceiros sociais.
Mas mostra também que a concertacdo ndo pode nem deve substituir as relagdes bipartidas
entre associacdes patronais e sindicatos ou entre empregadores e trabalhadores. E da
articulacdo entre uma concertacdo social e uma negociagéo colectiva renovadas na agenda e

nos métodos que depende o desenvolvimento de um sistema de relag8es laborais adequado
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quer a promogao da cidadania, da equidade social no trabalho, quer ao desenvolvimento rapido

e sustentavel da competitividade empresarial.

3. Tornar o trabalho um factor de cidadania social

Acabar progressivamente com a pobreza associada ao trabalho, reduzir as
desigualdades sociais no mundo do trabalho e promover a cidadania laboral sdo os trés
objectivos essenciais do PS neste dominio de intervencéo politica.

Portugal ndo pode continuar a ser um dos campedes europeus da pobreza e da desigualdade
entre os que trabalham, nem pode tolerar as taxas de sinistralidade no trabalho e de incidéncia
das doencas profissionais que ainda caracterizam a sociedade portuguesa. Para o PS, é
indispensavel que o salario minimo nacional cumpra a funcdo que Ihe cabe como factor de

imunidade a pobreza.

E, por isso, indispensavel desenvolver e fazer respeitar politicas publicas de natureza
preventiva, que actuem precocemente sobre o desemprego, que tenham a necessaria eficacia
reparadora e que promovam a reducdo da sinistralidade laboral e dos riscos profissionais e

favorecam a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.

Mas € igualmente necessario que 0S COmMpPromissos sociais tenham sempre presente a
necessidade de reduzir progressivamente a pobreza no mundo do trabalho e a desigualdade
de oportunidades — entre homens e mulheres, entre os varios tipos de emprego, entre
nacionais e imigrantes - que reduzem a qualidade das condicdes de trabalho e estruturam e

alimentam a segmentacao dos mercados de trabalho e promovem a excluséo social.

O PS compromete-se a adoptar as seguintes medidas:

e POr a funcionar o sistema de mediacdo e arbitragem e promover a realizacdo da
arbitragem obrigatéria sempre que (i) uma das partes o solicite para evitar a
caducidade duma convencdao colectiva ou (ii) estejam em causa interesses relevantes
de natureza publica;

e Criar uma comissdo independente encarregada de avaliar os impactes do Codigo do
Trabalho nas relacdes laborais, tendo em vista o langamento, no termo do primeiro ano
da legislatura, de um Livro Branco sobre as Rela¢fes Laborais em Portugal;

e Relancar a concertagéo social, tendo em vista a celebragcdo de um acordo que explicite
0s compromissos de cada um dos interlocutores sociais na promoc¢ao do emprego, da
equidade social e da competitividade empresarial;

¢ Relancar a aplicacao da “clausula de formacéo para jovens” — destinada a garantir que

0 emprego precoce de hoje nao é factor da reducdo da empregabilidade no futuro — e
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do “minimo anual de formacgdo”, que visa garantir um minimo de reforco da
empregabilidade de todos os que trabalham em Portugal;

e Reorientar e tornar mais selectivas as politicas publicas de formacao, visando
resultados mais eficazes, quer para o emprego de elevada qualificacdo, quer para a
defesa da coesdao social;

e Desbhurocratizar e articular os servigos de emprego e de seguranca social relacionados
com a promog¢éo do emprego e o combate ao desemprego, concentrando numa Unica
entidade publica a totalidade dos contactos com os desempregados;

e Generalizar o uso da comunicagdo electronica nas relagbes dos cidaddos e das
empresas com 0s servicos publicos de emprego, de formagéo e de seguranca social;

e Criar um programa de apoio social ao emprego capaz de responder com a maxima
eficacia possivel as necessidades (i) dos desempregados de baixo nivel de
qualificacdo na segunda metade da vida activa, (ii) dos desempregados de 19 a 24 que
completaram a escolaridade obrigatéria ou obtiveram um nivel de formacao escolar
mais elevado, (iii) garantir anualmente estagios profissionalizantes a, pelo menos,
25.000 jovens com dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho e (iv) a apoiar a
criagdo de microempresas, nomeadamente, por detentores de titulos de ensino

superior.

4. Reforgar o papel da economia social

O actual estadio de desenvolvimento das economias ocidentais colocou na ordem do dia a
necessidade de coexisténcia das trés tipologias estruturantes da actividade econdmica: as
formas de organizacéo tipicas da economia de mercado, cuja mais acabada expressao sao as
Empresas, obedecendo naturalmente ao primado do lucro; o Estado que, nos seus Varios
niveis, procura a geracao dos bens publicos; e as Organizacdes de Cidaddos que buscam
juntar critérios de eficiéncia com o0s objectivos sociais de producdo de determinados bens
publicos criticos (saude, solidariedade social, educagdo, habitacdo, etc.), ou seja, que

traduzem a simbiose entre a economia de mercado e as preocupacdes sociais.

Estas Instituicbes, nos seus multiplos formatos juridicos — Fundagbes, Cooperativas,
Misericérdias, Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, Mutualidades,
Associaces e ONG - integram a chamada fileira estratégica da Economia Social, por vezes
consagrada de Terceiro Pilar, pois se considera serem conjuntamente com o Estado e a

Iniciativa Privada, um dos pilares do desenvolvimento de um dado pais.

A Europa desenvolveu experiéncias sociais progressistas que se traduziram num pacto
informal, o chamado pacto social europeu, que tem de ser mantido, desenvolvido e
aprofundado. Mas, para tanto, € necessario que continuem a assegurar-se as condigdes,
econdmicas, sociais e politicas que o possibilitaram e lhe deram corpo, sendo incontornavel a

participacéo das Instituicdes da Economia Social.
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Presentes em todas as areas da vida da sociedade, estas instituicdes, contribuem, como
aliadas decisivas do Estado, na afirmacdo deste primado: primeiro, pela sua capacidade de
gerar maior oferta social a um custo inferior ao praticado pelo Estado, permitindo, na presente
conjuntura econémica, a convivéncia dos desideratos da reducdo de custos e intervencéo

social; segundo, pelo seu forte apelativo a intervencao civica do cidadéo.

O conceito de Economia Social tem vindo a evoluir, ao longo dos ultimos 150 anos, integrando
hoje varias vertentes distintas de que se destacam quer o das Instituicbes que pretendem
alcancar os objectivos de solidariedade e o desenvolvimento integrado da Comunidade e do
Homem, substituindo-se ou complementando a ac¢ao do Estado no prosseguimento das suas
politicas sociais, quer o das organizacdes que procuram promover medidas de criacdo de
emprego ou o acesso de segmentos populacionais de menor rendimento a determinados bens

e servicos privados, mas com discriminag&o positiva de precos.

As Instituicdes da Economia Social defrontam hoje, em Portugal, um panorama dificil que se
traduz por uma incompreensao, por parte do Estado, da importancia social e econémica da sua

accgao e por entraves nos mecanismos reguladores que enquadram a sua actividade.

Pretende o futuro Governo Socialista, ao invés desta pratica, estabelecer com as
Instituigcdes do universo da Economia Social uma verdadeira Parceria Publico Social que
as atraia e as faca aliadas, numa estratégia de intervencao qualificada, participada e articulada
para o combate civico, que se imp8e, por uma regeneragdo social e econémica, face as

recentes e desorientadas politicas neo liberais.

Sendo a interven¢do e ambito da Economia Social de grande riqueza teméatica e transversal as
varias politicas sectoriais, propde o PS, por razes de sintese, 5 principais areas para

estruturar esta Parceria:

e Na reducdo do défice publico, contratualizando com instituicbes da economia social
intervencdes que melhorem a eficiéncia dos gastos publicos, nomeadamente no plano
da intervencao social;

e No campo do combate ao desemprego, através da promoc¢do de iniciativas como o
microcrédito ou o emprego cooperativo;

e No desenvolvimento de medidas inovadoras de Seguranca Social, nomeadamente
através do universo e da ac¢do mutualista;

e Na politica de desenvolvimento regional, através da accdo de instituicbes de
desenvolvimento Local e Regional, nomeadamente no plano do desenvolvimento rural

¢ Na politica de habitacdo, nomeadamente através do movimento cooperativo.
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IV. Proteccao social e combate a pobreza: mais futuro, melhor presente

Os Governos PSD/PP ficardo conhecidos como os responsaveis pelo enfraquecimento das

politicas sociais.

E, pois, chegado o tempo de construir uma terceira geracdo de politicas sociais para
Portugal, que corrija os erros recentes, que tenha por principio basilar a garantia da
sustentabilidade econ6mica, social e financeira do sistema de seguranca social, e que
represente um novo impulso no reforco da proteccdo social, sempre e cada vez mais
baseada na diferenciacdo positiva das prestacdes face as diversas situacdes de risco. E
chegado o tempo de voltar a dar prioridade ao combate & pobreza que alastra em Portugal. E
este, também, o tempo de ajustar as respostas sociais a nova realidade com que nos
confrontamos, contribuindo também com as politicas publicas para um exercicio de cidadania

mais responsavel.
1. Um sistema de Seguranca Social sustentavel

A primeira das preocupacgfes de uma politica de proteccao social responsavel tem que ser a
promoc¢ado de um sistema de seguranca social sustentavel no longo prazo. O caminho a
prosseguir passa pela minimizagdo das consequéncias do envelhecimento sobre o equilibrio da
seguranca social. A este nivel, foram introduzidas reformas importantes nos ultimos Governos
do PS, tais como a reforma do financiamento da seguranca social e a nova formula de célculo
das pensodes. Contudo, face a uma gestédo ausente nos Ultimos dois anos e meio, assumimos a
responsabilidade de, no &mbito da apresentacdo do OE 2006, proceder a uma avaliacao
concreta e tecnicamente fundamentada das novas medidas a adoptar, em ordem a

reforcar a sustentabilidade financeira do sistema de proteccé&o social.

Em qualquer caso, importa anunciar desde ja algumas das prioridades do PS, que vado no
sentido de conferir sustentabilidade ao sistema, mas também da sua moralizacao tais como a
limitacdo dos montantes das pensdes mais altas. Trata-se, portanto, de uma medida da
mais elementar justica social, pelo que o PS se propde introduzir na lei um limite superior para
as pensfes a pagar pelos sistemas publicos de seguranga social, que sera estabelecido ao
nivel do vencimento liquido do Presidente da Republica. Do mesmo modo, as actuais pensodes

que ultrapassem aquele valor serdo objecto de congelamento dos seus aumentos.
Por outro lado, garantir a sustentabilidade e a justica do sistema de seguranca social é também

garantir o direito ao trabalho para todos os trabalhadores, particularmente os mais velhos,

muitas vezes afastados precocemente da sua actividade profissional. O nosso caminho é o da
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promoc¢do de mais emprego e mais produtividade, € o caminho do envelhecimento activo.
Assim:

e Adoptaremos medidas que contribuam para favorecer a permanéncia dos
trabalhadores mais idosos nos seus postos de trabalho, aproveitando as
vantagens decorrentes da sua experiéncia, e minimizando 0s custos para a
comunidade da antecipac¢éo da idade de reforma;

e Neste quadro, é condicdo essencial que a idade de reforma va acompanhando a
evolucado da esperanca média de vida;

e Uniformizar-se-do, ainda, progressivamente, os diversos regimes de proteccao
social (Seguranca Social, CGA, etc.), nomeadamente no que respeita a idade de
reforma, reduzindo as iniquidades que subsistem em termos dos direitos dos cidad&os.
Desde ja o PS assume o compromisso de que todos os novos funcionarios publicos

passem a integrar o Regime Geral de seguranga social.

2. Uma nova fronteira do combate a pobreza e a excluséo

O combate a pobreza e exclusdo tem que constituir hoje, para Portugal como para o conjunto
da Unido Europeia, uma prioridade de primeira linha da governagdo e da conducéo politica, na
base do reconhecimento e consagracgéo de direitos sociais indissociaveis de uma sociedade de

justica e progresso.

Apbs trés anos de governacédo da coligacdo de direita que significaram um profundissimo recuo
nas politicas sociais e um afastamento intoleravel dos niveis de aproximacgéo a valores de
dignidade que vinham sendo prosseguidos é tempo de recuperar e revitalizar uma governagao

gue fagca do combate a pobreza e exclusdo uma das suas matrizes essenciais.

Queremos um Pais em que as politicas sociais ndo sejam apenas o refagio de consciéncia de
um modelo de desenvolvimento economicista e assente nas férmulas méagicas da regulagdo
pelo mercado, ndo sejam apenas 0 suporte assistencialista para politicas e praticas geradoras
de exclusdo, mas se assumam como forcas motoras do desenvolvimento de Portugal e de
todos os cidadaos.

N&o podemos continuar a conviver sem sobressalto com os niveis de desemprego e pobreza
com que 0 nosso Pais se confronta. Propomo-nos por isso dar um novo impulso a esse
combate contra as desigualdades, intervindo em todas as frentes da actividade governativa,
mas com uma especial atencdo as politicas de desenvolvimento dos territérios, as politicas de

apoio as familias e as que visam o apoio ao rendimento dos mais desprovidos.
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Sabemos que o trabalho constitui o instrumento mais decisivo em processos
sustentados de desenvolvimento pessoal e de prevencdo da pobreza e exclusdo. O
combate ao desemprego e a aposta decidida nas politicas de qualificacdo serdo por isso

eixos estruturantes da nossa intervencao de Governo.

Mas também sabemos que muitos dos nossos idosos ndo dispdem das condicbes materiais

minimas para uma vida digna neles se situando a prioridade primeira da ac¢do governativa.

De igual modo assumimos a consciéncia da importancia de um desenvolvimento adequado de
todas as nossas criangas e jovens. O aumento de 50% de lugares em creches € apenas um
dos exemplos do modo como entendemos a responsabilidade que a todos cabe no sentido de

assegurar um futuro de participacéo e autonomia a todos os cidadaos.

O Programa com que o Partido Socialista se apresenta ao povo portugués tem que ser, por
iSSO mesmo, o repositdrio da esperanca, o guido de novas paginas, sem receio das rupturas,
na consciéncia de que reformar é também, e em muitas circunstancias, quebrar rotinas,
afrontar interesses, afirmar convicgoes.

2.1. Diferenciar, contratualizar, desenvolver

Diferenciar as respostas de acordo com as condicdes particulares dos seus destinatarios, de
acordo com as circunstancias proprias dos distintos territdrios, no respeito pela equidade na
distribuicdo dos recursos.

Contratualizar as solu¢des assegurando que todos os intervenientes, cidaddos, familias,
instituicdes publicas e privadas sdo mobilizados e assumem compromissos nas intervencdes
de que sejam parte.

Desenvolver as capacidades das pessoas, das familias, dos grupos, dos territérios.

Sao estes os principios que guiardo toda a intervencao politica de um Governo do PS.

2.2. As pessoas primeiro

O ponto de partida tem que resultar da consideracéo de que a pobreza e a exclusdo assumem
formas e expressodes que estdo muito para além do desprovimento material e afectam de forma

diferenciadamente violenta grupos particulares da sociedade portuguesa.

Pensemos nas criancas e jovens em situacao de exclusdo, nas familias monoparentais, nos

nossos idosos pobres e isolados, nas pessoas com deficiéncia e nas suas multiplas exclusées,
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nos sem abrigo, nos imigrantes a quem acolhemos sem assegurar condi¢cbes de vida e

trabalho sem um minimo de dignidade.

Por todos eles é urgente mudar de politica, mudar de politicas.

Os compromissos que aqui subscrevemos sao, desse ponto de vista, vias indispensaveis para
que, promovendo familias mais inclusivas e mais qualificadas na prestacdo dos cuidados de
gue sdo em primeira linha responsaveis, com o necessario apoio publico, estejamos a dirigir-
nos para uma sociedade mais coesa e nessa medida mais equilibrada, mais justa e afinal mais
competitiva e dindmica. Para isso propomo-nos:

e Aumentar em 50% o numero de lugares disponiveis em creches e amas que em

todo o Pais permitam ndo apenas a integracdo precoce de todas as nossas criancas
em percursos plenos de desenvolvimento pessoal, mas que ao mesmo tempo garanta
que 0s pais possam sem sobressaltos ou negligéncia compatibilizar as respectivas
vidas familiar e profissional.
Promoveremos assim um programa de investimento em creches e qualificacdo de
amas, assumindo um forte envolvimento de toda a comunidade e assente em trés
pilares essenciais: Parcerias entre a Administracdo Central e Local; Parcerias entre o
sector publico e privado; Incentivos as empresas que criem creches para os filhos dos
seus trabalhadores;

e Lancar as bases de um novo modelo de financiamento que impeca a discriminacéo
negativa no acesso a creches e amas por parte de criancas pertencendo a familias de
recursos mais débeis;

e Promover a desinstitucionalizacdo de 25% dos jovens actualmente acolhidos, ao
longo da legislatura;

e Criar umarede de apartamentos de autonomizagao para jovens em risco;

e Criar umarede de apartamentos residenciais para pessoas com deficiéncia;

e Lancar e concretizar arede de Cuidados Continuados Integrados, que centrada no
cidaddo com dependéncia assegure capacidade acrescida de participacdo e
autonomia;

e Generalizar o Apoio Domiciliario Integrado, instrumento central de promocao da
autonomia e de prevencéo da institucionalizagéo;

e Lancamento de Programa de qualificacdo habitacional nos espacos rurais, com 0
objectivo de prevenir a dependéncia e a institucionalizagdo dos cidaddos mais idosos;

e Consideracdao da condicdo de monoparentalidade como factor acrescido de
vulnerabilidade, através da majoracéo, sujeita a condicdo de recursos, das prestacdes
de apoio a familia;
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e Assegurar que o modelo das Comissdes de Proteccdo de Criangas e Jovens se
aprofunda, nomeadamente assegurando a profissionalizacdo técnica adequada de
acordo com a intensidade de situacbes acompanhadas;

e Avaliar a Lei Tutelar Educativa e a Lei de Proteccéo e da Criancas em Perigo;

e Instituicdo de um sistema de acompanhamento e avaliacdo regular das instituicdes do
Estado que acolhem criangas em risco;

e Criacdo de um banco de dados sobre criancas em risco;

e Generalizagdo do acesso a programas de preparacdo para a reforma, como pratica

promotora de autonomia e da participacao civica e cidada.

O Governo do PS sera, na continuidade da reestruturacdo do sistema de Solidariedade e
Seguranca Social, o garante de uma atitude de proximidade com os cidaddos e as
comunidades, e de préaticas politicas promotoras da participacdo de todas as entidades e
instituicBes na luta por um Portugal mais coeso em que a luta contra a pobreza e a exclusédo

seja a marca distintiva do crescimento e desenvolvimento de Portugal.

2.3. Uma nova frente: combater a pobreza dos idosos

Neste novo ciclo de politicas sociais, 0 PS prop8e-se atacar fortemente um problema que se
verifica na sociedade portuguesa desde ha longos anos — os elevados niveis de pobreza dos

idosos, que se mantém aproximadamente no dobro da restante populagéo.

Deste modo, uma das medidas de refor¢co da proteccdo social que nos propomos implementar,
no prazo de uma legislatura, traduzir-se-a na criacdo de uma Prestacdo Extraordinaria de
Combate a Pobreza dos Idosos, para que finalmente nenhum pensionista tenha que viver
com um rendimento abaixo de 300 €. A solidariedade nacional fara com que
aproximadamente 300.000 pensionistas vejam os seus rendimentos totais significativamente
aumentados com efeitos muito poderosos na diminuicdo da taxa de pobreza. Esta prestacéo, a
atribuir a idosos reformados e sujeita a rigorosas condi¢des de recursos destina-se a dar mais
a quem mais precisa. Trata-se de uma opcao de rigor e ambicdo mas também de verdade. A
fraude politica dos Governos PSD/PP, que foi a promessa de elevar as pensdes minimas para
0 nivel do salario minimo, ha que contrapor um esforco nacional de ser solidario com os mais

pobres e desprotegidos e neles os idosos sdo um grupo fundamental.
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2.4. Uma accao adaptada as diferentes realidades regionais

A pobreza e exclusdo assumem uma expressdo de particular intensidade em determinados

territorios profundamente marcados pela desigualdade.

A concentracdo de recursos constitui assim a Unica forma de promover alteracdes
transformadoras no modo como hoje se desenvolve a vida de muitos cidadaos e familias

nesses territorios.

Essa concentracao permitird que, de forma planeada e integrada, se encontrem localmente as

solucdes mais adequadas.

Para isso propomo-nos continuar os esforcos de implantacdo da “Rede Social” em todo o
Pais, investindo na gestéo local participada, assegurando que o planeamento e instalacéo de
respostas e equipamentos sociais se fara progressivamente numa base fortemente participada

por todas as entidades locais.

E por isso imperioso centrar toda a intervencdo de base territorial em Contratos de
Desenvolvimento Social que encontrem o seu foco principal na concentracéo de recursos de
todas as entidades publicas e privadas, que, de forma contratualizada, assumam as
respectivas responsabilidades.

SO desta forma poderemos seguir um percurso nacional de desenvolvimento, progresso e
justica, capaz de assegurar a cada cidaddo, a cada familia, a cada comunidade, que os
recursos nacionais serdo colocados sem hesitacdes ao servico do bem-estar individual e
colectivo.

3. Reforcar a proteccao social, com mais rigor e mais justica

O PS tem consciéncia de que € preciso fazer mais em termos de refor¢o da protecgéo social,
mas simultaneamente € necessario moralizar cada vez mais arelacdo dos cidaddos com o
sistema de proteccgéo social. E preciso prevenir, mas também penalizar os comportamentos
de risco moral. Uma das areas que tem representado um maior desafio para as autoridades
publicas é o controlo da atribuicdo indevida de beneficios. Desde 2002, regrediu
significativamente o esforgo de fiscalizacao e controlo da atribuicdo dos subsidios por doenca e
nao foram implementadas quaisquer novas medidas ao nivel do subsidio de desemprego, pelo

que o PS se propde:
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e Introduzir um instrumento de forte penalizagdo a acumulacdo de subsidios de
desemprego com trabalho remunerado; deste modo, todas as situacBes que forem
identificadas implicardo a celebracdo automatica de um contrato sem termo entre a
empresa e o trabalhador; este, por sua vez, sera compelido a devolver a totalidade dos
montantes recebidos a titulo de subsidio de desemprego desde o inicio do pagamento
da prestacao;

e Agravar significativamente todas as restantes penalizacdes para as empresas que
recorram a trabalho ilegal;

e Reforcar a justica na atribuicdo do subsidio de desemprego, ndo permitindo, por
exemplo, que um trabalhador recuse sistematicamente as ofertas de trabalho por parte
dos servicos publicos de emprego, continuando a receber a prestacao;

e Garantir, até ao final da legislatura, que todos os trabalhadores passarédo a ser sujeitos
a Junta Médica sempre que a baixa atinja os 30 dias, em ordem a combater a fraude
no Subsidio de Doenca;

e Reforcar a fiscalizacao das baixas, subsidio de desemprego e Rendimento Social de

Insercao.

Mas os ultimos Governos nao s6 ndo actuaram na fiscalizagédo do acesso as prestagdes, como
justificaram com o combate a fraude as reducdes de algumas prestacdes, em particular o
Subsidio de Doenca. O PS revogara as normas adoptadas em termos de subsidio de

doenca, que levaram a uma reducdao significativa e injustificada da prestacgao.

Também ao nivel do Rendimento Social de Insercao, foram repetidas as tentativas de por em
causa aspectos importantes desta prestacdo. Assim, foram introduzidas algumas injusticas,
que o PS se propde rever, designadamente no que se refere aos rendimentos relevantes para
a afericdo do direito a prestacao, que fazem com que hoje em dia milhares de familias nédo
tenham quaisquer rendimentos, e mesmo assim vejam a prestacdo ser-lhes recusada, por se
tomarem em conta os rendimentos de todo o ano anterior. Procurar-se-a ainda reforcar a

eficacia da contratualizacdo da insercao dos beneficiarios.

Ha ainda areas em que a protec¢éo social garantida a generalidade dos cidadaos, ou a grupos
especialmente vulneraveis ndo é suficiente, numa sociedade que se quer desenvolvida e

inclusiva. Assim, propomo-nos em concreto:

e Rever o Apoio a Deficiéncia, definindo as prestacbes de acordo com os graus de
deficiéncia e com a vulnerabilidade das familias;

e Rever a Proteccdo na Invalidez, reforcando a moralizagdo do sistema, através da
revisao periédica da situacao da invalidez, da criagdo de novas regras de acumulacao
de trabalho com pensdes, e da estruturacdo de um esquema de bonificacdo das

pensdes de acordo com os graus de incapacidade;
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e Avaliar o regime de Apoio a Dependéncia, definindo um novo modelo mais ajustado
ao0s novos riscos sociais decorrentes da longevidade, fazendo face designadamente a
necessidade de cuidados prolongados;

e Conceber um novo regime de apoio a agregados familiares monoparentais, em
situagdo de caréncia econdmica, em ordem a fazer face aos encargos acrescidos que
tal situacdo acarreta, particularmente no contexto da maior flexibilizacdo do mercado

de trabalho.

4. Gerir os recursos presentes para melhor garantir o futuro

Num contexto de grandes exigéncias na gestédo das financas publicas, o PS prop&e-se retomar

e renovar esforcos ao nivel da arrecadacéo de receitas da seguranga social de forma a:

e Assegurar niveis importantes de eficacia no combate a fraude e evasdao
contributivas, tendo como objectivo que a arrecadacao de contribuicdes se mantenha
acima do crescimento da massa salarial.

e Aprovar um novo Codigo das Contribuigdes, que sistematize e clarifique as regras

actuais, mas que va mais além, sendo introduzidos:

O alargamento da base de incidéncia contributiva a elementos distintos das

remuneracdes (designadamente a sua componente variavel);

- A racionalizacdo do sistema de taxas existente, verificando periodicamente se se
mantém as condicbes que motivaram a alteracdo das taxas para situacbes ou
sectores especificos;

- Mecanismos de aproximacéo das remunera¢des convencionais de desconto para a
seguranca social dos trabalhadores independentes das remuneracfes reais
definindo como passo intermédio a elevagéo para 1, 5SMN do salério convencional
minimo de desconto, salvaguardando-se a possibilidade de os trabalhadores
poderem continuar a descontar por um valor inferior, designadamente os agricolas
e aqueles que facam prova de que as suas remuneracdes reais foram inferiores;

- Uma Contribuicdo a modelar de acordo com a desagregacao da Taxa Contributiva
Global (TCG), a pagar por parte das empresas que recorram aos servicos de
trabalhadores ja reformados;

- Mecanismos mais eficazes de gestdo das contribuicbes e combate a fraude e

recuperacdo de dividas, como a criagcdo da figura do Gestor do Contribuinte e de

um Sistema de Monitorizacdo das Dividas das empresas, com activagcdo de
instrumentos de alerta e controlo a partir de um determinado prazo de interrupcao

do pagamento das contribuicoes.

A gestédo eficaz e eficiente do Sistema de Seguranca Social imp6e que se prossiga o

desenvolvimento e implementacdo do Sistema de Informacdo Integrado e Nacional por
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forma a dotar a Seguranca Social de uma imagem renovada e uniforme assente num servico
de qualidade, com expressao na garantia, reconhecimento e oportunidade na concretizagdo

dos direitos e controlo das obrigacdes.

No que diz respeito a diversificacdo da gestao das reservas publicas de capitalizacdo (FEFSS),
ha que experimentar novas técnicas e instrumentos de gestdo, para que se possam
estabelecer benchmarks, em ordem a melhorar permanentemente a gestao publica do fundo
de reserva da seguranca social. Por isso, levaremos a cabo a contratualizacdo com
entidades privadas do sector financeiro da gestdo de uma fracgéo das verbas do FEFSS,
definindo regras muito rigorosas, nomeadamente no que respeita a aplicagdo dos capitais e a

rendibilidade minima exigida, salvaguardando sempre o interesse publico.

5. Os regimes complementares como instrumento de melhoria das pensdes

Outra das areas onde manifestamente muito ha ainda a fazer na melhoria da protecgéo social
em Portugal, diz respeito aos designados regimes complementares de base colectiva ou
individual. O PS entende que estes serdo no futuro mecanismos essenciais para a garantia de
um nivel superior de substituicdo dos rendimentos de trabalho por pensbes. O Estado deve
reservar aos regimes complementares um espaco importante no quadro do sistema global de

proteccao social.

Neste quadro, propomo-nos incentivar o desenvolvimento de regimes complementares,

designadamente através da:

e Definicdo, pela primeira vez em Portugal, de um Estatuto dos Regimes
Complementares, que consagre a portabilidade dos direitos, as modalidades de gestao
e supervisdo, as regras prudenciais a aplicar e a natureza das contribuicbes e
beneficios, bem como o papel das empresas e dos trabalhadores;

e Avaliagdo de incentivos a introduzir, nomeadamente a possibilidade de reducao da
base de incidéncia contributiva para a aplicagdo da TCG para as empresas (e
respectivos trabalhadores) que instituam regimes complementares de base
profissional, com concessao de vantagens adicionais aos regimes resultantes da

negociagao colectiva.
6. Mais informacé&o, menos burocracia, mais transparéncia
O acesso a informagéo tem que ser cada vez mais um direito que os cidadaos possam exercer

eficazmente, no quadro do sistema publico de seguranc¢a social. Por outro lado, a integracéo

definitiva do sistema de informacdo da seguranca social permitira igualmente reduzir a
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burocracia e os tempos de processamento das prestacfes, sem prejudicar 0 rigor necessario.

Assim, propomo-nos:

e Garantir, até ao final de 2005, que as prestaces da Seguranca Social passardo a
poder ser requeridas através da Internet, evitando deslocacdes presenciais aos
servigos sempre que tal se revele desnecessario;

e Garantir a ligacdo automatica entre os Sistemas de Saude e de Seguranga Social, para
que o requerimento de Subsidio de Doenca seja automaticamente activado apos
a consulta médica;

e Garantir que o requerimento de Subsidio de Desemprego se passa a processar
automaticamente ap6s a declaracao da situacdo de desemprego por parte do
trabalhador, evitando a duplicacdo de deslocacédo aos servigcos publicos;

e Tornar obrigatéria para todas as empresas a utilizacdo do sistema de Declaracdes
de Remuneragdes online, através da Internet;

e Proceder ao pagamento de todas as prestacdes em 30 dias, garantindo assim que a
substituicdo de rendimentos ocorre em tempo Uutil;

e Melhorar o “Simulador de Pensdes”, disponivel no site da Seguranca Social,
permitindo, a partir da informacéo individual, simular os direitos dos beneficiarios;

e Melhorar todos os sistemas de relacionamento da segurancga social com os cidadaos,
designadamente criando um Numero Telefénico Nacional e Call-center da Seguranca
Social, através do qual os cidaddos poderdao ver esclarecidas as suas duvidas, e

minimizadas as deslocac¢des desnecessarias aos servigos.

V. Saude: um Bem para as Pessoas

O programa do Partido Socialista tem em conta o contexto social no qual as pessoas nascem,
crescem, vivem e morrem. E o contexto do Pais, neste dominio, é particularmente
preocupante: elevadas taxas de pobreza, desemprego, abandono escolar precoce, média de
rendimentos baixa e reduzido nivel de literacia geram intoleraveis situacdes de exclusdo social

e desigualdades em salde que devem ser combatidas.

Esta situacdo cria um ambiente em que a politica de saude deva ser redefinida para mais e
melhor salde, isto €, para “ganhos em saude”. O sistema deve ser reorganizado a todos os
niveis, colocando a centralidade no cidaddo. A sua forte componente publica, o Servico
Nacional de Saude (SNS), deve ser eficientemente gerido, criando mais valor para 0s recursos

de que dispde.
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1. Mais e melhor Saude

1.1. Proteger e promover a Saude.

Os constitucionalistas de 1976 escreveram, no artigo 64°, “todos tém direito a proteccédo da
salide e o dever de a defender e promover”. Responsabilidade publica, na proteccdo do
ambiente ou na seguranca alimentar, mas também individual: com menor consumo de sal,
acucar e gorduras, abstencédo de fumo, uso moderado de bebidas alcodlicas e exercicio fisico
regular teriamos reduzido uma parte importante dos problemas de sadde individuais e
colectivos. A promoc¢éo da salde e a Saude Publica tém que regressar a agenda politica da

Saude.

1.2. Plano Nacional de Salude

A agenda deve ser orientada para “ganhos em saude”, anos de vida saudavel, livres de doenca
e incapacidade. Tal esta a ser feito em varios paises através de planos nacionais de saude. O
Plano Nacional de Saude (PNS), cujas bases foram langcadas pelos Governos socialistas, deve
permitir escolher onde e como investir, para mais ganhos alcancar. O Plano atribui prioridade a
saude mental (a principal causa incapacidade nas nossas sociedades), as doencas
cardiovasculares, ao cancro, (em particular as doencas rastreaveis), a sinistralidade de viagéo
e trabalho e as doengas respiratdrias. Os factores de risco a eliminar mais facilmente sao os
associados a maior carga de doenca: tabaco, hipertensdo arterial, consumo excessivo de
alcool, obesidade, colesterol. O apoio a esses programas deve assentar nas instituicbes e

logistica de Saude Publica, negligenciadas durante anos. Na Saude Publica havera que:

e Reforcar em meios e competéncias os Centros Regionais de Saude Publica;

e Rever a legislacdo de Saude Publica no sentido da sua modernizacéo e eficiéncia;

e Desenvolver uma agenda de investigacao orientada para a organizagdo dos meios que
visem mais ganhos em saude;

e Implementar a modernizacdo do Programa Nacional de Vacinagéo (PNV);

e Preparar as respostas necessarias no ambito do Plano de Contingéncia da Gripe
(PCG);

e Gerir a Reserva Estratégica de Medicamentos (REM) a fim de garantir a proteccao dos
cidaddos em relacdo as ameacas nacionais ou globais;

e Aumentar a adeséo as profissdes de Saude Publica e respectivas carreira, através de
incentivos quanto a regime de trabalho, remuneragdo, progressdo, formacao,
diferenciac@o profissional e concentracdo de funcdes em actividades com impacto

directo na saude das populagdes.
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1.3. Envelhecer em Saude

Das pessoas com mais de 65 anos, 41% tem mais de 75 anos e 20, 9% tem mais de 80. No
Recenseamento de 2001, o grupo etario entre os 80-84 anos era de 201 706. As projeccdes
elaboradas pelo Instituto Nacional de Estatistica prevéem que eles serdo 282 674 em 2010.
Calcula-se que cerca de 300 mil idosos vivam isolados. Incapacidades, doencas cronicas,

soliddo e exclusdo tendem a retirar vida aos anos de vida aumentados. E necessario intervir:

e Ao nivel da prevencdo e promoc¢do da salde, promovendo a criacdo de servicos
comunitérios de proximidade (SCP), sob a forma de parcerias entre centros, extensdes
de saude e instituicBes de apoio social;

e Articulando centros de salde, hospitais, cuidados continuados e instituicbes de apoio
social;

e Desenvolvendo nos hospitais capacidade para reabilitacdo imediata do paciente
cronico e idoso logo apés o episddio agudo e sua reinsercdo na familia, através dos
SCP;

e Planeando correctamente 0s equipamentos de cuidados continuados, prevenindo
lacunas e redundéancias e incentivando o desenvolvimento de cuidados paliativos;

e Reactivando os cuidados de saude no domicilio, em articulagdo com os SCP;

e Reforgando o apoio a familia através de internamento temporario, apoio domiciliario de

saude e recurso ao centro de contacto (contact center).

1.4. A Escola, Grande Promotora de Salude

O Governo demissionario paralisou o trabalho da Rede Nacional das Escolas Promotoras de
Saude, a qual, no final de 2002, tinha conseguido 3403 escolas aderentes, apoiadas por 366
centros de salde, englobando cerca de 1/3 da populagdo estudantil do ensino publico, do pré-
escolar ao 12° ano. O programa promove a salde das criancas e suas familias, situando a
escola na rede comunitaria, com envolvimento das respectivas autarquias. Pretende-se
recuperar, até final de 2005, os niveis alcangados em 2002 e progressivamente, até 2010,

implicar a totalidade das escolas do sistema educativo, com apoio do sistema de Saude.

2. Toxicodependéncias

Somos o Pais da Europa com consumos problematicos mais elevados e consumos gerais mais
baixos. Contudo, estes Ultimos tém registado subidas nos ultimos anos, sobretudo nas
camadas mais jovens e no interior do Pais. No meio prisional, cerca de 50% dos reclusos estédo
a cumprir pena devido a crimes directa ou indirectamente relacionados com drogas, muitos

deles sendo consumidores regulares.
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A politica da Droga sofreu, nos ultimos trés anos, uma profunda recesséo politica. O PS, que
no passado lancou, pela primeira vez em Portugal, uma politica integrada e ambiciosa,
consubstanciada na Estratégia Nacional da Luta Contra a Droga, compromete-se a relancar
esta politica e reforcara, de modo especial, as ac¢des preventivas, incluindo as dirigidas aos

Nnovos consumaos.

O Governo do PS adoptara um Plano Nacional Contra a Droga e a Toxicodependéncia 2005-

2012, como uma estratégia que permita designadamente:

e Relancar a politica de prevencado do consumo de droga;

e Associar prevencdo, tratamento, reducdo de riscos e minimizacdo de danos e
reinsercao social, baseando na proximidade o sistema de prevencao primaria em meio
familiar, escolar, recreativo e de lazer, através da rede nacional de planos municipais
de prevencéo, em articulagdo com a sociedade civil;

e Desenvolver o sistema de prevencdo em meio escolar que garanta 0 acesso
diferenciado e especifico a informacédo sobre tipos de substancias e promova as
resisténcias ao consumo de drogas;

e Reactivar o Programa Vida Emprego e relancar as Comissfes para Dissuasdo da
Toxicodependéncia (CDT), praticamente abandonadas nos ultimos anos;

e Readaptar a rede publica de tratamento as novas necessidades e tendéncias de
consumo, dar seguimento e maior profundidade a politica de redugdo de riscos que
garanta o decréscimo das doencas infecto-contagiosas associadas ao consumo;

e Reforcar a prevencgédo, tratamento e reducdo de riscos e minimizacdo de danos em
meio prisional, revendo as medidas em curso;

e Promover o combate integrado ao trafico de drogas, implementando medidas
alternativas ao cumprimento de penas de prisdo, revendo e ajustando coimas,
articulando os agentes do sistema, clarificando a distingédo entre indicios de consumo e
de trafico;

e Garantir articulagdo com as estratégias de prevencédo do éalcool, do tabagismo e do
VIH/SIDA de modo transversal, a alto nivel;

e Promover acc¢des destinadas a contrariar o aumento do consumo do tabaco e do

alcool, sobretudo entre os mais jovens e em determinados espacos publicos.
3. VIH/SIDA
A SIDA mantém-se como um problema dramético em Portugal, que regista taxas de novos
diagnésticos de infeccdo superiores as dos restantes paises europeus. Particularmente grave é

a perda de sentido de urgéncia e de prioridade neste combate. O Plano Nacional de Combate a

Sida nao teve continuidade, a Comissao Nacional esteve inactiva durante longo periodo, dando
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origem a interrupcéo dos programas de financiamento. E grave a auséncia de avaliacdo global
e sectorial.

O PS propde-se relancar as politicas de prevencao e combate a doenca VIH/SIDA, reactivando
o Plano Nacional de Combate a Sida. Neste dominio, sera dada especial atencdo a promoc¢éao
de accdes e campanhas de informacgéo/sensibilizacéo, tendo em vista a modificacdo efectiva

de comportamentos.

4. Um sistema justo e flexivel

4.1. Cuidados de Saude Primarios

Os cuidados de saude primarios sdo o pilar central do sistema de saude. O Centro de Saude
(CS) constitui a entidade enquadradora das unidades de salde familiar (USF). Serdo
adoptadas as seguintes medidas de politica:

e Reestruturacdo dos Centros de Saude criando Unidades de Saude Familiar (USF),
obedecendo aos principios seguintes: (a) pequenas equipas multi-profissionais e auto-
organizadas; (b) autonomia organizativa funcional e técnica; (c) contratualizacdo de
uma carteira basica de servigcos; (d) meios de diagndsticos descentralizados; (e)
sistema retributivo que premeie a produtividade, acessibilidade e qualidade;

e As Unidades de Saude Familiar devem ser integradas, em rede, podendo assumir
diferentes enquadramentos juridicos na sua gestdo, quer pertencendo ao sector
publico administrativo (USF publica ou em Regime Remuneratério Experimental), quer
pertencendo ao sector cooperativo e privado;

e Reforcar e desenvolver em cada Centro de Saude um conjunto de servicos de apoio
comum as USF: vacinacdo, salde oral, salude mental e consultorias especializadas,
incluindo a participacdo de especialistas do hospital de referéncia, cuidados
continuados e paliativos, fisioterapia e reabilitacéo;

e Revogacao do decreto-lei 60/2003 (Centros de Saude), a substituir por novo diploma;

e Reforcar os incentivos e a formacdo dos médicos de familia, atraindo jovens

candidatos.
4.2. Acessibilidade
Sera estimulado o contacto directo paciente-profissional, via telefone e correio electronico. A
organizagdo das Unidades de Salde Familiar, do tipo Regime Remuneratorio Experimental

(RRE) ou outra, devera permitir que, até ao final de 2006, pelo menos 2 milhdes de utentes

possam ja usufruir deste tipo de cobertura de cuidados de salde. Os contratos com as USF
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devem prever uma carteira de servigos basicos e outra de servicos adicionais, na qual se inclua

o atendimento de 24 horas.

4.3. Articulacdo com cuidados hospitalares

Devem ser preparados ou aperfeicoados, até ao final de 2005, normas e mecanismos de
referenciagcdo que permitam priorizar o atendimento das situagdes urgentes e organizar a
orientacdo do doente no sistema. Devem ser criados mecanismos que garantam a circulagédo
de informacéo clinica, facilitado e estimulado o seguimento dos pacientes internados em

hospitais pelos seus médicos de familia, abrindo-lhes o acesso ao processo clinico hospitalar.

4.4. Rede Nacional

Deve ser implementada, até ao final do primeiro semestre de 2006, a Rede Nacional de Saude
que viabilize a comunicacdo e a circulacdo de informacdo relevante, prescrevendo o0s

standards de aplicacéo a parceiros publicos e privados.

4.5. Hospitais
Na organizacdo hospitalar, é indispensavel promover oportunidades para aumento da sua
efectividade e eficiéncia, que os profissionais sdo capazes de reconhecer e aproveitar. Sera

necessario:

e Reinstituir o planeamento dos recursos hospitalares, sobretudo nas duas grandes
areas metropolitanas de Lisboa e Porto, reconvertendo instituicbes a medida que
termina a construcao de novas unidades.

e Incentivar hospitais de dia, cirurgia de ambulatoério, gestdo comum de camas, lotagbes
variaveis;

e Proceder a avaliacéo da experiéncia dos 31 hospitais SA e operar a sua transformacéo
em Entidades Publicas Empresariais (EPE);

e Dotar os hospitais publicos de mecanismos de gestdo efectiva, prosseguindo o
processo de empresarializagéo;

e Iniciar experiéncias de financiamento global, de base populacional, por capitacdo
ajustada, integrando cuidados primarios e hospitalares, numa linha de Unidades
Integradas de Saude, respeitando a autonomia e a cultura técnico-profissional de cada
instituicéo envolvida;

e Rever o modelo das parcerias publico-privadas (PPP) sem prejuizo de compromisso
contratual e assegurar a transparéncia e o interesse publico nos processos ja em

concurso;
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e Rever o estatuto dos hospitais com funcdes de ensino, criando parcerias equilibradas

com as Universidades, ou concessionando-lhes a respectiva gestao.

4.6. Qualidade

Os Portugueses tém o direito de esperar do sistema de Saude, independentemente do local
onde vivem, do meio econdmico e social a que pertencem e do servico que utilizam,

acolhimento e cuidados de elevada qualidade. Para tal sdo necessarios:

e Responsabilidade e profissionalismo: responsabilidade individual e institucional, rigor
de boas praticas, transparéncia, solidariedade, respeito (Carta de Etica);

e Melhoria continua da qualidade: Programa Nacional de Acreditacdo de Hospitais,
Programa Nacional de Qualificagdo de Centros de Salde, Programa Nacional de
Auditoria Clinica; desenvolver Normas Nacionais de Orientacdo e Gestao Clinica.

e Efectiva gestdo de risco: qualidade da prescrigdo, prevencao e luta contra a infeccgéo,
erro profissional, inseguranca de locais e praticas de utentes e profissionais; revisdo do
guadro legal relativo a acidentes, incidentes e erros clinicos;

e Lideranca nos servicos: formacdo em gestdo, planeamento estratégico,

sustentabilidade, seguranca, qualidade e lideranca.

5. Um SNS bem gerido

5.1. Recursos humanos da salde

Os recursos humanos (RH) na sadde tém que ser geridos em funcéo da politica de saude e,
tendo esta por base, em funcdo de um plano estratégico que tenha em atencdo o balanco
social do sector e as previsiveis necessidades de profissionais da saldde, em termos de curto,
médio e longo prazo. A formacdo deve ter uma forte componente de gestdo eficiente de
recursos, de qualidade e de questdes éticas. O envolvimento dos profissionais na politica do

sector é essencial para garantir resultados.

5.2. Finangas publicas

A parte maior do sistema de salde € de modelo publico, o Servico Nacional de Saude. Tem o
crédito extraordinario de, em trinta anos, ter conseguido harmonizar resultados em Saude entre
Portugueses e restantes Europeus. Todavia, o SNS tornou-se pesado, pouco 4&gil,
desarticulado, relutante em acolher a inovacao, presa facil de interesses particulares, gastador
sem controlo Util. O SNS tem que ser reforcado na sua competéncia estratégica e para isso
tem que ser modernizado, centrado nas prioridades, garantindo a separacdo entre financiador

e prestador. Devem ser progressivamente criadas condi¢gdes para a separacgdo rigorosa dos
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trés sectores constitucionalmente previstos — o publico, o privado e o social — para garantir a
sua articulagdo virtuosa em termos de ganhos em saude e de ganhos em eficiéncia, pagando
servicos de forma contratualizada e avaliando-os por critérios quantitativos e sobretudo
qualitativos. Deve ser diversificado nos instrumentos de accdo e controlo. O mandato é

extenso, mas s6 se muda comec¢ando.

5.3. Actividade reguladora

A sustentabilidade futura do SNS estara associada a sua capacidade de regulacdo da oferta.
Para tal, é necessario adaptar a Entidade Reguladora da Saude (ERS) as funcdes de
regulacdo da concorréncia na Salde e dota-la de meios necessarios. A delegacdo da
prestacdo, no mercado e na sociedade civil (contratos de gestdo, hospitais SA, parcerias
publico-privadas, contratacéo de servicos), exige planeamento estratégico, coordenacao eficaz,
regulagdo independente e vigilante. As convengdes sobre meios de diagnostico, terapéutica e

transporte de doentes devem ser renegociadas em condi¢des de concorréncia.

5.4. Tecnologias da Informacdo e Comunicacgéo

O SNS do futuro recorrera a redes de texto, voz e imagem em banda larga, para obter consulta
a partir do domicilio do doente, consultas de referéncia para especialistas a partir do médico de
familia, o apoio de especialistas aos médicos de familia, transferéncia ascendente e
descendente da informacéo digitalizada acompanhando o utente. O estabelecimento de redes
internas de elevada velocidade e a ligagdo entre unidades obriga a trabalho em equipa,
disciplina de procedimentos, integracdo de aplicacbes e formacdo de utlizadores. Este
investimento é de alta rentabilidade e como tal prioritario. Alargar-se-a o Servico de Orientagao
Pediatrica, Saude 24, a nivel nacional e a globalidade da populagdo, até ao final de 2005,
através da implementacdo de um centro de contacto, capaz de garantir, enquanto porta de
entrada no sistema de salde, um meio de informacgéo e apoio ao cidaddo no d&mbito do acesso

e circulagdo no sistema de saude.

5.5. Medicamentos

Um importante sector do SNS exige cuidadosa calibragem das medidas de politica. Elas tém
implicacBes financeiras conhecidas, mas repercutem-se em todo o sistema de saude e

sobretudo afectam o doente. Recomendam-se as seguintes medidas de ac¢éo:

e Acelerar a revisdo do actual sistema de comparticipacdo no preco do medicamento
com énfase na evidéncia sobre a eficacia de principios activos;
e Alargar, progressivamente, a prescricdo por DClI a todos os medicamentos

comparticipados pelo SNS;
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e Rever o sistema de comparticipacdo por precos de referéncia em funcdo da
experiéncia acumulada;

e Em colaboragdo com o Ministério da Economia e com o apoio da autoridade reguladora
da concorréncia, reanalisar as margens de comercializacao;

e Negociar um protocolo entre o Estado e a InduUstria Farmacéutica para o controlo do
crescimento do mercado do medicamento comparticipado pelo SNS;

e Adoptar a prescricdo electrénica de medicamentos (e meios complementares de
diagnostico), com auxiliares de decisdo clinica e informacdo sobre custos de dose
média diaria e sucedaneos;

e Criar o Formulario Nacional de Medicamentos para Ambulatério;

e Restabelecer a vigilancia sobre as acc¢des de promocdo do medicamento, junto de
médicos e farmécias de oficina;

e Lancar um programa de melhoria da qualidade da prescricéo;

e Tornar a induUstria farmacéutica nacional uma area estratégica no interface entre a

economia e a saulde, objecto de atencao e medidas especificas.

5.6. Equipamentos de salude

O Programa Melhoria e Ampliacdo de Instalacdes de Saude (MAIS SAUDE) atendera as areas
prioritarias do Plano Nacional de Salde. A Carta Nacional de Equipamentos da Saude
(incluindo privados e associa¢gfes sem fins lucrativos) sera actualizada até ao final de 20086,
tendo em conta as redes de referenciacdo hospitalar aprovadas. As novas aquisicdes devem
ser precedidas de analise custo-beneficio e da sustentabilidade da sua operacdo. A
actualizacdo da Carta Nacional de Equipamentos de Saude permitira: melhorar a integracao de
cuidados de saude; melhorar a cobertura geogréfica; evitar duplicagfes desnecessarias entre
investimentos publicos e nao-publicos; optimizar o uso dos existentes; re-localizar
equipamentos publicos redundantes, ou insuficientemente explorados, em instalacdes onde
tenham melhor e mais eficiente utilizacédo; facultar informacao publica ao sector privado
prestador que Ihe permita entrar no mercado, de forma efectiva e eficiente, aumentando a

escolha do cidadao.

5.7. Regionalizacao, participacéo e responsabilidade social

Apesar de a Constituicdo prever que o SNS teria gestdo descentralizada e participada, s6 no
inicio dos anos noventa foram criadas administracbes regionais de saude, 6rgdos de
administracdo desconcentrada da Saude. Serd necessario, com prudéncia, rever a organica do
SNS, ampliando a participacdo da sociedade civil e dos cidaddos no Sistema de Saude e
introduzir uma cultura e praticas de contratualizacdo a todos os niveis. Deverdo ser
reconstituidas as Agéncias de Contratualizacdo dos Servicos de Salde, nas varias regibes, as

guais assumirdo, a nivel regional, as funcdes do IGIF.
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Deve ser reactivado o Conselho Nacional de Saude (CNS). O Conselho recolhera contributos e
participacdo das associa¢fes de doentes, associacdes de consumidores, fundages e institutos
publicos e privados, sociedades médicas, universidades e comunicacdo social. Alcancara
compromissos de sindicatos e associacfes empresariais, sem esquecer as associacfes da
industria hoteleira e da restauracdo e dos produtores da indlstria alimentar. Devera ainda

envolver a indUstria e a distribuicdo de produtos farmacéuticos.

VI. Familias, igualdade e tolerancia

1. Novas politicas para as familias

As familias portuguesas sentiram de forma bem significativa as dificuldades decorrentes do

agravamento da situacéo econémica e social do Pais nestes dois Ultimos anos e meio.

Mas, se é urgente melhorar o actual quadro econémico e social do Pais, a qualidade de vida e
a confian¢a das familias portuguesas, é também essencial que a accao politica a desenvolver
nos proximos anos e a apresentar nestas eleicfes legislativas, esteja assente numa
perspectiva de longo prazo que assegure o desenvolvimento sustentavel e equilibrado. Nesta
medida, o PS assume uma nova visdo da organizacdo social e a ambicao de contribuir de
forma decisiva para a sua concretizacdo. O PS quer criar todas as condi¢cdes para que a
organizacdo social seja pensada em funcédo das pessoas, mulheres e homens, e dos seus

diferentes tempos de vida.

Em Portugal, a maioria dos homens e das mulheres trabalha a tempo inteiro. De todos os
paises da Unido Europeia, o nosso Pais apresenta uma das mais elevadas taxas de
participacdo das mulheres no mercado de trabalho a tempo inteiro e € aquele onde as
mulheres trabalham mais horas por semana. Mas €&, também, o que regista, no mesmo quadro,
uma das redes de infra-estruturas de apoio as familias mais insuficientes e desadequadas.
Esta situagdo tem como consequéncia uma excessiva acumulacdo de responsabilidades
familiares e profissionais por parte das mulheres que, por si s6, tem implicacdes negativas para

todos e para a sociedade em geral:

e Dificulta as opc¢des profissionais e pessoais das mulheres e penaliza-as nos seus
direitos mais basicos de realizacdo pessoal, como sdo exemplo as discriminacdes
que sofrem quotidianamente no acesso ao mercado de trabalho e nas condicdes de

exercicio do trabalho;
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e Penaliza igualmente o acesso dos homens a alguns dos seus direitos basicos na
esfera privada e familiar, como por exemplo o efectivo exercicio dos direitos de
paternidade;

e Dificulta as condicdes das familias no desempenho das suas funcdes sociais mais
importantes, nomeadamente na capacidade de garantir o acompanhamento integral
do crescimento das criancas, cidadaos do futuro do nosso Pais; e

e Torna impossivel uma boa gestdo dos recursos humanos, factor essencial para o
desenvolvimento da competitividade, o que é patente na contradicdo entre uma
relativa igualdade de oportunidades no acesso ao ensino e uma profunda

desigualdade no acesso ao emprego em Portugal.

O PS reconhece o contributo imprescindivel das familias para a coesao, o equilibrio social e o
desenvolvimento sustentavel do nosso Pais. Para o PS, deve haver uma responsabilidade
partihada entre o Estado, as autarquias, 0S parceiros sociais, as associa¢cdes nao
governamentais em parceria com as préprias familias na criacdo de condi¢cdes que permitam
as familias o exercicio dos seus direitos e o cumprimento das suas responsabilidades sociais.
Uma organizacdo social fundada na igualdade entre mulheres e homens e na efectiva

possibilidade de todos, independentemente do género, planearem as suas vidas e o seu futuro.

Um olhar exigente sobre a sociedade portuguesa implica, igualmente, uma capacidade de
andlise politica da evolugdo mais recente da situacdo das familias em Portugal. A
diversificacdo das situacfes familiares, a diminuicdo da natalidade e o aumento da esperanca

média de vida exigem respostas novas.

Nesta perspectiva, 0 PS assume a necessidade da definicdo de politicas publicas de apoio as
familias e a crianca assentes no principio da primazia dos direitos humanos, do qual decorrem

quatro perspectivas fundamentais:

e Reconhecimento da diversidade das situacBes familiares, o que implica o estudo e
acompanhamento das mudangas em curso na familia e a definicdo de tipologias de
intervencdo adequadas;

e Consagracao de politicas publicas determinadas por critérios de justica social
nomeadamente no que se refere a progressiva eliminacdo dos factores que afectam
todas as familias em situagcdes de grande vulnerabilidade social — as
pessoas/mulheres sés, sobretudo idosos, as familias numerosas pobres, as familias
em situacdo de monoparentalidade, as familias com pessoas desempregadas, as
criangas em situagdo de risco, as familias imigrantes e familias com pessoas
portadoras de deficiéncia,

e Consagracao da perspectiva pré-igualitaria que exige uma articulacéo estreita entre a

politica de familia e a politica de igualdade, nomeadamente pela promo¢édo de uma
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ampla rede social de apoios, pela definicdo de uma estratégia para a promocao da
conciliagao entre familia/trabalho;

e Desenvolvimento de uma perspectiva baseada em politicas sociais de proximidade,
em parceria com as familias e os agentes sociais, designadamente autarquias,

associacdes comunitarias e associagtes de familia.

Quanto as medidas politicas a implementar, importa avancar novas iniciativas que cubram
areas ainda altamente deficitarias e que progressivamente se adaptem as novas realidades de
modo a, tanto quanto possivel, antecipar as novas necessidades e problemas que entretanto

vao surgindo.

A conciliacéo entre vida profissional e vida familiar deve ser promovida através da valorizagao

desta dimensdo em todas as areas das politicas publicas e, em particular, através de:

e Expanséao e consolidacdo de uma rede nacional de apoios as familias, especialmente
nas zonas de maior risco de excluséo social;

e Assumir, no discurso do Estado, a importancia da partilha de responsabilidades
familiares entre homens e mulheres, nomeadamente valorizando de igual modo a
maternidade e a paternidade, como condicao essencial ao desenvolvimento econémico
e social e a qualidade de vida da nossa sociedade;

e Fazer depender a utilizacdo do 5° més da licenca de maternidade e paternidade em
proporcao do tempo partilhado entre os pais e as méaes nos quatros meses anteriores;

e Promocédo, no ambito da concertacéo social, das questdes relativas a conciliagdo entre
a vida profissional e a vida familiar;

e Previsdo de incentivos as empresas e instituicdes que facilitem a conciliagéo entre a
vida profissional e familiar, designadamente pelo recurso a flexibilidade no horéario de

trabalho ou ao trabalho a tempo parcial.
O PS considera importante garantir a efectiva ndo discriminacdo das diferentes situacfes
familiares, bem como a regulamentacao e aplicacdo do Regime Juridico das Unides de Facto e
da Economia Comum.

2. Combate a violéncia doméstica

O combate a violéncia doméstica afirma-se através da consolidacdo de uma politica de

prevencao e combate, consubstanciada nas seguintes orientagfes:
e Promoc¢do de uma cultura para a cidadania e para a igualdade que difunda novos

valores sociais que permitam combater as relacbes de dominacdo e promover a

igualdade de género;
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Refor¢o das campanhas de informacao;

e Reforco da formacdo dos agentes envolvidos nos mais diversos sectores (policial,
judicial, social);

e Reforco da formagdo a nivel escolar, nomeadamente pelo desenvolvimento de
contelidos a serem adoptados em meio educativo.

e Expansdao da rede social de apoio e acolhimento das vitimas, articulada com medidas

que promovam a sua reinsercao e autonomia.

3. lgualdade de género

Apesar dos enormes progressos alcancados ao longo do século XX, e em Portugal nas ultimas
décadas, a desigualdade baseada no sexo continua presente em muitas areas da vida em
sociedade, pelo que toda a intervencéo politica no sentido de a combater constitui sempre um

progresso no aprofundamento da democracia e na implementacao dos direitos humanos.

Por outro lado, é hoje claro que os paises onde existem politicas activas de igualdade sao

também aqueles que ocupam os primeiros lugares do desenvolvimento humano.

Uma politica para a igualdade de género distingue-se assim das antigas politicas para a
igualdade de oportunidades ao nivel duma maior responsabilizacdo do Estado pela sua
concretizacdo e promocdo em toda a sociedade, pela dimensdo ético-politica da sua
implementacdo, e pela perspectiva pro-activa e de mudanca que assumem a intervencéo

politica e as politicas publicas.

Para além destes principios orientadores, uma politica para a igualdade de género assentara
nos principios da governacéo da Plataforma de Pequim (adoptada na V Conferéncia sobre as
Mulheres das Nac¢bes Unidas em 1995):
e Centralidade da politica para a igualdade de género na estrutura da governagao;
e Transversalidade da politica para a igualdade de género em todas as outras
politicas, de modo a assegurar a promocdo da igualdade e o combate a

desigualdade.

Entre as areas onde a transversalidade da igualdade de género pode fazer uma diferenca
qualitativa importante destacam-se a educacao, a qualificacdo e o emprego, a saude e a

ciéncia.

Para o PS, promover a igualdade exige o reforco da informacdo, de sensibilizacdo, de
formagcdo e de investigacdo, com estratégias, com medidas, com recursos humanos e
financeiros, com metas quantificadas, com calendarios de execucédo, com avaliacdo baseada

em indicadores desagregados por sexo.

2005 » 2009



Bases programaticas 88 Partido Socialista

Neste sentido, o PS assume trés compromissos embleméaticos para a promogédo da Igualdade
de género:

e Obrigatoriedade da avaliacao do impacto de género em todas as iniciativas legislativas
de responsabilidade governamental. Promo¢édo de uma educacdo para todos e para
todas combatendo os efeitos de género nos percursos escolares e na escolha das
carreiras;

e Reforco da participacdo politica das mulheres em todas as esferas de deciséo,
cumprindo o artigo 109° da Constituicdo e estendendo o seu entendimento a economia
e ainovacao;

e Promocédo da igual valorizacdo da maternidade e paternidade na familia, no mercado

de trabalho e face ao Estado.

4. Uma politica de verdade para a Interrupc¢éo Voluntaria da Gravidez

O PS tem sobre a despenalizacédo da Interrupcdo Voluntaria da Gravidez uma posicdo muito
clara. Passaram seis anos desde a realizacao do referendo sobre esta matéria. Durante estes
seis anos, o Pais assistiu a uma sucesséo de julgamentos de mulheres pelo crime de aborto
que confrontaram a nossa sociedade com uma lei obsoleta e injusta. O PS assume o
compromisso de suscitar um novo referendo sobre a despenalizagéo da Interrupgdo Voluntéria
da Gravidez, nos termos anteriormente submetidos ao voto popular, e bater-se-a
empenhadamente pela sua aprovacao pelos portugueses.

7

Esta despenalizacdo da IVG é uma inadiavel exigéncia de justica e dignidade para as
mulheres, mas ndo pode deixar de estar associada a efectivacdo da educacdo sexual, a
garantia do acesso generalizado ao planeamento familiar e a promogdo de uma politica de

direitos sexuais e reprodutivos.

5. Politica de nao discriminacgao

O PS assume integralmente as disposi¢cBes constitucionais e as orientacdes da Unido Europeia
em matéria de ndo discriminacdo com base na orientagdo sexual. Nesse sentido, é importante
lancar um amplo debate nacional sobre igualdade e orientagdo sexual, incluindo o
desenvolvimento de accdes anti-discriminatérias junto de grupos sociais particularmente

sensiveis para a qualidade da nossa democracia.
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VII. Para uma politica de imigracéao inclusiva

Portugal optou por uma politica de abertura regulada a imigragédo, adoptando uma estratégia
em torno de trés eixos: regulacdo, fiscalizagcdo e integragdo. Esta estratégia foi inspirada na
estratégia da Unido Europeia de criagdo de politicas comuns de estrangeiros e de asilo, a qual

merece total adesdo do Partido Socialista.

A partir da segunda metade dos anos noventa do século passado, assistiu-se a um notorio
acréscimo do numero de imigrantes que procuraram O nosso Pais. Hoje o numero de
estrangeiros que vivem e trabalham em Portugal aproxima-se, ou talvez exceda, os 4% da
populagdo residente. Este acréscimo deveu-se a um periodo de prosperidade que pOs a
descoberto as limitacdes de méo-de-obra em alguns sectores da actividade econdmica. Ficou
claro que um acentuado ritmo de crescimento — para ja nédo falar da necessidade de inverséo
do défice demografico — ndo prescinde do recurso a mao-de-obra estrangeira, podendo até
suceder que no futuro esse recurso tenha de se acentuar, particularmente em areas de mao de
obra qualificada. Este surto recente de imigracdo diversificou dramaticamente as origens, as

culturas, os graus de qualificacdo dos imigrantes.

Depois do ciclo de prosperidade veio a crise econémica que atingiu 0s imigrantes tao
duramente como os portugueses. Sabemos que muitos dos sem-abrigo mais recentes sao
cidaddos estrangeiros apanhados por uma crise que nao conseguem enfrentar por falta de

enquadramento social minimo.

Esta situacdo faz com que a curto e médio prazo a vertente da integracdo assuma um cariz
prioritario, sem esquecer as outras duas vertentes estratégicas da fiscalizacao e da integracéao.
Os imigrantes procuram-nos para melhorar a sua vida, mas cumprem um papel importante no
nosso desenvolvimento. Por isso temos o dever de lhes proporcionar o acesso a condi¢des
minimas de sustentacdo e de integracdo. Este dever ndo se funda apenas em motivos de
ordem ética e humanista, funda-se também em relevantes motivos de interesse nacional:
imigrantes insuficientemente integrados, instaveis, com problemas sociais, sdo um factor de
perturbacdo que contribui para sentimentos de inseguranca dos cidaddos. A contrapartida
deste dever da comunidade nacional para com os imigrantes € o dever destes aceitarem e

praticarem as regras minimas de convivéncia social consagradas na Constituicéo.
Assim, numa perspectiva de integracdo, enfrentamos um duplo desafio: reforcar os

mecanismos de integracdo dos imigrantes, e estender-lhes um conjunto minimo de

mecanismos de proteccdo social idénticos aqueles de que desfrutam os portugueses.
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Para cumprir tais objectivos, promoveremos:

e O reconhecimento de um estatuto de cidadania a quem tem fortes lagcos com Portugal,
designadamente a individuos que nasceram em territorio nacional que sao filhos de pai
ou de made ndo nacionais nascidos em Portugal, ou filhos de quem ja vive ha alguns
anos em Portugal, e se encontre integrado na sociedade, qualquer que seja a sua
situacgéao face a lei;

e A garantia da igualdade de tratamento, particularmente nos dominios social e laboral;

e A criacdo de mecanismos de protecgdo social minima para imigrantes que tenham
perdido o seu emprego;

e A participagcdo dos imigrantes na vida politica, designadamente através da participacéo
nas elei¢cdes autarquicas, apds um periodo de permanéncia no territério nacional;

e A criacdo de mecanismos e programas de integracdo e de incentivo a quadros
qualificados nas areas em que o Pais mostra maiores caréncias, bem como a utilizagao
adequada de recursos humanos qualificados ja imigrados em Portugal;

e A multiplicacdo de oportunidades de aprendizagem do portugués por estrangeiros, bem
como da formacéo para a cidadania;

e A facilitacdo dos processos de equivaléncia de diplomas e qualificacdes profissionais
obtidas no estrangeiro;

e O desenvolvimento de programas especificos para a integragédo plena de segundas e
terceiras geracoes;

e O acesso dos filhos dos imigrantes e das minorias étnicas as creches, aos jardins-de-
infancia e ao pré-escolar;

e O lancamento de campanhas de educacdo sexual e planeamento familiar,
particularmente destinados aos jovens imigrantes, tendo em conta a diversidade e os
cédigos culturais;

e A participacdo das associacdes de imigrantes no processo de integracéo;

e A frequéncia de cursos de formacé&o profissional por parte de imigrantes que residam
ou permanecam legalmente em Portugal;

e O desenvolvimento de uma rede nacional de informacdo aos imigrantes e minorias
étnicas, em colaboragdo com as autarquias locais;

e A criacao de material didactico do ensino basico e secundéario que contribua para
atingir niveis satisfatorios de sucesso escolar das criangas e jovens filhos de
imigrantes;

e Programas de insercdo social e ocupacionais da mulher migrante.
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A aposta muito empenhada na integracdo sera acompanhada por um reforco da

regulacéo e da fiscalizacéo.

A regulacdo procurara encorajar a imigracdo legal e desencorajar a imigracao irregular. Para
tanto, urge recuperar mecanismos de flexibilizacdo da regulacdo dos fluxos, como as
autorizacGes de permanéncia, desenvolver acordos com paises de origem e criar mecanismos

de resposta mais rapida e eficaz aos pedidos de imigracao canalizados pelas vias legais.

A fiscalizacd@o centra-se na represséo das redes de recrutamento ilegal de méo de obra e de

trafico de seres humanos.

No plano institucional, sera reforcada a figura do Alto Comissario para Imigracao e as Minorias

Etnicas.

VIIl. Politicas de juventude: educar para a cidadania, promover a

participacdo democrética

A problematica da juventude assume, nas sociedades modernas, um caracter estratégico. Isto
implica o desenvolvimento de politicas especificas, mas fundamentalmente uma preocupacao
de transversalidade nas varias areas de governacao, designadamente educacao, protecgao

social e habitacao.

No contexto da sociedade portuguesa, moderna e em acelerada mudanca, é essencial dotar a
juventude portuguesa dos instrumentos necessarios para uma activa participacéo e intervencéo
social e civica. O sistema educativo ndo assegura, naturalmente, todas as respostas, pelo que
a educacado ndo formal, nas suas mais diversas formas (associativismo, voluntariado, etc.), ao
proporcionar novas oportunidades de formacdo e de actuacdo em sociedade, assume um

papel fundamental.

Neste sentido, o PS adopta um conjunto de orientacdes, a desenvolver e implementar de forma

aberta e participada:

e Estimular e incentivar os associativismos juvenil e estudantil, considerando que
estes assumem um papel fundamental na promocdo da educacdo ndo formal dos
jovens;

e Estimular a criagdo dos Conselhos Municipais de Juventude, tendo em conta as

experiéncias positivas, que um pouco por todo o Pais tém proliferado;
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e Incentivar a mobilidade geografica dos jovens em Portugal e na Europa, nos
ambitos educativo, do mercado de trabalho ou do lazer;

e Apoiar o empreendedorismo jovem, nomeadamente através da progressiva
introdugdo do empreendedorismo na estrutura curricular dos diferentes niveis de
ensino;

e Combater a precariedade do emprego jovem, fendbmeno que tem dificultado a
emancipacdo e a especializacdo profissional, e desincentivado a formacdo e a
qualificacéo;

e Facilitar o acesso dos jovens a habitacao, como forma de estimular uma juventude

emancipada, mais confiante, participante e dindmica.
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CAPITULO I ’
QUALIDADE DE VIDA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

I. Mais qualidade ambiental e melhor ordenamento do territério

1. Ambiente e ordenamento do territério no centro da estratégia de desenvolvimento

O Governo do PS colocara a politica de ambiente e ordenamento do territério no centro da sua
estratégia para o desenvolvimento do Pais. Isto implicara devolver ambicdo a politica de
ambiente e ordenamento do territorio e reforcar a integracéo das preocupaces ambientais
e territoriais nas diferentes politicas sectoriais, do turismo a agricultura, da industria as
florestas, das obras publicas a cultura. Este objectivo reveste-se de particular relevancia nos
sectores em que estdo em causa compromissos internacionais. E o caso das metas fixadas no
ambito do combate global as alteraces climéticas no quadro do Protocolo de Quioto, com
implicacbes em diversas politicas sectoriais, com destaque para as de energia e de

transportes, tendo em vista a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa.

A politica de ambiente e ordenamento do territorio tem dois objectivos principais: alcancar a
convergéncia ambiental com a Europa e promover a coesao territorial, a nivel nacional e
europeu. Esta visdo implica uma grande capacidade de coordenacéo e integragdo de politicas,
gque o PS promovera, nomeadamente, através de um sistema de gestdo territorial mais

efectivo, mais coerente, mais descentralizado e mais responsavel perante os cidadaos.
2. Para uma convergéncia ambiental com a Europa

A convergéncia com a média europeia ndo se deve confinar aos indicadores econdmicos.
Importa, também, proporcionar em Portugal niveis de proteccdo ambiental e de qualidade de
vida equivalentes aos dos nossos parceiros europeus. Isto implica qualificar as nossas infra-
estruturas ambientais e a respectiva gestdo, de forma a alcancar niveis de atendimento
préprios dos paises desenvolvidos, designadamente em dominios como o abastecimento de

agua, o saneamento e o tratamento de residuos.

Para tanto, importa relancar os investimentos nas infra-estruturas, optimizando o
aproveitamento dos fundos comunitarios disponiveis. Para garantir o sucesso desses
investimentos e a sua racionalizagdo a uma escala adequada, € vital o papel do Grupo
Aguas de Portugal como um forte grupo empresarial portugués capaz de assegurar o
desenvolvimento da politica publica de ambiente para o sector, sem prejuizo do
estabelecimento de parcerias estratégicas que permitam reforcar a sua capacidade de

resposta, desenvolver capacidades nacionais e estruturar os investimentos, tendo em vista as
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metas do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
(PEAASAR). Neste sentido, o Governo do PS adoptarA uma estratégia para o sector
empresarial das aguas, revogando as orientagfes que constam na Resolucdo do Conselho de
Ministros que preconiza o desmembramento do Grupo Aguas de Portugal.

Na politica da agua, o Governo do PS pora fim a actual situacdo de incumprimento da
Directiva-Quadro da Agua, promovendo a aprovacdo de uma nova Lei da Agua que consagre o
principio da gestédo por bacia hidrografica, no ambito de uma reforma do sistema institucional
de gestdo e do regime de utilizagdo dos recursos hidricos. Por outro lado, serd retomada a
aplicacdo do Plano Nacional da Agua e dos Planos de Bacia Hidrogréfica e relancada a
cooperacao luso-espanhola para a gestdo dos cursos de agua transfronteiricos. Sera dado,
também, um novo impulso a aprovacao dos planos de ordenamento das albufeiras de aguas
publicas. Finalmente, sera reforcada a regulacdo a cargo do Instituto Regulador de Aguas e

Residuos.

No dominio dos residuos, importa intensificar as politicas de reducdo, reciclagem e

reutilizacdo, bem como assegurar as necessarias infra-estruturas de tratamento e eliminacéo.

No que se refere aos residuos industriais perigosos (RIP), Portugal ndo pode continuar a adiar
a solucdo efectiva do problema e deve respeitar o principio da auto-suficiéncia que norteia a
politica europeia de residuos, reduzindo a respectiva exportacdo. Para além das medidas para
reduzir a producdo deste tipo de residuos, bem como de promocgédo da sua reciclagem ou
regeneracao, Portugal continua a precisar de dois aterros para residuos industriais perigosos e
de assegurar a eliminagéo, por incineragéo, da fraccdo restante de RIP que néo tiverem melhor
alternativa de tratamento. Alids, Portugal est& hoje a exportar cerca de 50% da sua producéo
anual de RIP para paises que tém sistemas mais avan¢ados de tratamento e a verdade é que
nesses paises a quase totalidade dos nossos residuos esta ser encaminhado para incineracéo
dedicada ou co-incineracao, justamente por auséncia de melhor alternativa técnica disponivel.
Nestas condicbes, o Governo do PS promovera a avaliacdo do concurso publico em
desenvolvimento para a construcédo de dois aterros, no quadro da instalagdo de dois CIRVER,
e retomara o processo tendo em vista a co-incineragdo nas cimenteiras da fraccdo de RIP que
nao possam ter melhor destino, incluindo os residuos industriais que integram 0 passivo
acumulado nos Ultimos anos. Paralelamente, sera reactivada a Comissdo Cientifica

Independente para efeitos de acompanhamento e controlo de todo o processo.

Quanto aos residuos solidos urbanos, o Governo do PS adoptara um plano de emergéncia
para recuperar o atraso no cumprimento das metas europeias de reciclagem e valorizacéo e
promovera uma avaliacdo urgente da capacidade de resposta das infra-estruturas existentes,
tendo em vista a definicAo de novas orientacdes para a sua optimizagdo e a adopcéo de um

programa de investimentos a realizar no futuro.
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A meta assumida por Portugal de alcancar em 2010 os 39% de energia consumida a partir de
fontes renovaveis exige uma decidida intensificacdo do apoio ao investimento nas energias
renovaveis, como mais adiante se dard conta. Importa agir de modo determinado no capitulo
da eficiéncia energética, sobretudo no que se refere a utilizacdo da energia nos edificios,
nomeadamente publicos. Para esse efeito, e para além da alteracdo do regime geral das
edificacBes urbanas (RGEU) e de um novo regime legal para a qualidade do ar interior dos
edificios, serdo introduzidas normas adequadas nos processos de contratagdo publica ou de

concessao de apoios financeiros.

3. Promover a coesao territorial, favorecer o desenvolvimento das regides

O melhor aproveitamento do potencial de desenvolvimento das varias regides e cidades do
Pais e o combate eficaz as disparidades existentes pressupdem a existéncia de estratégias de
coesao territorial adequadas. Estas estratégias incluem trés componentes principais
interligadas: conservacdo da natureza e biodiversidade; desenvolvimento regional e local;

integracao em redes supranacionais.

O Governo do PS assumira o objectivo de inverter o ciclo de degradacéo e desinvestimento na
politica de conservacédo da natureza e da biodiversidade, comprometendo-se a concretizar a
Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade e articula-la com as
politicas sectoriais; rever o complexo regime juridico da conservacdo da natureza e valorizar a
Rede Natura, em estreita interligacdo com o aproveitamento das oportunidades associadas a
implementacao da nova politica de desenvolvimento rural; dinamizar o Programa Nacional de
Turismo de Natureza e promover um esforco de educagdo ambiental para o usufruto
sustentavel destes espagos naturais; promover a reorganizagdo do Instituto de Conservacgao da
Natureza, devolvendo-lhe dignidade e superando, progressivamente, a situacdo de grave

estrangulamento financeiro em que se encontra.

No que se refere especificamente ao Litoral, sera desenvolvida uma politica integrada e
coordenada para as zonas costeiras, em articulagdo com a politica para o Mar, que favorega a
proteccdo ambiental e a valorizagdo paisagistica mas que enquadre, também, a
sustentabilidade e a qualificagdo das actividades econ6micas que ai se desenvolvam. Por outro
lado, serdo intensificadas as medidas de salvaguarda de riscos naturais na faixa costeira,
designadamente por via de operacdes de monitorizacao e identificacdo de zonas de risco,
aptas a fundamentar os planos de acgdo necessarios a uma adequada prevencao, proteccao e

SOcorro.

As politicas de desenvolvimento regional e local procurardo enquadrar e contrariar a

tendéncia de excessiva litoralizacdo do Pais e de desertificacdo do interior e outras zonas
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deprimidas, com o seu reverso que € a expansao descontrolada das éareas urbanas e
urbanizaveis, sobretudo nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, com a correspondente
concentragao de recursos econémicos e sociais. Serdo estimuladas iniciativas que contribuam
para um sistema urbano mais policéntrico e para uma relacdo cidade-campo mais integrada e
equilibrada, bem como para a promoc¢éo de factores de competitividade e equidade social. No
guadro dessas politicas, permanecem necessarias medidas transitorias de discriminacédo
positiva e mesmo alguns desvios ao principio do utilizador-pagador. Todavia, 0 mais importante
€ potenciar o dinamismo dos sectores econdmicos que em cada regido podem impulsionar o

desenvolvimento e a sua integragdo em espagos mais vastos.

As estratégias de coeséo territorial apostardo, ainda, na crescente integracdo do Pais e das
suas regides e cidades em espacos supranacionais (ibérico, europeu, extra-europeu e
global). O acesso as infra-estruturas do século XXI, a presenca em redes transeuropeias e
transnacionais de mobilidade (transportes, comunicagfes) e de conhecimento (universidades,
centros de 1&D), e a gestdo concertada de redes ecoldgicas supranacionais serdo estimulados
e apoiados. O reforco do papel das cidades e regides portuguesas em redes de cooperacao
para o desenvolvimento, criatividade e inovacdo sera igualmente estimulado. E o Mar sera
reconhecido como um recurso essencial para uma nova posi¢cdo de Portugal no Mundo,

reforcada pela centralidade atlantica do Pais numa relacao intercontinental.

4. Trés condicdes para a coordenacdo das politicas territoriais

Imprimir maior coeréncia aos instrumentos de ordenamento e gestéo territorial

De forma a tornar o sistema de ordenamento e gestéo territorial mais coerente, o PS define

cinco iniciativas prioritarias.

Em primeiro lugar, a concluséo, aprovacao e aplicacdo do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT) e da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS). Estes instrumentos deverao constituir o quadro de referéncia estratégico
para as diversas intervencdes com impacto territorial relevante, incluindo as que virdo a ser
consideradas nos Programas Operacionais para o proximo periodo de programagdo e

implementacao da politica de coesdo comunitaria (2007-2013).

Em segundo lugar, a concretizacdo do quadro de instrumentos de desenvolvimento territorial
previsto na LBOTU, em particular acelerando a elaboracdo dos Planos Regionais de
Ordenamento do Territério, onde se definirdo as linhas estratégicas de desenvolvimento, de

organizacgao e de gestéo dos territdrios regionais, enquadrando, 0s investimentos a realizar.
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Em terceiro lugar, e no que se refere a disciplina de ocupacéo do litoral, a aprovagédo do ultimo
dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (Vilamoura - Vila Real de Santo Anténio) e o

retomar da execugao programada dos POOC ja aprovados.

Em quarto lugar, o aproveitamento da revisdo dos Planos Directores Municipais para
reajustar o sistema de planeamento e gestédo do territério e induzir os municipios a formular,
individualmente ou por agrupamentos, estratégias de desenvolvimento que enquadrem a

elaboracdo dos PDM.

Finalmente, a revisdo da legislagdo relativa as Reservas Agricola e Ecoldgica nacionais,
preservando o seu ambito nacional e incidindo, principalmente, nos principios e critérios de
demarcacao, modos futuros de gestao, regime de usos e compatibilidades e integracao eficaz
no sistema nacional de areas classificadas, permitindo que estas reservas actuem pela positiva
no ordenamento do territério (usos recomendaveis e usos compativeis, incentivos para uma

gestao flexivel mas coerente com o seu interesse nacional).

A coeréncia do sistema de planeamento exige uma estreita articulagdo PNPOT — PROT -
PDM, bem como a efectiva integragdo de medidas de gestdo propostas em planos sectoriais,
como por exemplo os Planos de Bacia Hidrogréfica, nos planos territoriais. Por seu turno, os
planos sectoriais deverao ser valorizados como sede de definicdo e concertacdo de projectos

sectoriais com incidéncia sobre o territério.

A elaboracéo dos instrumentos de gestéo territorial deve sempre ser compatibilizada com as
exigéncias decorrentes da Convenc¢do Europeia da Paisagem, cuja ratificagdo o Governo do

PS promovera com celeridade.

Coordenar e descentralizar a gestao territorial

O desenvolvimento de sistemas de gestao territorial adequados é mais decisivo para um bom
ordenamento do territorio do que a realizagéo de planos sem continuidade de gestao. Torna-se,
assim, prioritario construir uma estrutura coerente de governabilidade das vérias escalas
territoriais e definir com clareza, em cada uma delas, as instituicbes intervenientes, 0s
fundamentos da sua legitimidade e as respectivas competéncias e responsabilidades. Por isso,
a coordenacao, desconcentracdo e descentralizacdo da gestao territorial, em consonancia com
a reorganizacao territorial da administracdo autarquica e a reforma administrativa do Estado,

sdo fundamentais, no respeito pelos principios da subsidiariedade e da coeséo.
Alias, estes aspectos de governagdo da gestéo territorial constituirdo um dado essencial na

preparacao do proximo periodo de programacéo (2007-2013) das intervencdes co-financiadas

pelos Fundos Estruturais comunitérios.
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No que se refere ao litoral, sera aperfeicoada a coordenagdo entre as entidades com
competéncia de intervencdo nesta area e elaborada uma Estratégia para o Litoral, com a

natureza de plano sectorial de ordenamento do territorio.

Estimular comportamentos mais exigentes por parte das entidades publicas, cidadéos e

agentes econdmicos

Um melhor ambiente e ordenamento do espag¢o nacional pressupdem uma maior
sensibilizacdo dos cidadaos e dos diversos agentes para a importancia de uma cultura de
territorio. Neste dominio, o PS propde trés medidas prioritarias: aposta na educacdo para o
ambiente e ordenamento do territério nas escolas e nos curriculos do ensino basico e
secundario; realizacdo de campanhas mediaticas sobre problemas concretos e lancamento de
um programa experimental orientado para a ‘“animagdo e sensibilizacdo local”.
Simultaneamente, é fundamental investir na formacgdo de autarcas e funcionarios, e reforcar a

capacidade técnica das autarquias e da administracéo regional e central.

Uma cultura de territério mais exigente proporciona um maior grau de envolvimento dos
cidaddos. Mas estes precisam de ter mais confianca nas entidades publicas com poder de
decisao nesta matéria. Com este objectivo, o PS propde seis medidas prioritarias: promocao e
regulacdo de novas formas de participacédo civica, nomeadamente baseadas em praticas de
proximidade; clarificacdo do sistema de participacdo e acompanhamento institucional dos
planos, separando claramente as componentes consultiva e deliberativa; utilizacdo das
potencialidades do e-government na gestdo ambiental e territorial, garantindo a sua real
apropriacéo pelos cidaddos; definicdo de um quadro das condi¢gbes contratuais e institucionais
para promogao, viabilizacao e operacionalizagdo dos projectos em parceria publico-privado;
criacdo do sistema nacional de informacao territorial, no quadro de uma politica de
informacao geografica e, finalmente, publicitacdo sistematica dos investimentos publicos

co-financiados pela Unido Europeia ou financiados pelo Governo.

Quanto a desburocratizagdo, e para além das ac¢bes que decorrem da aplicagdo dos
principios gerais de inovagéo, modernizagdo e simplificacdo que o PS propde para o conjunto
da Administracdo Publica, indicam-se trés iniciativas prioritérias: digitalizacdo dos diferentes
instrumentos de planeamento do territério em vigor e desenvolvimento do Portal relativo ao
Ambiente e Ordenamento do Territério que possibilite a consulta interactiva por parte dos
cidadaos e agentes; atribuicdo as CCDRs da funcédo de balcdo Unico, ao nivel regional, da
Administracdo Publica central no dominio do ambiente e ordenamento do territério; e, por
ultimo, criacéo de telecentros de base territorial associados a portais e sitios com funcoes

especificas.

2005 » 2009



Bases programaticas 99 Partido Socialista

A qualidade ambiental e territorial exige a fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo em vigor.
Neste dominio, o Governo do PS promovera o reforco da Inspecgdo-Geral do Ambiente e
valorizara a capacidade fiscalizadora de outras entidades, incluindo as autoridades policiais,
designadamente a GNR, através do Servico Especializado de Proteccdo da Natureza e do
Ambiente, criado pelo Governo do PS. Por outro lado, sera revisto, harmonizado e densificado

0 quadro legal aplicavel aos ilicitos ambientais.

II. Qualificar as cidades e melhorar 0 acesso a habitacao

1. Dinamizar a politica de cidades

As cidades concentram uma percentagem muito significativa dos recursos, humanos e
institucionais, essenciais ao desenvolvimento das sociedades contemporaneas. O papel
decisivo que desempenham e a sua complexidade exigem intervencdes articuladas através do
relancamento de uma politica de Cidades forte e coerente. A politica de Cidades defendida
pelo PS visard tanto o conjunto do sistema urbano como cada uma das cidades que o
constituem e terd varios objectivos, uns associados ao reforco da capacidade de inovacgéo, da
competitividade e da internacionalizacdo da base economica, outros relacionados com a
melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, ambos com reflexo no planeamento urbanistico

estratégico e na programacao e gestao do solo urbano.

No que se refere a melhoria da qualidade de vida, e para além de intervencdes genéricas nos
dominios ambiental (com destaque para a aplicacdo da Agenda 21 Local) e das mobilidades, o
PS define trés areas prioritarias de intervencdo: apoio a operacdes de reabilitacdo e
revitalizacdo urbanas em areas centrais, associando a recuperacdo de edificios a novas
formas de ocupacgdo de natureza residencial, econémica e de lazer; desenvolvimento de
intervencdes integradas de qualificacdo nas zonas periféricas, abrangendo, entre outros
aspectos, as acessibilidades, os equipamentos para criancas, jovens e idosos, e 0S espacos
publicos ludicos; aposta no conforto e seguranca na utilizacdo dos espacos publicos,
recorrendo a um modelo de policiamento urbano assente na proximidade as comunidades, em
especial através da accgdo das policias municipais, na visibilidade das forcas de seguranca e na

actuacédo pronta e eficaz.

Estes objectivos exigem a adop¢do de um conjunto de medidas inovadoras relativas ao
financiamento das politicas urbanas e ao desenvolvimento de modelos de gestdo
territorial. Neste sentido, o PS compromete-se a adoptar um conjunto de medidas articuladas

e coordenadas no ambito de uma politica de Cidades, nomeadamente:
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e O relancamento e reprogramacdo operacional e financeira de programas de
intervencdo urbana, como o POLIS e o PROQUAL; a adequacédo do campo de accao
das sociedades POLIS e a articulacdo com os projectos de reabilitacdo a serem
desenvolvidos pelas Sociedades de Reabilitacdo Urbana (SRU), nos casos onde
possa haver complementaridades.

e O estabelecimento de programas para a promocdo da mobilidade sustentavel nas
cidades, incentivando o desenvolvimento de politicas urbanas mais integradas com os
sistemas de transporte.

e A adopcgdo de um novo regime legal para a politica de solos e regulamentacdo dos
processos de execucdo dos planos (imposicdo, cooperacdo e compensacao),
considerando-se prioritaria a operacionalizagdo dos mecanismos de perequacao,
permitindo a iniciativa dos municipios na dinamizacdo do envolvimento dos

proprietarios e ultrapassando a exigéncia de unanimidade.

2. Trés eixos para uma politica de habitacao

A politica de Habitacdo do PS visa a promogdo do acesso a habitacdo, a articulacdo das
politicas de habitagdo com a qualificacdo do ambiente urbano e a concertacédo da intervencao
do Estado com outras entidades, nomeadamente municipios e entidades privadas do sector

cooperativo e associativo.

A politica de Habitacdo do PS assenta em trés eixos de intervencéo: dinamizacdo do mercado

do arrendamento, novas politicas sociais e requalificacdo do tecido urbano.

Dinamizacéo do mercado de arrendamento

O Governo do PS terd como uma das suas prioridades a revisdo da Lei do Arrendamento
Urbano e compromete-se a apresentar na Assembleia da Republica essa iniciativa legislativa
nos primeiros 100 dias do seu mandato. Esta iniciativa, a elaborar tendo por base as
propostas anteriormente apresentadas pelo PS, tera em conta, também, todo o debate ja
travado na sociedade portuguesa sobre este tema e apostara na dinamizacdo do mercado de
arrendamento, por via do aumento da oferta de imdveis para arrendamento, da mobilidade e da
promocdo do acesso de familias e agentes econdmicos a esse mercado. Esta reforma
permitird a actualizacdo gradual das rendas sujeitas a congelamento dos imoéveis que se
encontrem em bom estado de conservagdo, minimizando os riscos de rupturas sociais ou
econdmicas, incluindo no que se refere ao arrendamento comercial. O regime juridico a
adoptar consagrara, ainda, um melhor e justo equilibrio na salvaguarda dos direitos dos
inquilinos no quadro das accBes de despejo. Sendo fundamental agilizar os contratos, sera
ampliada também a liberdade das partes na respectiva negociagao.
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Na area do arrendamento social, sera revista a legislacao no sentido de aumentar a eficiéncia

da gestao do parque de arrendamento publico e a coesao social.

Por outro lado, o PS entende ser necessario, tendo em vista a dinamizacdo do mercado de

arrendamento, a adopcdo de medidas complementares a revisdo do quadro legal,

nomeadamente:

e Utilizagdo de parcerias publico-privado na reabilitacdo de iméveis para arrendamento;

e Programas de apoio financeiro e logistico a realizacdo de obras de recuperacdo de
edificios;

e Criacdo de Centros de Arbitragem para a resolucdo de conflitos relacionados com

contratos de arrendamento, no sentido de salvaguardar as relagfes contratuais.

Novas politicas sociais

Portugal tem, ainda, caréncias ao nivel habitacional. Continua a ser necessario promover
habitacdo social, em articulagdo com outras politicas sociais e com um maior envolvimento de
entidades, privadas e do sector cooperativo e social. As politicas integradas e transversais de
intervencédo social junto das populag@es realojadas visardo a prevencdo da criacdo de novos
“guetos”. Serdo estabelecidos programas que visem, sempre que possivel, adequar as
condi¢cdes de habitabilidade a situagdes especificas, nomeadamente cidaddos idosos ou
cidadéos portadores de deficiéncia. Sera promovida a criacdo de parcerias para “habitacdo
apoiada’, de custos controlados, com a participacdo das autarquias locais e do movimento
cooperativo, especialmente dirigida aos jovens em busca de primeira habitacdo e as familias
cujo rendimento ndo permita o acesso ao mercado imobiliario. A gestdo do parque de
arrendamento do Estado sera efectuada com recurso a parcerias com entidades privadas ou

da economia social.

O Governo do PS adoptara, ainda, as medidas necessarias a promocao de habitacdo para

compra, arrendamento ou misto, nomeadamente:

e Redefinicdo dos programas especiais para as habitagdes precérias e degradadas;
e Concluséo dos programas de realojamento ja contratualizados;
e Estimular a programacao nas operacdes urbanisticas de areas de construgdo para a

promocé&o de habitacdo de custos controlados.

Requalificagdo do tecido urbano

O PS defende que a politica de Habitagdo tem de estar articulada com as politicas de

requalificacéo e revitalizagdo das cidades e com o desenvolvimento pelas autarquias locais, em
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parceria com a administragdo central, de programas de intervengdo nas areas mais criticas das

grandes cidades, que possam reabilitar o parque degradado e requalificar o ambiente urbano.

Neste sentido, serdo adoptadas as seguintes medidas:

e Concentrar num “pacto para a modernizagdo do patriménio habitacional” o conjunto de
apoios a reabilitacao de edificios;

e Dinamizar a actuacdo das Sociedades de Reabilitacdo Urbana que integrem os
poderes do Estado e o dinamismo empresarial na reabilitacdo e renovacdo urbanas,
sem prejuizo da correcgdo do respectivo quadro legal;

e Estabelecer uma bonificacdo nos apoios a conceder aos municipios nas operacdes de
realojamento no caso em que estas se concretizem em edificios devolutos a reabilitar;

e Enquadrar a penalizacédo fiscal ou administrativa dos proprietarios de imdveis ou

fraccBes devolutos.

lll. Cinco areas decisivas para um desenvolvimento sustentavel

1. Mobilidade e comunicacéo

1.1 Uma visao estratégica para a mobilidade de pessoas e bens

Na area dos Transportes e Obras Publicas, o PS prop8e uma politica a luz do conceito de
mobilidade sustentavel, assumindo cinco objectivos principais. Em primeiro lugar, aumentar a
gualidade de vida dos portugueses, através da criagdo, ajustada aos designios de coesédo
nacional, de um sistema de mobilidade mais solidario, com mais conforto, mais seguranca,
menores tempos totais de deslocacdo e maior fiabilidade. Em segundo lugar, requalificar a
mobilidade urbana, promovendo politicas de transporte sustentavel integradas em novas
politicas de cidade. Em terceiro lugar, promover o respeito pelo ambiente, seja pela
transferéncia para modos menos poluentes seja pelo recurso a tecnologias menos agressivas,
tendo em atencéo as metas estabelecidas no Protocolo de Quioto. Em quarto lugar, diminuir
0s custos totais de transporte, mediante o fomento e reforco da intermodalidade e da
utilizac&o racional dos modos de transporte e ligacées de maior eficiéncia. Finalmente, integrar
de forma eficiente as redes de transportes ibéricas, europeias e transatlanticas, dando-

Ihes coeréncia e condic¢des de interoperabilidade.

O Partido Socialista propde-se reduzir os tempos de deslocagdo, nas relagdes mais
significativas da mobilidade nacional e das areas urbanas, e intensificar a intermodalidade,
optimizando o desempenho global do conjunto dos modos de transporte e promovendo a sua

utilizacdo e a reducdo do congestionamento. Sera também dada prioridade as ligacdes ao
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interior, promovendo, assim, a coesdo nacional e combatendo a desertificagdo. Globalmente,
serd feita uma aposta clara no aumento da seguran¢ca em todos 0os modos de transportes e na

diminuic&o da sinistralidade rodoviéaria.

O PS propGe retomar uma pratica de planeamento dindmico e sistematico dos sistemas de
mobilidade, em articulagdo com os outros sistemas de incidéncia territorial, disponibilizando um
referencial claro para os diferentes niveis da Administracdo e operadores publicos e privados,

permitindo tomadas de decisdo adequadas de investimento e exploracéo.

1.2. Um sistema de mobilidade coeso, competitivo e eficiente

O sistema de transportes € um factor determinante da coesdo social e territorial e da
competitividade do Pais. Assim, dar-se-a especial atengdo a melhoria das infra-estruturas de
transporte a nivel nacional, tendo em atencao as necessidades de uso e o equitativo e solidario
tratamento de todos os cidaddos na garantia da sua mobilidade, melhorando a relacdo

espaco/tempo associada aos principais eixos longitudinais e transversais do Pais.

Neste contexto, o PS assume o objectivo global da diminuicdo progressiva de tempos de
deslocacdo entre cidades de primeiro nivel, tendo em vista alcancar tempos maximos de 1
hora e meia entre Lisboa e o Porto e de duas horas entre Lishoa e as capitais de distrito a

Sul do Rio Douro, e entre o Porto e as capitais de distrito a Norte do Rio Tejo.

No que se refere ao sistema ferroviario, as deslocacdes de passageiros internacionais e no
eixo Lisboa-Porto requerem solucdes especificas de alta velocidade com ligacbes aos
aeroportos destas cidades, enquanto o restante transporte de passageiros e de mercadorias
serd progressivamente solucionado através da eliminagdo dos estrangulamentos da rede
existente, conjuntamente com um plano de migracdo para a bitola e para sistemas de

sinalizacao europeus. Neste sentido, 0 PS preconiza como principais medidas:

e Definicédo final do tragado, das caracteristicas fisicas e de gestdo, bem como do
calendario da futura rede ferroviaria de alta velocidade (TGV);

e Inicio da construcdo do troco Lisboa-Porto em alta velocidade;

e Promocdo das ligacdes transfronteiricas e da interoperabilidade de acordo com as
normas europeias, assegurando a articulacao das redes ibéricas e o cumprimento de

Compromissos internacionais.

No sistema rodoviario tem-se como objectivo prioritario a resolucdo dos problemas de
capacidade, financeira e técnica, de execucdo do Plano Rodoviario Nacional, com seleccao
de prioridades balizadas por previsbes de trafego, de requisitos de seguranca e de

perspectivas de desenvolvimento. Neste sentido, o PS preconiza como principais medidas:
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e Conclusado da rede de auto-estradas de acordo com o plano tracado pelo Governo
socialista, nomeadamente com a ligacdo a Braganca;

e Estabelecimento de um programa de monitoriza¢cdo, moderniza¢céo e reparagdo das
estradas nacionais e regionais existentes, bem como a contratualizacdo da sua

manutencao.

Quanto as SCUT, deverdo permanecer como vias sem portagem enquanto se mantiverem as
condi¢des que justificaram, em nome da coesdo nacional e territorial, a sua implementacéao,
qguer no que se refere aos indicadores de desenvolvimento socio-economico das regifes em

causa, quer no que diz respeito as alternativas de oferta no sistema rodoviario.

No sistema aeroportuério apostar-se-a num transporte aéreo mais moderno e competitivo,
operado em conformidade com os mais elevados padrdes de seguranca, mais respeitador do
ambiente e dos direitos dos passageiros, qualificando Portugal como uma importante
plataforma de trafego no contexto intercontinental. De entre as medidas preconizadas pelo PS

destacam-se:

e Retomar o processo relativo ao novo Aeroporto da Ota, redefinindo o respectivo
calendario a luz dos dados actuais sobre o desenvolvimento expectavel do
trafego e tendo em conta a disponibilidade de financiamento comunitario para a
programacao do projecto;

e Completar arede de heliportos servindo hospitais publicos centrais;

e Assegurar a proteccdo dos direitos dos passageiros de voos “tudo incluido”;

e Reforcar a fiscalizacao das infra-estruturas e dos agentes envolvidos.

e No sistema maritimo-portuario, o principal objectivo é optimizar as infra-estruturas
existentes e promover a competitividade dos portos nacionais. Assim, o PS preconiza
como principais medidas:

- Melhoria dos acessos rodo-ferroviarios as principais instalacbes maritimo-
portuarias, nomeadamente em Viana do Castelo, Aveiro, Lisboa-Alcantara e Sines;

- Regular o sistema de concessfes de instalages portuarias e do ordenamento
juridico do trabalho portuéario, tendo em vista praticas concorrenciais que
beneficiem o comércio externo, atraiam a navegacao internacional e alarguem o
hinterland dos portos nacionais a toda a Peninsula Ibérica;

- Apostar na modernizacdo do sistema portuario nacional, desburocratizando o
despacho dos navios através da introducdo de sistemas SI/TI (info-estrutura),
criando um portal que integre as alfandegas, a autoridade maritima, as autoridades
portuarias, os operadores privados, a autoridade responsavel pelo sistema ISPS de

controlo dos navios e as demais entidades com responsabilidades nos portos;
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- Reestruturar organicamente o actual Instituto Portuario e dos Transportes
Maritimos;

- Desburocratizar os processos de certificacdo de embarcagdes de comércio e de
recreio nautico, através da criacao de um sistema SI/TI interactivo com os cidadaos
no actual Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos;

- Aprovagdo de um plano nacional de ordenamento logistico, com especial
incidéncia nas Areas Metropolitanas, e definicdo das duas grandes plataformas
logisticas, em Lisboa e no Porto, necessarias ao funcionamento eficaz da rede
nacional de transporte de mercadorias, com modelos participados e eficazes para

a sua gestéo e acessibilidades rodo-ferroviarias adequadas.

Nas areas metropolitanas, é fundamental que exista uma promocado efectiva da mobilidade
sustentavel e da percepcao colectiva dos seus beneficios para a sociedade, tendo em vista a
reducdo dos tempos das deslocacBes casa-trabalho ou escola, libertando tempo para
outras actividades e para repouso e lazer. A actuagdo sera centrada na melhoria da
coordenacdo entre os modos de transporte e no aumento global da fiabilidade,
assegurando regularidade e pontualidade, e das condi¢Ges de conforto e seguranga. Neste

sentido, o PS preconiza como principais medidas:

e Atribuicdo de poderes efectivos as Autoridades Metropolitanas de Transportes de
Lisboa e do Porto;

e Concretizacdo de projectos integrados de bilhética nas areas metropolitanas, com
recurso as novas tecnologias, facilitando a intermodalidade e melhorando a segurancga;

e Reforco da coordenacéo fisica, tarifaria e de horarios entre modos de transportes

colectivos e da capacidade de estacionamento nas interfaces periféricas.

E, ainda, fundamental para o incremento da qualidade de vida e para o funcionamento eficiente
da sociedade proporcionar ambientes seguros e de confianca aos utilizadores dos sistemas de
transportes, em particular os de uso colectivo. Neste sentido, o PS preconiza como principais

medidas:

e Generalizagdo da utilizacdo de sistemas de video-vigilancia, incluindo sistemas de
localizacéo de veiculos por GPS e de alarme e de socorro em espacos publicos, para
além de reformulacgdes de uso e alteragdes arquitectdnicas de instalagdes;

e Actualizacdo ou elaboracdo de Planos de Seguranca e de Emergéncia para as

instalacoes.
O imperativo do investimento publico associado a maximizagdo dos beneficios sociais e

econdmicos e a exigéncia de rigor no controlo da despesa publica obrigam a uma clarificacao

dos poderes de regulacao do Estado e dos principios de financiamento do sistema de
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transportes, quer do seu funcionamento quer dos investimentos necessarios a prossecucao
de uma politica de mobilidade financeiramente sustentavel. O aumento da rendibilidade
econdmico-social do sistema depende da optimizacdo das redes de transporte, de forma a
incrementar a sua capacidade, os niveis de desempenho e o grau de satisfacdo das
necessidades de deslocacdo, bem como das regras de financiamento das prestacfes de
servigo publico de transporte, quer do sector publico quer privado. Sera incentivada a inovacéao
tecnoldgica no ambito dos sistemas de informagdo, proporcionando aos utilizadores dos
transportes publicos e individuais sistemas nacionais e metropolitanos de orientacdo e de

emergéncia. Neste sentido, o PS preconiza como principais medidas:

e Contratualizagdo entre o Estado e as empresas publicas ou privadas ou municipios dos
principios de objectivos de actuacédo, estabelecendo de forma transparente o servico a
prestar e os mecanismos de subsidiacdo e financiamento;

e Definicdo de um modelo de financiamento dos sistemas de transportes urbanos em
correlagdo com a expanséo e densificagcao das areas urbanas;

e Promocao de novas respostas comerciais, de acordo com as necessidades da procura
definida pelas pessoas e empresas;

e Obrigatoriedade de realizacdo de estudos de viabilidade social, econémica, técnica e
financeira para fundamentar as decisées de investimento;

e Promocao da utilizacdo dos modos de transporte, equipamentos e energias menos
poluentes e a melhoria da oferta envolvida, pela concesséo de beneficios a respectiva

adopcéo.

Comunicar mais e melhor

Nos ultimos quinze anos, o sector das Comunicagfes conheceu um enorme desenvolvimento

em Portugal, tal como na generalidade dos paises da OCDE.

No dominio das telecomunicac@es, o recurso a servigos de teledifusao, telefonia e transporte
de dados esta hoje generalizado entre as diferentes camadas da populacdo e do tecido
econdmico, embora subsistam défices de desempenho e acessibilidade por colmatar. A
liberalizacdo dos mercados e a introducéo de novas tecnologias permitiram a entrada de novos
operadores e novas plataformas, multiplicando o nimero de redes e de modalidades de acesso
aos servicos. Daqui resultaram evidentes beneficios, para os consumidores, em diversidade,

qualidade e preco.

Face aos desenvolvimentos tecnolégicos previsiveis, a malha concorrencial existente e aos
desafios da sociedade digital, importa escolher um caminho que coloque Portugal entre os
melhores casos mundiais ao nivel da acessibilidade, da penetracdo e da qualidade dos

servicos de telecomunicacdes. Para tal, o Pais terA de estar dotado das redes de
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comunicacdes mais avancadas, com servicos inovadores e em modalidades que permitam o
acesso universal por parte das familias e das empresas. S0 assim se poderdo atingir altos
indices de qualidade e combater os fenédmenos de info-exclusdo. S6 assim se podera sustentar
uma fileira das telecomunicacdes pujante, geradora de externalidades positivas, de
investimento e emprego nos sectores adjacentes (software, multimedia, engenharia de

sistemas).

A largura de banda sera cada vez mais um ingrediente decisivo e dinamico. Da capacidade de
a actual malha concorrencial poder munir, com padrées de desempenho incessantemente
crescentes, a generalidade dos segmentos de mercado, dependerd a presenca na linha da
frente dos servicos de telecomunicacdes. Pelo lado dos sistemas e sub-sistemas publicos, o
Governo PS promoverd o uso de plataformas l6gicas avancadas e promovera a
generalizacdo do acesso de todos os servicos do Estado a redes de banda larga. Ao
mesmo tempo, incentivarda o aparecimento de novos servicos sem fios, como a televisédo
digital terrestre, através de uma gestao eficiente e dinamica do espectro radioeléctrico. A
figura do servico universal devera ser objecto de uma cuidada actualizacdo no sentido de a
dotar de uma maior abrangéncia e flexibilidade nas modalidades de prestacdo, atentas as

condi¢Bes de concorréncia efectiva e de funcionamento equilibrado do mercado.

Por seu lado, os servicos postais portugueses foram, durante longos anos, prestados em
regime de monopodlio publico, através dos CTT-Correios de Portugal, operador histérico das
telecomunicacdes e correios até a autonomizacédo das primeiras na década de oitenta. Desde
entdo, os CTT (de capitais 100 por cento publicos) ficaram limitados a actividade postal e viram
surgir um quadro normativo europeu onde o mercado foi sendo progressivamente liberalizado,
embora subsista um regime de exclusividade na correspondéncia de baixa gramagem e
noutros servicos da area reservada ao prestador do servico universal. Estando em curso o
periodo de transicdo para um regime de concorréncia plena — que conhecera um novo marco
em 2006, até a liberalizacdo total, prevista para 2009 — os CTT devem continuar a adaptar-se
ao novo contexto do mercado, introduzindo novas modalidades postais, e assegurando sempre

0s propositos de universalidade e qualidade de servico inerentes a figura de concessionario.

O objectivo das politicas publicas a operacionalizar pelos CTT passa pela elevacdo dos
padrdes de qualidade e presteza de servico, para que as populacdes possam ter acesso, em
qualquer ponto do territério, aos niveis de desempenho que o interesse publico exige. Para tal,
a empresa publica ndo podera perder de vista o alargamento do seu leque de servicos nem
as suas responsabilidades de cobertura integral e eficiente do territério nacional e das
necessidades dos consumidores. Ao mesmo tempo, num cenario de progressiva abertura do
mercado a agentes privados, os CTT dever&o assegurar uma rota de eficiéncia operacional na

prestacao dos seus servigos e a procura de um quadro de parcerias estratégicas capazes de
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sustentar, no longo prazo, um designio de qualidade e modernidade no modelo de exploragdo

empresarial e nas expectativas dos portugueses.

2. Energia

Ao fim de dois anos e meio de politica de energia do Governo PSD/PP, é hoje claro que esta
politica fracassou. Para o PS, o Estado néo deve nem substituir-se ao mercado e impedir o0 seu
normal funcionamento, nem tdo pouco agir no campo proprio dos agentes empresariais,
afastando-os ou levando-os a adop¢éo de modelos ineficientes de organizacéo de sectores ou
empresas. A abertura a concorréncia do sector da energia é essencial para gerar maior
capacidade competitiva nos operadores portugueses de energia e para melhor servir os
interesses dos consumidores industriais e individuais, objectivos que norteardo o Governo do

PS na reestruturagéo do sector.

Para o PS, todavia, o Estado, tem também um papel importante em:

e Garantir a seguranca do abastecimento;

e Zelar pela reducdo da dependéncia energética do Pais e pela boa utilizacdo dos
recursos nacionais;

e Assegurar os licenciamentos devidos;

e Incentivar a concorréncia, num contexto de transparéncia, estabilidade e
previsibilidade no funcionamento dos mercados e dos respectivos sistemas tarifarios
e regulatorios, e dar um novo impulso ao processo de liberalizacdo do sector da
energia, para que tenha uma contribuicAo mais importante no aumento de
competitividade da economia portuguesa;

e Defender activamente os consumidores, num sector tradicionalmente marcado pela
concentracdo industrial, assegurar a correccdo de ineficiéncias e o equilibrio do
mercado através de uma regulacéo forte e independente;

e Promover a diversificagcao das fontes energéticas;

e Privilegiar a aposta nas energias renovaveis, contribuindo para salvaguardar o
patrimonio ambiental para as geracdes futuras, para 0 aproveitamento de recursos
energéticos nacionais disponiveis, respeitando 0s compromissos assumidos no
quadro do protocolo de Quioto (nomeadamente a meta de 39% de energias
renovaveis em 2010);

e Apoiar a I&D, auxiliando a industria na escolha das solu¢des energéticas mais
adequadas a competitividade das empresas.

e Apostar na poupanca e na eficiéncia dos consumos energéticos, reduzindo a nossa

factura energética e a nossa dependéncia em relagdo ao exterior.
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Para o PS deverao, assim, constituir objectivos para a proxima legislatura:

e Estimular a rapida modernizacdo do sistema electroprodutor, mobilizando e
atraindo investimento privado — nacional e estrangeiro — que viabilize uma mudanca
rapida de um sector onde a capacidade de investimento é essencial e onde o dominio
da tecnologia é chave para a competitividade e para uma melhoria mais rapida da
qualidade ambiental;

e Dar um novo impulso a liberalizacdo do mercado da electricidade, em todos os
seus segmentos (producao, distribuicdo, comercializacdo) e antecipar o calendario
de liberalizagdo do mercado do géas natural, aumentando a penetracdo desta fonte
de energia no territério e dando nova competitividade as empresas e uma
oportunidade de desenvolvimento a algumas zonas do Pais;

e Assumir uma reforcada ambicdo no desenvolvimento da producdo de
electricidade a partir de fontes renovaveis, elevando significativamente a
capacidade de producéo e de ligacdo as redes a atribuir a estas fontes, garantindo
estabilidade ao quadro tarifario destas energias, exigindo aos promotores garantias
firmes de concretizacdo nos prazos contratualizados e adoptando medidas de
estimulo a procura. No que se refere a energia edlica, o Governo do PS assumira
metas mais ambiciosas do que as vigentes, elevando-as para os 4500 Mw para o
ano 2010;

e Apostar na eficiéncia energética, particularmente quando ligada a ganhos
ambientais (como nos casos da cogeracdo e das centrais de ciclo combinado), e na
adopcédo de padrdes de gestdo de energia eficientes, nas empresas mas também no
sector doméstico, promovendo auditorias energéticas que permitam identificar
desperdicios e reduzir a factura energética, de empresas e particulares, e que
promovam a efectiva gestao optimizada da energia em edificios. Sera adoptado um
programa especial para a gestao energética nos edificios publicos;

e Assegurar que empresas e familias dispéem de informagé&o sobre os reais custos
das suas solucbes energéticas e sobre as melhores alternativas, por forma a

estimular comportamentos mais eficientes e uma utilizag&o mais racional da energia.

O PS empenhar-se-a na construcdo do mercado interno de energia e na concretizagao,
com reciprocidade, do MIBEL, bem como na criagcdo do mercado ibérico de gas natural,
cujos prazos e metodologias, ja aprovados por Portugal e a Espanha, serdo assumidos por um

Governo do PS.
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3. Turismo

Qualificar para competir duradouramente

Portugal possui recursos e potencialidades turisticas extraordinarios sobre os quais se tem
vindo a desenvolver uma actividade relevante e com peso crescente na economia do Pais. O
Partido Socialista, consciente da importancia econémica e social que o Turismo constitui,
reafirma que o cluster Turismo-Lazer € um sector estratégico prioritario para o Pais. O PS
considera, além disso, que o Turismo pode dar um contributo importante, nomeadamente
através do aumento das receitas externas, para a cobertura do défice da nossa balancga
comercial e para o combate ao desemprego. Por outro lado, reconhece igualmente o contributo
que o turismo pode dar para a valorizacdo do patrimoénio natural e cultural do Pais, bem como
para a melhoria da qualidade de vida dos portugueses e para a atenuacdo das assimetrias

regionais.

O PS encara o turismo numa perspectiva de sustentabilidade ambiental, econdmica e social,
no quadro de um novo modelo de desenvolvimento do turismo que privilegie a qualidade,
seja a qualidade ambiental do destino turistico, seja a qualidade dos empreendimentos e
servicos turisticos.

O PS considera crucial para a melhoria da qualidade de vida dos portugueses a dinamizacao
do turismo interno, com o aumento das taxas de gozo de férias e das estadas de curta
duracdo, mas também com o estimulo do turismo social, em geral, e do turismo sénior e juvenil,

em particular.

Da visdo estratégica aos objectivos

O Turismo € uma actividade complexa, diferenciada no tipo de oferta, na dimenséo, no grau de
desenvolvimento regional, na velocidade de crescimento e na variedade e dimenséo
empresarial. O PS defende, por isso, uma Politica Nacional de Turismo, 0 que exige uma
visdo e uma estratégia nacionais capazes de integrar de forma coerente estas diversidades e
diferencas, através, nomeadamente, de politicas regionais fortes. Uma Politica Nacional de
Turismo tem, ainda, de articular o turismo com outros sectores, nomeadamente o ordenamento

do territério, o ambiente, a cultura, o desporto, as infra-estruturas e o transporte aéreo.

O Governo do PS adoptara uma Politica Nacional de Turismo apoiada em cinco vectores de

intervencao estratégica e dois objectivos de curto prazo:
Vectores de intervencédo estratégica:

e Valorizagcéo dos recursos turisticos e construcdo de ofertas de qualidade;

e Dinamizacao do crescimento da procura turistica interna e externa;
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Implementacgéo de estratégias regionais, autbnomas, integradas numa visao nacional;
Estimulo ao investimento, a modernizacdo e a capacidade competitiva das empresas;
Definicdo de uma Lei de Bases do Turismo que consagre as linhas orientadoras e a

estratégia de uma Politica Nacional de Turismo.

Objectivos de curto prazo:

Aumento das receitas externas, através do aumento do numero de turistas
estrangeiros e de visitas de emigrantes portugueses, e sobretudo dos seus gastos em
Portugal.

Dinamizacdo do turismo interno (férias, fins-de-semana), com preocupa¢ao

prioritaria para as regiées do interior e emergentes.

O PS propde o seguinte conjunto de medidas prioritarias:

Implementar Planos de Intervencdo Turistica (PIT) plurianuais, auténomos,
articulados a escala das regides, capazes de responder as necessidades especificas
de cada uma delas. Estes planos devem estar articulados ou integrados com outros
programas ja existentes, nomeadamente com o PIQTUR (Programa de Intervencdes
para a Qualificacao do Turismo, criado pelo Ultimo Governo Socialista);

Criar um novo quadro de apoio financeiro as empresas turisticas;

Avaliar, no dominio fiscal, as possibilidades de atenuar as disfuncdes existentes,
ponderadas as condicionantes orgcamentais.

Reapreciar o actual quadro legislativo das actividades turisticas e agilizar os
procedimentos de licenciamento, no ambito de um programa nacional de eliminacao
de actos burocraticos dispensaveis;

Reforcar os programas de formacao do INFTUR e a sua rede escolar e alargar a todo
o Pais a Certificacdo Profissional;

Projectar internacionalmente, a médio prazo, um dos nossos centros de investigagao
de turismo, colocando Portugal como palco de grandes eventos cientificos
internacionais na area do turismo;

Desenvolver um Programa de incentivo e apoio a inovacdo nas empresas de
turismo;

Estimular a certificagdo ambiental dos diversos produtos e empreendimentos
turisticos, fazendo da qualidade ambiental uma mais-valia para o turismo da oferta
turistica nacional;

Implementar, em parceria com as autarquias locais, regifes e organizacfes locais de
turismo e empresarios do sector, uma Agenda Local 21 dos diversos destinos
turisticos e, quando se justifique, desenvolver accdes de qualificacdo ambiental da

envolvente dos destinos turisticos;
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e Desenvolver uma estratégia para o mercado electrénico;

e Apoiar iniciativas privadas que confiram dimens&o internacional aos Operadores
Turisticos nacionais e as cadeias hoteleiras nacionais, para que a riqueza assim criada
reverta a favor da nossa economia;

e Valorizar os produtos turisticos com maior forca e notoriedade internacional (sol e
mar, golfe, congressos, etc.); apostar em novos produtos e ofertas, novas solug¢des de
alojamento e aproveitamento de novas solucdes imobiliarias (turismo residencial, casas
de férias, resorts); estruturar os produtos que poderdo introduzir elementos
diferenciadores da sua oferta (turismo cultural, turismo rural, turismo de natureza,
turismo de saude, rotas de vinhos, gastronomia, turismo equestre, fluvial, etc.);

e Desenvolver uma estratégia de promoc¢ao externa adaptada as caracteristicas e
prioridades da nossa oferta e que tenha em conta as motiva¢des dos potenciais turistas
e a accdo da concorréncia; aprofundar a articulacéo do ITP com as Agéncias Regionais
de Promocédo, reapreciar o papel dos delegados no estrangeiro face ao
desaparecimento do ICEP e a inexisténcia da «diplomacia econémica;

e Reanimar a producdo estatistica e criar a Conta Satélite do Turismo;

e Estimular uma nova dindmica de intervencao por parte das Regiées de Turismo, com
definicdo de um novo enquadramento legal que tenha em conta as alteracBes dos
Ultimos anos e a criacao das novas estruturas de associativismo municipal;

e Intensificar parcerias directas com as empresas de turismo a nivel nacional, regional e
local e reforcar as relag8es institucionais e de colaboracdo com a CTP e com todas

as associagdes sectoriais, nacionais e regionais.

No plano das estruturas institucionais do Turismo:

e Aprofundar o papel do ITP, particularmente nos dominios do apoio ao investimento e a
promocéo;

e Renovar a accdo da DGT, sobretudo na area da definicdo estratégica e do
planeamento, da producdo legislativa, dos estudos e da estatistica, do
acompanhamento das actividades turisticas e dos sistemas de controlo da qualidade
da oferta;

e Reforcar e dinamizar a accao de todas as estruturas institucionais do turismo,
nomeadamente o INFTUR e a IGJ.

e Reforcar a participagdo das instdncias nacionais de turismo nos organismos
internacionais, nomeadamente na Organizacdo Mundial de Turismo e na Unido

Europeia.
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4. Agricultura e desenvolvimento rural

4.1. Uma Estratégia Nacional de Desenvolvimento Agricola e Rural

A agricultura ja ndo se limita a sua funcédo tradicional de producdo de bens de consumo
alimentares e de matérias-primas. Passou a integrar funcdes de interesse publico relativas ao
equilibrio ambiental dos territérios agro-florestais, ao ordenamento e ocupacéo dos espacos
rurais, ao nivel da seguranca alimentar e ao bem-estar animal. A recente revisdo da Politica
Agricola Comum confirmou esta nova orientacao, reforgando o papel do mercado na orientagao

da producéo, em vez dos apoios publicos directos, e a aposta no desenvolvimento rural.

Para além desta nova visdo acerca das funcdes da agricultura, diversas condicionantes
externas colocam a necessidade da urgente definicdo de uma Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Agricola e Rural.

A Decisao (2002) do Conselho Europeu de Bruxelas de congelar as despesas agricolas de
apoio directo aos mercados até 2013, que significa uma reducédo real das mesmas e coloca a
necessidade de a agricultura portuguesa ganhar a batalha da competitividade dentro deste
calendério de sete anos.

A recente reforma (2003) da Politica Agricola Comum (PAC), que, ao contrario do preconizado
pelo PS, manteve os limites a producédo e nado alterou os critérios de distribuicdo dos apoios
(agora congelados ao nivel do histérico recebido por cada agricultor). Esta reforma introduziu o
desligamento total ou parcial das ajudas da producéo, instrumento que podera ter um efeito
positivo se associado a medidas de reconversao. Todavia, devido aos aspectos negativos atras
referidos, os riscos podem superar esta vantagem dado que este instrumento potencia o

abandono da actividade agricola.

Os compromissos ja assumidos pela Unido Europeia ao nivel de acordos internacionais e
particularmente no quadro da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que significam uma

maior abertura do mercado interno a concorréncia de produtos agricolas e alimentares

importados.

Finalmente, esta jA em discussao no Conselho uma nova politica de desenvolvimento rural
para o periodo de 2007-2013. A aprovacdo desta nova politica insere-se no quadro da
discussao das novas perspectivas financeiras e é previsivel que se traduza numa reafectacéo

de recursos resultante dos critérios de distribuicdo dos mesmos pelos 25 Estados-Membros.

Estas quatro condicionantes colocam a necessidade urgente de uma Estratégia Nacional de

Desenvolvimento Agricola e Rural no quadro da Politica Agricola Comum, que, tendo como
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pressupostos o estabelecimento de um pacto de confianga entre produtores, agro-industrias,
consumidores e ambientalistas e novas ambi¢Bes econOmicas, sociais, alimentares e

ambientais, defina como objectivos:

e Elevar a competitividade das fileiras agro-alimentares e florestais, em particular
onde o Pais tem maior aptiddo e/ou vocagao exportadora tais como as que se baseiam
na producédo de cortica, de madeira, de pasta de papel, de vinho, de azeite, de horto-
fruticolas ou na pecuaria extensiva e nos produtos tradicionais de qualidade;

e Elevar os padrdes de qualidade e seguranca alimentar ao nivel dos produtos e dos
modos de producéo;

e Contribuir para a reducdo do défice da balanca comercial com o exterior através do
aumento das exportacdes e da substituicdo das importacdes;

e Garantir um enquadramento politico-legal para uma gestdo sustentada e
ambientalmente equilibrada do territorio rural;

e Priorizar a afectacdo de recursos e dos instrumentos de politica para desenvolver
econdmica e socialmente as zonas rurais desfavorecidas;

e Elevar a qualificacdo dos agricultores e demais agentes de desenvolvimento das

zZonas rurais.

Os instrumentos de natureza financeira e regulamentar sédo essencialmente os estabelecidos
elou permitidos pela Politica Agricola Comum que, apés a reforma de 2003, possibilitam, na
sua componente “ajudas directas”, alguma margem de manobra dos Estados-Membros na

reafectacdo das verbas transferidas para o desenvolvimento rural.

O conjunto de medidas de apoio ao desenvolvimento rural, de acordo com as propostas ja
apresentadas pela Comissdo no quadro das propostas sobre as perspectivas financeiras de
2007 a 2013, serdo reagrupadas num UuUnico fundo, Fundo Europeu Agricola para o
Desenvolvimento Rural, o que vai significar na pratica uma reafectacdo de recursos, maior
selectividade e maior responsabilizacdo dos Estados-Membros na definicdo das suas
prioridades. Deste modo, torna-se imperioso definir uma estratégia global nacional que articule
coerentemente os diferentes instrumentos na prossecu¢do da resposta aos desafios que o PS

identifica como fundamentais para a agricultura portuguesa.

Ao nivel regulamentar agricola, o Governo PS subordinara toda a legislacao aos principios da
simplificagdo, transparéncia e rigor na 6ptica de uma responsabilizacdo de todos os agentes
intervenientes, seja a Administracdo Publica ou os respectivos beneficiarios. Se por um lado é
fundamental assegurar um acesso rapido e eficaz aos diferentes apoios como condi¢do para
que a agricultura utilize ao maximo os fundos disponiveis, por outro lado é necessario rigor e
transparéncia na utilizacdo dos dinheiros publicos porque s6 assim essa utilizagdo pode ser

avaliada e, sobretudo, justificada perante a sociedade em geral.
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Finalmente, a Administracdo Publica enquanto instrumento de execug¢éo intermediaria entre o
Governo e os agentes econémicos tem um papel fundamental que se exige eficiente, rigoroso
e simplificado na sua relacdo com os beneficiarios. O Ministério da Agricultura foi desde
sempre uma das estruturas mais descentralizadas da Administracdo Publica, no sentido da
proximidade fisica aos respectivos agentes econémicos. Importa moderniza-lo e racionaliza-lo
de acordo com as novas funcBes que a agricultura serd chamada a desempenhar ao nivel
local, contribuindo para a diversificacdo econdmica e a criagdo de emprego. A articulagéo e a
coeréncia entre as politicas de impacto regional sdo condicdo do seu sucesso, devendo a

Administracao Publica reorganizar-se ao nivel regional com essa finalidade.

Os objectivos atras enunciados e a utilizacdo integrada dos instrumentos de politica
disponiveis, particularmente os mais directamente relacionados com os “novos” factores de
competitividade (modernizacdo, reconversdo, melhoria da qualidade da producdo e dos
produtos agricolas, concentracdo da oferta, formacao, favorecimento na instalacdo de jovens
agricultores, diversificacdo, valorizacao etc.) numa Optica de fileiras prioritarias e dos territérios

rurais no todo nacional, levam o PS a dar prioridade as seguintes medidas:

e Aplicagcdo de critérios de selectividade aos apoios a conceder ao investimento nas
exploracdes agricolas e na agro-industria, com base nas prioridades sectoriais atras
indicadas, na sustentabilidade dos mesmos e no grau de inovacao;

e Retoma da execucdo do Programa de Novos Regadios e da dinamica de
implementacao do Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva;

e Criacao de um “Banco de Terras”, tendo por base o actual patriménio fundiario sob
gestao do Ministério da Agricultura, de um “ Fundo de Mobilizacdo de Terras” e da
consagracéo do direito de preferéncia a favor do Estado nas aliena¢bes que incidam
sobre patriménio fundiario beneficiado por investimentos publicos, visando a instalacao
de novos agricultores;

e Criacao de um Regime de Qualidade Nacional aplicavel aos produtos agricolas e
agro-alimentares;

e Execucdo de um Plano Nacional de Desenvolvimento Florestal, de acordo com as
regras contidas em Planos Regionais de Ordenamento Florestal, privilegiando as
espécies melhor adaptadas, mais resistentes ao fogo e que produzem madeiras nobres
de grande valor acrescentado, integrando ac¢bes executadas por unidades de gestao
profissionalizadas, sob a responsabilidade de associacfes com um forte impulso e
regulamentacéo do Estado;

e Criacdo de um quadro de incentivos para a producdo de biomateriais e a utilizacédo de
biomassa;

e Ampliacdo do quadro de estimulos e de incentivos para os modos de producédo de

qualidade, designadamente o modo de producao biolégico;
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e Reformulacdo do quadro de apoios ao associativismo agricola, visando conceder
prioridade a concentracdo da oferta, ao agrupamento de produtores agricolas e
florestais e ao associativismo de caracter inter-profissional nas diversas fileiras
prioritarias;

e Adopcéo de mecanismos de discriminacdo positiva da pequena agricultura familiar
em todos os regimes de incentivos e ajudas onde o Estado Portugués disponha de
espaco de manobra para tal no quadro de aplicagédo da PAC;

e Utilizagdo, de modo mais sistematico, das medidas agro-ambientais dos programas
de desenvolvimento rural para a gestdo dos territorios rurais, em particular das zonas
incluidas na Rede Natura, em que a intervencao publica possa contribuir visivelmente
para a melhoria da qualidade ambiental em beneficio da populagdo residente,
nomeadamente dos agricultores, ou visitante;

e Criacao de um sistema simplificado para regular as relacdes dos beneficiarios com a
Administracdo, generalizando o processo de candidatura electrénica aos diferentes

sistemas de incentivos.

5. Mar e pescas

Os Oceanos sao elementos essenciais da identidade nacional, mas ndo podem ser encarados
numa visdo estatica e passadista. O Mar é para Portugal uma fonte de riqueza, de
oportunidade e de desenvolvimento, devendo por isso ser valorizado na Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel. Ndo pode esquecer-se, também, que os Oceanos constituem

elos de ligacao privilegiados com as outras culturas de raiz luséfona

Por outro lado, o Mar é essencial para uma nova posicao de Portugal no Mundo, refor¢cando
uma posicdo de centralidade atlantica numa relacéo intercontinental que privilegie os grandes
desafios culturais e econémicos do Continente Sul-Americano e Africano, sem prejuizo das
prioridades dadas ao estreitamento das relacdes com os paises de acolhimento dos nossos
emigrantes e que, tradicionalmente, desempenham um papel activo nos seus destinos. Assim,
0 equilibrio de Portugal na matriz atlantica e europeia deve, também, ser conseguido numa

vertente Norte-Sul.

Nesta Optica, propdem-se as seguintes acgoes:

e Desenvolver as iniciativas tendentes ao alargamento da plataforma continental, de
acordo com a Convencao das Nagfes Unidas sobre Direito do Mar, para além das
duzentas milhas maritimas;

e Promover a coordenagéo, a nivel do Governo, de todas as areas que respeitem ao Mar
e tenham tutelas diferenciadas, designadamente, as areas da autoridade maritima, dos

transportes maritimos e dos portos, do ensino nautico, da pesca e do recreio nautico;
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e Criacao de um férum permanente das actividades ligadas ao Mar, com a participacdo
de entidades publicas e privada

e Criagao de areas de desenvolvimento especializadas com vantagens comparativas no
Mar, nomeadamente no campo da investigacado cientifica e tecnoldgica e na gestao dos
recursos vivos, valorizando patriménios Unicos como 0s campos hidrotermais
submarinos nos Acores;

e Reestruturar o ensino nautico, promovendo uma formacédo de qualidade de oficiais
nauticos, mestranca e marinhagem e articular esta formacédo com a da efectuada para
a pesca;

e Aumentar a oferta de portos de recreio, promovendo uma dinamizacdo da propria
nautica de recreio e dos desportistas nauticos;

e Redinamizar a Marinha de Comércio, captando investimento nacional e estrangeiro que
faca do armamento nacional um ponto forte, aproveitando a politica de auxilios de
Estado da Unido Europeia;

e Garantir a defesa do armamento nacional a nivel comunitario, designadamente, ao
nivel da cabotagem maritima;

e Promover a construcao e operacdo do sistema controlo do trafego maritimo costeiro,
aumentando a seguranca da navegacdo e a propria seguranca maritima, tendo em
conta as responsabilidades acrescidas pela sede em Lisboa da Agencia Europeia de
Seguranca Maritima;

e Redinamizar a industria de construcao e de reparagdo naval, através de parcerias em
projectos publicos e privados com os estaleiros nacionais, captando os incentivos
comunitérios ao nivel da 1&D;

e Integrar a zona ribeirinha nos objectivos ambientais na gestdo da zona costeira,
permitindo uma abordagem interdisciplinar do ordenamento das diferentes actividades
especificas da orla costeira, a definicdo de condicionalismos e vocagdes e orientando o
desenvolvimento de actividades especificas da orla costeira, reforcando a necessidade
de consolidacdo de um quadro de gestdo integrada das zonas costeiras que deve
prosseguir articuladamente entre os espacos litorais, o mar territorial e os demais

espacos maritimos nacionais.

Pescas

A importancia das actividades da pesca, pelo seu impacto social, excede largamente o peso
gue tem na economia portuguesa. Para além de explicar a elevada capitacdo do consumo dos
produtos da pesca, delas dependem muitas comunidades piscatérias, quer no Continente quer
nas Regibes Auténomas dos Acores e da Madeira, cuja sobrevivéncia tem de ser

salvaguardada.
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O sector das pescas em Portugal tem vindo a registar reducdes sucessivas, tanto ao nivel das
capacidades instaladas como das capturas realizadas, desde que os Estados costeiros foram
estabelecendo, nas décadas de 70 e 80 do século XX, as suas Zonas Econémicas Exclusivas
de 200 milhas, na sequéncia das decisGes tomadas no ambito das Na¢des Unidas. Foi no
segmento da frota de pesca nacional que operava tradicionalmente em aguas distantes que

essas reducdes se revelaram mais acentuadas e os impactes mais drasticos.

Enquanto Estado costeiro com a maior zona econdmica exclusiva da Europa, cabe a Portugal
assumir um papel activo na gestao dos seus recursos, Unica forma de garantir uma pesca
sustentavel. Ao nivel da frota longinqua, deve privilegiar uma politica activa de cooperacao com
as instituicbes e os empresérios de paises terceiros e, no respeito pelo direito internacional,
deve defender o acesso a recursos excedentarios, numa base negociada, e as espécies

migratorias em alto mar, no quadro das organizacdes regionais de pesca.

Paralelamente, a politica nacional de pescas devera ser capaz de responder aos desafios da
globalizac&o, das crescentes exigéncias em termos de qualidade e seguranca alimentar, e da

informacao aos consumidores.

Por outro lado, deve ter-se em conta que as capturas sao funcdo do equilibrio dos
ecossistemas, sendo que a defesa desse equilibrio se encontra ameacada em certas zonas e

para determinadas espécies em resultado do esforco de pesca e de outras condicionantes.

Nestes termos, a ac¢do governativa neste dominio assentara nas seguintes prioridades:

e Sustentabilidade na exploracéo dos recursos;

e Reforco das parcerias com o sector para garantir eficacia e sucesso nas medidas de
gestao;

e Definicdo de areas marinhas protegidas;

e Alargamento das areas de recifes artificiais;

e Fortalecimento do segmento da pequena pesca costeira;

e Diversificacao das actividades econdmicas das comunidades piscatorias;

e Implementacdo gradual de um novo regime de seguranca social para os profissionais
da pesca;

e Aposta na aquicultura;

e Valorizacéo da capacidade cientifica do sector e da sua especificidade;

e Defesa intransigente dos interesses nacionais ao nivel externo, designadamente na
Unido Europeia, muito especialmente nas negociacdes que se avizinham em torno das
perspectivas financeiras para 2007 — 2013, e particularmente do novo Fundo Europeu

para as pescas.
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IV. Mais e melhor desporto

1. Uma visao de servico publico do desporto

A lei constitucional portuguesa reconhece o direito de todos a cultura fisica e ao desporto e
impde ao Estado, por si e em parceria, a obrigacdo de promover, estimular, orientar e apoiar a

actividade desportiva.

E uma noc&o de servico publico do desporto que deve ser acolhida na definicdo dos valores
centrais da politica desportiva em Portugal e nesta, como noutras areas de actividade, em

cooperacdo com os cidadéos e a sociedade, ou seja, com todos os agentes desportivos.

O fomento da actividade desportiva infanto-juvenil, o reforco da sustentabilidade
organizativa e financeira do movimento associativo, a luta contra as praticas irregulares
na competicao, a proteccdo da salde dos praticantes, a luta contra a dopagem, a garantia
de transparéncia e verdade na gestao desportiva sdo alguns dos eixos prioritarios a
desenvolver, no respeito pelos valores préprios da pratica desportiva na sociedade livre e

democratica em que vivemos.

Mais e melhor desporto para mais cidaddos significara aumentar os indices de pratica
desportiva, formar na escola e desenvolver no movimento associativo, garantindo igualdade de

acesso as actividades desportivas sem discriminacdes sociais, fisicas ou de sexo.

A dimensao moderna do desporto, o seu enquadramento sécio-econdémico e as exigéncias
crescentes do seu financiamento obrigam a uma reafirmacao permanente dos valores da ética,

da equidade e da solidariedade, assumidos pelo Estado e seus parceiros.

A Lei de Bases do Desporto, recentemente aprovada, com a oposi¢do do PS, ndo serve estes
objectivos nem contribui para a resolucdo dos problemas do desporto portugués. Ignorou a
realidade, marginalizou 0 movimento associativo e esqueceu a crescente importancia das
autarquias locais no desenvolvimento desportivo nacional. Ora, é justamente na coexisténcia,
parceria e colaboracdo entre o Estado e o0 movimento associativo que assenta a realidade do

desporto em Portugal, de que as escolas e os clubes devem ser a base.
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2. Generalizar a pratica desportiva em seguranca

Neste ambito, o PS propde-se:

e Realizar um Congresso do Desporto, ja em 2005, envolvendo todo o Pais e todos os
agentes desportivos e promovendo um dialogo verdadeiro entre o Estado e o movimento
desportivo, responsabilizando todos pelo futuro do desporto portugués e sustentando as
correcgdes e ajustamentos legislativos e regulamentares consequentes;

e Reavaliar com o sistema educativo, no dominio das actividades fisicas e desportivas
escolares, o papel da disciplina de Educacédo fisica e Desporto Escolar e as
condicdes objectivas do seu exercicio nos planos curricular e opcional, colocando o
desporto no centro do sistema educativo, numa adequada articulacdo e
complementaridade com o sistema desportivo;

e Criar um Programa Nacional de Desporto para Todos, resultante de parcerias de
organismos publicos e privados, incentivar o voluntariado no desporto e dignificar o
dirigente desportivo;

e Reforcar, com as instituicées publicas e privadas do sistema de salde, os cuidados e
servicos médico-desportivos, de modo a garantir protec¢éo na saude aos praticantes
desportivos;

e Acentuar, na garantia da ética desportiva, 0 combate a dopagem e promover acc¢des
de informacédo e fiscalizacdo em defesa da verdade desportiva, bem como reforcar o

combate a corrupcéo e violéncia no desporto.

3. Modernizar e melhorar a qualidade do desporto portugués

Neste ambito, o PS prop&e-se:

e Desenvolver um Programa Nacional Integrado de Infra-estruturas Desportivas
gue favoreca um maior acesso dos cidadaos, corrija desequilibrios e garanta a plena
utilizacdo e sustentabilidade aos equipamentos desportivos, com relevo para o
Complexo Desportivo do Jamor e outros equipamentos publicos;

e Valorizar o estatuto e promover uma formacéo de qualidade dos agentes desportivos,
quer ao nivel das competéncias técnicas e cientificas quer das competéncias de gestao
das proprias organizacGes desportivas;

e Dinamizar, nos agentes desportivos, 0 recurso as novas tecnologias de informacéo e
comunicacao (web, Internet, e-learning, acesso online, etc.);

e Rever o Estatuto do Mecenato Desportivo, os regimes fiscais, de seguranca social e

de seguro desportivo dos praticantes.
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4. Dimensaéo internacional do desporto portugués

Seréo prioridades neste dominio:

e Apoiar o desporto de alto rendimento e as selec¢fes nacionais, investindo nos
projectos olimpicos e paralimpicos, de forma atempada e contratualizada com os
respectivos Comités;

e Criar, com uma antecedéncia minima de dois ciclos olimpicos, um programa de
deteccao, apoio e preparacdo de jovens talentos, potenciais candidatos a uma
presenca nas competicdes europeias, mundiais e olimpicas;

e Apoiar a candidatura e organizacdo de grandes eventos desportivos, na base de
critérios de rigor e equilibrio financeiro, tendo em vista a afirmacédo de Portugal e o
estimulo a pratica desportiva;

e Fomentar a cooperacdao bilateral e multilateral, com especial relevo para os paises da

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e para os paises da Unido Europeia.

5. Partilha de competéncias entre Administracdo Publica e Movimento Associativo

No quadro das relagbes com o sistema desportivo, a partilha de competéncias entre a
Administracdo Publica e o movimento associativo deverd sempre obedecer a um esforco
comum que garanta participacdo, equilibrio, desenvolvimento, transparéncia e verdade

desportiva. Importa, por isso:

e Definir, com rigor, 0s objectivos, niveis de competéncia e meios de financiamento ao
desporto pela Administracéo Publica central, regional e local;

e Clarificar a vocacdo e missdo de entidades como o Conselho Superior do Desporto,
Comité Olimpico de Portugal, Confederagdo do Desporto de Portugal, Fundacédo do
Desporto e Federac¢des Desportivas na sua interaccdo com o Estado;

e Valorizar e apoiar as actividades regulares das federacdes desportivas e dos
respectivos clubes, estimulando a participacdo e a democracia interna, o equilibrio
financeiro, o cumprimento e fiscalizacdo dos seus planos de actividades e orcamentos
anuais e plurianuais;

e Reavaliar as condi¢bes de exercicio das Ligas Profissionais no seio das Federagbes
Desportivas, seus requisitos e competéncias, em especial nas areas organizativas,
financeiras, fiscais, de justica e arbitragem desportiva;

e Avaliar a presenca do desporto no servico publico de televiséo e definir regras de
exploracdo comercial nas competicBes profissionais, direitos televisivos, de imagem e
outros, de modo a assegurar estabilidade financeira e transparéncia, mas também

solidariedade com sectores néo profissionais;
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e Aperfeicoar o regime fiscal dos clubes e sociedades desportivas e normalizar critérios
minimos de organizacdo e gestdo contabilistica e financeira, como garantia de

equilibrio e leal concorréncia nas competicdes.

V. Relancgar a defesa dos consumidores

A politica de defesa do consumidor conheceu nos Ultimos trés anos uma nitida falta de atencéo
e protagonismo. Para além da falta de iniciativa politica, registou-se o continuo adiamento da
aprovacdo de uma nova lei orgénica do Instituto do Consumidor, bem como a total auséncia de
criacdo de novos Centros de Arbitragem de Questbes de Consumo. Quanto a lei organica da
Agéncia Portuguesa para a Qualidade e Seguranca Alimentar, demorou mais de 3 anos a

aprovar e amputou a sua vertente de afericdo da qualidade alimentar.

No quadro da Unido Europeia, a promoc¢do dos direitos e interesses dos consumidores e o
reconhecimento do seu caracter transversal tém contribuido para fazer da politica de defesa do
consumidor um importante factor de modernizacdo das economias e de melhoria das

condig¢@es de vida dos cidadaos.

Importa, por isso, garantir maior visibilidade e relevancia as politicas de defesa do consumidor

e tornar mais exequivel o exercicio dos direitos previstos na legislacdo em vigor.

Portugal precisa de dispor de um Sistema Nacional de Defesa do Consumidor que seja
inteligivel, integrado, cooperante e eficaz. Para tanto, ndo € necessario criar Nnovos Servigos e
organismos publicos mas apenas interligar as estruturas oficiais, as associacbes de
consumidores, os centros de informacao autarquica ao consumidor e os centros de arbitragem
de conflitos de consumo, em ordem a assegurar uma cobertura eficaz de todo o territério

nacional e do maximo de areas sectoriais.

Nao devera ser descuidada a ligacdo do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor as
estruturas empresariais e das associacdes profissionais que se ocupam das reclamacdes e da
informacdo ao consumidor, pois dessa interaccdo podera resultar um mais atempado
conhecimento da realidade e, eventualmente, uma diminuicdo das razdes dos conflitos de
consumo, devido a acgéo preventiva. Para tal, importa utilizar as possibilidades conferidas pela
utilizacdo das novas tecnologias de informacdo, assegurando o acesso a informagédo
harmonizada e partilhada por todos. Este Sistema Nacional permitird um tratamento estatistico
eficaz dos dados resultantes da conflitualidade de consumo, o levantamento correcto das
prioridades de intervencdo e dos problemas sectoriais emergentes em cada momento, bem
como a definicao de estratégias de formacgéo de recursos humanos e de reforco da informacgéo

necessaria a um desempenho mais correcto na informacgao ao consumidor.
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No quadro do acesso a uma justica acessivel e pronta, importa fomentar o alargamento da
rede de Centros de Arbitragem de Conflitos de Consumo, continuando a prosseguir a via
das estruturas de raiz associativa, envolvendo parcerias entre a Administracdo Publica central,

as autarquias, as associa¢cfes de consumidores e as associa¢cdes empresariais regionais.

Por outro lado, importa alargar a novos sectores a experiéncia colhida com os Centros de
Arbitragem especializados, hoje limitados ao sector automdével e aos seguros automéveis. A
criacdo de Centros de Arbitragem na area da habitacdo € da maior prioridade, dado o
significado econdmico dos interesses consumeristas nessa area e a recorréncia dos conflitos

sobre a falta de qualidade da habitacéo ou dos trabalhos de obras e construcéo civil.

Ainda no sector da Habitagdo, importa simplificar a Ficha Técnica da Habitacdo de forma a
transformar-se num elemento de consulta acessivel a qualquer consumidor, designadamente
através da criagdo de uma informacdo predial Unica. Para além disso, importara dar
prioridade ao estudo do eventual alargamento do prazo de garantia dos imoveis, actualmente
limitado a 5 anos, e da criacdo de um seguro obrigatério de garantia dos iméveis, beneficiando
0s consumidores adquirentes de imobiliario, de modo a tornar mais efectiva e exequivel a
proteccao que a lei consagra, durante o periodo de garantia, contra defeitos de construcéo que

venham a surgir ou a ser detectados.

A revisdo dos normativos legais sobre seguranca de produtos e servicos de consumo
devera dar especial destaque aos problemas da alimentagao, quer pelo respectivo impacto na

salide humana, quer pelo interesse universal que apresentam.

Nesse quadro, além de assegurar uma actuacdo credivel da Agéncia para a Qualidade e
Seguranca Alimentar na area da deteccdo e, sobretudo, da comunicacdo dos riscos aos
consumidores, havera que conferir-lhe poder de intervencao em matéria de fiscalizacéo, tendo
em vista a constituicdo de um servico eficaz que seja uma verdadeira policia da qualidade e

seguranca dos alimentos, incluindo da hotelaria e restauragéo e mercados.

Ainda no campo da Alimentacéo, serd reforcada a informacdo nutricional dos produtos
alimentares, em ordem a permitir dar a conhecer de forma mais efectiva e em linguagem mais

acessivel a verdadeira natureza do que comemos.

Quanto aos meios de reaccao ao dispor do consumidor, havera que alargar a obrigatoriedade
de existéncia de Livro de Reclamacdes a mais sectores, tais como hiper e supermercados,
centros comerciais, cabeleireiros, institutos de beleza e ginasios, casas de espectaculos e
cinemas, e todo o tipo de estabelecimentos sociais, como creches, centros de dia e lares de

idosos.
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Ao mesmo tempo, deverd caber a Administracdo Publica, em colaboracao com associacdes
empresariais e de consumidores, a apresentacao anual de estudos sobre a utilizagdo do Livro
de Reclamacdes e a promocédo de campanhas de divulgacdo, em ordem a massificar a nogao

da sua utilidade e dar conta do interesse que ele representa para 0s consumidores.

No que se refere a publicidade, importa assegurar uma fiscalizacdo mais atenta e eficaz e dar
uma nova prioridade ao controlo da publicidade televisiva dirigida a criancas, por forma a

garantir a efectiva salvaguarda dos valores protegidos pela lei.

As telecomunicacdes devem merecer também uma atencdo redobrada na Optica da defesa

dos interesses dos utilizadores.

Assim, devera ser reforcada a actividade do Regulador ANACOM, em ordem a aferir da
existéncia de eventuais situagbes lesivas dos interesses dos utilizadores e a aumentar a
concorréncia e a oferta de servicos, mas também de forma a permitir uma efectiva

possibilidade de comparagéo de precos e condi¢gdes entre 0s indmeros tarifarios existentes.

Nesse campo, devera ser aprovado um novo indicador de preco por unidade de medida,
ponderado de acordo com cada plano, mas que permita a cada cliente conhecer e comparar as
condigBes em que esta a comprar os servicos. Esse indicador serd do tipo dos que ja séo
obrigatoriamente indicados pelas instituicdes financeiras e de crédito, quanto a taxas de juro, e
pelas empresas automoveis, quanto ao crédito automovel e ao consumo e emissdes de gases

pelos veiculos.

Para garantir uma actuacéo civica mais eficaz das organizagbes de consumidores, sera
necessario aumentar as iniciativas de informacédo e educacdo do consumidor e reforcar o
apoio técnico e material as associacfGes e organizacdes do sector. Muito importante sera
prosseguir o esforco de inclusdo da tematica de consumo nos curricula escolares, bem como

editar materiais de apoio que auxiliem professores e educadores nessa tarefa.

VI. Modernizar a Administracao territorial autarquica

O poder local tem sido um dos mais importantes pilares da construgdo democratica em
Portugal. Na verdade, ao poder autarquico tem sido reconhecida uma capacidade efectiva para
enfrentar e resolver muitos problemas das populacdes, em boa parte como consequéncia do

conhecimento mais aprofundado desses problemas, que s6 a proximidade permite.
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Fiel a sua tradicdo, o PS continua a preconizar o refor¢o e a qualificacdo do poder local, aos

seus diversos niveis.

Desde logo, imp8e-se aprofundar uma verdadeira descentralizacdo, completando o processo
de transferéncia de competéncias para os municipios e freguesias, em paralelo com a

alocacao dos recursos correspondentes.

O Governo do PS tomaré a iniciativa de promover uma reforma do sistema de financiamento
das autarquias, incidindo de modo especial nos critérios de reparticdo da transferéncia anual
do Orcamento do Estado; no quadro de taxas, tarifas e precos e, finalmente, no regime de
recurso ao crédito. Esta reforma incluird as modificac6es necessérias a tornar os municipios
menos dependentes das receitas oriundas da construgao civil, sem afectar os actuais
niveis globais de financiamento, bem como a receita publica. Paralelamente, sera definido

o regime legal de poderes tributarios a exercer pelos municipios.

O PS preconiza, também, a revisdo do regime de organizacdo e funcionamento dos
servicos das autarquias e a regulamentacdo do regime de cooperagdo entre a
Administracao central e a Administracao local e desta com as entidades publicas e privadas. A
revisdo da lei das empresas municipais e intermunicipais e o estabelecimento de novos
regimes para as parcerias publico-privadas e para a concessdo de servicos municipais
forneceréo, assim, um novo quadro de actuag¢do ao dispor das autarquias. Devem, ainda, ser
reforcados os programas de apoio a desburocratizacdo, a informatizacdo e a inovagao

nos servigcos, bem como a formacéo continua do pessoal das autarquias locais.

Particular atencdo serd dada ao apoio aos municipios na concluséo do ciclo de investimentos
nas infra-estruturas basicas em matéria de saneamento e residuos, bem como em matéria de
equipamentos. Todavia, sera dada uma nova prioridade a melhoria do ambiente urbano, no
quadro da politica de Cidades do Governo, orientada para a promoc¢éo da qualidade de vida.
De igual modo, sera valorizada a contribuicdo das autarquias locais para as politicas
sociais, em dominios como o apoio aos idosos, a salde, as toxicodependéncias, a educacao e

a formacao profissional ou 0 apoio a infancia, aos imigrantes e as pessoas com deficiéncia.

No que se refere especificamente aos municipios, € altura de evoluir para um novo sistema
de Governo local, que permita constituir executivos homogéneos, com mandatos de
renovacdao limitada e dependentes de 6rgaos deliberativos com competéncias e capacidades

reforcadas.

Quanto as freguesias, e para além da revisdo e alargamento do seu quadro legal de

competéncias, € necessario que o regime de exercicio do mandato pelos titulares dos
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respectivos 6rgaos executivos se ajuste ao ambito e a expressao orcamental das competéncias

que lIhes séo conferidas por lei ou que com elas sédo contratualizadas.

O Governo do PS propora, também, um novo regime legal de criacéo, fusdo e extin¢cdo das

autarquias locais.

O associativismo autarquico, entre freguesias e, sobretudo, entre municipios, reveste-se de
grande importancia para que possam ser enfrentados, a escala adequada, problemas comuns
a diferentes autarquias. Assim sendo, 0 associativismo municipal devera ter sempre um

papel muito relevante na desejavel articulacéo de politicas e ac¢des ao nivel supramunicipal.

Todavia, 0 mero associativismo municipal, incluindo na forma das actuais areas
metropolitanas e comunidades intermunicipais, ndo pode dar resposta suficiente a
problemas e desafios de maior dimens&o. Na verdade, estas entidades ndo garantem a
necessaria racionalidade e escala territorial, ndo dispdem de um quadro normalizado de
transferéncia de competéncias e de recursos e apresentam-se destituidas da legitimidade
democratica que é necessaria para que possam assumir, plenamente, um protagonismo

decisivo na conducao de verdadeiras politicas de desenvolvimento regional.

A regionalizagcd@o € essencial para que as politicas de desenvolvimento regional sejam
efectivamente descentralizadas. Por outro lado, sé com regides fortes é possivel alcangar a
desejada competitividade no ambito ibérico e europeu. Alias, cada vez mais as regifes se
assumem como interlocutoras e protagonistas na concepcdo e desenvolvimento das
estratégias europeias e dos diversos programas comunitarios. O PS preconiza, por isso, a
instituicdo, em concreto, de verdadeiras regides administrativas, enquanto terceira
categoria de autarquias locais - tal como as prevé a Constituicdo portuguesa - com legitimidade

democratica, escala, racionalidade territorial e capacidade efectiva de decisédo e execucao.

Nestes termos, e tendo em conta a experiéncia do anterior referendo e o0s respectivos
resultados, imp8e-se na préxima legislatura a adopgdo de iniciativas tendo em vista a
criacdo de condicBes politicas para um futuro referendo a regionalizagdo. Antes de
avancar para um novo referendo, absolutamente decisivo para o futuro da ideia de
regionalizacdo em Portugal, importa procurar e construir um consenso mais alargado quanto a
instituicdo em concreto das regides e quanto ao modelo a adoptar, tomando como base a

proposta das cinco regides-plano.

Convergentemente, sera adoptado um modelo coerente para a administracdo
desconcentrada do Estado, também em torno das cinco regides-plano, designadamente
por via da estabilizacdo do nucleo de competéncias das Comissbées de Coordenacdo e

Desenvolvimento Regional (CCDR) e da sua valorizagdo como espago de coordenacéo das
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N

politicas sectoriais a escala regional, obtendo uma escala eficiente para a concertagdo

estratégica, a coordenacgédo de politicas e a contratualizacao de recursos e metas.

Para reforcar a capacidade efectiva de intervencdo das comunidades territoriais e para
aumentar a qualidade e eficacia das politicas de ambiente, ordenamento e desenvolvimento
territorial, atribuir-se-4o0 as CCDR os poderes e as condi¢es indispensaveis ao desempenho
das seguintes funcg@es: participar na formulacdo de politicas nacionais, garantindo a necessaria
sensibilidade e adequagdo a diversidade territorial existente; efectuar a coordenacédo
intersectorial (entre entidades da Administracdo central e entre politicas sectoriais
regionalizadas) nos dominios do planeamento e da gestdo territorial; e, finalmente,
contratualizar com entidades sub-regionais a execucdo de medidas e subprogramas
especificos (infra-estruturas e equipamentos colectivos, etc.) e a participacdo em planos inter-

municipais de ordenamento do territorio.

No mesmo sentido, proceder-se-a a adaptacao territorial dos servicos desconcentrados
dos diversos Ministérios, de forma a adoptarem delimitac6es geogréficas comuns,
igualmente sob o principio das cinco regifes-plano, tendo em vista garantir uma matriz

espacial coerente a partir das NUTS.

Quanto as actuais formas de associativismo municipal, e sem prejuizo de um prévio
didlogo com a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, torna-se necessario
intervir legislativamente de forma a corrigir as muitas insuficiéncias e disfuncdes
detectadas no modelo das areas metropolitanas e das comunidades intermunicipais. S6
uma profunda alteracdo do quadro legal recentemente adoptado permitird potenciar a
vontade manifestada pelos municipios no sentido de reforgcarem a cooperacao supramunicipal
e a propria descentralizacdo. Por um lado, importa simplificar e dar coeréncia a tipologia das
formas de associacdo entre municipios, adequando os modelos institucionais a realidade
territorial e regulando a evolucédo das entidades entretanto criadas, de forma a evitar rupturas.
Por outro lado, importa objectivar as competéncias que estas entidades serdo chamadas a
exercer (por delegacdo ascendente, a partir dos municipios, ou transferéncia descendente,

oriunda da administracdo central) e clarificar os meios que Ihes deveréo ser afectos.

Finalmente, serd criado um quadro institucional especifico para as grandes areas
metropolitanas de Lisbhoa e do Porto, de forma a criar uma autoridade efectiva a escala
metropolitana, dotada dos poderes, dos recursos e da legitimidade necessarios para enfrentar
os complexos problemas e desafios que naquelas areas se colocam. Para tanto, estas
entidades deverdo ter competéncias subsidiarias proprias em dominios especificos
(mobilidades, gestdo ambiental e energética, gestao de residuos, estratégias de ordenamento
do territorio, habitacdo, desenvolvimento econdémico, etc.) e para intervencdes de ambito

supramunicipal.
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VII. Regibes Auténomas: desenvolvimento e coesao

As autonomias politico-administrativas dos Acores e da Madeira representam estratégias de
descentralizacdo de grande relevancia para o Pais. Em consequéncia da sua consagracao
constitucional, as regides insulares portuguesas tém consolidado um percurso de convergéncia
com os indices de produtividade e rendimento nacionais que se acentuou com a aprovacao da
Lei de Financas das Regides Autbnomas, na vigéncia do Governo do PS em 1998. Urge,

assim, continuar esse esforgo.

A Ultima revisdo constitucional ampliou substancialmente o ndcleo de competéncias
autonoémico, impondo, simultaneamente, a necessidade de proceder a revisdo do Estatuto de
cada uma das regides e das respectivas leis eleitorais. O PS empenhar-se-a, por isso, na
Assembleia da Republica, no objectivo de fazer aprovar aquelas alteracdes, visando o
aprofundamento das competéncias dos 6rgédos de Governo proprio das regides e a melhoria da
proporcionalidade na conversdo de votos em mandatos, nas eleicdes para as assembleias

legislativas.

N&o obstante a prioridade nacional de assegurar a consolidacdo orcamental, o PS garantird o
pleno cumprimento da lei que estabelece as relacGes financeiras entre o Estado e as
Regides Auténomas, quer no tocante as transferéncias nelas fixadas quer no que respeita as
receitas fiscais que lhes sao devidas por lei, bem como, na linha do que preconizou aquando
do debate do Orcamento de Estado para 2005, proporcionar aos Governos regionais o
conhecimento e o0 acesso informatico ao universo dos seus contribuintes, com o objectivo de

melhorar a fundamentacéo das suas politicas econémicas.

A condicao ultraperiférica dos Acores e da Madeira nos contextos nacional e europeu,
acentuada pelas caracteristicas arquipelagicas, impde que o Estado portugués, no plano
interno e no quadro das negociacdes europeias atinentes a aplicacdo das politicas comuns
para a agricultura e as pescas e, em geral, nas negociacfes das perspectivas financeiras
para o periodo 2007/2013, pugne pelas adaptagfes necessarias que continuem a
proporcionar o crescimento destas regides atlanticas, penalizadas pela distancia face ao
continente europeu, pelos sobrecustos da sua insularidade, pela exiguidade dos seus
mercados e pelas reduzidas possibilidades de diversificacdo da sua actividade econdémica.
Continuando a Regido Autdnoma dos Acores no Objectivo 1 de convergéncia da Unido
Europeia, o Governo portugués procurara, no quadro das negociagdes europeias, aumentar o
peso relativo dos fundos para esta regido, designadamente no quadro das dotacdes para as
regides ultraperiféricas, bem como acautelar o periodo de adaptacéo da Regido Auténoma da
Madeira as novas regras comunitarias aplicaveis, decorrentes da previsivel saida daquele

Objectivo de convergéncia. O Governo do PS desenvolvera a sua actuagdo, nestes dominios,
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em estreita cooperacdo com as autoridades regionais, possibilitando, sempre que isso se
revele pertinente, a integracao de representantes seus nas delegacgdes portuguesas junto da

Unido Europeia.

No desenvolvimento da expressao da solidariedade e da coeséo nacionais, o Governo do PS
assegurara, de forma concertada com as autoridades regionais, a complementaridade no
dominio da prestacédo de cuidados de salde aos doentes residentes nas Regifes Auténomas
evacuados para o continente para o tratamento de patologias que obrigam o recurso a meios
especializados indisponiveis nas regides, tal como atribuira especial atencéo a outros aspectos
na execucdo da Lei de Financas para as Regifes Autonomas, designadamente no que
concerne as obrigacBes publicas do transporte aéreo de e para as regides, na fixacdo de
investimentos nacionais e ou externos nos arquipélagos e no acesso a fundos e sistemas de

incentivos nacionais.

No que diz respeito aos Acgores, sera tida em conta a sua importancia estratégica na projeccao
atlantica de Portugal, pelo que sera também conferida prioridade, no quadro do Acordo de
Cooperacao e Defesa entre Portugal e os Estados Unidos da América, a beneficios potenciais

para o arquipélago resultantes dessa relacéo bilateral privilegiada.

No ambito das competéncias da administracdo do Estado, o Governo do PS procedera a
requalificacdo dos servicos do Estado nos Acores e na Madeira, tendo em atencdo as
necessidades e as caracteristicas territoriais em causa, assegurando, do mesmo modo, a
melhoria da qualidade dos sistemas de Justica e de Defesa Nacional e de fiscalizagdo das
Zonas Maritimas, bem como no concernente a prestacdo do servigo publico de radio e de

televisao.

A eventual regionalizacdo de servicos do Estado, reger-se-a pelo principio do matuo acordo,
com salvaguarda das func¢des hoje asseguradas pela Administracdo central do Estado e da

estabilidade e suficiéncia financeira dos regimes autonémicos.

Considerando, também, a especial acuidade de fendomenos de pobreza e de caréncias
habitacionais, ainda que localizados, em ambas as regides, o Governo do PS apoiara
iniciativas dos Governos regionais visando responder a tais situagdes, quer no que toca as
transferéncias dos meios adequados do orcamento da seguranca social, quer no dominio da

cooperacao directa através do Instituto Nacional de Habitacao.
A solidariedade nacional sera também expressa numa cooperacéo estreita no desenvolvimento

de projectos especificos de apoio a imigrantes e repatriados, bem como na prevencao e

combate ao uso e abuso de substancias psicoactivas.
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CAPITULO IV
QUALIDADE DA DEMOCRACIA, CIDADANIA, JUSTICA
E SEGURANCA

I. Modernizar o sistema politico, qualificar a democracia

1. Institui¢cdes e vida democratica

A qualidade da democracia exige a credibilidade do espacgo publico, a modernizagdo dos
sistemas eleitorais, o reforco da autoridade democratica, o alargamento dos mecanismos de
participacdo dos cidaddos, um claro sistema de controlos reciprocos e de separacdo de
poderes entre as autoridades publicas, o reconhecimento do principio da paridade, a
intransigéncia ante os corporativismos profissionais e econdmicos e a adaptagdo aos novos

desafios sociais e tecnoldgicos.

O aperfeicoamento da democracia ndo se reduz a reformas das instituicbes, mas implica um
processo exigente de melhoria dos instrumentos de expresséo e participacdo democraticas.

Assim, o Partido Socialista defende uma modernizacéo global do sistema politico que:

e Valorize a intervencao dos cidadaos e das suas associagdes, através do alargamento
do ambito do referendo nacional e dos direitos de peticdo e de accéo e iniciativa
populares;

e Garanta 0 acesso a meios graciosos de proteccdo dos direitos dos administrados e
concretize o processo de Administracao aberta, de forma transparente e em rede;

e Institua o recenseamento automatico dos cidaddos com capacidade eleitoral activa e
prepare a introdugéo do recurso a meios electronicos de voto;

e Reveja o sistema eleitoral para a Assembleia da Republica, com salvaguarda do
principio da proporcionalidade e introducdo dos circulos de um so6 candidato,
possibilitando a dupla escolha por parte dos eleitores — de lista e de candidato — como
forma de os aproximar dos eleitos;

e Defina o universo eleitoral dos portugueses residentes no estrangeiro na eleicdo do
Presidente da Republica;

e Evolua no sentido da paridade na composicéo das listas eleitorais;

e Altere o sistema de Governo das autarquias locais, de modo a assegurar a formacéo
de executivos municipais homogéneos, mais coerentes e eficazes, e, simultaneamente,
uma democracia local mais efectiva, com reforco dos poderes de fiscalizacdo da

Assembleia Municipal;
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e Aperfeicoe, na prética, o sistema de responsabilizacdo dos titulares de cargos politicos
e demais cargos publicos relevantes, assegurando o registo de interesses e o
escrutinio das incompatibilidades;

¢ Preveja a limitacdo de mandatos dos cargos executivos no sistema politico, bem como
dos altos cargos dirigentes das entidades reguladoras;

e Delimite os cargos publicos de nomeacao e destituicdo segundo critérios de confianga
politica;

e Torne efectivo o estatuto dos partidos politicos, na base dos principios da
transparéncia, da igualdade das condi¢cdes de participacdo dos seus membros e da
democraticidade interna, garantindo ainda o cumprimento das novas regras de

financiamento.

O papel das assembleias parlamentares no quadro europeu e nacional, enquanto lugar do
debate democrético e do processo de deliberacéo politica, deve ser reforcado recorrendo aos
processos de participagdo politica oferecidos pelas novas tecnologias, tendo em vista o

aprofundamento da transparéncia e da responsabilidade democraticas.

O parlamento deve assumir-se como Orgao politico central do debate publico, sendo
necessario dota-lo com os meios necessarios para exercer as competéncias legislativas e de
fiscalizac@o da gestdo do Governo e da administragéo.

Aos partidos politicos, como actores essenciais do exercicio democréatico e do trabalho
parlamentar, exige-se, por sua vez, transparéncia e responsabilidade nas decisdes
politicas. Requer-se deles um alto grau de democraticidade e responsabilidade no processo

de decisao e abertura a sociedade civil no debate das ideias e na acg¢éo politica.

A revitalizacdo dos valores e principios do Estado de direito implica, por sua vez, o
aprofundamento do regime dos direitos fundamentais, pedra de toque e garante dos
valores essenciais da democracia e, ainda, a criacdo de condicdes de seguranca das pessoas
e comunidades, através de um sério esforco de prevencdo e combate a accdo delituosa,
designadamente a criminalidade organizada e econdmico-financeira, promovendo
efectivamente a igualdade perante a lei e o combate a corrupgdo que mina 0s proprios
fundamentos da democracia e vulnerabiliza a capacidade de atraccdo de investimento nacional

e estrangeiro.

2. Comunicacgdo social

Com a massificacdo dos meios audiovisuais, a multiplicacdo dos meios de expressao nas

novas redes digitais e a convergéncia de tecnologias, mercados, servicos e equipamentos, a
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comunicacdo social constitui hoje um sistema de producédo e difusdo de informacédo e de

conhecimentos de enorme influéncia social.

Da imprensa a televisdo e aos blogues, a comunicacao social percorreu um longo percurso - da
raridade a abundancia, do monopdlio a concorréncia. Hoje, perante novos desafios, a
comunicacdo social enfrenta no nosso Pais dificuldades decorrentes, nomeadamente, das
limitacdes do mercado publicitario, da auséncia de héabitos de leitura, da insuficiéncia da
industria audiovisual, da fragilidade da regulacdo, da governamentalizacdo e da insuficiente

afirmacgédo do papel dos servigcos publicos de radio e de televiséo.

Importa garantir que a comunicacao social constitua um efectivo instrumento de informacéo e
de formacéo livre e plural na sociedade portuguesa. Para isso, é necessario promover uma
politica para o audiovisual assente num sistema de regulacdo independente e eficaz dos
media, num servigco publico de televisdo forte e credibilizado no quadro de um sistema dual

equilibrado e numa industria de contetdos dinamica, criativa e economicamente sustentavel.

Em nenhuma circunstancia a liberdade de informacdo pode ficar refém de interesses
econdmicos ou politicos. A concentracédo da propriedade dos media pode pdr em causa o

efectivo pluralismo e a independéncia do servi¢co publico de informacéo.

Importa, por isso, impedir os excessos de concentracdo e os abusos de posicdo dominante,
promover a transicéo para as tecnologias digitais de difuséo, estimular a co- e a autoregulagéo
do sector, enquanto instrumento de salvaguarda da dignidade humana, dos direitos da
personalidade e da isencdo e rigor informativos, assegurar os direitos dos jornalistas e o
cumprimento das respectivas regras deontoldgicas, fortalecer o tecido empresarial da
comunicacao social, designadamente nos planos local e regional, apoiar a investigacdo sobre
temas do sector e estabelecer formas de cooperacao e parceria com 0s paises e comunidades

luséfonas.

Neste quadro, o PS propde-se:

No dominio da regulagao e da garantia do pluralismo informativo:

e Promover, com a maior brevidade, a criacdo de um novo 6rgao regulador dos media,
independente dos poderes politico e econémico e dispondo dos meios humanos,
técnicos e financeiros adequados. A respectiva lei organica, a aprovar pela Assembleia
da Republica nos termos do novo preceito constitucional, devera prever a articulagcao
entre a entidade reguladora da comunicacao social e as entidades congéneres das

comunicacdes e da concorréncia;
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e Incentivar, paralelamente, os esforcos de todos 0s agentes sectoriais — das empresas
de comunicacdo social aos jornalistas — no sentido da criacdo de uma plataforma
comum que promova a aplicacdo de padrdes ético-deontolégicos exigentes e
alargados ao conjunto dos mass media, incluindo os distribuidos em linha (online);

e Estabelecer limites a concentragdo horizontal, vertical e multimedia, sem prejuizo da
desejavel existéncia de grupos portugueses de media que melhor enfrentem os
desafios da internacionalizacdo e da modernizacdo do sector, conferindo um papel
relevante a entidade reguladora da comunicacéo social na definicdo das situacdes de
poder de mercado significativo e na determinacédo das salvaguardas a aplicar em tais
casos;

e Aplicar mecanismos que impecam uma participacdo relevante do Estado, ainda que

indirecta, em empresas do sector que ndo sejam a RTP, a RDP e a Lusa.

No dominio da transicao para as tecnologias digitais:

e Estudados os respectivos impactes sociais, econdmicos, tecnolégicos e juridicos,
introduzir a Televisdo Digital Terrestre em moldes faseados, evitando a discriminacéo
no acesso as novas emissdes das camadas sociais mais carenciadas ou das regides
mais periféricas e salvaguardando os interesses do tecido tecnolégico do nosso Pais,
tanto ao nivel das redes de distribuicao existentes como da capacidade da industria de
componentes nacional;

e Prosseguir a instalagdo da rede nacional para a radio digital (T-DAB).

No dominio dos servicos publicos de radio e de televisao:

e Reafirmar as virtualidades do sistema dual na rédio e na televisédo, fundado na
complementaridade e leal concorréncia entre um servico publico de qualidade e
referéncia e os operadores privados;

e Reavaliar o modelo da holding RTP SGPS e o figurino juridico dos servigos publicos de
radio e de televisdo, assegurando a plena rendibilizacdo dos recursos financeiros,
técnicos e humanos disponiveis e mantendo a autonomia das direc¢des de informagéo
e programacdo relativas a radio e a televisdo. Constituird, nomeadamente,
preocupacéo inspiradora da arquitectura juridica e funcional da nova estrutura evitar a
actual descaracterizacéo e secundarizacao do servico publico de radio face ao servico
publico de televisao;

e Reformular o modelo de gestdo da concessionaria dos servicos publicos, com o
objectivo de assegurar uma efectiva independéncia face ao poder politico,
designadamente através de mecanismos relativos a designacao dos seus principais
responsaveis e da atribuicdo de competéncias reforcadas a conselhos de opiniao

socialmente representativos;
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e Promover a criacdo de provedores dos espectadores e dos ouvintes, dotados de um
estatuto de independéncia face a concessionaria dos servicos publicos, a quem
competiriam funcdes de avaliacdo da programacédo emitida, designadamente através
da apreciacdo de queixas e sugestdes dos espectadores e dos ouvintes;

e Assegurar um financiamento publico de base plurianual, de montante adequado e
regular, sem prejuizo da continuacdo de significativas restricbes a emissao de
publicidade comercial (RTP1) ou mesmo da sua estrita proibicdo (2: e servigo publico
de radio);

e Rever o actual contrato de concessdo do servico publico de televisdo, impondo,
nomeadamente, obriga¢ces quantificadas de programacéo e estabelecendo critérios de
avaliagcéo de forma a fixar exigentes padrdes de qualidade;

e Alterar a actual situacdo da 2:, integrando-a plenamente numa concessao Unica do
servico publico de televisao e reforcando a sua identidade, sem prejuizo de serem
mantidas e mesmo estimuladas formas sustentaveis de participacdo de entidades
representativas da sociedade civil;

e Assegurar a concessionaria dos servicos publicos de radio e de televisdo um lugar
destacado no desenvolvimento de novos servicos e na aplicagdo das novas
tecnologias. Entre outras possibilidades, serdo retomadas as experiéncias com vista a
legendagem automatica das emissdes, alargando o leque de programas susceptiveis
de acompanhamento pelos deficientes auditivos;

e Assegurar um servico publico de radio que, através das suas diferentes emissodes - de
caracter eminentemente pluritematico, de indole essencialmente cultural e ainda as
dirigidas ao publico mais jovem ou as comunidades portuguesas ou luséfonas -,
constitua uma radio de referéncia, essencialmente fundada numa programacao
diversificada, na promocédo da lingua e da cultura portuguesa, em especial da sua
musica, e no pluralismo e rigor da informacéo;

e Garantir um papel decisivo do servigo publico de televisdo como regulador econémico
— na influéncia sobre a definicdo dos precos da publicidade e dos custos de producdo
de programas -, e social — no estimulo a uma ética de antena, na promog¢&o da coesao
social, no preenchimento das insuficiéncias do mercado e na apresentacdo de uma
programacao distintiva;

e Assegurar uma participacdo do servico publico de televisdo na producédo e difusédo do
cinema e do audiovisual portugueses, fomentando a sustentabilidade econémica da
producédo independente de televisdo como base da criatividade e da producdo
inovadora;

e Promover uma efectiva participacdo dos operadores televisivos nas potencialidades e

beneficios do novo programa Media 2007.
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No dominio do servigo publico prestado pela Lusa:

Garantir o desenvolvimento do servico publico prestado pela agéncia Lusa de forma
independente e rigorosa, no quadro da estabilidade do relacionamento contratual entre
o Estado e a agéncia, a quem se exigira uma eficiente e criteriosa gestao de recursos e
a continuidade da sua fung&o de agéncia nacional, das comunidades portuguesas e da
lusofonia, apta a prestar servigos especificos a comunicacao social regional e local e a
disponibilizar os seus arquivos, que constituem uma importante memaria da histéria
recente do Pais. A Lusa deverda igualmente procurar novos mercados, constituidos por

empresas, instituicdes e publicos com interesses especificos.

No dominio do exercicio da actividade jornalistica:

Promover a revisdo da legislacdo relativa ao exercicio da actividade jornalistica,
aperfeicoando os mecanismos relativos aos respectivos direitos, incluindo os de autor e
o sigilo profissional, e clarificando os modelos normativos de demarcacdo das
atribuicbes e competéncias das direc¢des de informacao e de programacédo face as

administracGes das empresas de media, sejam publicas ou privadas.

No dominio da legislacdo da radio e da televisao:

Rever a legislacao da radio, designadamente valorizando o papel especifico das radios
locais, e da televisdo, corrigindo os erros técnicos da actual Lei e adaptando as
respectivas normas a nova realidade digital.

Aprovar medidas que incentivem a difuséo radiofénica da musica portuguesa.

No dominio do regime de incentivos:

Rever o regime de incentivos a comunicagdo social regional, restabelecendo as
garantias de isencdo na sua atribuicdo e valorizando o0s apoios que visem a

qualificacéo e a profissionalizacdo das empresas e a criagdo de novos servicos on line.

No dominio da cooperacao:

Prosseguir as formas de cooperacao com os paises e comunidades luséfonas, através
das empresas concessionarias de servicos publicos e dos competentes 6rgdos da
Administracdo Publica nas areas das infra-estruturas e assisténcia técnicas, da

formacéo profissional e da criacéo e circulacao de conteudos.
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II. Justica

1. A'justica ao servi¢co do desenvolvimento econdmico e social

O objectivo do Partido Socialista para a legislatura € garantir a efectividade de direitos e

deveres e fazer do sistema de justica um factor de desenvolvimento econémico e social.

Para alcancar esse objectivo, é necessario qualificar a resposta judicial, promover a eliminacao
da burocracia e de actos inuteis, assegurar a eficacia do combate ao crime e da Justica penal,
responsabilizar o Estado e os demais entes publicos, progredir na desjudicializacao e
resolucdo alternativa de litigios, reforcar a cooperacao internacional e abrir o sistema a

inovacao tecnoldgica.

2. Eliminar a burocracia e os actos inGteis

Uma parte substancial dos meios afectos aos servicos da Justica continua a praticar actos
inlteis ou dispensaveis. Os cidadaos e as empresas ndo podem ser onerados com imposicoes
burocraticas que nada acrescentam a qualidade do servico e representam um encargo

financeiro para o Estado, quando apenas persistem por tradigdo ou inércia.

Para desonerar os cidadaos destas imposi¢Bes burocraticas, o Partido Socialista propde-se
criar o cartdo comum do cidadao, reunindo as informac8es de identificacdo civil, do
contribuinte, do utente de salde, do eleitor e todas as demais que possam ser associadas nos
termos constitucionais; adoptar o documento Unico automavel, reunindo o registo automavel
e as informacdes da Direccdo-Geral de Viacado; e criar a informacdo predial Unica,
reconciliando e condensando sistematicamente a realidade factual da propriedade imobiliaria

com o registo predial, as inscricdes matriciais e as informacdes cadastrais.

No que respeita as empresas, serdo reduzidos os actos e diligéncias para a sua criagéo
juridica, possibilitando que ela se concretize em apenas um dia e pondo a disposicdo dos
interessados empresas pré-constituidas, sendo instituida também a informagdo empresarial
unificada, reunindo, reconciliando e mantendo actualizado um conjunto informativo Unico,

completo, desmaterializado e universalmente acessivel.

No interesse conjunto dos cidadaos e das empresas, serdo simplificados os controlos de
natureza administrativa, eliminando-se actos e praticas registrais e notariais que nao
importem um valor acrescentado e dificultem a vida do cidaddo e da empresa (como sucede
com a sistematica duplicacdo de controlos notariais e registrais). Serdo ainda extintas as
circunscricbes e competéncias territoriais, nomeadamente em matéria de registos, tendo em

conta a desmaterializacdo e a informatizacdo de procedimentos.
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3. Promover a desjudicializacéo e a resolucgao alternativa de litigios

O Partido Socialista entende que uma resposta judicial eficaz s6 pode ser assegurada se 0s
tribunais estiverem reservados para a actividade de julgar, sendo libertados de outras
responsabilidades e de actividades burocraticas. Além disso, assume-se uma aposta nos
meios alternativos de resolucéo de litigios enquanto forma especialmente vocacionada para
uma justica mais proxima do cidad&@o, que possa evitar um acesso generalizado e, por vezes,

injustificado aos tribunais do Estado.

Nesta linha, sera desencadeado um movimento de desjudicializacéo, retirando da esfera de
competéncia dos tribunais os actos e procedimentos que possam ser eliminados ou

transferidos para outras entidades e salvaguardando o nucleo essencial da fungao jurisdicional.

Assim, serd desenvolvida e reforcada a rede dos julgados de paz, ponderando-se o
alargamento das suas competéncias a novas areas. Sera fomentada a criagdo de centros de
arbitragem, mediacdo e conciliacdo em parceria com entidades publicas e privadas, numa
I6gica de reparticdo de custos e responsabilidades, incluindo centros de arbitragem em matéria
administrativa, como forma de resolucédo de conflitos alternativa aos tribunais administrativos.
Serdo descriminalizadas condutas cuja punicdo esteja desactualizada, transformando-se,
designadamente, as contravencgdes e transgressfes ainda em vigor em contra-ordenacoes, e
serdo desenvolvidas formas de mediacdo e conciliagdo em matéria penal. Para garantir o
sucesso destas medidas, promover-se-a4 a formacado de mediadores de acordo com um

elevado padréo de exigéncia.

4. O Plano Tecnologico e ainovagao na Justica

O Partido Socialista pretende que a Justica e 0s servigos por esta prestados aos cidadaos e as
empresas sejam cada vez mais qualificados, cémodos e céleres. Uma adopcao decisiva dos

novos meios tecnoldgicos como via para a obtencgdo destes fins é essencial.

Neste contexto, promover-se-a a utilizacao intensiva de ferramentas aplicacionais nos servigos
de Justica, como forma de assegurar servicos mais rapidos e eficazes e uma gestdo dos
tribunais que permita, desde o inicio de cada processo, planear a afectacdo de recursos

humanos e controlar a satisfacéo de objectivos fixados.

Desenvolver-se-a o Portal da Justica na Internet, permitindo-se o0 acesso ao processo judicial
digital e a servicos on-line que incluam a consulta e a pratica da generalidade dos actos de
registo e notariais e disponibilizando-se o acesso ao Diario da Republica e a bases de dados

juridicas.
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A rede informética do Ministério da Justica sera usada para 0s servigos comunicarem através
de videoconferéncia e, por exemplo, da tecnologia Voz sobre IP, tornando-se assim as

comunicacdes mais eficientes e reduzindo-se os custos.

5. Qualificar a resposta judicial

O Partido Socialista entende que a melhoria da resposta judicial € uma prioridade que
passa por aprovar medidas de descongestionamento processual eficazes, pela garantia do
acesso dos cidaddos ao sistema judicial, dando-se cumprimento ao disposto no artigo 20° da
Constituicdo, pela gestéo racional dos recursos humanos e materiais do sistema judicial e pela

valorizacédo da formacéo e das carreiras dos profissionais da Justica.

Para conseguir o descongestionamento processual, serdo adoptados, em comarcas
congestionadas, programas de reducdo de pendéncias com utilizacdo efectivo da bolsa de
juizes, serao introduzidos mecanismos de tramitacdo mais célere de processos semelhantes
gue permitam a resolu¢do conjunta de acg¢bes instauradas pelos grandes utilizadores do
sistema e serd criado um dispositivo para a resolucédo rapida de conflitos de competéncia entre
os tribunais. Sera também avaliada a implementacdo da reforma da accdo executiva,

promovendo-se a sua plena aplicacao.

No sentido de garantir o acesso a Justica, facultar-se-a aos cidadéos a informacéo relevante,
incluindo o Diario da Republica e as bases de dados juridicas, e sera realizada, em
permanéncia, uma monitorizacdo do sistema de acesso ao Direito e apoio judiciario para
assegurar a qualidade dos servicos, impedir abusos e garantir que o seu ambito corresponde
as necessidades sociais efectivas. Também a actualizacdo do valor das alcadas, o aumento
das custas dos recursos nos casos de interposicdo abusiva e a reformulacdo do regime de
recursos, de forma a reservar aos tribunais supremos o papel essencial de orientacdo da
jurisprudéncia, concorrem para este objectivo, na medida em que contribuem para a

qualificacédo da resposta judicial.

A gestao racional do sistema judicial pressupde o regime financeiro e o melhoramento da
organizagdo e funcionamento dos conselhos superiores das magistraturas, que é necessario
dotar de estruturas adequadas ao exercicio das respectivas competéncias, 0 ajustamento do
mapa judiciario ao movimento processual e a adop¢cdo de um modelo de gestdo assente na
valorizag@o do presidente e do administrador do tribunal. A agilizacdo dos mecanismos de
gestdo de recursos humanos, designadamente através da possibilidade de colocacdo de
magistrados e oficiais de justica em tribunais que se insiram numa determinada area
geografica, a consagracao do principio da carreira plana dos magistrados judiciais e do

Ministério Publico, permitindo uma progressdo profissional ndo condicionada pelo grau
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hierarquico dos tribunais e conferindo maior liberdade de escolha dos magistrados segundo
critérios de competéncia e vocacgéao profissionais, e a formagéo especifica nas areas da gestéo
do tribunal e da movimentagdo processual para combater a morosidade e a pendéncia

constituem medidas a destacar neste dominio.

Para valorizar e dignificar as carreiras, deve promover-se a diversidade de competéncias dos
candidatos a magistrado e aperfeicoar-se o0 modelo de formacéo inicial e permanente e as
formas de acompanhamento e avaliagdo do desempenho dos magistrados. Importa ainda
incentivar a articulagdo entre as universidades e as instituicdes responsaveis pela formacgéo
dos profissionais da Justica, fomentando, nomeadamente, o desenvolvimento de projectos

adequados a melhorar o funcionamento do sistema judicial.

6. Tornar mais eficaz o combate ao crime e a justica penal, respeitando as garantias de

defesa

O Partido Socialista acredita que uma melhoria na eficacia do combate ao crime passa,
também, pela adopcdo de politicas orientadas para os factores da criminalidade, devendo
preferir-se a reintegracdo a exclusdo, mas entende que é fundamental garantir os meios de
investigacdo e repressdo adequados. Por outro lado, considera que o aumento da eficacia ndo
pode prejudicar as garantias de defesa consagradas constitucionalmente e préprias do Estado

de direito democratico.

No plano da politica criminal, € necessario que a Assembleia da Republica passe a prever
periodicamente, de forma geral e abstracta, as prioridades da politica de investigacéo
criminal e que o Ministério Publico exerga as responsabilidades de execucao dessa politica

gue lhe sédo cometidas pelo artigo 219.° da Constituicao.

Em sede de revisdo do Codigo de Processo Penal, devem ser precisadas as competéncias
dos sujeitos e participantes processuais (juizes, magistrados do Ministério Publico, advogados
e orgdos de policia criminal) na investigacdo e garantia dos direitos de vitimas e arguidos e
clarificados, designadamente, os regimes do segredo de justica, das escutas telefonicas e da
prisdo preventiva, de modo a torna-los inequivocamente congruentes com 0s principios e
normas constitucionais. Serdo também reforcadas as medidas de coacc¢éo alternativas a priséo
preventiva, intensificando-se o recurso aos meios de vigilancia electrénica introduzidos pelos
governos do Partido Socialista. Por outro lado, sera aperfeicoado o ajustamento do processo

penal a diferente natureza e complexidade da criminalidade.
Para melhorar a investigagdo criminal, serd aperfeicoado o Sistema Integrado de

Informacéo Criminal e serao estabelecidas conexdes entre bases de dados publicas. Além

disso, sera criada uma base geral de dados genéticos para fins de identificacao civil, que
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servira igualmente fins de investigagao criminal (assegurando-se que a respectiva custédia
ndo competira a 6rgdo de policia criminal). Serdo ainda reforcados os meios e programas de
prevencdo e combate a criminalidade organizada, a corrupcdo e a criminalidade econémico-
financeira em geral, com especial destaque para a luta contra o terrorismo e os traficos de

droga, seres humanos e armas.

Para promover a ressocializac@o dos agentes de crimes e uma defesa social eficaz, preconiza-
se uma maior amplitude na aplicacao de penas alternativas a pena de priséo, privilegiando-
se, nomeadamente, a aplicagdo da pena de trabalho a favor da comunidade, e a alteragéo do
modelo de execucao de penas, acolhendo-se as necessidades de reinser¢ao social e familiar e
de integracao no mercado de trabalho dos condenados. Importa, também, melhorar os servicos
prisionais, incluindo em matéria de quantidade e qualidade das instalacbes e dos servicos
nelas prestados, reforcando a prevencdo e o tratamento da toxicodependéncia e de outras

doencas graves frequentes entre os reclusos, como a SIDA e as hepatites B e C.

Para melhorar o apoio as vitimas e criangcas em risco e desenvolver mecanismos de justica
restauradora, serdo reforcadas as parcerias locais e institucionais, com a introducdo de
programas de mediacdo vitima-infractor e a criacdo de um Fundo de Garantia, Apoio e

Assisténcia a Vitima.

7. Responsabilizar o Estado e as pessoas colectivas publicas

O Partido Socialista assume que um pilar fundamental do sistema de Justica assenta na
responsabilizagdo das funcdes politico-legislativa e administrativa, devendo adoptar-se um
vasto conjunto de medidas que permitam clarificar a relacdo de responsabilidade com o

cidad&@o e a empresa e responsabilizar os decisores pelos seus actos.

Entre tais medidas destacam-se a realizacao de exercicios de planeamento de médio e longo
prazo sobre a evolucdo das redes de tribunais, prisdes, conservatérias e outros servicos de
Justica, o desenvolvimento de instrumentos de auditoria e avaliacdo externa do funcionamento
do sistema judicial e a instituicdo de metodologias e praticas de avaliacéo legislativa, de forma

a poder prever o efeito das solucdes legais.

A curto prazo, € necessario acompanhar e avaliar a recente reforma do contencioso
administrativo, de modo a garantir a sua eficacia na fiscalizacdo da Administracdo Publica e na
inducdo de melhores praticas, e adaptar os Codigos de Procedimento Administrativo e de

Procedimento e Processo Tributario a essa reforma.

Preconiza-se, também, a reformulacdo dos critérios de fixacdo das custas, fazendo

corresponder 0 seu montante ao valor efectivo do servico prestado. Em consonancia com este
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principio, sera reduzido o valor das custas, dos emolumentos e de outras taxas nos servi¢cos de
Justica quando o utilizador se relacione com esses servigos através dos processos digitais a

sua disposi¢céo e sera aumentado esse valor nos casos de recurso abusivo aos tribunais.

Por outro lado, sera avaliada a possibilidade de realizacdo de parcerias publico-privadas em
varios sectores da area da Justica, desde que isso signifique um acréscimo na melhoria dos

servigos ao cidadéo e as empresas ou melhor gestao e financiamento do sector da Justica.

Sera ainda consagrado um novo regime de responsabilidade civil extracontratual das pessoas
colectivas publicas, na sequéncia da iniciativa tomada pelo Partido Socialista na Assembleia da

Republica.

8. Reforcar a cooperacao internacional

O Partido Socialista esta consciente de que a Justica cada vez mais se desenvolve no quadro
da Unido Europeia e de que as fronteiras entre Estados tendem a esbater-se, o que requer
uma cooperacao estreita a escala europeia, do espaco luséfono e da comunidade internacional

em geral.

Por conseguinte, é essencial adoptar e reforcar os mecanismos de cooperacdo juridica e
judiciaria no seio do espaco de liberdade, seguranca e justica da Unido Europeia, preparando
as novas solugdes previstas no Tratado Constitucional europeu e atribuindo prioridade a luta

contra o terrorismo.

Por outro lado, serdo reforcados os lagos de solidariedade e a cooperagdo no ambito da

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.
O novo quadro de ameacas da criminalidade organizada e do terrorismo internacional requer

ainda a participacdo em accdes concertadas de combate ao crime, envolvendo paises

terceiros.
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[ll. Segurancga interna e proteccgéo civil

1. Afirmar a autoridade do Estado e garantir a seguranca

A segurancga € configurada constitucionalmente como um direito fundamental conexionado com
o direito a liberdade. Entre ambos existe uma relacdo de interdependéncia. N&o ha liberdade

sem seguranca nem, verdadeiramente, seguranca sem liberdade.

Finalidade essencial da politica de seguranca é, de igual modo, promover a coesao
social. Prevenir o crime contribui para evitar a exclusdo social. A criacdo de uma cultura
democratica de seguranca, assente na autoridade do Estado de direito e na compreensédo de
gue a seguranga constitui uma questdo de cidadania, é imprescindivel para contrariar a

tendéncia contemporanea para a fragmentagéo das sociedades.

Direito fundamental dos cidad&os e prestacdo que lhes é devida pelo Estado, a seguranca
constitui um bem social a preservar ante a confluéncia de varios factores: vivemos em
sociedades de risco, em que a rapidez e a sofisticacdo das comunicagBes, as industrias
agressivas para o ambiente e as proprias inovacdes tecnolégicas criam perigos acrescidos
para pessoas e bens; a possibilidade de acesso a armas letais e, em especial, a armas de
destruicdo massiva (quimicas, bacteriol6gicas e nucleares) abre um campo de novas ameagas,
em que sobressai 0 terrorismo internacional; por outro lado, a criminalidade organizada e
transnacional, dedicada aos traficos de drogas, armas e seres humanos, dispde hoje de vastos
recursos econémico-financeiros; a globalizacéo e, no quadro da Unido Europeia, a eliminacéo
de fronteiras internas facilitam a movimentacdo das organizacbes criminosas e o0
branqueamento de capitais; a ampla consagracdo de direitos, liberdades e garantias pelos
Estados democraticos € aproveitada, perversamente, por associacbes criminosas e
organizacgfes terroristas; o recrudescimento de antagonismos nacionalistas e religiosos tem

favorecido o proselitismo das organizag8es terroristas internacionais.

O novo quadro de ameacas a seguranca, em sociedades com um elevado grau de
complexidade, como a portuguesa, requer do Estado respostas mais eficazes, em articulagéo
com a sociedade civil. Respostas, claro esta, que s6 podem ser dadas no quadro do Estado de

direito democratico e com absoluto respeito pelos direitos fundamentais.

Mas, para além de enfrentar novas ameacas e a crescente complexidade das sociedades
contemporéaneas, a seguranga constitui um conceito complexo e polissémico. Engloba a
seguranca individual dos cidaddos, a seguranca publica e a seguranca interna, que
tradicionalmente se distingue da defesa nacional, mas a ela surge associada a proposito do

“terrorismo global”.
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Acresce que a seguranca tem de ser hoje compreendida numa perspectiva integrada,
abrangendo a seguranca rodovidria, a seguranca alimentar e a seguran¢ga ambiental, bem
como a prevencdo e a minimizagdo das consequéncias de catastrofes naturais -

designadamente cheias, incéndios florestais e abalos sismicos.

O tratamento da seguranca nesta perspectiva integrada exige que se adoptem novos meios
tecnoldgicos. Neste sentido, é necessario, em primeiro lugar, instalar o Sistema de
Comunicacfes de Emergéncia, Seguranca e Proteccdo (SIRESP), concebido pelos
Governos do Partido Socialista e imprescindivel para articular a actividade dos Servicos e

Forcas de Seguranca, da proteccéo civil, dos bombeiros e da emergéncia médica.

Sendo responsavel pela seguranca publica e pela seguranca interna, o Estado, ao nivel
central, ndo possui o0 monopolio da seguranca individual e da seguranca entendida em sentido
amplo. Cabe-lhe um papel primordial e insubstituivel, mas necessita do concurso da
Administracao local e da sociedade civil. As policias municipais, em especial, e as empresas de
seguranca privada desempenham uma funcdo subsidiaria relevante na preservacdo da

seguranca das pessoas e das comunidades.

O Partido Socialista considera que sé é possivel tracar uma politica de seguranca credivel, que
responda as necessidades das pessoas, identificando os principais problemas que hoje se
colocam a Portugal: em primeiro lugar, os acidentes rodoviarios, que continuam a provocar um
elevado nimero de mortos (cerca de quatro por dia) e feridos graves; em segundo lugar, a
criminalidade geral, que, sendo a mais baixa na Unido Europeia a seguir a Irlanda, tem
registado uma tendéncia constante para crescer, quer no numero global quer quanto aos
crimes violentos e contra as pessoas; em terceiro lugar, a criminalidade organizada e
econdémico-financeira, que continua a apresentar cifras negras elevadas e p6e em causa,
directamente, o Estado de direito democréatico; em quarto lugar, as catastrofes naturais —
incéndios florestais, cheias e abalos sismicos —, que, nos dois primeiros casos, atingem
ciclicamente o nosso Pais e, no Ultimo, constitui uma ameaca latente; em quinto lugar, a
corrupcao de alimentos, passivel de causar prejuizos graves a saude publica e a economia
nacional; em sexto lugar, mas ndo menos importante, o terrorismo — em especial o terrorismo
de inspiracdo fundamentalista —, que se traduz num perigo real para todos os Estados

democraticos, mesmo quando ndo ha um risco muito elevado e imediato de atentado.

Em todos os dominios — da sinistralidade rodoviaria e dos incéndios florestais & criminalidade
grave e organizada e ao terrorismo —, o Partido Socialista privilegia medidas preventivas. Evitar
acidentes graves, sobretudo os que provocam a morte de pessoas, e obstar ao surgimento de

condig8es favoraveis ao crime sdo os objectivos mais relevantes da politica de prevencéo.
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2. Reduzir a sinistralidade rodoviaria

Os objectivos da politica de seguranca do Partido Socialista respondem a todas estas
preocupacbes. Assim, em matéria de seguranca rodoviaria, o Pais deve fazer tudo que
estiver ao seu alcance para alcancar o objectivo de reduzir em pelo menos 50%, no
guadro da proxima legislatura, o nimero de acidentes com vitimas mortais. Para tanto,
apostar-se-a4 na criacdo de um ambiente rodoviario civilizado e numa politica de seguranga
preventiva. Tal politica incidird na intervengdo nas infra-estruturas rodoviarias e, em especial,
na sinalizagdo (horizontal e vertical), tendo em vista a eliminacdo de “pontos negros”. Para
além da intervencdo directa, o Estado cumprird de modo mais efectivo a sua funcéo reguladora
e fiscalizadora das entidades concessionarias da exploracédo das infra-estruturas. A visibilidade
das autoridades policiais, a aplicacdo de novas tecnologias a fiscalizacdo (incluindo radares
digitais fixos e méveis e meios de controlo aéreo) e as accdes fiscalizadoras orientadas para
impedir comportamentos de risco e acidentes graves serdo reforcadas. Promover-se-a a cultura
de conducao defensiva (através da insercéo deste tema na escolaridade obrigatéria, de um
ensino mais exigente da conducdo e de campanhas de sensibilizacdo desenvolvidas com a
colaboragéo de associagOes ligadas a prevencéo rodoviaria). No ambito do apoio a vitima, a
revisdo do sistema de emergéncia pré-hospitalar, de forma a torna-la mais célere e bem
sucedida, o melhoramento e alargamento (a areas como a saude mental) das préaticas de
medicina de emergéncia e o desenvolvimento de estudos epidemiolégicos correspondem a
medidas a que se dara prioridade. No dominio especifico da proteccao de pedes, promover-se-
a a aplicacdo plena da Lei das Acessibilidades aprovada pelos Governos do Partido Socialista
e aprovar-se-a uma Carta de Direitos dos Pebes. Para avaliar o sucesso das politicas de
seguranca rodoviaria mais recentes, estudar-se-4 o impacto das alteragfes ao Cddigo da
Estrada introduzidas na Ultima década e analisar-se-4 a repercussdo econdémico-social dos

acidentes.

3. Combater a criminalidade

A diminuicdo da criminalidade constitui o objectivo a alcancar mediante uma politica que,
articuladamente, combata as causas e as consequéncias do crime. Assim, no plano das
causas, sera dada prioridade a politicas contra a excluséo social e, muito particularmente, de
prevencado da toxicodependéncia e tratamento dos toxicodependentes, desenvolvendo e
concretizando as medidas inovadoras aprovadas pelos Governos do Partido Socialista. E de
registar, neste contexto, que existe uma conexdo estatistica entre droga e criminalidade,
comprovada pela circunstancia de cerca de 50% da populag&o prisional estar a cumprir penas
por crimes relacionados com o consumo ou o trafico de drogas. Ao nivel do combate as
consequéncias, um policiamento mais visivel e eficaz, de integragdo e proximidade, orientado
para a proteccdo dos cidaddos em geral e, em particular, das pessoas especialmente

vulneraveis, como as criancas, 0s jovens, 0s idosos e as vitimas de maus-tratos, bem como
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para o controlo das principais fontes de perigo, é decisivo para inverter a curva ascendente da
criminalidade e refor¢car o sentimento de seguranca. O recurso a novos meios tecnolégicos e,
designadamente, a meios de videovigilancia, com respeito pelos direitos fundamentais, a
semelhanca do que sucede nos restantes Estados da Unido Europeia, € também um
instrumento fundamental para a prevencédo de crimes — e, em particular, de crimes cometidos

na via publica.

Para perseguir mais eficazmente a criminalidade organizada e econdmico-financeira, €
necessario melhorar a investigacdo criminal. Neste contexto, assume a maior importancia a
colaboragdo entre os varios 6rgdos de policia criminal e entre eles e os Servicos de
Informacdes. E indispensavel, de igual modo, aprofundar a cooperacéo no ambito da Unido

Europeia e das Organizac¢@es Internacionais em que Portugal participa.

4. Prevenir catastrofes — o caso dos incéndios

A prevencgdo e a minimizacao das consequéncias de catastrofes — naturais ou provocadas —,
como os grandes incéndios florestais ocorridos no Verao de 2003 ou, a escala internacional, o
ataque terrorista as torres de Nova lorque em 11 de Setembro de 2001 e 0 maremoto asiatico
de Dezembro de 2004, requerem a elaboracdo ou actualizacdo de planos de emergéncia
relativos a incéndios, cheias e abalos sismicos. A planificacdo € essencial para evitar uma
politica puramente reactiva. A simulacdo de situacGes de perigo, por seu lado, é indispensavel
para criar uma capacidade de resposta efectiva nas comunidades. A sensibilizacdo de criancas
e adolescentes para estes problemas, através de preleccbes e exercicios realizados nas
escolas afigura-se muito relevante. Para dar um cunho sistematico a tais acc¢bes, sera
valorizado o dia nacional da proteccéo civil. Para coordenar estas actividades, é imperioso
reabilitar a proteccéo civil, cometendo-lhe a missao de elaborar um plano nacional de
deteccdo, aviso e alerta de catastrofes. Os corpos de bombeiros, por seu turno, carecem de
um aumento do nivel de profissionalizacdo, de uma revisdo do sistema de financiamento
(que deve tornar-se mais transparente) e da aprovacdo de um plano de reequipamento. Por
outro lado, torna-se necessario rever a legislacdo em vigor, por forma a introduzir ou actualizar

as regras de construgdo anti-sismica e zelar pela sua efectiva aplicacao.

A prevencdo de incéndios florestais, pela sua vital importancia para o Pais, até como factor
de desenvolvimento rural, envolve hoje responsabilidades transversais a todo o Governo, as
autarquias e aos cidadédos. Serédo reforcados os mecanismos de prevencéo de fogos florestais,
potenciando-se a intervencdo da Agéncia para a Prevencdo de Incéndios Florestais e
melhorando-se a capacidade operacional de alguns instrumentos, de que sdo exemplo as

equipas de sapadores florestais.
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5. Garantir a seguranca alimentar

Numa perspectiva integrada da seguranca, crises recentemente ocorridas como as da BSE, da
gripe das aves, dos nitrofuranos nos frangos, das dioxinas cancerigenas, da utilizacdo de
hormonas na producdo de gado, da utilizacdo abusiva de antibiéticos em animais e dos
residuos de pesticidas em legumes e frutas colocam a segurancga alimentar entre as principais
preocupacOes dos cidaddos devido as suas consequéncias potencialmente catastréficas. Cabe
ao Estado garantir a qualidade dos alimentos, tanto de origem animal como vegetal (incluindo
os destinados a animais), desde a producdo até ao consumo. Para tanto, € preciso reforcar a
capacidade de intervencéo da Agéncia para a Qualidade e Seguranca Alimentar, criada pelos
Governos do Partido Socialista, para que ela cumpra ndo apenas a sua misséo de identificacéo
e avaliacdo de riscos, mas também a de assegurar uma fiscalizacdo mais eficaz. A criacdo de
uma rede nacional de laboratérios independentes de referéncia, devidamente acreditados pela
Agéncia, e a coordenacdo da actividade dos varios organismos do Estado com

responsabilidades nesta area constituem prioridades a observar.

6. Prevenir o terrorismo

No dominio da prevencao do terrorismo, é necessario reforcar a coordenacao entre 0s Servigos
de Informacdes, através da accdo do respectivo Secretario-Geral, garantir a colaboragéo
efectiva entre estes Servicos e os 6rgdos de policia criminal e aprofundar a cooperacdo com 0s
organismos congéneres estrangeiros. Uma vez que as organizacdes terroristas dispdem da
iniciativa, ignoram as regras do Estado de direito democratico, desprezam por completo a vida
humana (incluindo a dos seus proprios prosélitos) e tomam como alvos potenciais populacdes
inteiras da generalidade dos paises (como foi patenteado pelo ataque contra as torres de Nova
lorque e, mais recentemente, em 11 de Margo de 2004, pelos atentados ferroviarios de
Madrid), s6 a previsao constitui resposta satisfatoria e ela requer a recolha e o tratamento de

toda a informacdao pertinente.

7. Melhorar a coordenacdo dos servigos vitais a seguranca

A preservacdo da seguranca depende do concurso do Sistema de Seguran¢a Interna, do
Sistema de Informac¢des da Republica Portuguesa, do Sistema de Investigacdo Criminal e do
Sistema de Proteccédo Civil. A funcionalidade e a coordenacédo destes Sistemas sao condicdes

indispensaveis para afirmar a autoridade do Estado e garantir a seguranca dos cidadaos.

No ambito do Sistema de Seguranca Interna, devem ser criados quadros de pessoal sem
fungBes policiais nas Forcas de Seguranca (GNR e PSP). Tendo presente que Portugal possui
a melhor ratio da Unido Europeia, logo a seguir a Espanha, de policia por numero de

habitantes (1 por 217), € essencial orientar os agentes para as fun¢des policiais, aumentando a
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sua visibilidade e eficacia e assegurando um policiamento de integracdo e proximidade. Por
outro lado, h& que rever a disposicao territorial das Forcas de Seguranga, melhorando a
articulacdo entre a Guarda Nacional Republicana e a Policia de Seguranca Publica e
conjugando a sua missdo de manutencdo da ordem publica com o papel de coadjuvacéo
cometido as policias municipais. As autarquias devem ser implicadas neste esforco, através da
celebracdo de Contratos Locais de Seguranca, envolvendo o Gabinete Coordenador de
Seguranca e 0s organismos locais de seguranca, prevencdo da criminalidade e protec¢éo civil.
Para além disso, a Lei de Seguranca Interna, aprovada em 1987, carece de revisdo tendo em

conta as novas ameagas.

No dominio do Sistema de Informacfes da Republica Portuguesa, importa alterar as leis
organicas dos servicos, adaptando-as ao novo regime de direc¢do unificada e tornando os
servicos mais eficazes ante as novas ameacas do terrorismo internacional, no respeito pelo

regime constitucional de direitos, liberdades e garantias.

No plano do Sistema de Investigacdo Criminal, e como acima se referiu, sera aperfeicoado o
Sistema Integrado de Informag¢ao Criminal, previsto desde 2000 e indispenséavel para

garantir a coordenacdao da actividade das policias e 0 sucesso da investigacao criminal.

Ao nivel do Sistema de Proteccdo Civil, é necessério reavaliar os termos da articulacéo
entre a proteccdao civil e os bombeiros, de forma a assegurar o reforco da coordenacéo e da
operacionalidade. Por outra parte, devem ser criados Servicos Distritais de Proteccao Civil,
vocacionados para a analise de riscos, o planeamento operacional e a informagdo das
populagbes. Para que os corpos de bombeiros voluntarios e municipais possam desempenhar
com proficiéncia a sua missao de prestacdo de primeiro socorro, proceder-se-a a progressiva
profissionalizagcao, no decurso da proxima legislatura, da respectiva estrutura de comando e
serdo criadas, em parceria com 0s Municipios, equipas profissionalizadas de primeira
intervencdo. Sera ainda consagrado o principio da interoperacionalidade dos meios, permitindo
aos corpos de bombeiros a utilizagéo, em cada caso, dos equipamentos situados mais perto da

sua area de intervencéo.
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CAPITULO V
PORTUGAL NA EUROPA E NO MUNDO

I. Politica externa e integracao europeia

1. Participacéo activa nos centros de decisé@o da vida e das instituicGes mundiais

O objectivo estratégico de um Governo PS na area externa sera o de promover uma
participagdo mais activa de Portugal nos centros de decisdo da vida e das instituicdes
mundiais, contrariando a perda de posicéo relativa do Pais nos varios quadros comparativos de
desempenho a nivel internacional. Um Portugal mais forte na Europa e no Mundo, confiante
na sua identidade, na sua capacidade de modernizagcédo e na projec¢do global da sua lingua

sera, assim, para o PS, a prioridade das prioridades da sua politica externa.

O PS bate-se por uma ordem internacional assente no multilateralismo efectivo como forma
de enfrentar as graves ameacas da vida internacional, sejam elas os alarmantes niveis de
pobreza e de doenga, a degradagdo das condicdes ambientais, a sistematica violagdo dos
direitos humanos, a proliferacdo dos conflitos regionais e nacionais, o terrorismo, a extensao da
posse de armas nucleares, radioldgicas, quimicas e biolégicas ou o crime mundialmente
organizado. A matriz das rela¢des internacionais por que nos batemos deve ser a que assenta
na Carta das Nacdes Unidas, no refor¢co do papel do Conselho de Seguranca e da credibilidade
das demais instituicdes do sistema das Nacdes Unidas, bem como na cooperacéo aberta entre
varias organizacfes regionais, tenham elas incidéncia na éarea econdémica, comercial e
financeira ou na area da diplomacia, da seguranca, do controlo de armamentos e na sua

reducao gradual, matua, equilibrada e verificavel.

Por forca da emergéncia — num mundo cada vez mais globalizado - de novas questdes e
desafios, ou da agudizacdo de problemas e conflitos cujo a&mbito ultrapassa as fronteiras do
Estado ou mesmo das organizacdes de caracter regional, a regulagdo internacional tem

atravessado nos ultimos anos uma fase de expanséo e aprofundamento.

Os acordos de Quioto; a criagdo dos Tribunais penais para a Ex-Jugoslavia e Ruanda e
posteriormente do Tribunal Penal Internacional; a afirmag¢do da Organizagdo Mundial do
Comeércio e toda a regulamentacdo dela emanada sdo exemplos de regulamentacdo com
vocacdo universal em sectores importantissimos para a afirmacao do direito internacional.
Portugal deve continuar a participar activamente na elaboracdo e aperfeicoamento dessa
ordem juridica internacional e defende a sua eficacia sancionatéria, quando falhar a via

negocial.
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Muito em especial em relacdo as Na¢des Unidas, a reforma da sua estrutura, particularmente
no que respeita ao Conselho de Seguranga e ao seu processo decisdrio, assume uma
importancia decisiva para a paz e seguranca. Como também é essencial abrir caminho as
solucdes de intervencdo com meios e em tempo adequado, sobretudo no que se refere a

accdes de prevencédo de conflitos e de manutencéo de paz.

2. Portugal na construcao europeia

O Governo PS norteara a participacdo de Portugal na Unido Europeia pelos objectivos de (i)
consolidar o aprofundamento do projecto europeu e fortalecer a coesao europeia, (i) aumentar
o contributo da Unido a favor da seguranca e da paz e (iii) assegurar condicbes adequadas

para a modernizacao e afirmacéo de Portugal no mundo contemporaneo.

No contexto dificil do alargamento, a preservacdo da coesao econdémica, social e territorial
exigira uma especial concentracdo na fase final da negociacao das perspectivas financeiras
para 2007 — 2013, a fim de garantir a Unido os recursos necessarios a prossecucdo dos
objectivos fixados no Tratado Constitucional e para que se mantenha um quadro apropriado

para a especifica insercao de Portugal na nova dindmica europeia.

O Governo PS adoptarda como prioridade a operacionalizacdo do espaco europeu de
liberdade, seguranca e justica, em cuja efectiva instituicdo vé um instrumento indispensavel

para uma Europa e para um Portugal mais seguros.

No plano externo, preconizamos que a Unido, sem que isso envolva quebra de coeséo ou de
autonomia, reactive o didlogo euro-atlantico, como condicdo e método para a resolugdo das
questdes mais graves da actualidade, ao mesmo tempo que desenvolva os seus meios de

afirmacéo propria.

No curto prazo, a prioridade do novo Governo serd a de assegurar a ratificacdo do
Tratado Constitucional. O PS entende que é necessario reforcar a legitimacdo democratica
do processo de construcdo europeia, pelo que defende que a aprovacdo e ratificacdo do
Tratado deva ser precedida de referendo popular, amplamente informado e participado, na
sequéncia de uma revisdo constitucional que permita formular aos portugueses uma questéo

clara, precisa e inequivoca.

Participar no nlcleo duro do processo de construcdo europeia exige também que Portugal
esteja preparado para integrar todas as dindmicas de aprofundamento que o novo Tratado
perspectiva, designadamente nas politicas externa, de seguranca e defesa, e de construcéo do
espaco de liberdade, seguranca e justica, tal como no passado integramos desde a primeira

hora os nucleos fundadores de Schengen e do EURO.
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Quase 20 anos decorridos sobre a adesdo de Portugal a entdo CEE, importa melhorar o
processo de decisdo interno em matéria europeia. Nao basta o referendo para reforcar a
base democratica de apoio a construcdo europeia. E essencial assegurar a participacéo
permanente da representacdo democratica e da sociedade civil no processo de deciséo.

Por um lado, é essencial reforcar o controlo parlamentar sobre a acgdo governativa,
designadamente nas matérias que na ordem interna sdo da competéncia reservada da

Assembleia da Republica.

Por outro, importa assegurar a participacao dos diferentes parceiros sociais, e da sociedade
civil em geral, de modo a assegurar a plena informacdo, a antecipar oportunidades e
dificuldades, e a podermos beneficiar plenamente das vantagens de participar no mercado

Unico.

Por fim, devem-se criar condigcbes que favorecam a convergéncia de posicbes entre os
diferentes agentes politicos e sociais, de modo a permitir uma acg¢édo articulada nos diversos
espacos de intervencdo na defesa das posicdes em comum identificadas como

correspondendo ao interesse nacional.

Na agenda europeia, a prioridade do Governo do PS centra-se na concretizagdo da
Estratégia de Lisboa, que fixou o objectivo estratégico da Unido “tornar-se no espaco
econdémico mais dinamico e competitivo do mundo baseado no conhecimento e capaz de
garantir um crescimento econémico sustentavel, com mais e melhores empregos, e com maior

coesao social” .

Imp&e-se travar a tentativa de desvirtuamento neo-liberal da Estratégia de Lisboa, reafirmando
a viséo estratégica que a enforma, nas suas dimensfdes econdmica, social e ambiental, que
mutuamente se reforcam, valorizando o modelo social europeu e os elevados padrbes
europeus de qualidade ambiental, como factores que reforcam a competitividade europeia

numa economia baseada no conhecimento.

A clarificacdo da unidade estratégica destas trés vertentes € essencial, quer para a adequada
definicdo das diferentes politicas que a concretizam, quer para a consolidacao da base social
de apoio indispensavel ao enorme esforco que a sociedade europeia tem de realizar para

alcancar nos prazos previstos os objectivos fixados.

O exercicio de avaliacdo de meio percurso da concretizacdo da Estratégia de Lisboa deve ser

aproveitado para melhorar os instrumentos e o quadro institucional da sua prossecucao.

2005 » 2009



Bases programaticas 151 Partido Socialista

z

Desde logo, € necessario que a definicdo das Perspectivas Financeiras 2007-2013 e a
revisdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento sejam orientadas para a concretizagdo da
Estratégia de Lisboa. E essencial que a Unido e os Estados membros concentrem a utilizac&o

dos seus recursos neste objectivo estratégico.

Em particular, quanto ao Pacto de Estabilidade e Crescimento, e como se refere no capitulo
primeiro, importa que ndo se limite a garantir os equilibrios macroecondmicos, enquanto
pressupostos de uma estratégia de crescimento e de criagdo de emprego, mas que se
constitua também como instrumento activo de orientagdo para uma despesa publica de
gualidade, centrada na concretizacdo deste objectivo essencial para a competitividade e a

sustentabilidade a longo prazo da economia e do modelo social e ambiental europeu.

Como temos defendido, a revisdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento ndo deve ser
entendida como uma oportunidade para o laxismo, mas como a necessidade de o converter
num instrumento inteligente que assegure a qualidade da despesa publica tendo em vista a

concretizacao dos objectivos estratégicos da Uniéo.

3. Alinternacionalizagdo da economia portuguesa

A internacionalizacdo da economia portuguesa € expressao positiva desejavel e
incontornavel da sua abertura aos mercados e investidores externos e simultaneamente um
instrumento da sua cada vez mais forte integragdo no mercado Unico europeu e na economia
global. Na segunda metade da ultima década emergiu, também, uma nova dimensdo neste
movimento com a concretizacdo de significativos investimentos portugueses no exterior,
designadamente em Espanha e no Brasil, mas igualmente noutros paises da Unido Europeia,

no Magrebe, em Angola, Mogambique e Cabo Verde.

Estes fluxos de duplo sentido devem ser estimulados e ampliados, com base em decisfes
exclusivamente empresariais a que o Estado deve garantir suporte politico, nomeadamente
através da sua accdo diplomatica e da criagdo de um conjunto de regras claras, estaveis e
simples (fiscais, institucionais, garantias dos direitos de propriedade, liberalizacdo e
transparéncia dos mercados). O objectivo € manter e atrair para o territério portugués
investimento estrangeiro gerador de mais e melhor emprego; indutor de maior competitividade
externa e capacidade de oferta de bens transaccionaveis; fomentador dos equilibrios

macroecondémicos, designadamente da sua balanca externa.
A estabilidade politica e fiscal; a agilidade das instituicbes publicas na sua relagdo com os

investidores; a qualidade dos recursos humanos nacionais e a eficacia do mercado de trabalho;

a promocao da imagem externa do Pais sdo condi¢fes indispensaveis para voltar a colocar
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Portugal como um destino privilegiado do investimento estrangeiro superando o0 quase

definhamento verificado nos ultimos trés anos.

4. Responsabilidade na manutencédo da paz e da segurancga internacional

Portugal deve assumir um papel mais activo na preparagdo de uma nova agenda global,
designadamente no &mbito do debate sobre a reforma das Nag¢fes Unidas e na promocao de
“uma nova parceria para a paz e para o desenvolvimento”, valorizando assim o relacionamento

especial que mantém com importantes regides em Africa, na América Latina e na Asia.

Portugal, enquanto Pais membro da Unido Europeia, deve assumir a luta contra a pobreza
como um factor essencial para a paz, para a estabilidade do sistema internacional e para a
seguranca colectiva, devendo por isso contribuir, na medida das suas possibilidades, para a

realizagao dos “Objectivos do Milénio”, definidos pelas Nac¢des Unidas.

Nesta perspectiva, Portugal deve distanciar-se do papel passivo que tem tido nos dltimos anos
e assumir um multilateralismo activo, reforcando a sua participacdo nas principais instituicées
do desenvolvimento, na Unido Europeia e nos sistemas das Nagfes Unidas e de Bretton
Woods. Assim, devera acompanhar os processos relacionados com as questbes do
financiamento do desenvolvimento, do desenvolvimento sustentavel e da aplicacdo do
Protocolo de Quioto, da abertura dos mercados e do “development round”, e da divida externa
dos paises mais pobres.

Portugal deve assumir a sua quota de responsabilidade na manutencdo da paz e da
seguranca internacional, bem como nos programas da ajuda humanitaria, no pleno
acatamento do direito internacional e com empenhamento coerente dos vectores politico,
diploméatico, militar, policial e de reabilitacdo institucional ou econdémica, e deve fazé-lo no
ambito de mandatos claros por parte da ONU ou da OSCE, nomeadamente integrado em
operacdes aliadas da NATO e/ou da Unido Europeia. A modernizagédo das forcas armadas e
das forcas de seguranca deve ter em conta a natureza das missGes que sdo chamadas a
assumir na moderna gestdo de crises e conflitos e na evacuacdo de nacionais em zonas de
perigo, ao servico do contributo de Portugal para a estabilidade internacional. A concretizagdo
de uma componente de politica externa, seguranca e defesa no ambito da Unido Europeia
deve prosseguir de forma compativel com a preservacdo do elo transatlantico, instrumento
fundamental de partilha de responsabilidades na prevencdo de conflitos e no reforco da
seguranca colectiva (designadamente no quadro da Alianca Atlantica) e de partilha de

objectivos na solucdo dos grandes problemas da agenda mundial.
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5. Relangamento da politica de cooperacéao

Uma das prioridades na accdo externa passa pelo relancamento da politica de cooperacéo
portuguesa que, nos ultimos anos, viveu um periodo de relativa paralisia, indefinicdo e

desorientacao.

A politica de cooperagdo deve ser assumida como um instrumento de acgdo estratégica
essencial para a afirmagéo dos nossos interesses, num mundo cada vez mais interdependente

e globalizado, visando os seguintes objectivos:

e Promover a ajuda ao desenvolvimento de acordo com o0s principios assumidos pela
comunidade internacional;

e Contribuir para o incremento das nossas relacdes econdmicas externas com regiées
com menores indices de desenvolvimento;

e Valorizar a afirmacéo da cultura e da lingua portuguesa no mundo;

e Reforcar o nosso relacionamento politico e diploméatico, designadamente no espaco da
CPLP.

A reorganizacdo do sistema da cooperacdo portuguesa deve subordinar-se a um principio de
coordenacdo politica e institucional que permita o melhor aproveitamento dos recursos

humanos e financeiros e impeca a dispersédo de meios e a fragmentacao das acc¢des.

A accao politica do sector devera ser orientada para o reforco da participacdo no sistema
multilateral, designadamente no quadro da CPLP, e, no plano bilateral, para a intervengéo
prioritaria nos paises de expressao portuguesa, para a promog¢do de parcerias com 0 sector

privado e para o0 apoio as organizacdes da sociedade civil que intervém nesta area.

Um Governo do PS adoptara como eixos principais da politica cultural externa as seguintes

linhas orientadoras:

e Desenvolver, em cooperacao com os parceiros da CPLP, uma estratégia conducente a
reforcar a utilizagdo do portugués como lingua de comunicagéo internacional;

e Encetar negociacdes, baseadas no principio da reciprocidade, com os paises de
acolhimento das comunidades portuguesas, destinadas a garantir o ensino do
portugués aos luso-descendentes e a favorecer a integracao da lingua portuguesa em
curriculos estrangeiros;

e Recorrer a utilizacao intensiva dos meios audiovisuais e das tecnologias de informacgéo
e comunicacdo com vista a fomentar a aprendizagem do portugués como lingua nao

materna;
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e Incrementar a promocao da cultura portuguesa no estrangeiro (em especial da
literatura, artes e ciéncia);
e Fomentar a traducao sistematica para inglés de obras de e sobre criadores culturais e

cientificos portugueses e assegurar a sua ampla divulgacao.

6. Valorizac&o das Comunidades Portuguesas

A valorizacdo das Comunidades Portuguesas em todas as suas vertentes serd um dos
objectivos fundamentais para um Governo do PS. Para isso, apostamos no estimulo a sua
participacdo civica e na elevagdo do seu estatuto social, econémico, educacional e formativo,
defendendo a igualdade de oportunidades entre todos 0s portugueses, independentemente de

estarem ou n&o a residir em Portugal.

Factor essencial da ligacdo a Portugal, a melhoria e simplificagdo dos servigos consulares
merecera uma atencdo especial. Um futuro Governo do PS modernizar4 a rede consular,
adequando-a a realidade actual das comunidades, desburocratizando procedimentos
administrativos e recorrendo as tecnologias da informacéo e comunicacdo em ordem a minorar

a deslocacao fisica dos utentes aos postos consulares.

As iniciativas dirigidas as novas geracoes de luso - descendentes, o aperfeicoamento do apoio
social aos idosos e excluidos e ao movimento associativo constituem dominios onde

implementaremos novos modelos de politicas activas.

Estimular a actividade empresarial no seio das comunidades portuguesas, encarando-a numa
perspectiva estratégica de parcerias com o sistema empresarial nacional, incentivar a melhoria
da qualidade das emissbes da RTP-I e dotar o Conselho das Comunidades Portuguesas de
maior operacionalidade e representacdo, salvaguardando o estrito respeito da sua natureza
consultiva, sdo igualmente aspectos basilares duma politica estruturada e coerente que

queremos implementar no sector.

Il. Defesa Nacional

1. Um novo quadro de seguranca internacional

O fim da Guerra Fria determinou a emergéncia de uma nova ordem internacional, marcada
pela formacdo de um sistema unipolar e pelo fenomeno da globalizacdo. Mas o fim do
confronto Leste-Oeste e do equilibrio do Terror determinou, por sua vez, a emergéncia de novo
quadro de seguranca internacional, marcado por um novo tipo de ameacas e riscos € um novo

tipo de conflitos.
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Sao cada vez menos as ameagas e conflitos tradicionais de natureza inter-estatal e surge cada
vez mais um novo tipo de conflitos infra-estatais e ameacas e riscos transnacionais. S&o
conflitos de raiz étnica, fundamentalismos religiosos e Estados falhados que instabilizam as
periferias do sistema. Sao riscos ambientais, catastrofes humanitarias e as epidemias, como a
SIDA que ameacam a vida de milhdes de seres humanos. S&o, finalmente, as ameacas da
criminalidade organizada e do terrorismo transnacional. Ameagas sem rosto,
desterritorializadas, por vezes desmilitarizadas de actores ndo estatais que colocam desafios
estratégicos a seguranca internacional. O 11 de Setembro em Nova lorque e Washington e o
11 de Margo em Madrid marcam de forma tragica esse fendmeno de transnacionalizagdo da

seguranca.

Neste novo quadro, o conceito de Seguranca regista duas alteraces fundamentais. Primeiro, a
seguranca ndo é, exclusivamente, a seguranca dos Estados. E, também, a seguranca das
pessoas: € um quadro de Seguranca Humana. Segundo, contra riscos, ameacas e conflitos
transnacionais, a resposta tera que basear-se, essencialmente, na cooperacgéo internacional: é

um quadro de Seguranga Cooperativa.

2. Umaresposta integrada da politica de defesa

E para este novo quadro de seguranca internacional que a politica de Defesa Nacional e os

instrumentos de Seguranca e Defesa terdo que desenvolver resposta adequada.

E neste quadro, a Defesa Nacional deve ter como objectivos fundamentais, ndo sé capacidade
para garantir a Seguranca do Estado e dos Cidaddos, mas, também, capacidades para
projectar seguran¢a no plano externo e cooperar no quadro dos sistemas de aliancas em favor

da seguranca internacional e da Paz.

Neste sentido, constituem objectivos da politica de defesa: a garantia da independéncia
nacional, da integridade do espaco territorial, da liberdade e da seguranca dos cidad&@os e da
salvaguarda dos interesses nacionais, como também, no quadro de uma seguranga
cooperativa, a participacdo activa na producao de seguranga internacional e, em particular, em

missdes internacionais de gestéo de crises, de caracter humanitario e de apoio a paz.

O novo quadro de seguranca internacional e a resposta adequada da politica de Defesa
Nacional apontam, necessariamente, para uma concep¢do mais larga da seguranca e uma
concepcdo mais integrada da politica defesa com reflexos inevitaveis na doutrina
estratégica e operacional, na definicdo das estruturas de comando e controlo e nas proprias

missdes das Forcas Armadas.
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De resto, as Forcas Armadas Portuguesas contam, neste campo, com uma prestigiosa
experiéncia internacional e deram j& um importante contributo para a seguranca internacional,
gue as levou desde a intervencdo nos Balcés, em 1996, até a intervencdo em Timor-Leste, em
2000, e que constituiram um factor decisivo, ndo s6 para a modernizacdo e prestigio das

préprias Forcas Armadas, mas também para a credibilidade internacional do Pais.

3. Uma aposta na seguranga cooperativa

Pais europeu, Portugal é também um Pais atlantico que continua a desenvolver fortes relacdes
pos-coloniais. Ora, € neste espaco de insergdo internacional que se desenvolvem as areas de
interesse estratégico nacional e, consequentemente, € nesse mesmo contexto que se
desenvolvem, prioritariamente, as relacBes externas de defesa, tanto no quadro multilateral,

como no quadro bilateral.

No quadro multilateral, o Governo do PS reafirma a sua presenca e empenhamento nas

organizag@es internacionais e sistemas de aliancas a que pertence.

Pais atlantico e fundador da Alianca Atlantica, Portugal reafirma o seu empenhamento nos
compromissos militares de defesa colectiva da Alianca Atlantica e, em particular, a sua

presenca no quadro da NATO Response Force.

Pais europeu, membro da Unido Europeia, reafirma o seu empenhamento no
desenvolvimento da Politica Externa e de Seguranca Comum e quer estar na primeira linha da
construgdo da Politica Comum de Seguranca e Defesa, incluindo a sua participacdo nas
missBes militares sob comando da Unido Europeia, bem como a sua participagdo na
cooperacao estruturada em matéria de Defesa prevista pelo Tratado Constitucional da Uniédo

Europeia.

Pais com fortes relacdes pos coloniais, Portugal reafirma os lacos de amizade e cooperacao
com os paises de expressdo portuguesa, nomeadamente no quadro da Comunidade dos

Paises de Lingua Portuguesa, sem esquecer a sua dimensao de defesa.

No que respeita a Organizacdo das Nacgdes Unidas, Portugal reitera a importancia da
organizacdo na manutencdo da legalidade, da ordem internacional e da Paz e afima a
centralidade do seu papel e a necessidade de reforco dos seus instrumentos nos processos de

apoio a paz e de reconstrucao pos conflito e de reconstituicdo de Estados falhados.
No plano bilateral, o Governo do PS mantera as relacdes com os seus aliados tradicionais, em

primeiro lugar com os Estados Unidos da América a que o liga um Acordo de Cooperagéo e

Defesa, mas também com os parceiros europeus da NATO e da Unido Europeia e, em especial
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com os paises africanos de expressao portuguesa aos quais o ligam diferentes Acordos de
Cooperacao Técnico Militar que quer desenvolver e aprofundar. De igual modo, deve proceder
em relacdes a outros paises que se inserem em areas regionais de interesse estratégico para

Portugal, designadamente no Magrebe e na margem sul do Mediterraneo.

4. Missdes das Forcas Armadas

No novo quadro de seguranca internacional e considerados os objectivos da politica de defesa,
as areas de interesse estratégico nacional e as organiza¢fes internacionais e sistemas
de aliangas a que Portugal pertence, as missbes das Forcas Armadas Portuguesas devem

ser adequadas a este novo quadro e corresponder as suas prioridades.

Para além das missoes tradicionais, as Forgcas Armadas deverdo participar, prioritariamente,
em missdes internacionais de natureza militar, nomeadamente no sistema de defesa colectiva
da Alianca Atlantica e na Politica Europeia de Seguranca e Defesa. E em missfes
internacionais de apoio a politica externa, designadamente, de gestdo crises, de natureza
humanitaria e de manutencdo de paz, no quadro das organizagdes internacionais de que
Portugal € membro, nomeadamente a ONU, Unido Europeia, OTAN, a OSCE e a CPLP.

As Forcas Armadas deverao, igualmente, assumir a sua parte nas missées de luta contra o
terrorismo transnacional em quadro legal préprio e em coordenagdo com 0s instrumentos

internos para esse combate, nomeadamente as Forcas e Servicos de Seguranca.

As Forcas Armadas devem continuar a executar missfes de interesse publico,
designadamente de busca e salvamento, fiscalizacdo maritima e de apoio as populacdes em
especial na prevencao e combate aos fogos florestais e em situac@o de catéstrofes naturais, de

forma supletiva enquadrada e coordenada com os bombeiros e proteccao civil.

Finalmente, as Forcas Armadas deverdo manter o empenhamento nos projectos e programas

de Cooperacdo Técnico Militar com os Paises Africanos de Expressédo Oficial Portuguesa.

5. Modernizacéo das Forcas Armadas

Para adequar as Forcas Armadas aos novos tempos e aos novos desafios, o PS assume,

como imperativo, oito prioridades para a modernizacao das Forcas Armadas Portuguesas:
e Consolidacdo e sustentabilidade da profissionalizacdo das For¢cas Armadas, de

modo a garantir o contingente necessério para o cumprimento das suas missées, nas

melhores condicdes de eficacia e sem perda de flexibilidade no recrutamento;
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e Modernizacdo dos equipamentos e requalificacdo das infra-estruturas, de modo a
assegurar o cumprimento das missGes das Forcas Armadas, nomeadamente a sua
presenca em missdes militares conjuntas no quadro da OTAN e da Unido Europeia;

e Sustentacdo orcamental no sentido de, mediante a reestruturacdo e a racionalizacéo
de meios e o recurso ao duplo uso civil/militar, atingir, gradualmente, um investimento
na defesa de acordo com o0s compromissos internacionais do Estado, de modo a
garantir a modernizagdo das Forcas Armadas e a sua capacidade de desempenho no
quadro da OTAN e da Unido Europeia;

e Desenvolvimento do Sector Empresarial na Area da Defesa, incluindo as areas
industrial, tecnolégica e financeira e dinamizar a integracdo das industrias de defesa
portuguesas nas redes europeias de criacdo de valor de industrias de defesa, com
vista ao estabelecimento de uma base tecnoldgica e industrial de Defesa e um
mercado de equipamentos de defesa, nomeadamente, através da participacdo na
Agéncia Europeia de Defesa,;

e Reforma dos Diplomas Legais da Defesa Nacional e das Forcas Armadas,
nomeadamente: a reviséo da Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas (LDNFA),
que devera reflectir o novo quadro legal em que se insere a prestagdo do servigo
militar, bem como a redefinicdo das condicfes legais de empenho das for¢cas militares
em situacdes de gestéo de crises; revisao da Lei de Bases de Organizacgdo das Forcas
Armadas (LOBOFA); a reviséo da Lei de Programacéo Militar (LPM) e a aprovagao de
uma Lei de Programacéo de Infra-Estruturas Militares;

e Reforma do modelo de organizacdo da Defesa e das For¢cas Armadas, de modo a
reestruturar o dispositivo e optimizar as condi¢cdes de comando e controlo operacional
nas missdes das Forcas Armadas, designadamente na perspectiva da utilizacdo
conjunta de forcas e sua interoperabilidade, e que devera conduzir a criagdo, por
etapas, de um Estado-Maior da Defesa;

e Reforma do Sistema de Salde Militar, de modo a assegurar a continuidade da
qualidade dos servicos e garantindo articulacéo funcional e optimizacdo de meios, em
especial com o Servico Nacional de Salde, com servicos de guarnicdo e utilizagao
comuns e especial atengdo a medicina militar e a sua capacidade de participacdo em
missdes internacionais;

e Reforma do Ensino Superior Militar, de modo a garantir a sua exceléncia e a

conseguir uma maior integracéo e articulagdo com o processo de Bolonha.
6. Outras medidas governativas
e Actualizacéo do Estatuto Militar das Forcas Armadas (EMFAR);
e Aplicacdo do regime de contagem do tempo de servico militar dos Antigos

Combatentes para efeitos de aposentacéo e reforma, nos termos das Leis n° 9/2002 e
21/2004;
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Nota:

Aperfeicoamento da Rede Nacional de Apoio do Stress pOs-traumatico de guerra em
articulacdo com as associacdes dos Antigos Combatentes e o Servico Nacional de
Saude;

Definicdo de formas de coordenacdo e de articulagdo das areas da Defesa e da
Seguranca, tendo em vista a coordena¢do dos meios nacionais de luta anti-terrorista e
a gestao de situacdes de catastrofe e de crise, potenciando designadamente a partilha
e uso comum de informacdes estratégicas e operacionais;

Desenvolvimento de uma Cultura de Seguranca e Defesa, nomeadamente através da
actividade de investigacdo, sensibilizacéo e divulgacao do Instituto de Defesa Nacional;
Utilizacao de um portal da Defesa Nacional, tendo em vista a participacéo dos cidad&os
e 0 acesso a documentos e relatérios nao restritos nas areas das missdes de interesse
publico das For¢cas Armadas, designadamente na area da autoridade maritima, da

investigacédo cientifica e da prevencéo e combate a incéndios.

Versao aprovada na Comisséo Nacional de 21 de Janeiro de 2005, ndo editada, sujeita
a correccdes de natureza formal.
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