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Uma Prioridade, um
Objectivo, uma
Estratégia: Confianca,
Convergéncia,
Competitividade e

Coesao.

Falar verdade aos
Portugueses: Conhecer as
dificuldades e as

oportunidades

Temos de Fazer Mais

e Melhor

| - INTRODUCAO

O Programa de Governo que, no limiar de uma nova legislatura, o PS prop6e aos portugueses para 0s

préximos quatro anos, representa um compromisso de verdade e um contrato de accéo.

Um compromisso de verdade que se fundamenta num conhecimento rigoroso, realista e profundo da
situagdo do nosso Pais. Esse conhecimento assenta numa experiéncia que é o contrario da auto-
suficiéncia, pois, se assume o que de bom foi feito e tem de ser valorizado, aprofundado,

desenvolvido, também néo teme tirar ensinamentos das falhas ou omissdes.

Um contrato de acc¢do que, partindo de uma visdo ambiciosa para Portugal, quer reforcar o nosso
lugar na Europa alargada e no Mundo em mudanga, construindo um pais mais moderno, desenvolvido

e coeso, em convergéncia real com os paises mais avangados da Unido Europeia.

Este é, por isso, um Programa que propde uma agenda politica exigente e ambiciosa - uma agenda
que define uma prioridade, elege um objectivo e propde uma estratégia.

A prioridade: elevar a confianca. O objectivo: tornar Portugal dos melhores entre os melhores. A

estratégia: incrementar a competitividade, reforcar a coeséo nacional.

A integragdo de Portugal na CEE, em 1 de Janeiro de 1986, abriu um periodo excepcional de rapido
desenvolvimento de Portugal. Nestes quinze anos, o rendimento dos portugueses cresceu de 50% para
75% da média comunitaria. Hoje, temos melhores infra-estruturas, maior qualificagcdo, uma economia
mais competitiva, um quadro de protecgdo ambiental mais responsavel. Integramos o ndcleo duro do
processo de integracdo europeia, pertencendo ao grupo dos onze paises que partilham o EURO.

Portugal tem estado a ganhar o desafio europeu.

Atingimos, neste momento, a fase decisiva deste desafio. Vencemos as eliminatérias, estamos agora

na fase final.

O PS fala verdade aos portugueses e, por isso, diz com clareza: temos de vencer o percurso mais
ingreme, mais duro, que nos leva ao cimo da montanha. Enfrentamos esta nova fase em

circunstancias mais dificeis.

A globalizagdo tornou a economia mundial mais competitiva e mais imprevisivel. A revolucéo
tecnolégica constitui um instante e permanente desafio as economias e as sociedades menos
desenvolvidas. Os acontecimentos de 11 de Setembro tornaram o Mundo mais inseguro. O
alargamento da Europa a Leste introduzira novas condigdes na distribuicdo dos apoios comunitarios. A
participacdo no EURO exige-nos uma acrescida disciplina orgcamental e uma reforcada iniciativa

modernizadora.
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Portugal pode ser um
Pais Central da

Europa no Século XXI

Uma Prioridade:
Elevar a Confianca
dos Portugueses em

Portugal.

Temos, assim, de vencer desafios mais exigentes em condigdes globais de maior dificuldade. Significa
isto que, para vencermos esta fase final, chegando ao cume da montanha, temos nédo apenas de
fazer mais e melhor do que os nossos parceiros - temos também de fazer mais e melhor do que

temos feito.

Para isso, precisamos de uma nova atitude colectiva e individual. Uma atitude marcada pela
exigéncia, pela responsabilidade, pelo rigor. E também pelo sentido do risco, pela criatividade, pela
ousadia, pela iniciativa, pela inovagdo. A todos os niveis: no Estado, na vida em sociedade, na escola,

nas empresas.

Falar verdade aos Portugueses implica reconhecer as dificuldades. Mas obriga também a

identificar as oportunidades.

Portugal pode ser um pais central da Europa no século XXI , um pais forte de uma Europa forte num
mundo globalizado. Portugal pode e tem de evoluir de pais periférico no mercado interno europeu
para uma posi¢ao de centralidade europeia no mercado global. Porque integramos o nucleo duro de
Unido Europeia; porque, pela nossa posi¢cdo geografica, constituimos a plataforma atlantica da
Europa; porque a histéria, a cultura, a lingua e os afectos ligam Portugal as sete partidas do Mundo -

isso esta ao nosso alcance!

Para tanto, € prioritario elevar a confianga dos Portugueses em si proprios e em Portugal. O PS
aponta trés vias para esse designio: a confianga nas finangas publicas, na autoridade do Estado e no
sistema politico.

A estabilidade das finangas publicas é essencial a confianca dos agentes econémicos e a
credibilidade de Portugal nos mercados internacionais. E fundamental para o controle da inflagio e a
redugdo das taxas de juro, mas também para a atraccdo de investimento criador de riqueza e de

emprego.

Afirmamos, por isso, a nossa total determinacdo no cumprimento escrupuloso dos objectivos a
que nos propusemos no Programa de Estabilidade e Crescimento (2002-2005 ) e com que nos
comprometemos no quadro da Unido Europeia, em particular, o de prosseguir a redugao do défice,
tendo em vista o objectivo do défice 0 em 2004.

No quadro de incerteza conjuntural da economia mundial que atravessamos, nao é credivel assentar
predominantemente uma estratégia de reducéo do défice na expectativa do aumento da receita por
efeito do crescimento econémico. Do mesmo modo, seria negativo propor um aumento da receita por
via do agravamento fiscal. Assim e sem prejuizo dos ganhos de eficiéncia da administragéo fiscal e do
incremento das medidas de combate a fraude e a evaséo fiscal, a estratégia de reducéo do défice

tera de assentar na reducéo da despesa.
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Um objectivo: Acelerar a
Convergéncia.
Portugal dos Melhores

entre os Melhores.

O Programa de Estabilidade e Crescimento (2002-2005) fixa as metas e define as medidas necessarias
a reducdo do défice, em particular na estrutura da despesa com a administracéo publica, a educacéo

e a saude.

E assumindo uma estratégia licida e firme que Portugal tem de reduzir a despesa global, aumentando
selectivamente o investimento publico, com a despesa social e com a fungdo de seguranca. Esta
estratégia recusa o corte cego e sem critério, assentando antes em medidas estruturais que
permitam factores de eficiéncia nos servigos prestados aos cidadaos.

Do mesmo modo, é essencial a confianca dos cidaddos a consolidagdo da reforma da Seguranca

Social, garante da sua sustentabilidade.

A confianca dos portugueses nas instituicdes exige uma atitude clara de afirmacéo da autoridade do
Estado. Em democracia, exercer a autoridade do Estado é afirmar a autoridade democratica. E
afirmar o interesse geral e defender o bem publico, perante os interesses particulares, corporativos,
ou localistas.

Sao, entre muitos outros, exemplos desse exercicio a autoridade que as entidades reguladoras tém de
assegurar contra os abusos no mercado, que a administragao fiscal tem de afirmar contra a fuga ao
fisco, que a IDICT tem de assumir perante a violagdo das normas sobre seguranga no trabalho, que a
Agéncia para a Qualidade Alimentar tem de manifestar na defesa da seguranca alimentar, que a

policia tem de usar no combate ao crime.

A acgéo firme, reguladora e determinada do Estado exige um poder politico forte e prestigiado, que

assegure a independéncia das instituicdes na defesa do interesse publico.

Para aumentar a confianga dos cidaddos na democracia e nas suas instituicdes, urge concretizar a
reforma do sistema politico, assegurando uma maior proximidade e responsabilizacdo dos eleitos
perante os eleitores e assumindo o principio da limitagdo dos mandatos no exercicio de fungdes

executivas.

O PS sabe que elevar a confianga dos portugueses no presente é ja mobiliza-los para a construgdo do

futuro.

Com os olhos nesse futuro, propomos um objectivo ambicioso para o nosso Pais: Portugal dos

melhores entre os melhores.

Integramos, hoje, o nucleo duro do processo de integracédo europeia e do euro. Foi este um desafio
gue conseguimos vencer. Temos agora outros. Um dos principais € o de atingirmos a convergéncia
real. Tal significa lutar por alcancarmos os melhores padrdes de qualidade da Europa. Ndo s6 na
economia; também nos servigos publicos, na sociedade, na salde, na justica, na educagdo, na
qualificagdo profissional, na ciéncia, na cultura, na informagdo, no ambiente e no ordenamento do

territorio.
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Uma estratégia:
Incentivar a competitividade;

Reforcar a Coeséo.

Este é o desafio da nossa geragdo. Esse desafio exige uma parceria para a qualidade que mobilize e
envolva toda a sociedade. Nao pode ser obra exclusiva do Estado. Pressup8e uma nova atitude

colectiva e mesmo uma nova mentalidade. Pressupde realismo e ambic&o.

Queremos consolidar os nossos pontos fortes e ultrapassar as nossas fragilidades. Temos de ser mais
conscientes dos nossos deveres e das nossas responsabilidades. Devemos ser mais exigentes connosco
préprios, com o que fazemos, com o contributo que damos a comunidade. Temos de ser mais
combativos nos desafios a vencer, mais constantes no esforco e no trabalho a desenvolver, mais
organizados e determinados no alcangar das metas, mais rigorosos e consequentes na concretizagao
dos projectos, mais ambiciosos nos propositos, nas aspiracdes e nos designios. Devemos ser mais

abertos a contemporaneidade e a mudanga, estar melhor informados e mais bem preparados,

valorizar mais as nossas potencialidades.

Neste Programa, o PS define uma estratégia clara e exigente para alcangar o grande objectivo que
propomos para Portugal. Essa estratégia assenta em dois pilares fundamentais: competitividade e

coesdo.

Para ser mais competitivo, Portugal tem de produzir mais e melhor. Temos de estudar, trabalhar,
investir mais e melhor. Propomos quatro passos fundamentais para incrementar a nossa

competitividade:

1. Valorizar as pessoas;

2. Reformar a administragédo publica e o sistema de justica;
3. Modernizar as infra-estruturas;
4

Fortalecer a economia e estimular a inovagdo empresarial.

Aumentar a competitividade exige o esforco de todos os portugueses. Tem de ser um esforco
solidario. Um esforco de todos os portugueses - para todos os portugueses. De todas e para todas as
regides de Portugal. Ndo ha portugueses nem regides dispensaveis. Todos somos necessarios. Com

todos, alcancaremos o objectivo de sermos os melhores entre os melhores da Europa.

Assumir esse esforco solidariamente significa reforcar a coesdo nacional. E reforcar a coesédo
nacional implica reforcar a coesdo social e a coesao territorial. Propomos seis passos para reforcar a

coesdo:

Reforcar a igualdade de oportunidades;

Promover o emprego para todos;

Construir uma sociedade inclusiva;

Politicas de apoio a Familia e de Promog&o Social;

Politicas de Juventude;

I T o

Fortalecer a coeséo territorial.
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S6 o PS pode conduzir
o esforco de
competitividade sem
pbr em causa a

coeséo.

Nas sociedades deste inicio do século XXI, a falta de competitividade é estagnacéo, isolamento e
atraso. A falta de coesdo é instabilidade, inseguranca, assimetrias, exclusdes e fracturas. O
desenvolvimento sustentado exige competitividade e coesdo. E essa a estratégia que o PS defende,

certo de que este é o caminho para a convergéncia real com os outros paises europeus.

Uma prioridade, um objectivo, uma estratégia, eis, em sintese, o Programa de Governo que o
Partido Socialista apresenta ao eleitorado. Este Programa € um compromisso firme e um contrato

claro com os portugueses e com Portugal.

S6 o PS, pela posi¢do Unica que ocupa na sociedade portuguesa, pelo patriménio politico que
detém e pelas propostas que defende, pode vencer o desafio da modernizagdo sem provocar
graves rupturas sociais. S6 o PS pode conduzir o esfor¢o de competitividade para a convergéncia
sem pOr em causa a coesdo nacional. S6 o PS estd em condi¢des de garantir a coesdo social, a
solidariedade e a estabilidade, sem as quais o combate pela modernizacdo, pela competitividade

e pela convergéncia ndo pode ser travado vitoriosamente.
Os proximos quatro anos vdo ser tempos de grandes e inéditos desafios. Perde-os quem fizer da
demagogia, da ilusdo, das promessas contraditdrias, inconsequentes e irrealistas o essencial da sua

proposta.

Vence esses desafios quem for capaz de tragar, com a forga da verdade e com a forga da vontade, um

rumo seguro e mobilizador.

E esta a escolha do PS para Portugal. Por isso, este Programa propde aos portugueses um caminho de

confianga no futuro.
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«Uma Nacéo que
habitualmente pense mal
de si mesma acabara por
merecer o conceito de si
que anteformou»

Fernando Pessoa

II. UMA VISAO DE PORTUGAL

1. Portugal pais central da Europa no Mundo Globalizado

Os portugueses tém uma tendéncia frequente a cultivar uma imagem negativa de si préprios e do
Pais, muitas vezes em contraste com a forma positiva como somos vistos por outros. Essa tendéncia
ainda seria compreensivel se servisse de estimulo ao nosso constante auto-aperfeicoamento.

Infelizmente, a histéria e a experiéncia mostram-nos que raramente assim é. Pelo contrério, essa
imagem negativa leva facilmente a passividade, a resignacdo, ao fatalismo. Fernando Pessoa
expressou lapidarmente este risco, dizendo: “Uma nacgdo que habitualmente pense mal de si mesma
acabara por merecer o conceito de si que anteformou. Envenena-se mentalmente.” E aponta o
remédio: “O primeiro passo para a regeneracdo, econdémica ou outra, de Portugal, é criarmos um

estado de confianca - mais, de certeza - nessa regeneracao”.

A nossa histéria recente mostra que os portugueses tém razdes para pensar bem de si mesmos. Depois
de séculos de atraso e de termos vivido cinquenta anos em ditadura, consoliddmos a democracia,
integramo-nos na Europa e percorremos, dando largos passos no sentido do desenvolvimento, um

caminho de que nos devemos orgulhar.

E claro que esse orgulho nunca deve significar auto-satisfacdo. Tem de assumir a responsabilidade de

fazer mais e melhor.

Fazer mais e melhor significa termos consciéncia plena de que, nos nossos dias, 0 mundo conhece
uma das maiores revolugdes tecnolégicas da Histéria da Humanidade, que determina profundas

consequéncias econémicas e sociais em todos os paises.

A Histéria ensina-nos que, nestes periodos de grande mudanca, ha paises que nem sequer tomam
consciéncia dos desafios que os tempos de revolugdo econdémica e tecnoldgica impdem, acabando por
perder a batalha do desenvolvimento para aqueles paises que acompanham a mudanga e aproveitam
as oportunidades.

A nossa visdo para Portugal exige a consciéncia dos desafios presentes e futuros; exige-nos politicas
com o alcance, a urgéncia, a eficacia, o sentido das prioridades e a velocidade indispensaveis para

construirmos a nossa oportunidade neste mundo e nesta revolugéo.

Sabemos que o défice educativo acumulado constitui o maior problema de desenvolvimento que
enfrentamos e, por isso, assumimos um grande designio para Portugal: convergir com os niveis
educativos dos paises europeus com maiores qualificaces e proporcionar aos portugueses uma
formacéo cientifica e técnica a altura das exigéncias do século XXI. Eis o desafio gigantesco de quem
sabe dever ser esta a grande meta e a grande referéncia. E um desafio que exigira um esforgo

extraordinario, a dimenséo da visdo que assumimos para Portugal. Essa visdo impde-nos uma renovada
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Valorizar a
singularidade
universalista de

Portugal

Portugal universalista
numa Europa Forte
de um Mundo

Globalizado

ambicdo que nos afirma na educacéo, na ciéncia e na cultura; na criagdo de empresas, projectos e
servigos inovadores e geradores de riqueza; na lideranca de importantes sectores da actividade

econdmica; na nossa valorizagcdo como pais atraente e acolhedor para viver, seguro para investir.

A nossa visdo de Portugal assenta num modelo de desenvolvimento econémico moderno e solidario -
porque ndo aceita que sectores da populacdo portuguesa percam o comboio do desenvolvimento;

porque recusa a fractura social como inevitavel; porque assenta na justica e na paz sociais.

A concretizagdo da nossa visdo do pais dependera do que fizermos e do que empreendermos, da nossa
capacidade de afirmagédo europeia e internacional, no médio e longo prazo. S6 isso nos permite ser
protagonistas activos na Unido Europeia, lutando por uma Europa mais forte e por um Mundo mais

solidario.

Fazer mais e melhor é também a condigdo para avangarmos, reforcarmos o nosso lugar na Europa,
potenciando a singularidade dada pela nossa vocagao universalista e pelas relagdes que temos com 0s
povos a que nos ligam lagos linguisticos, historicos e culturais. Refor¢ar o lugar na Europa é aproveitar
as vantagens competitivas resultantes da nossa posi¢do geografica de primeira plataforma atlantica
para a Europa. Reforcar o nosso lugar na Unido Europeia é ainda preparar, com realismo,
determinacéo e potenciando a capacidade negocial de que podemos dispdr, a nossa posi¢do na Europa
alargada do futuro. Essa preparacdo exige um amplo consenso nacional, que o PS sempre promoveu e

quer continuar a promover, sobre a estratégia a seguir - uma estratégia activa e ambiciosa.

E a essa Europa em aprofundamento e em alargamento que devemos dar o nosso contributo, ajudando
a sua afirmacéo no Mundo globalizado, conscientes de que essa € uma grande causa do nosso tempo e
uma condigdo de paz, equilibrio e afirmagdo dos direitos humanos e dos valores humanistas que

fundam a modernidade politica, cultural e cientifica.

Pais que esteve, historicamente, na vanguarda da universalizagdo da Europa, temos de ser capazes de
dar um contetido moderno a um patriménio riquissimo de contactos civilizacionais e de didlogo entre

culturas.

A lingua portuguesa, que é comum a mais de 200 milhdes de seres humanos, tem de ser afirmada nas
instituigdes internacionais e nos grandes circuitos da comunicacéo global. Uma politica de lingua, com

meios, objectivos e agentes, € um instrumento fundamental de projeccéo do Pais.

As comunidades portuguesas espalhadas pelo Mundo s@o os nossos melhores e mais permanentes
embaixadores junto de outros povos e de outros paises. O PS defende uma nova visdo do papel que
essas comunidades de portuguesas e luso-descendentes podem e devem ter nos planos do nosso

relacionamento internacional, econémico e cultural.
Uma visdo actualizada da Defesa Nacional exige que as nossas Forcas Armadas sejam pensadas

segundo um novo conceito estratégico, inseparavel das novas missdes que lhes sdo atribuidas. A

presenca de contingentes militares portugueses, em Timor-Leste, na Bésnia-Herzegorvina, no Kosovo,
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Aprofundar e Alargar a

Europa

em Angola, na Guiné-Bissau e o prestigio que dai tem advindo para o Pais mostram bem a importancia
de modernizar, reformar e tornar as nossas Forcas Armadas capazes de responder as novas exigéncias

para a presenca e defesa dos interesses de Portugal no Mundo globalizado.

Que imagem queremos dar de Portugal? A resposta a esta pergunta é o ponto de partida na definicéo
de uma estratégia de projeccéo do Pais na Europa e no Mundo. A imagem que queremos dar de nés é
a que corresponde ao que somos e que valorize integralmente as nossas potencialidades: somos um
Pais europeu moderno, com uma forte identidade histérica, cultural e linguistica e com uma enorme

capacidade de se constituir em parceiro internacional de referéncia.

Os sucessos que, por exemplo, nos Gltimos anos, temos obtido na cultura, desde a Expo’98 ao Prémio
Nobel de Saramago, desde o Porto 2001, a irradiagdo universal das obras de tantos criadores
internacionalmente reconhecidos, mostram que podemos e devemos continuar este caminho de
afirmacdo da nossa imagem, dando-lhe mais consisténcia, coeréncia e continuidade. Para isso, o PS
propde uma coordenagao mais forte entre todos os organismos do Estado (da cultura a economia, do
comeércio ao turismo, das comunidades portuguesas a cooperagdo e ao servigo publico de televisao)
que tém a seu cargo a afirmagdo da nossa imagem externa, e uma articulacdo mais eficaz com as
instituicdes da sociedade civil, de forma a racionalizar meios, evitar duplicacdo e desperdicios,
aproveitar sinergias, dar maior impacto e coeréncia aos projectos e acontecimentos que visam

projectar no Mundo uma imagem moderna de Portugal.

2. Portugal e o Projecto Europeu

O proposito de integragdo no nucleo duro da Unido Europeia cumpriu-se com a plena participagédo na
moeda Unica europeia, garantida por um Governo do PS, mesmo quando outros parceiros entendiam
que ndo teriamos condicGes de participar naquele ndcleo. Continuamos a sustentar que isso constitui
um factor decisivo de modernizagdo da economia, da sociedade e do Estado, impondo reformas

internas.

Queremos continuar a participar na construcdo de uma Unido de Estados e de Povos, onde o
protagonismo central tem que assentar na afirmacéo da representatividade dos Estados participantes
e no reconhecimento dos direitos e liberdades dos préprios cidaddos. Nao aceitamos que a Unido seja
uma mera zona de comércio livre, onde sé relevasse a liberalizacdo dos mercados; tdo pouco
aceitamos a criagdo de um super-Estado europeu centralizado. Pelo contrério, preconizamos o
aprofundamento da estrutura institucional original da Unido, a conciliacdo da legitimidade que s6
pode ser conferida pelos Estados nacionais, com o reconhecimento dos valores de cidadania e de

liberdades que determinardo, entre outros aspectos, a reafirmacéao da legitimidade democratica.
O Governo do PS apoiara o processo de alargamento da UE aos paises candidatos da Europa Central e

do Leste. Esse alargamento provocara uma alteracdo profunda da natureza da Unido, mas ndo deve
implicar qualquer retrocesso no aprofundamento do projecto europeu. As transformacdes da UE
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tornadas necessarias pela adesdo devem salvaguardar a igualdade entre Estados, a solidariedade para
com os paises e as regides menos desenvolvidas e o esforco proporcional exigido para fazer face aos

novos desafios de uma Unido ampliada.

A Europa deverd ser um parceiro credivel para enfrentar os desafios da globalizacéo,
nomeadamente contribuindo para o potenciamento dos seus beneficios e a minoragéo dos seus riscos.
Para isso, devera afirmar-se nas grandes instancias internacionais (da ONU ao Fundo Monetério
Internacional, passando pelas negociagdes no quadro da Organizacdo Mundial do Comércio) e

preconizar as necessarias reformas do sistema financeiro e comercial no plano internacional.

O protagonismo da Unido tem de ser, antes do mais, de ordem politica, tanto no que concerne a
progressiva formulacdo de uma politica externa e de seguranca comum, quanto na edificagdo, no
plano interno, de um espagco de liberdade, de seguranca e de justica. A politica externa é

indissociavel da edificacdo de uma identidade Europeia de Seguranga e Defesa.

Portugal deve protagonizar a afirmac¢io de uma PESC que ndo aliena nenhuma das componentes de
politica externa do seu especifico interesse, seja no plano das relages transatlanticas, seja no
desenvolvimento das relagfes politicas com as regides vizinhas, seja no aprofundamento dos lagos

com Africa e a América Latina.

A politica externa € indissociavel da edificagdo de uma Identidade Europeia de Seguranca e de Defesa
credivel, na senda trilhada no Conselho de Santa Maria da Feira, com vista a prevengéo de conflitos,
a constituicdo de uma forga militar prépria que, articuladamente com a NATO, contribua para a
gestdo de crises (missdes de Petersberg) e para a paz mundial. A sustentabilidade da PESC dependera
em muito da credibilidade da sua forca de intervengdo e da efectiva implementagdo das estruturas
politico-militares inerentes. Implicard, igualmente, a modernizagdo das Forcas de Seguranca e das
Forcas Armadas portuguesas, por forma a torna-las mais aptas ao cumprimento deste tipo de missées

no plano internacional.

Como foi sublinhado pelos ataques terroristas de 11 de Setembro nos EUA, a constru¢éo de um espago
de liberdade, seguranca e justica tem uma importancia estratégica. Dai a necessidade de politicas
efectivas de cooperacdo policial e judiciaria na luta contra o terrorismo, o narcotrafico e a
criminalidade organizada em geral, incluindo as novas modalidades de cibercriminalidade. Em
paralelo h& que definir no plano europeu politicas comuns referentes ao asilo e a gestdo dos fluxos

migratérios, bem como de combate a imigracéo clandestina e as redes de trafico de seres humanos.

Para o Governo do PS sera essencial conferir prioridade a adopgédo pela Unido de uma agenda de
desenvolvimento sustentada para o século XXI, no esteio dos Conselhos Europeus de Lisboa e
Estocolmo. O objectivo, cuja afirmagdo teve um contributo inestimavel do Governo do PS, &
transformar a economia europeia na mais competitiva do Mundo em 10 anos. Para isso ha que
prosseguir a reformulagéo do tecido produtivo europeu com base na sociedade do conhecimento e na
utilizacédo das novas tecnologias de comunicacéo, garantindo a coesao social e territorial, reafirmando

0 objectivo do pleno emprego, promovendo a luta contra a pobreza e a exclusdo, bem como a
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salvaguarda do equilibrio ambiental, da paz e da segurancga interna. Ha também que prosseguir a

liberalizagao dos mercados.

Cumpre reforcar e actualizar a aplicagdo concreta do conceito de coesdo econdmica e social. Ai o
conceito essencial é o de desenvolvimento policéntrico, de modo a assegurar o apoio a criagéo de
pélos de desenvolvimento sustentado de nivel europeu em todos os Estados membros, tendo em vista
a sua participagdo equilibrada na realizagédo dos objectivos da estratégia de Lisboa. Deste ponto de
vista as politicas estruturais da Unido ap6s o alargamento dever&o visar a valorizagdo das pessoas e a

competitividade estrutural do territério nacional, como uma nova centralidade na fachada atlantica.

Deve assegurar-se a efectiva coordenagdo das politicas econémicas dos Estados-membros e completar
o desenvolvimento do mercado interno, afirmando, concomitantemente, as politicas de
solidariedade e de coesdo. Algumas politicas comuns, como a agricola e a de desenvolvimento
regional, terdo de ser revisitadas, sem imposicdo de sacrificios incomportaveis ao desenvolvimento

das regides mais desfavorecidas dos actuais Estados-membros.

Para o PS importa também equacionar a harmonizacéo fiscal no plano europeu, na precisa medida
em que tal se mostre necessario para evitar distor¢bes de concorréncia e para garantir o pleno
funcionamento do mercado interno, bem como o combate ao branqueamento de capitais e ao

financiamento da criminalidade transnacional. .

O Tratado de Nice, que o PS entende dever entrar em vigor antes do inicio do processo de
alargamento, ndo resolve as complexas implicagdes da adesdo de doze ou mais Estados. O Governo de
Portugal tera de participar plenamente num debate de natureza constitucional, ja langado na cimeira
de Laeken, sobre os fundamentos do projecto europeu, o qual deve resultar num tratado

constitucional, com vocacdo refundadora, embora sem substituicdo das Constitui¢cdes nacionais.

Particularmente importante sera a redefinicdo do quadro de competéncias entre a Unido e os Estados
nacionais. O quadro de redefinicdo da reparticdo de competéncias entre os érgdos da Unido e dos
Estados deve ser de “via dupla”, no sentido de identificar competéncias que sejam devolvidas para o
Estado-nacdo e competéncias que se integrem nas politicas comuns, evitando blogueamentos da

capacidade de decisdo da Unido e dos Estados-membros.

O debate sobre a concreta configuragdo das instituicdes da Unido devera levar a estruturas e
processos de decisdo dotados, simultaneamente, de legitimidade e de eficacia, seja no alargamento
das matérias submetidas a maioria qualificada, em paralelo com o reconhecimento do poder de co-
decisdo do Parlamento Europeu, seja no plano da associacdo dos parlamentos nacionais ao debate
politico e ao proprio processo de decisdo a nivel europeu. Independentemente deste debate em
concreto, o PS opfe-se a actual deriva intergovernamental, que acentua a desigualdade entre
Estados, em beneficio dos de maior dimensdo ou mais elevada capacidade econdmica, preferindo a
renovagdo do método comunitéario, baseado no equilibrio institucional entre Conselho, Parlamento e

Comissao.
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Este equilibrio institucional assim redefinido impora diversas inovagdes para adaptacdo a nova
dimensdo da Unido alargada, designadamente no que concerne a revisdo da actual estrutura de
pilares e a salvaguarda do método intergovernamental para certas areas particularmente sensiveis as
soberanias nacionais, a clarificagdo da reparticdo de competéncias legislativas e executivas, bem

como no tocante a associacdo dos parlamentos nacionais a decisao.

O PS apoia a criacdo da Convencéo sobre o futuro da Europa, cujos trabalhos deverdo ser conduzidos
com transparéncia e participagdo democréatica, tendo em vista elaborar as opgdes a submeter a

Conferéncia Intergovernamental de 2004.

Em torno do debate sobre o futuro da Europa e em fungéo dos trabalhos da Convengéo, o PS assume o
compromisso de dinamizar um didlogo estruturado nas instituigdes politicas e com a sociedade civil de

modo a que o tratado constitucional de 2004 reflicta com fidelidade a opinido dos portugueses.

Nesse debate reafirmaremos que ndo somos europeus por fatalidade, nem por acidente geogréafico,
nem por auséncia de alternativa. Somos europeus por convic¢éo e pela partilha de valores e principios
com os demais Povos e Estados da Unido, com os quais pretendemos continuar a prosseguir o caminho

comum do projecto europeu.

3. Projeccéo Externa de Portugal

3.1. Portugal no Mundo

A acgéo externa do Estado portugués visa a projeccéo internacional do nosso Pais. Queremos ser dos
melhores entre os melhores e isso implica -como sempre implicou em épocas em que a nossa
influéncia resultava mais da nossa diplomacia e do nosso valor intrinseco do que da nossa dimensao
territorial ou demogréafica- uma boa e dinamica politica externa. Continuaremos a concorrer para o

esforco de internacionalizagdo da economia e para a promogao da cultura e da lingua portuguesa.

Sendo a participacdo de Portugal no projecto europeu como parceiro activo o vector essencial da
nossa acgdo externa, ndo deixaremos de manter a nossa presenca e a nossa politica em defesa dos
interesses nacionais num ambito de relacionamento bilateral e Multilateral com varios Estados e

organizacdes.

Queremos que nos continuem a reconhecer como agentes activos da promocdo dos direitos
fundamentais no plano internacional, de protecc¢édo das minorias e de defesa da difusdo dos principios
do Estado de Direito. Ai reside o alicerce fundamental de uma nova ordem internacional que
defendemos, a qual determinara uma restruturacdo da ONU e um reequacionamento de organizagdes
regionais e sub-regionais. Portugal manterd uma participacdo activa e empenhada no Conselho da

Europa e na OSCE, a que preside actualmente. No ambito da justica internacional é fundador do
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Tribunal Penal Internacional e participara em pleno em iniciativas de aprofundamento dessa nova

area de desenvolvimento de uma ordem juridica internacional.

As relagbes com os paises de lingua portuguesa serdo, como tém sido, uma prioridade, quer no
tocante a cooperagdo e ajuda ao desenvolvimento, quer no que se refere ao didlogo e colaboragdo
politica e internacional. A consolidagdo da CPLP é um projecto que nos deve mobilizar a todos,
estando o PS disponivel para continuar o esforgo nacional nesse sentido, consciente de que por essa
via se contribuira também para a consolidagédo da abertura democratica nos paises africanos de lingua

portuguesa e para a sua melhor insercéo internacional.

Merece palavra especial o Brasil, a que nos ligam lagos histéricos, reforgados com a Comemoragéao dos
500 anos da descoberta por Pedro Alvares Cabral, com a assinatura do Tratado de Amizade,
Cooperagdo e Consulta, com um regime de plena igualdade de direitos de cidadania, tornado possivel
pela revisdo constitucional de 2001 em Portugal e com o esforco de investimento de empresas
portuguesas em varios sectores econémicos, que tem tornado Portugal um dos principais investidores
externos naquele Pais. O reforgo do trabalho conjunto em torno das vertentes politica, econémica e
cultural, deve prosseguir e intensificar-se, mostrando toda a confiangca que Portugal continua a

depositar no potencial de desenvolvimento do Brasil.

Ainda no espaco lus6fono, Timor estd prestes a atingir a independéncia por que lutou com
determinacdo e coragem. N&o terminam ai as responsabilidades de Portugal, que deve continuar a
apoiar os primeiros passos deste novo Pais, de acordo com a vontade e as prioridades fixadas pelo

Governo de Timor.

Ainda com lagos de estreita proximidade e para além dos tradicionais lagos de cooperagdo com os
Estados da orla mediterranica, cumpre continuarmos a aprofundar o relacionamento com o nosso
segundo vizinho geografico, o Reino de Marrocos. S6 a dimensdo da vizinhanga levaria, por si, a
dinamizar a cooperacéo técnico-econdmica, em areas que vao desde o investimento produtivo, até a
cooperagdo em matéria de combate ao traficos de estupefacientes e a grande criminalidade
transfronteirica. Mas os recentes desenvolvimentos no combate ao terrorismo exigem uma forte
relacdo politica de amizade e cooperagdo com o mundo arabe, que ndo deve restringir-se apenas ao

intercambio econdmico e ao dominio energético.

Por questfes de vizinhanga, por causa da partilha de um projecto e de um acquis comuns, e sem
embargo do aprofundamento da construcdo europeia, Portugal deve continuar a investir no
relacionamento bilateral com os membros da Unido Europeia e, também, com os Estados que
solicitaram a sua adesdo, em defesa dos interesses proprios e da capacidade de construir relagdes
econdmicas, culturais e politicas mais profundas. Mesmo fora desse grupo, as relagées com a Ucrania
e a Russia devem intensificar-se, em prol da seguranca colectiva, e dos interesses comerciais e
econdémicos, mas também pelo facto de o fenémeno de imigragdo que se assiste em Portugal ter, em

boa parte, origem nesses paises.
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Dentro do quadro de relagdes bilaterais no ambito da Unido o relacionamento e o entendimento com
Espanha, a todos os niveis, tém-se aprofundado, sendo hoje os dois Governos parceiros habituais no
contexto europeu. A complementaridade de interesses tem permitido ou exigido a criagcdo de novos
instrumentos de cooperacdo que continuardo a ser promovidos, num quadro global de amizade e

proximidade.

Fora do contexto europeu, mas nem por isso menos prioritario, € o quadro de relacionamento com os
Estados Unidos da Ameérica. Os acontecimentos de 11 de Setembro suscitaram uma onda de
solidariedade em todo o Mundo, a que Portugal se associou desde o primeiro momento. O combate ao
terrorismo, que se prevé longo, requererd um apoio continuado, que Portugal ndo negard, como
Nacéo responsavel e empenhada na paz e na tranquilidade mundiais. Num quadro global de crescente
envolvimento dos EUA em varios processos politicos internacionais, devemos estimular e apoiar um

esforco de complementaridade da accéo da Unido Europeia com aquele Pais.

Na Asia, depois da conclusdo, com sucesso e dignidade, do processo de transferéncia da
Administracdo de Macau para a Republica Popular da China, ha todas as condigbes para que Portugal
continue o dialogo politico e de cooperacdo técnico-econémica com a China, aproveitando 0s
historicos lagos de amizade, que ficaram reforcados depois de 20 de Dezembro de 1999. Em
particular, a relacdo com a Regido Administrativa Especial de Macau deve manter-se activa, quer nos
aspectos politicos, quer nos aspectos econémicos e culturais. Também a India e o Jap&o estdo entre
0s nossos interlocutores privilegiados, numa area de importancia estratégica e econémica decisiva

como ¢ a Asia.

Na América Latina, para além do Brasil, Portugal procurara alargar os seus parceiros, nomeadamente
ao nivel da cooperagdo politica e para o desenvolvimento. No contexto das relagdes entre os paises,
consolidadas com as cimeiras anuais de chefes de Estado e de Governo, Portugal ndo negard a sua
contribuicdo para a criacdo de condigbes de governabilidade em democracia, de combate ao trafico
de drogas e de combate a pobreza. Para além disso, a situacdo econémica e social da Argentina deve
ser fundamento para um reforco do didlogo politico e para um crescente incentivo ao

desenvolvimento do projecto do Mercosul.

O Governo do PS reafirmard o empenho nas questdes multilaterais ambientais, nomeadamente no que
concerne a gestdo do patriménio comum que sdo 0s oceanos, nas areas humanitarias, de prevengao
de conflitos, de controlo de armamentos e respectiva reducéo. A integracdo no esforco comum de
combate ao trafico de drogas e de pessoas, a criminalidade internacional organizada e ao terrorismo

tornou-se ainda mais imperativa.

3.2. As Comunidades Portuguesas

As Comunidades Portuguesas sdo elementos centrais na projeccdo internacional de Portugal,

testemunho do nosso universalismo, capacidade de relacionamento e integracéo.

13) MmO



=RENQVAR
md 1Nalioria

Importa, por isso:

Continuar a promover a participacdo civica e politica dos portugueses residentes no
estrangeiro, no seio das respectivas sociedades de acolhimento;

Acabar com o problema da dupla tributagdo para familias portuguesas residentes no
estrangeiro, designadamente na Alemanha;

Concluir e aplicar o protocolo entre Portugal e a Africa do Sul para a cooperagio entre as
policias dos dois paises, de forma a combater o elevado indice de criminalidade que se
verifica neste pais africano e dar mais protecgdo a Comunidade Portuguesa residente;
Optimizar o sistema de apoio psicoldgico aos familiares das vitimas de crimes violentos na
Africa do Sul, recentemente criado em todos os consulados deste paifs;

Aumentar a atribuicdo de bolsas de estudo a jovens lusodescendentes que se tenham
distinguido na carreira escolar nos paises de acolhimento;

Prosseguir e desenvolver accdes de sensibilizacdo para o recenseamento eleitoral dos
portugueses residentes no estrangeiro;

Desenvolvimento da pégina na Internet “Comunidades Portuguesas” com maior
interactividade e informag6es completas, diversificadas e Uteis sobre Portugal;

Distribuicdo de um “kit” com simbolos da Republica Portuguesa junto de todos os alunos
que frequentam aulas de Portugués;

Criar uma linha de apoio, com o Ministério da Cultura, para a promocéo de actividades de
indole etnografica, folclérica e cultural, promovidas pelas Comunidades Portuguesas;
Realizar em Portugal encontros mundiais de jovens portugueses e lusodescendentes
(dirigentes associativos, cientistas, artistas, desportistas, etc.);

Expandir o programa de estagios profissionais em Portugal, criado pelo Governo do PS, para
jovens lusodescendentes (Programa Estagiar em Portugal);

Alargar os programas bilaterais de formagao profissional a um maior nimero de paises;
Apoiar as actividades do movimento associativo das Comunidades, dando especial atengéo
aquelas que tém por objectivo uma maior integragdo social, escolar e cultural dos jovens
lusodescendentes;

Aumentar o nimero de participantes anuais no programa “Portugal no Coragdo”,
proporcionando a vinda a Portugal de um nimero cada vez maior de idosos carenciados das
Comunidades;

Rever a legislagédo sobre a importacdo de veiculos automéveis;

Alterar a Lei n.° 48/96, implementando por essa via a elei¢cdo do CCP com base nos cadernos
de recenseamento eleitoral para a Assembleia da RepuUblica, pondo fim a utilizacdo de
estimativas incapazes de garantir a verdade do acto eleitoral;

Valorizar o caracter consultivo do CCP, auscultando-o dentro das suas competéncias, a
proposito da definicdo de politicas gerais ou especificas de apoio a nossa emigragao;

De um modo geral, prosseguir na atitude de reconhecimento e respeito pela importancia e a
autonomia do CCP, sempre numa perspectiva colaborante, no interesse das Comunidades
Portuguesas espalhadas pelo mundo;

Intensificar a celebracédo de acordos de reciprocidade na seguranga social com paises onde

residam portugueses;
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3.3.

Criar novos instrumentos de acgdo social para combater a exclusdo de emigrantes
desfavorecidos, complementando as medidas ja existentes (ASIC);

Criar um programa integrado de apoio ao regresso definitivo a Portugal de emigrantes;
Aumentar o numero de idosos que beneficiam do programa “Apoio Social a Idosos
Carenciados” ASIC, criado pelo Governo do PS, e melhorar os montantes minimos atribuidos
neste programa, que ja beneficia milhares de portugueses;

Assegurar o funcionamento do “Fundo de Solidariedade”, criado recentemente pelo Governo
do PS, para apoio de emigrantes envolvidos em situagdes de extrema caréncia ou
necessidade;

Redimensionar a rede consular com vista a acompanhar as tendéncias migratérias, 0s novos
fluxos turisticos e a dindmica de internacionalizagdo da economia portuguesa;

Consolidar o programa de informatizacdo da rede consular, mantendo e melhorando os
equipamentos e as aplicagbes locais;

Concluir a aplicagdo integral do Sistema de Gestdo Consular, iniciado pelo Governo do PS,
aplicagdo informatica que automatiza todos os servigcos Consulares prestados aos utentes,
incluindo os actos de Registo Civil;

Lancar o “Programa Consulados XXI”, ao abrigo do qual sera criado o portal consular, sitio
na Internet que sera a porta privilegiada de acesso a toda a informagdo consular. Os
consulados terdo, por sua vez, uma pdagina propria, para prestar informacdes Uteis ao
publico e facilitar a obtencédo de documentos;

Desenvolver, a partir do portal consular, o “Consulado Virtual”, possibilitando que os
utentes possam aceder aos servigos consulares através da Internet, sem necessidade de se
deslocarem fisicamente ao consulado real;

Reformular o Gabinete de Emergéncia, por forma a dar-lhe uma maior e melhor capacidade
de resposta, atendendo assim ao nimero cada vez mais significativo de situacdes pessoais e
familiares que necessitam de apoio urgente;

Criar uma estrutura especifica para facilitar o reconhecimento de graus escolares entre
paises e para coordenar, aumentar e divulgar vagas e cursos abertos aos lusodescendentes
nos diversos niveis de ensino em Portugal;

Aumentar o ndmero dos Centros de Lingua Portuguesa do Instituto Camdes (criados pelo
Governo do PS) no mundo;

Criar um programa dirigido as bibliotecas das associagfes e escolas portuguesas para
aquisicdo de livros de autores portugueses, incluindo os autores contemporaneos;

Promover o ensino integrado do Portugués em escolas das areas onde vivem Comunidades
Portuguesas significativas;

Intensificar a celebragdo de contratos-programa para a valorizagao da lingua portuguesa em
universidades estrangeiras proximas de grandes ndcleos de Comunidades Portuguesas.

Cooperacao Para o Desenvolvimento
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Com os Governos do PS os niveis de APD registaram um impulso significativo que nos colocam muito
acima de outros paises desenvolvidos, objecto de reconhecimento internacional por parte do CAD da
OCDE.

Os principais objectivos da cooperagdo portuguesa sdo o reforco da democracia e do Estado de
Direito, a redugéo da pobreza, bem como o desenvolvimento das infra-estruturas da educacéo e da

salde e o crescimento econoémico, fortalecendo a iniciativa privada.

Algumas accdes a desenvolver:
- Articulac&o do sistema de cooperacdo com 0s sectores ndo-governamentais;
- Aprovacgao de um novo estatuto do cooperante;
- Politica activa de apoio ao desenvolvimento do sector privado e ao investimento;
- Prosseguimento da ajuda ao desenvolvimento dos PALOP e consolidagéo da CPLP;
- Apoio ao sector da educacgdo dos PALOP;
- Programa indicativo de cooperacdo trienal com Timor-Leste;
- Diversificacdo das relagdes de cooperacdo e preparacdo da Cimeira Europa Africa
(Lisboa, 2003).

3.4. Projeccao Internacional da Lingua Portuguesa

A lingua portuguesa reforcou a sua posi¢do de sexta lingua materna a nivel mundial, ao mesmo tempo
que consolidou a sua afirmagdo como uma grande lingua de cultura. O Governo do PS continuara a
bater-se pela presenca do Portugués como lingua de comunicacdo e de trabalho na cooperacéo

internacional.

As estratégias para a expansdo da lingua portuguesa no Mundo passam por diversos vectores,
salientando-se a cooperagdo com os PALOP e Timor-Leste, a adopgdo de medidas tendentes a sua
gradual integracdo nos curriculos dos sistemas educativos dos paises estrangeiros, o fomento dos
departamentos de portugués e das suas licenciaturas, a criagdo dos Centros de Lingua Portuguesa do
Instituto de Camdes, bem como uma aposta decisiva no ensino a distancia, através da radio, da
televisdo e da Internet. E crucial a integragdo do Portugués nas redes mundiais e europeias de bases
de dados de conhecimento linguistico. Promoveremos a multiplicagdo de conteldos em lingua
portuguesa disponiveis na Internet e estimularemos o desenvolvimento do tratamento computacional

da lingua portuguesa, designadamente em cooperagéo com o Brasil.
A nossa politica para a lingua portuguesa apoiar-se-4& também no reforco de terminologia,

designadamente em novos dominios de especializagdo e na criacdo e disponibilizacdo de recursos

linguisticos.
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4. Umas Forcas Armadas Modernas

Os novos factores de ordem externa e os elementos de evolugdo internos do Pais, potenciadores de
missdes internacionais e de interesse publico, determinam um novo modelo de insercdo de Portugal
na cena internacional e obrigam as Forcas Armadas Portuguesas a assumir uma expressdo compativel
com 0s novos vectores de evolugdo, considerando o Espaco Estratégico de Interesse Nacional (EEIN),
que inclui o territério nacional, as linhas de comunicacdo, a Zona Econdmica Exclusiva e outros
espacos onde Portugal tem interesses de_natureza diversificada, como a Unido Europeia, a NATO ou 0s

paises africanos de lingua portuguesa.

As Forgcas Armadas, enquanto pilar da soberania do Estado e da salvaguarda de interesses
fundamentais e sem prejuizo da missédo de defesa militar da Republica, foram sendo progressivamente
preparadas para a actuagdo nestes novos cendrios, que exigem novas formas de actuacéo,
consequéncia de uma nova tipologia de ameagas e de uma nova natureza da conflitualidade, agora
mais associada ao ressurgimento de nacionalismos e radicalismos fundamentalistas de cariz étnico e

religioso.

Ap6s os ataques de 11 de Setembro de 2001, o terrorismo confirmou-se como uma ameaca a escala
global e, pelas formas multiplas e diversificadas como mostrou poder materializar ac¢des, onde a
utilizacdo de armas de destruicdo macica € percebida como possibilidade real, rapidamente se
transformou na primeira prioridade de combate dos Estados e Organizagfes Internacionais de

Seguranca e Defesa.

Outro aspecto de modernidade que importa considerar é o resultante da utilizagdo das Forgas
Armadas no combate a todos estes novos riscos, assumindo estas, quer o papel principal, quer accdes
em complemento e reforgo das restantes Forgas de Seguranca. Em paralelo com este aspecto, surge a
necessidade de incrementar a coordenagdo da seguranga a um nivel global do Estado, potenciando a
accao de todas as entidades nacionais com interesse directo na seguranca e defesa e face a dificil

caracterizacdo actual das ameacas e riscos como de ordem interna ou externa.

Com este prop6sito o Governo do PS propora e promovera a revisdo das Grandes Opgdes do Conceito
Estratégico de Defesa Nacional, do Conceito Estratégico de Defesa Nacional e do Conceito Estratégico
Militar, a luz dos novos conceitos de seguranca e defesa e dos novos desafios a sociedade portuguesa
resultantes das condicionantes externas e internas existentes. O PS esta consciente da necessidade de
redefinir o papel e o formato das For¢as Armadas em funcdo do novo contexto estratégico, tendo em
conta os desenvolvimentos europeus e globais dos ultimos anos e de as operacionalizar

adequadamente em fungdo do novo conceito, mobilizando os meios financeiros necessarios.
As orientacOes para umas Forgas Armadas modernas, instituicdo basilar de um Estado que sente que

tem uma missdo a cumprir no mundo, sdo claras para o PS. Passam, antes de tudo, pela valorizagdo

da componente humana e social das Forgas Armadas e pela adaptacdo da Defesa Nacional aos novos
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desafios a seguranga, processo que releva o reequipamento e modernizagdo do sistema de forgas
nacional. Passam também pela definicdo de novos conceitos de organizagdo e emprego das Forcas
Armadas, destacando-se a necessidade de instituir o comando completo na figura de um Chefe do

Estado Maior da Defesa.

4.1. A Dimensao Social da Defesa Nacional

Nessa perspectiva, sera assegurada a qualificagdo da condi¢do militar, sendo fulcral a continuidade
do esforco de profissionalizacdo das Forcas Armadas, consolidando-se o sistema de incentivos a essa

profissionalizagéo.

Serdo aprofundados os direitos e liberdades elementares dos militares e retomar-se-a a integragéo da
justica militar no sistema judicial comum. Nessa linha, serdo criadas todas as condi¢Bes para a
concretizagdo do principio da igualdade de tratamento e de oportunidades e de erradicagdo de
discriminagdes baseadas no sexo. Esse esforgco passard pela contemplagdo das especificidades de
género na legislacdo, pela adaptagdo e construcdo de infra-estruturas adequadas e ainda pela criagéo

de programas de apoio familiar e redes de apoio a infancia.

Dominios fundamentais sdo, também, o ensino e a salde, ambos a carecerem de restruturagdo e
racionalizagdo: o primeiro, através, da criacdo de um sistema de ensino integrado quer entre os
ramos das Forcas Armadas quer com o sistema de ensino civil, potenciando-se mutuamente; o
segundo, através da recapacitacao do subsistema de saude militar, conduzida por uma nova estrutura
central de gestdo. Sera também repensado o Instituto de Acgdo Social das Forcas Armadas (IASFA),
por forma a garantir um conceito de acgédo social mais eficaz e mais préximo do cidaddo. A execugao
da lei sobre a contagem de tempo de servico de ex-combatentes serd igualmente objecto de todo o

empenho do PS.

4.2. Reequipamento e Modernizagéo

O Governo do PS conduziu um esforco de modernizagéo e reequipamento das Forgcas Armadas com
elevada responsabilidade, sem prejuizo do programa de equilibrio orcamental e reducéo da despesa
publica. O PS continuara a promover a filosofia de que o conceito de posse de bens e equipamentos
devera dar lugar a um conceito de acesso aos mesmos para utilizagdo operacional, aproximando assim
as questdes da defesa neste particular dos modernos conceitos da gestéo e da economia e na intengao

de conseguir uma gestdo orcamental nas Forcas Armadas cada vez mais flexivel e dinamica.

Os programas de reequipamento no seio das Forgcas Armadas prosseguirdo, com particular destaque
para 0s programas que permitam uma maior participacdo na seguranga colectiva, numa Optica de
reparticdo do trabalho estratégico e das responsabilidades politicas, criando condigbes de
interoperabilidade efectiva com os nossos aliados. Neste contexto assumem especial importancia:
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. Melhoria das capacidades de comando, controlo e informacgdes, sistema integrado
de informagdes militares (SICOM), essencial num momento em que a informacéo
ganha valor estratégico acrescido;

. Construgdo de um navio polivalente logistico;

. Construgao de novos patrulhas oceénicos, costeiros e de combate a poluicéo;

e  Aquisi¢ao de submarinos;

. Melhoria das capacidades das Forgas de Operacdes Especiais;

e  Melhoria das capacidades da Brigada Aerotransportada Independente (BAl);

. Melhoria das capacidades da Brigada Ligeira de Intervengdo (BLI), nomeadamente
com o programa de aquisi¢ao de viaturas blindadas de rodas;

. Levantamento do Grupo de Aviagao Ligeira do Exército (GALE), nomeadamente dos
seus Esquadrdes de Observacao e de Transporte Tactico;

. Substituicdo das seis aeronaves C130 por aeronaves da nova geragéo A 400-M;

e Aquisicdo de helicopteros EH 101 para as missdes de busca e salvamento e missdes
SIFICAP.

Com a execucdo destes programas € também intencdo do PS melhorar a base tecnoldgica nacional e
as industrias de defesa, aspectos que se revestem de interesse estratégico indiscutivel, o que implica
uma aposta clara nas parcerias e programas de cooperagdo internacional para a construgdo de
equipamentos (como sucedera com os avides A 400-M e os helicopteros NH 90) e pela gestdo ou
participagdo social ndo publica nas empresas do universo EMPORDEF (Sociedade Gestora de
Participagdes Sociais do Estado nas Industrias de Defesa), bem como pela sua racionalizacdo e

modernizagao.

4.3. Algumas Medidas para a Concretizacdo das Orientacdes

Anteriores:

. Modernizar o quadro conceptual e normativo da Defesa Nacional, incluindo a adequacéo da
Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas (LDNFA) as alteracdes resultantes da revisao
constitucional de 1997, aos novos conceitos de emprego das For¢as Armadas e aos novos
conceitos de Seguranca e Defesa, onde se inclui a situa¢@o de crise que o esbatimento das
defini¢cdes de tempo de paz e de estado de guerra torna necessario, definindo neste aspecto
particular um quadro legal para o levantamento de um Sistema Nacional de Gestdo de
Crises.

. Melhorar a coordenagao entre os objectivos da politica externa e os objectivos da politica
de defesa.

. Garantir uma representacdo militar permanente e de qualidade nas estruturas
internacionais de defesa de que Portugal faz parte, designadamente na NATO e UE, como

forma de promogdo da imagem do Pais e de procura da melhor articulagdo possivel dos
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interesses nacionais com os interesses do colectivo, através de uma participacao activa nos
respectivos processos de decisao.

Reforcar a cooperagédo técnico-militar, designadamente no seio da CPLP.

Rever o Sistema de Forgas Nacional, tornando-o num sistema racional, adequado e
sustentavel. Para o efeito, o SFN deve ser modular, permitir grande flexibilidade de
utilizacéo, ter elevado estado de prontidao para permitir reaccdo rapida e ter capacidade
expedicionéria, quer para actuagdo autébnoma em operagfes conjuntas, quer participando
em forgas aliadas. Devera ainda ter a capacidade de reforco das Forgas de Seguranca
guando a situacdo o exigir, bem como a capacidade para realizar missées ditas de interesse
publico, em cooperagao com outras estruturas do Estado.

Institucionalizar Forgas Conjuntas, envolvendo os trés ramos, organizadas como Forgas de
Reacgdo Imediata e Rapida, para serem empregues em multiplos cenarios e em diversas
dependéncias.

Dignificar e prestigiar as Forgas Armadas, no seio e perante a nagdo, tendo em conta o
estatuto das classes profissionais de referéncia, melhorando as infra-estruturas militares
dotando-as de melhores condigdes de habitabilidade e conforto, compativeis com a
existéncia de pessoal dos dois sexos e com as novas condigfes de prestagdo de servico
militar e melhorando o apoio social aos militares e suas familias.

Corrigir progressivamente o orcamento da Defesa Nacional por forma a atingir os valores
médios dos nossos aliados e recomendados pela NATO.

Generalizar e aprofundar a formacgéo para a cidadania, em especial na area da seguranga e

defesa.
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Consolidacgéo de Portugal no
Ndcleo Central da Unido

Econdmica e Monetaria

Solidariedade Financeira

no SPA

lll. A PRIORIDADE: ELEVAR A
CONFIANCA DOS PORTUGUESES
EM PORTUGAL

1. Estabilidade das Financas Publicas

Em 1995 a generalidade dos observadores ndo acreditava na possibilidade de Portugal integrar o
nucleo fundador do euro. A politica de rigor orcamental adoptada tornou esse designio possivel num
quadro marcado pelo crescimento real da economia portuguesa acima da média comunitaria, pela
realizagdo de grandes investimentos publicos em infra-estruturas, pela elevagdo das despesas sociais,

em salde e educacédo e pela redugao das taxas de juro e do desemprego.

Hoje, garantida a introducéo do euro, importa, com rigor e justica social, concretizar os objectivos de
estabilidade financeira e rigor orgamental definidos em termos plurianuais no ambito do Pacto de

Estabilidade e Crescimento.

O Partido Socialista tem provas dadas e apresenta solugdes concretas crediveis que permitem dar

confianga aos agentes econémicos e aos cidaddos em geral na obtencéo dos seguintes objectivos:

Cumprimento do Programa de Estabilidade e Crescimento 2002-2005;

Equilibrio orcamental do Sector Publico Administrativo em 2004;

Manutengdo do crescimento da economia portuguesa a niveis superiores ao da média da Unido

Europeia;

Crescimento real do investimento publico;

Reducdo do peso da despesa corrente na despesa global do Estado;

Controlo da divida publica com reducéo sustentada do peso em percentagem do PIB até 2005;

Reforma da estrutura da despesa dos sectores da administragdo publica com maior peso na despesa
designadamente educacgdo, saude e seguranga social reforcando a alianca virtuosa entre rigor

or¢camental e justica social.

A confianga na estabilidade das finangas publicas exige uma coordenagdo de esforgos e da

solidariedade financeira entre os diversos sub-sectores do Sector Publico Administrativo.

Sera aprovada uma Lei de Estabilidade Orcamental estabelecendo regras claras e objectivos comuns
de consolidagdo orgamental até 2005 aplicaveis a administracédo directa do Estado, a administracéo
publica indirecta (designadamente aos institutos plblicos), as regides auténomas, as autarquias locais

e a seguranca social.
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Autonomia/Responsabilidade

Financas Regionais e Locais

Programacéo Plurianual dos

Investimentos

Contratualizagdo das Obrigacoes

de Servigo Publico

Limites Plurianuais as Despesas

de Pessoal

Auditoria de Custos e de Gestao

aos Servicos Publicos

Gestéo Publica Flexivel e por

Objectivos

A estabilidade das finangas publicas obriga a uma gestao financeira qualificada abolindo mecanismos
obsoletos de controlo burocratico da despesa publica e concretizando e aprofundando da
responsabilidade e autonomia dos responsaveis politicos e dos dirigentes maximos dos organismos

publicos.

A autonomia determinard a definicdo de objectivos rigorosos de variacdo das despesas correntes,
designadamente com pessoal, e de investimento até 2005 com a criacdo de mecanismos de

penalizacdo em caso de incumprimento dos objectivos fixados.

O Partido Socialista fez a Lei das Finangas Regionais, exigida pelos Acores e Madeira desde o inicio dos
anos 80, e cumpriu integralmente a Lei das Finangas Locais duplicando em seis anos 0s recursos
financeiros das autarquias locais. A eficacia e justica da descentralizacdo determinam que a
transferéncia de recursos seja associada ao exercicio de novas competéncias pelos municipios e

freguesias, e ao respeito pelos objectivos até 2005, a definir na Lei de Estabilidade Or¢camental.

O crescimento das despesas de investimento, designadamente com infra-estruturas, sera estabelecido
até 2005 (até 2006 relativamente a sectores com financiamento comunitario), estabelecendo
estimulos para a capacidade de realizacdo de objectivos e mecanismos de penalizagdo da ineficiéncia

na utilizagéo dos recursos.

Serdo estabelecidas com clareza e caracter plurianual e sujeitas a acompanhamento permanente as
despesas a suportar pelo Estado, designadamente no sector empresarial do Estado, em infra-

estruturas de longa duracéo e com o financiamento das obrigagdes de servigo publico.

As obrigacdes de servigo publico serdo objecto de contratualizagcdo com as empresas concessionarias,
clarificando os custos a suportar pelos contribuintes, permitindo distinguir entre deveres de

intervencgéo publica e custo de gestao ineficiente.

A despesa corrente primaria crescera até 2005 a niveis nominais sujeitos ao limite anual de 4%, sendo
definidos os limites para as despesas com pessoal até 2005 em cada Ministério, estabelecendo

prioridades e ganhos de racionalizagéo a atingir, compativeis com aquele objectivo global.

Aprofundar-se-a o Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira sob a coordenagdo da
Inspeccdo-Geral de Financas e serdo realizadas auditorias independentes para avaliar os custos
efectivos dos servigos publicos e propor programas de modernizagdo e racionalizagcdo de

procedimentos, com objectivos quantitativos e qualitativos a atingir até 2005.
As dotagdes orcamentais dos diversos Ministérios serdo progressivamente associadas a programas de

accdo com atribuicdo de maior flexibilidade na gestdo financeira dos servigos publicos e rigorosa

responsabilizacdo pela violagdo dos objectivos fixados.
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Programas de Controlo da

Despesa Corrente

Reforma da Administracédo

Financeira do Estado

Reforma da Administracédo da

Saude

Os organismos com flexibilidade orcamental e gestdo por objectivos recorrerdo preferencialmente ao
contrato individual de trabalho e serd introduzida uma componente variavel na remuneracdo em

funcéo dos resultados.

Até final de 2002 serdo estabelecidos contratos de desenvolvimento para o periodo 2003-2006 para
aumento da eficiéncia na despesa publica, com objectivos quantitativos e qualitativos, visando o
aumento da qualidade dos servigos publicos e o controlo da despesa corrente, com especial atencéo

aos sectores da Educacgéo e da Saude.

Os contratos de desenvolvimento estabelecerdo designadamente objectivos no dominio da:

- definicéo do volume global de emprego publico;

- programas de qualificacdo profissional e reconversao dos funcionarios;

- eliminagdo do subemprego e incentivos a mobilidade;

- definicdo das areas prioritarias de recrutamento até 2006;

- objectivos de elevacéo da qualidade do servigo publico;

- objectivos nos dominios da informatizacdo e da administragdo publica digital, coordenacdo com
outros organismos, reducdo do tempo de resposta e eliminacdo de pontos de congestionamento dos

Servicos.

A Reforma da Administracao Financeira do Estado exige a plena informatizagéo, o funcionamento em
rede dos servigos de controlo financeiro, a eliminacdo do relacionamento em papel entre servicos
publicos até 2005 e o controlo on-line da receita e da despesa publica.

Em particular, conforme explicitado no PEC (2002-2005):

- Modernizacéo institucional do Ministério das Finangas abolindo os modelos de controlo burocratico a
substituir pela verificacdo do cumprimento pelos organismos publicos dos objectivos plurianuais e
pela avaliacdo da eficacia e eficiéncia dos resultados;

- Gestdo moderna e competitiva segundo regras de transparéncia e racionalidade dos saldos de

tesouraria e do patriménio do Estado.

- Desconcentragdo da gestdo financeira com responsabilidade dos gestores pelos resultados
guantitativos e qualitativos atingidos;

- Controlo financeiro centralizado e informatizado da despesa dos hospitais e da rede de cuidados
primarios;

- Fixagcdo de objectivos quantitativos e qualitativos até 2005 para a evolugdo da despesa com
medicamentos;

- Generalizagdo dos medicamentos genéricos e eliminacdo dos desperdicios de meios humanos e
técnicos na rede hospitalar e de cuidados primarios com fixagdo de objectivos de exceléncia;

- Adopcéo de parcerias publico-privado, e com autarquias locais, na construcédo e gestéo hospitalar e
na construgdo de centros de saude, com base em contratos-programa que deverdo também ser

alargadas a gestao partilhada dos centros de saide em funcionamento.

23 mm



=RENQVAR
md 1Nalioria

Reforma da Administracédo da

Educacéo

Politica Fiscal ao servico da

Justica e da Competitividade

Eficiéncia da Administracao

Fiscal

Informatizacdo e
Cruzamento de Bases de

Dados

Justica Tributaria e
Credibilidade das Execucbes

Fiscais

Penalizagéo dos Off-Shore

- Reordenamento das redes escolares e aprofundamento do sistema de agrupamento de escolas em
funcdo da evolugcdo demogréfica e do incentivo a estreita ligagdo entre o ensino tecnologico e
profissional e as politicas de formagao profissional e de emprego;

- Consideragao na evolucédo da oferta de ensino secundéario e superior das projeccfes de necessidade
de pessoal qualificado, reforcando a empregabilidade;

- Alargamento do recurso a novas tecnologias e ao ensino a distancia, designadamente através da
Universidade Aberta;

- Avaliacé@o do desempenho do sistema educativo com estabelecimento de objectivos quantitativos e
gualitativos plurianuais, promovendo as escolas que atingem objectivos definidos;

- Autonomia e responsabilidade crescente na gestdo dos estabelecimentos de ensino bésico e
secundario, com utilizagdo partilhada de recursos e equipamentos;

- Descentralizacdo alargada para as autarquias locais de intervencdo na gestdo e definicdo das

necessidades da rede escolar.

A politica fiscal tem de ser um instrumento de equidade, de solidariedade nacional e de incentivo ao
investimento e a competitividade das empresas. Tal exige a consolidagdo do sistema fiscal e o
desenvolvimento de uma administragdo tributaria mais eficaz, transparente e ao servigo dos cidadaos

e das empresas, bem como a estabilidade e a simplificagéo do sistema fiscal actual.

Sera dada prioridade a eficiéncia da administracdo tributaria, através da plena informatizagéo,
com ligacdo as restantes redes informéticas do Ministério das Finangas, com meios técnicos e

humanos adequados ao combate a evasao e fraude fiscais:

- Generalizagdo do cumprimento das obrigacGes fiscais por meio informatico com pleno acesso pelos
contribuintes, por esta via, aos dados que Ihes digam respeito.

- Promogdo da qualidade de Servico da administragdo tributaria, privilegiando-se o acesso a
informacgéo pela Internet.

- Formacéo profissional e avaliacéo pelos resultados dos trabalhadores da administracgéo tributéaria.

- Promogéo do acesso reciproco a bases de dados das entidades representadas na UCLEFA (Unidade de
Coordenacdo da Luta Contra a Evasdo e Fraude Fiscal e Aduaneira), nomeadamente cruzamento das
bases de dados fiscais e da seguranca social, utilizando-se esta informacéo na avaliagdo da viabilidade
da concessédo de ajudas do Estado ou de financiamentos comunitérios.

- Criar mecanismos de controlo centralizado, por meio informatico, das accdes de fiscalizacédo, das

reclamacdes, impugnagdes e recursos, bem como dos processos de execugdo fiscal.

- Penalizagéo fiscal e no acesso a ajudas do Estado dos contribuintes residentes/sediados em paraisos
fiscais;

- Cooperacdo e cruzamento de informacdo com as administragdes tributdrias de outros paises,
nomeadamente da Unido Europeia, e de outros parceiros econémicos relevantes, com vista ao
combate a evasédo e fraude fiscais, sobretudo nos dominios da tributagdo do rendimento, do consumo

e aduaneira.
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Justica na Tributacdo do
Rendimento das Pessoas

Singulares

Beneficios Fiscais
Associados a Programas de

Investimento

Justica na Tributacao dos

Iméveis

Competitividade e Tributacéo

do Rendimento

Politica Fiscal Ambiental

O aumento da eficiéncia da administracao tributaria e a criagdo de mecanismos de controlo da evaséo
fiscal permitirdo reducdes graduais nos escaldes intermédios do IRS, completando a opgédo de
equidade adoptada pelo Governos do PS que fez ja com que centenas de milhares de contribuintes de

baixos rendimentos deixassem de pagar IRS.

- Promogdo da consciéncia de uma cidadania fiscal, suscitando a participagdo, dos cidad&os
contribuintes no controlo da fraude e da evaséo fiscais;
- Investigacdo rigorosa de todos os casos de fraude fiscal, bem como dos patriménios e sinais de

riqueza em desproporcgdo com as declaragdes de rendimento.

- Ligacdo directa entre a concessédo de beneficios fiscais e o reinvestimento de lucros, a investigagdo
cientifica, a obtencdo de elevados padrées de qualidade ambiental e a internacionalizagdo das
empresas;

- Eliminacdo progressiva das isengfes fiscais do Estado, entidades publicas e outras situagdes de
isengdo subjectiva;

- Tributacéo das mais-valias néo reinvestidas favorecendo a afectagdo a aumentos de capital social de

sociedades participadas e ao aumento do activo imobilizado corpoéreo.

- Promocgé&o da progressiva actualizacdo dos valores patrimoniais dos imoéveis por forma a obstar as
actuais sobretributacdes dos imoéveis novos e subtributacdo dos imdveis antigos, assim promovendo a
equidade da tributacédo através de uma reducéo substancial das taxas de contribuicdo autarquica;

- Eliminacdo da Sisa substituindo-a por Imposto de Selo na aquisicdo de imdveis com taxas
substancialmente mais reduzidas e tendencialmente iguais a metade das actuais e reducdo dos
beneficios fiscais a casos mais excepcionais;

- Penalizagéo fiscal dos iméveis devolutos e degradados.

- Reducdo da tributacdo do rendimento das empresas em dominios estratégicos, para aumento da
produtividade, da inovagdo tecnolégica, do investimento e do combate a interioridade;

- Concretizacdo do programa de desagravamento fiscal das empresas ja estabelecido e concretizado
no OE/2002, e em fungédo dos resultados da actual politica de consolidagdo orcamental, que aponta

para uma taxa maxima de 25% a prazo concilidvel com as condi¢Bes macro-econémicas.
- Reforma da tributagdo automovel, estimulando as opgfes com maior estabilidade, eficiéncia

ambiental, seguranca e contributo para a contencdo do défice externo, reduzindo a componente

fiscal na venda de veiculos novos.

2. Consolidar a Reforma da Seguranca Social, Prosseguir o Reforco

da Proteccéao Social
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Os principios de reforma:
universalidade,
diferenciagéo positiva,
solidariedade e

sustentabilidade

Acordo de
modernizacgao de

proteccéo social 2001

Sistema de seguranca social
publico, incentivo aos
regimes complementares,
garantia de rendimento para
idosos, apoio a deficiéncia e
racionalizacédo de taxas

contributivas

Um dos grandes legados dos XlII e XIV Governos Constitucionais € o avanco inequivoco em matéria de
politica social. Nos Gltimos seis anos, Portugal aproximou-se decisivamente do modelo social europeu,

e a solidariedade foi uma prioridade da governagdo, como néo o era antes de 1996.

Os avangos sdo por demais evidentes, mas ndo poderdo deixar de ser destacados como elementos
mais emblematicos da estratégia de reforma: a criagdo do Rendimento Minimo Garantido; a aposta no
principio da diferenciacédo positiva na atribuicdo das prestacGes; o reforgo substancial das despesas
sociais com as pensdes dos mais necessitados; a profunda reforma da Segurancga Social, que acabou
por ser concluida no ano transacto num contexto de grande consenso social, 0 que certamente

contribuira para a solidez e o reforgo do sistema publico de protecgéo social.

Importa reiterar os grandes principios que estiveram subjacentes as reformas operadas, e reafirma-los
como linhas orientadoras de toda a actuagédo futura em matéria de politica social. A universalidade do
sistema de proteccgéo social, a diferenciagdo positiva da protecgcdo conferida aos trabalhadores e o
principio da solidariedade, na sua tripla dimensao - nacional, intergeracional e profissional - ndo

poderdo deixar de ser as traves mestras da protec¢do social nos préximos anos.

Entretanto, respeitando estas linhas programaticas de actuacgdo, dever-se-a reafirmar a correccédo de
uma estratégia de actuacdo que passa pelo reforgo da protecgdo social, mas com sustentabilidade

assegurada e um adequado equilibrio entre garantia e risco.

Importa, pois, consolidar os consensos obtidos, com os Acordos sobre a Modernizagdo da Proteccéo
Social outorgados no final de 2001, defender a primazia do sistema publico, incentivar as formas
complementares de protecgdo social, avaliar as fontes de financiamento e continuar o combate a

fraude contributiva e prestacional.

Assim, propomo-nos em concreto:

. Garantir um sistema publico de seguranca social sélido, caracterizado pela universalidade da
proteccdo concedida e dos direitos que lhe estdo associados, e reservando aos regimes
complementares um espaco de opcdo voluntaria e ndo de imposi¢cdo administrativa;

. Neste quadro, incentivar fortemente o desenvolvimento de regimes complementares,

designadamente através da:

—  Definicdo, pela primeira vez em Portugal, de um Estatuto dos Regimes Complementares,

que consagre a portabilidade dos direitos, e as modalidades de gest&o e supervisao;

— Redugado da base de incidéncia contributiva para a aplicagdo da Taxa Contributiva Global
para as empresas (e respectivos trabalhadores) que instituam regimes complementares de
base profissional, com concessdo de vantagens acrescidas aos regimes resultantes da
negociagéo colectiva;

e Continuar a reforcar o fundo de capitalizagdo da Seguranca Social por forma a garantir a
sustentabilidade do sistema de pensdes. Com a nova Lei de Bases da Solidariedade e da Seguranca

Social este fundo atingira em 2006 mais de 10 mil milhdes de euros;
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Mas,

Cumprir integralmente o Acordo de Modernizagéo da Protecgao Social;

Criar uma garantia de Rendimento para idosos, que ndo serd em qualquer caso inferior, per
capita, a metade do salario minimo mais elevado, ou seja, garantindo que cada casal de idosos
terd por rendimento pelos menos um salario minimo nacional, reforcando assim a proteccdo
social e cerceando situacdes de manifesta injustica social (relativas as regras de acumulacéo de

rendimentos) que ainda hoje subsistem;

Através da Rede de Lojas de Solidariedade, criar um “Simulador de Pensbes”, de utilizagdo
gratuita pelos cidaddos, que permita em cada momento, a partir da informagdo da conta
individual (carreira passada e cenarizacdo automatica da evolugdo futura), simular os direitos

dos beneficiarios, designadamente em termos de prestacdes diferidas.

Proceder ao pagamento de todas as prestagbes em 30 dias, ainda em 2002, garantindo assim que

a substituicdo de rendimentos ocorre em tempo Util.

assumimos também o compromisso de:

. Rever o Apoio a Deficiéncia, criando uma prestacédo de apoio as familias mais vulneraveis e
concedendo beneficios fiscais as de mais elevados rendimentos. Em compensacdo dos
encargos familiares acrescidos, fazendo intervir na modulacéo da prestacdo e dos beneficios

uma tabela de graus de deficiéncia;

. Proceder ao alargamento da base de incidéncia contributiva a elementos distintos das
remuneragdes, e a uma racionalizacdo do sistema de taxas existente, no quadro de uma
concomitante redugdo da Taxa Contributiva Global, salvaguardando sempre o equilibrio

financeiro da seguranca social;

. Estabelecer que o salario minimo convencional de desconto para a seguranca social dos

trabalhadores independentes ndo podera ser inferior ao declarado para efeitos de IRS.

. Conceber modalidades de Apoio a Agregados Familiares Monoparentais, em situacédo de
caréncia econémica, em ordem a fazer face aos encargos acrescidos que tal situacédo

acarreta;

e  Avaliar o regime de flexibilizagdo da idade de acesso a pensdo de velhice e agir de modo a
gue este seja um regime actuarialmente neutro, que ndo beneficie ou prejudique os que a

ele recorrem;

. Concluir a Rede de Lojas de Solidariedade, apostando na implementagdo de pelo menos
uma Loja em cada concelho do pais, ou de Lojas Méveis com servi¢os regulares em casos
pontuais onde a instalagdo de um servigo fixo permanente ndo se afigure adequada,
designadamente devido a disperséo territorial.
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Uma visdo integrada de

Seguranca

A afirmacdo da autoridade
do Estado é um imperativo

democratico

Autoridade Nacional de

Informacdes

Inverter a curva da

criminalidade

3. Afirmar a Autoridade do Estado, Garantir a Seguranca dos

Cidadaos.

Os cidadaos tém hoje uma percepgao mais premente do risco e dos factores de inseguranga. Elevar a
confianga passa por instituir os pilares de uma verdadeira cultura democratica de seguranca. Ha que
cuidar da seguranca publica e da seguranca de pessoas e de bens, mas também da seguranca
rodoviaria, da seguranca alimentar e da seguranca ambiental. Deveremos geralmente reforcar a nossa
capacidade de enfrentar as situacdes de risco e de crise inerentes a vida em sociedade moderna ou a
natureza: os acidentes de grandes proporcdes, as catastrofes naturais, as calamidades, as
intempéries, as crises de qualquer natureza. E olhar com atencéo redobrada para o problema da
vitima. O problema da seguranca é, actualmente, mais do que nunca, um problema de todos. O PS

defende que a afirmacéo da autoridade do Estado é um imperativo democratico.

Pilar de uma reafirmacéo da autoridade do Estado serd, também, a consolidagcdo e bom desempenho
das novas responsabilidades de regulacéo do Estado. A dindmica moderna exige do Estado o exercicio
de funcdes reguladoras em numerosas areas onde deve ser o sector privado a prestar 0s servigos
exigidos pelo desenvolvimento do Pais e pelo bem estar dos portugueses: na energia, na agua, nas
telecomunicacdes, nos transportes, no sector financeiro, no audio-visual, na exploragédo da rede viaria
e em muitas outras areas vitais, a autoridade do Estado exerce-se e reforga-se através de uma boa

regulacéo.

O dominio da seguranca interna e da luta contra a criminalidade é central na afirmacéo da autoridade
do Estado.

Constitui prioridade reformular e aperfeicoar o Sistema de Informagdes da Republica. Esse objectivo
passard pela criacdo de uma Autoridade Nacional de Informacdes, na dependéncia directa do
Primeiro-Ministro. Esta nova entidade superintende no sistema de informagdes. A restruturagcdo do
sistema deve assegurar uma melhor ligagdo entre os drgdos de policia criminal e o sistema de

informagdes, nomeadamente no que toca ao combate a criminalidade organizada e transnacional.

Evitar o aumento e inverter a curva da criminalidade ser@o os objectivos do Governo do PS. Para isso,
serd incrementada a capacidade de prevengdo e de combate ao crime, melhorar-se-4 a qualidade do
servico prestado pelas policias aos cidaddos, introduzir-se-do processos de melhoria continua do
desempenho policial, intensificar-se-a4 a atengdo aos grupos de cidaddos mais vulneraveis e as vitimas

do crime, aperfeigoar-se-a4 a comunicacéo com o publico.
Uma estratégia integrada de combate a criminalidade deve assentar:
- No desenvolvimento de medidas de prevengdo com base em programas especificos de
prevencdo criminal e no policiamento de proximidade;

- Na consolidacdo de um modelo de investigacdo criminal que valorize as competéncias

da GNR e da PSP na investigagdo de pequena criminalidade que exige uma policia de
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proximidade e especialize a Policia Judiciaria na investigagdo de criminalidade mais
grave, complexa e organizada;

- No aprofundamento da cooperagdo judicidria e policial internacional essencial no
combate a criminalidade organizada transnacional;

- Na modernizagdo do sistema sancionatério;

- Na proteccédo e apoio as vitimas;

Importa reforcar a legitimidade democratica na definicdo da politica criminal, associando mais
fortemente a Assembleia da RepuUblica na sua definicdo, mediante a aprovagdo bienal, sob a forma de
resolugdo e por proposta do Governo, das OrientagGes Nacionais de Politica Criminal que, de modo

geral e abstracto, fixe orientagdes, critérios e prioridades para a execugédo da politica criminal;

Prevencé&o Criminal e Nos Ultimos seis anos desenvolveu-se o conceito de policiamento de proximidade, criaram-se
Policiamento de programas de apoio a vitimas especialmente carentes, abriram-se 117 novas instalacdes policiais,
Proximidade estando em construcéo mais 37 e em concurso 29. O numero de efectivos das Forgas aumentou em

quase 6000. Ha& 5000 novas viaturas, novos sistemas de transmissdo, instalaram-se 3500

computadores, que permitiram a informatizagdo de 97% das esquadras.

Mantendo as duas forcas de seguranga a sua natureza essencial, aprovar-se-a, no prazo de 6 meses,
uma lei de regime das Forgas de Seguranca que reafirme aquilo que tém de comum, o dever de velar
pela seguranga dos cidaddos. Além disso, a PSP e a GNR devem conhecer com antecedéncia razoavel
os investimentos em equipamento e infra-estruturas. Sera apresentado para aprovagdo um programa

plurianual de investimentos.

Sendo nossa filosofia de sempre a policia de proximidade, aprofundaremos esse conceito. Havera
proximidade em relacdo aos cidaddos, em relacdo aos problemas e em relacdo as situagdes

especificas.

Proximidade em relagdo as pessoas, implica que os agentes da policia estejam no exterior das

esquadras e quartéis, junto dos cidadaos.

Proximidade em relacdo aos problemas, implica respostas préprias para cada problema concreto.
Nesse contexto, sera criado um programa especifico orientado para os bairros problematicos e para
grupos de jovens delinquentes.

Proximidade em relacdo a situagGes especificas, implica abandonar uma visdo estritamente
generalista da intervencdo policial, para adoptar uma visdo que saiba detectar a situacédo especifica
de certos grupos (das criangas da escola, dos idosos em casa, das mulheres vitimas de violéncia, dos
imigrantes) e definir uma solugdo de policiamento e seguranca estritamente pensada para tal
situacdo. Alargar a filosofia dos Programas “Inovar” e “Escola Segura” a outras realidades permitira

proximidade e eficiéncia, mas permitira, também, um policiamento por programas e objectivos.
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Programa de
policiamento de bairros
problematicos e de
grupos de jovens

deliquentes

Politica Criminal

Nesta légica de proximidade inserir-se-ao as policias municipais, as quais serdo incumbidas de novas
tarefas no plano da prestacdo da seguranca a edificios publicos e abertos ao publico (por exemplo

escolas e estabelecimentos comerciais) e no dominio da circulagéo rodoviaria.

N&o é possivel continuar a fazer crescer os recursos financeiros destinados a seguranga ao ritmo dos
Gltimos anos. Os objectivos a que nos propomos terdo de contar com o acréscimo de eficiéncia e o
aproveitamento maximo dos recursos ja existentes, o que postula maior ambigdo na coordenagéo

entre a GNR e a PSP. Coordenagéo ao nivel da direccdo, mas também coordenagéo operacional.

Ao nivel das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, onde se concentra 2/3 da criminalidade, o
esforgo de coordenacgdo deve possibilitar num prazo curto a criacdo de dois Planos de Policiamento
Integrado GNR/PSP, um para cada uma das areas metropolitanas. Estes planos identificam as zonas
criticas, definem as acgdes a desenvolver coordenadamente pelas forcas de seguranga, em
articulacdo com institui¢fes locais e os operadores privados de seguranga, sendo o0s seus resultados
avaliados com regularidade.

Ao nivel concelhio e distrital serdo definidos e estimulados mecanismos de articulagdo, criando-se

automatismos de actuagdo conjunta das forgas de seguranga.

Os objectivos ambiciosos que o PS propde aos portugueses implicam dignificacéo e reconhecimento do
trabalho das mulheres e homens profissionais das forgas de seguranga e a melhoria gradual das suas

condigdes de trabalho.

Esses objectivos implicam, também, a generalizagcdo de uma cultura de avaliagdo do desempenho e
da qualidade dos servigos prestados pela PSP e pela GNR. A avaliagéo sera um procedimento regular,
para o que se instituird um Sistema de Avaliagdo de Desempenho Policial, ao nivel das esquadras e
postos, um processo de avaliagdo e normalizacdo de procedimentos e um Programa de Melhoria
Continua da Accgédo Policial. Com isso sera possivel promover a certificacdo de qualidade de servigos

policiais, nomeadamente de atendimento ao cidadéo (ISO 9000).
Outras medidas para o refor¢o da seguranca interna
e  Formacéo de chefias;
. Formacdo especializada em &reas técnicas: violéncia doméstica, toxicodependéncia,
menores, imigracéo, idosos, delinquéncia juvenil;
. Colaboracéo das Forcas Armadas na protecgéo de instalacGes vitais para o Pais;
Na anterior Legislatura concluiu-se uma importante reforma do modelo de investigacdo criminal, da
lei organica da Policia Judiciaria e da criacdo de novos mecanismos legais de combate a criminalidade

organizada, transnacional e econémico-financeira. Impde-se consolidar este modelo.

Deve agora proceder-se ao:
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e Alargamento do modelo de coordenagdo dos 6rgdos de policia criminal de competéncia
genérica (PJ, PSP, GNR) a coordenagdo da PJ com outros 6rgdos de policia criminal com
competéncia especifica, em particular na area da criminalidade econémica e financeira e
no combate as redes internacionais de tréaficos;

. Esforgco de formagdo dos quadros das Magistraturas e da Policia Judiciaria para a plena
utilizacé@o dos novos instrumentos legais;

. Reforgco e modernizacéo do equipamento de apoio a investigagdo criminal;

. Reforco dos oficiais de ligacdo da PJ no estrangeiro;

e  Regulamentacéo de buscas domiciliarias nocturnas a luz da recente revisdo constitucional;

e  Transposicdo imediata da Decisdo Quadro relativa ao mandato europeu de busca e captura e

a Directiva de Branqueamento de Capitais.

E importante definirem-se planos estratégicos de accéo para: trafico de droga e de seres humanos;

criminalidade econémica e financeira, com particular incidéncia na corrupgéao; terrorismo.

Por outro lado, Portugal deve manter-se na primeira linha da constru¢do do espago de liberdade,
seguranca e justica da UE e desenvolver a esse nivel, bem como na CPLP e na Conferéncia Ibero
Americana, o seu pleno empenho na criagdo e aprofundamento dos mecanismos de cooperagdo no
combate ao crime transnacional, designadamente propondo nestas instancias a criagdo do Registo
Central de Condenados por Trafico de Droga que permita actuar o principio de reincidéncia

internacional.

Outras orientacdes de politica criminal:

e  Prioritéria sera a criagdo de condigfes para que os individuos detidos em flagrante delito
sejam julgados no prazo maximo de 30 dias.

e Assumir como objectivo a convergéncia com os paises europeus, na redugdo de reclusos em
regime de prisdo preventiva e na reducdo do periodo de prisdo preventiva, o que exige um
estudo preciso quanto as causas da acentuada divergéncia que hoje se manifesta.

. Generalizagdo a todo o pais, ap6s o periodo experimental, da vigilancia electrénica
(pulseira) como alternativa a prisdo preventiva e alargamento da sua utilizacdo para
antecipacéo da liberdade proviséria e, em certos casos especiais, para execucéo da prépria
pena, quando razdes humanitarias o aconselhem.

. Revisdo da lei da droga de modo a aperfeigoar os mecanismos de combate ao trafico e ao
branqueamento de capitais associado, bem como ao trafico de percursores, ao mesmo
tempo que se assegura que quem pratique crimes associados a dependéncia de drogas seja
sujeito a tratamento, com suspensdo do processo ou da pena;

e  Tratamento prisional diferenciado em fungdo das caracteristicas dos reclusos, situagao
processual e necessidade de insercdo em programas de formacdo profissional ou de
tratamento da toxicodependéncia;

. Reforco dos programas de prevencgdo da delinquéncia juvenil e consolida¢do do modelo de

intervencgao consagrado na Lei Tutelar Educativa.
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Seguranc¢a Rodoviaria:
reduzir em 50% a

sinistralidade mortal

Pela seguranca
ambiental: prevencéo,
monitorizacao e

resposta rapida

Pacto de Confianca para

a seguranca alimentar

Também a seguranca rodoviaria ocupara um lugar central na politica de seguranca do Governo do PS.
Sera feito um grande esforco de reducdo da sinistralidade rodoviaria, definindo metas precisas e
esquemas de coordenacdo entre as varias entidades relevantes. Criar-se-4& um Curso Superior de
Ciéncias Rodoviarias, promover-se-a a reforma do Observatdrio de Seguranca Rodoviaria, reforcar-se-
4 a fiscalizacdo rodoviaria - uma patrulha em cada 50 km e ndao em cada 100 km -, eliminar-se-&o
pontos de acumulacéo de acidentes (20 por ano). Langaremos um programa de sinalizagdo rodoviaria.

Objectivo central: diminuir em 50% a sinistralidade mortal em 4 anos.

Desafio de crescente actualidade é o da seguranca ambiental

A resposta aos problemas da seguranca ambiental deve comecar pela prevengéo, incluindo através do
proprio procedimento de avaliagdo do impacte ambiental, e prolongar-se em sistemas eficazes de

monitorizacgdo e auditoria, bem como de resposta rapida em caso de emergéncia.

O aperfeicoamento do sistema de vigilancia e alerta de recursos hidricos, acompanhando e reagindo a
situacdes extremas, de cheias ou secas, a monitorizacdo da quantidade e qualidade dos recursos
hidricos, bem como da seguranca das barragens, e as problematicas da erosdo e da extraccdo de

inertes sdo dominios de intervencéo que aqui se assumem como prioritarios.

Paralelamente, o desenvolvimento dos sistemas de prevencao de riscos de acidentes industriais graves
e de acidentes com substancias radioactivas, o controlo da poluicdo industrial, a recuperacédo de
areas mineiras degradadas e a adequada gestdo de residuos s@o matérias a que se dara igualmente

especial atencéo, na perspectiva da seguranca ambiental.

Por outro lado, as questdes associadas aos organismos geneticamente modificados, na dupla
perspectiva da seguranga ambiental e da seguranca alimentar, continuar&o a justificar um particular
investimento para o seu aprofundamento cientifico e a adopgdo, de acordo com o principio da
precaucdo, de medidas adequadas de controlo e monitorizagdo, bem como de rotulagem, em
conformidade com a legislagdo comunitaria e o Protocolo da Bioseguranga, concluido durante a

presidéncia portuguesa da Uni&o Europeia.

A seguranca alimentar e a qualidade dos alimentos tornaram-se uma preocupagdo central dos

consumidores profundamente alarmado pelas recentes crises alimentares.

O grande objectivo que nos deve mobilizar a todos consiste no estabelecimento de um pacto de

confianga entre os consumidores e os agentes econémicos.
Esse pacto de confianca deve comecar por afirmar a qualidade e a seguranga alimentar como o

aspecto central de toda a politica alimentar, rompendo com uma visdo produtivista onde as

preocupac6es dos consumidores foram muitas vezes desprezadas.
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Melhor Coordenagéo e
Eficacia na Proteccao e

Socorro

Reforcar as capacidades

de regulacao

Para isso é necessario tomar como primeiro objectivo a promogéo da saude publica e a defesa dos
interesses dos consumidores, a partir de uma abordagem global e integrada da seguranga dos
alimentos assente numa andlise credivel de risco, nas suas componentes de avaliagdo de risco
(mobilizando os melhores conhecimentos cientificos e gerindo com eficacia a informacgéao disponivel),
gestédo de risco (produzindo regulamentacao e promovendo o controlo) e a informagéo que devera ser

transparente e rigorosa por forma a ser capaz de gerar a confiangca desejada.

A criagdo da Agéncia para a Qualidade e Segurangca Alimentar corresponde, antes de mais, a um
esforgco de modernizacdo da nossa Administracdo no sentido de corresponder a esse imenso desafio
nacional, assumindo-se ndo s6 como um factor de tranquilidade e seguranga para os cidadédos, mas

também como instrumento de modernizagdo de todo o tecido produtivo alimentar.

O Governo do PS operou importantes reformas estruturais no sistema de proteccdo de socorro.
Implementou o Sistema Nacional de Proteccédo e Socorro e nova legislagdo no sector dos bombeiros,

incentivou a acc¢édo preventiva, modernizou infra-estruturas e equipamentos.

No ambito das actividades de protecgao e socorro, o objectivo central é a melhoria da coordenacéo e
eficacia da resposta de protecgdo e socorro. Para isso sera concluida a instalagéo de todos os centros
distritais de coordenagdo de socorros, promover-se-4 uma rede distrital de centros de formacgéo de
bombeiros e outros especialistas em protecgéo civil e implementar-se-4& um programa de grupos de

intervengdo permanente de bombeiros.

Sera aprofundada a colaboragao entre o Servigo Nacional de Proteccéo Civil e os servigos regionais de

proteccéo civil dos Acores e da Madeira.

O Estado contemporaneo é um Estado regulador, que assegura a salvaguarda do servigo publico, quer
na vertente dos direitos dos cidaddos, quer na vertente do bem publico. Uma regulagdo adequada
pode aumentar a eficiéncia dos mercados, fomentar a concorréncia e a inovagdo, bem como impedir

0 abuso do poder monopolista.

O PS desenvolvera as capacidades reguladoras publicas, consolidando as entidades reguladoras ja
existentes e reforcando sempre que necessario a sua capacidade técnica e a sua autonomia; criara
novas entidades reguladoras, sobretudo ao nivel dos transportes e da gestdo de infra-estruturas de

servico publico, como sdo as auto-estradas e rede ferroviaria.

4. Reformar o Sistema Politico

O prestigio das instituicdes democraticas, a dignificacdo da actividade politica e o aprofundamento
das relacdes de confianca entre cidaddos e seus representantes implicam necessariamente, em
primeira linha, uma préatica consistente de dedicagdo ao servigo publico e uma ética republicana
empenhada na autenticidade e na justica da accéo politica contra o arbitrio e a instrumentalizagao
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dos interesses. As virtudes que conferem a superioridade moral da democracia ndo sdo um tema fora
de moda. Merecem mesmo ser sublinhadas como uma constante que deve acompanhar todos os

propositos positivos de mudanca, particularmente ao nivel do sistema politico.

E neste quadro de valores que importa promover a modernizag&o do sistema politico com vista ao seu

desempenho por formas mais participadas, personalizadas, responsaveis e eficazes.

Com tal propésito, propde-se:

1.- A reforma do estatuto legal dos partidos politicos, respeitando a natureza e identidade proprias de
cada um mas reconhecendo que os partidos ndo existem para a realizagdo de fins privatisticos mas
sim de fins publicos da democracia, que a todos dizem respeito e, nessa medida, é essencial
assegurar regras de democraticidade, igualdade de oportunidades, legitimidade, transparéncia - em
especial financeira - e incompatibilidade das fungées dirigentes com o exercicio de altos cargos da

administracao;

2.- Revisdo do regime do financiamento da actividade politica e partidaria no sentido da
exclusividade do financiamento publico e pela quotizacdo dos filiados.

3.- A reforma da lei eleitoral para a Assembleia da Republica, dando lugar a um sistema proporcional
personalizado que permita conciliar circulos de um s6 Deputado com circulos plurinominais
territoriais, conceder aos eleitores um duplo voto, para escolha personalizada do candidato e da lista
da sua preferéncia, bem como diminuir o nimero de Deputados de modo compativel com a

manutengao do actual indice de proporcionalidade;

4.- A adopgdo em simultdneo de um principio de paridade que permita aproximar ao nivel da
representacdo a realidade de uma sociedade composta por homens e mulheres, ainda

manifestamente discriminadas nas possibilidades de acesso ao exercicio da acgéo politica;

5.- A introdugéo do principio da limitagdo dos mandatos executivos, no sistema politico tal como nos

altos cargos dirigentes das entidades reguladoras e dos institutos publicos;

6.- Um parlamento moderno e genuinamente representativo, visando, designadamente:

6.1.- o refor¢co dos poderes da Assembleia da Republica em dominios em que importa acentuar a
componente democratica na definicdo de grandes orientagfes nacionais, a saber:

- aprovacdo, por resolugdo, do conceito estratégico de defesa nacional:

- aprovacdo, por resolugdo, do contetdo do servigco publico de televisdo, respectivas obrigacbes e
modalidades contratuais de execugéo;

- aprovacao, por resolucdo semestral, das grandes orientacdes a desenvolver por Portugal no dominio
da Unido Europeia;

- aprovagdo, nos termos da lei, das OrientacGes Nacionais de Politica Criminal;
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- aprovacgdo, por intermédio de leis quadro, de matérias ordenadoras de alcance t&o relevante como
os regimes das forgas e servigos de seguranga, dos institutos publicos, das fundagdes publicas, das
entidades independentes de natureza reguladora;

- alargamento do recurso ao regime de audigdo prévia do parlamento em processos de nomeagao,

especialmente no ambito das entidades reguladoras ou independentes.

6.2.- A extensa revisdo do regimento da Assembleia da Republica, nele contemplando a introducéo
das técnicas do voto electrénico; regras mais estritas de garantia da assiduidade dos Deputados;
valorizagdo dos debates politicos de actualidade; maior eficiéncia, com maior credibilizagdo, da
fungdo fiscalizadora, designadamente no plano das comissées de inquérito; acompanhamento

sustentado da qualidade e da efectividade das leis;

6.3.- Além do reconhecimento do duplo voto, para a escolha individual e de lista dos candidatos da
sua preferéncia bem como dos ja reconhecidos direitos de iniciativa referendaria, a regulagdo do
exercicio do direito de iniciativa legislativa popular;

6.4.- A revisdo do regime de apreciacdo das peti¢cdes, com o estabelecimento de prazos peremptorios

de avaliagéo e resposta;

6.5.- A valorizagdo da funcdo de servigco publico do Canal Parlamento, mediante cobertura mais
alargada dos trabalhos parlamentares, da divulgagdo dos actos em processo legislativo ou similar, das
iniciativas relevantes com patrocinio do parlamento e promogéo de momentos de interlocucédo aberta

com os cidadaos;

6.6.- O incremento da utilizagdo da INTERNET como forma privilegiada de informacgdo e comunicagéo
com os cidaddos, permitindo-lhes um acesso integral ao Diario da Assembleia da Republica bem como
a toda a documentacédo em apreciacdo no a&mbito dos procedimentos legislativos, facultando-se, por

esta via, a auscultacdo aberta a ter em conta nos trabalhos de apreciacéo das comissées;

7.- A Introducéo em sede constitucional da mocéo de censura construtiva;

8.- No dominio do poder local, a reforma do sistema de governo das autarquias locais, de modo a
assegurar a formagdo de executivos camararios homogéneos, mais coerentes e eficazes, e,
simultaneamente, uma democracia local mais efectiva nas possibilidades de realizacédo da alternancia
politica, de fiscalizagdo e forca deliberativa através do 6rgédo colegial e plural por exceléncia que é a

assembleia municipal;

9.- A instituicAo de mecanismos eficientes de tutela de legalidade, em particular no respeitante as
decisdes municipais de concessdo de servigos, criagdo de empresas ou fundages municipais bem
como de participagdo noutro tipo de estruturas participativas ou empresariais, necessariamente

sempre no ambito das respectivas atribuicdes;

KIS I |



=RENQVAR
md 1Nalioria

10.- Remodelagdo do sistema de governo das Areas Metropolitanas no sentido de uma melhor

articulacéo entre as vertentes descentralizada e desconcentrada da administragéo no territorio.

O PS entende que é essencial credibilizar a vontade politica de se proceder a uma reforma do sistema
politico, que ndo deve ser tema recorrente da agitagdo discursiva e inconsequente. Entendemos, por
isso, que é preciso acordar numa agenda comum e num calendario de reforma global do sistema,

assegurando-lhe estabilidade a médio e longo prazo.

5. Confiar na Sociedade Civil

O Estado social e prestador do nosso tempo ndo pode ter a ambicdo de fazer tudo por todos. Ao
contrario, no cumprimento das suas tarefas fundamentais, a luz do principio da subsidiariedade, o

Estado tem de fazer-fazer incrementando o dinamismo da sociedade civil.

Para o efeito, o Estado deve reconhecer o imprescindivel valor da iniciativa dos particulares,
estimulando e apoiando as diversas formas do seu concurso para a realizagdo do progresso e do

interesse geral da sociedade.

Num contexto de valorizacédo da sociedade civil e dos seus agentes deve destacar-se:

- a necessidade de aprofundar e desenvolver o dialogo social e a concertagao social colectiva entre o
governo e 0s parceiros sociais patronais e sindicais e, ainda, a negociacgéo colectiva entre estes com o
objectivo de melhorar designadamente as relagdes laborais, a qualidade no trabalho e a reforma da
legislagdo laboral de modo a permitir reforcar a competitividade da economia portuguesa no estrito

respeito dos direitos individuais e colectivos dos trabalhadores;

- a importancia reconhecida as diversas modalidades de cooperacdo entre o publico e o privado,
particularmente através de uma intensiva contratualizacdo com os agentes privados em dominios
como os da concessdo de exploracdo de bens e prestacdo de servicos publicos, de gestdo de
estabelecimentos publicos, bem como das diversas formas de associagdo em concerto para a melhor

realizacdo de fins de interesse geral;

- 0 desenvolvimento das parcerias entre o Estado Central, as autarquias e as institui¢cbes da sociedade
civil, no ambito do Pacto para a Solidariedade e Cooperagdo (governo, autarquias, Instituicdes
particulares de solidariedade social, Misericérdias e Mutualidades) ou da rede social e, ainda, com
todas as outras entidades de reconhecido interesse publico e sem fins lucrativos (cooperativas de
solidariedade social, organizagbes ndo governamentais, etc), particularmente traduzido na
contratualizacéo do financiamento e dos objectivos a atingir com vista ao reforgo da proteccgéo social

em Portugal.
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- 0 apoio consistente as instituicbes particulares de solidariedade social (IPSS) e outras de
reconhecido interesse publico e sem fins lucrativos, particularmente traduzido em modalidades de

contrato-programa para a prossecucéo de objectivos de solidariedade social;

- 0 reconhecimento da fungdo complementar dos entes privados, quando dotados de
responsabilidades de autoridade administrativa ou integrados em estruturas de regulagdo, no
ordenamento da ordem juridica, na garantia das condi¢fes da igualdade de concorréncia e no bom

cumprimento das prestagdes ou servicos de utilidade publica;

- 0 aprofundamento das solucdes associativas de auto regulagdo, para além da experiéncia das ordens
profissionais independentes, em areas relevantes da actividade econémica com forte agregagdo de
produtores ou de empreendedores bem como noutros dominios socialmente relevantes, em particular

nas actividades desportivas e culturais;

- a aposta empenhada numa cultura e no desenvolvimento de mecanismos de corresponsabilizagao
social, envolvendo o recurso mais intensivo a modalidades de arbitragem, conciliagcdo e mediagdo de

conflitos e de composicdo de interesses;

- a consideracdo devida ao associativismo de vario tipo - tanto o representativo dos agentes
econdémicos, empresariais e sindicais, reconhecidos como parceiros nos processos de concertagdo
social e de modernizagdo estratégica e como agentes de dinamizacdo de programas e medidas de
incentivo, de formacéo e de inovagdo, como o associativismo institucional e o seu papel consultivo no
ambito das fungGes descentralizadas do Estado-comunidade ou no quadro das fungdes especificas ou

independentes na estrutura geral do Estado;

- 0 apoio e o estimulo as Organizagdes ndo Governamentais (ONG’s), na consciéncia de que em muitas
areas da sua intervencdo se jogam aspectos fundamentais da solidariedade social, da luta contra a
discriminagéo, da realizagdo dos direitos civicos e de muitos dos direitos difusos, particularmente os

ligados a realizacdo da qualidade de vida e a protecgdo do patriménio publicos;
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A qualificagéo dos
portugueses é o grande

designio de futuro

A abertura a mudanca é
um combate do socialismo

democratico

Uma nova atitude

V. O OBJECTIVO: PORTUGAL - DOS
MELHORES ENTRE OS MELHORES

1. A Sociedade da Informacédo e do Conhecimento

1.1. Motor do Desenvolvimento

A decisdo tomada, em 1995, pelo Governo do PS, de assumir uma visdo do desenvolvimento e da
modernizagdo do pais em que a Educacdo, a Cultura e a Ciéncia tém um papel estratégico decisivo
representou um escolha de fundo. Essa decisdo assumiu, em toda a plenitude, uma consciéncia e um
desafio. A consciéncia de que, no nosso tempo, o desenvolvimento tem como centro e motor a
Sociedade de Informacédo e de Conhecimento. O desafio que faz da qualificacdo dos portugueses o
nosso grande designio de futuro. O PS sabe bem que a valorizacdo das pessoas e 0 seu
desenvolvimento cultural e educativo é aquilo que de melhor, de mais fértil e de mais duradouro as

geracdes de hoje podem legar as geragdes de amanha.

O conhecimento, a educagdo, a cultura e a ciéncia sdo os fundamentos dessa qualificacdo, dessa
valorizacdo e desse desenvolvimento; a informagdo e a comunicagdo, com o dominio dos seus
aparatos tecnoldgicos, representam o meio privilegiado de acesso ao Mundo. N&o se trata, todavia, de
olhar para uma realidade cujos atributos mais notérios sdo os da mudanca e da complexidade com
uma atitude mental estatica, passiva e fixa. Para acompanhar a mudanga é preciso estar aberto a
mudanca. A abertura activa a mudanca tem sido, desde sempre, um combate do socialismo
democratico. Ja no século XIX, Antero de Quental, fundador do primeiro Partido Socialista portugués,
apontava justamente como uma das causas da nossa decadéncia “a indiferenga perante a ciéncia”, “a
rejeicdo do espirito moderno” e a “inércia industrial”. No século XX, Anténio Sérgio ndo se cansou de
dizer que a tarefa mais necessaria € a das “reformas das mentalidades”. Na fidelidade a essa
combate, dizemos, hoje, que fazemos da educagdo, da cultura e da ciéncia causas centrais e nao
objectivos periféricos. Temos consciéncia de que é necessario ligar mais a educacédo e a cultura, a
cultura e as novas tecnologias. E urgente fazer da ciéncia um instrumento de modernizagdo da
sociedade, da economia e das mentalidades. E preciso encarar a ciéncia como uma cultura - uma
cultura anti-dogmatica, que nos dé maiores habitos de rigor analitico, de organizacdo e de

persisténcia nos objectivos.
E preciso também enraizar uma cultura da cultura e fazer da criatividade, da imaginagio, da

sensibilidade instrumentos fundamentais de mudanga, de renovacdo permanente, questionando as

rotinas, os lugares-comuns, o que esta morto e é estéril.
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O triplo designio

E indispensavel ainda aproveitar as potencialidades da Sociedade de Informacgdo para aumentar a

participacéo e revigorar a cidadania.

Neste ano de 2002, o novo Governo do PS fara do conhecimento, da educagdo, da cultura, da ciéncia
e da informagdo prioridades insubstituiveis numa estratégia de desenvolvimento e de convergéncia
com os paises europeus. O novo Governo do PS prosseguira e aperfeigcoara o rumo prosseguido nestes
dominios, rectificard os erros e omissdes, aprofundard os propdsitos, reforcard os meios e

acrescentara novas metas e objectivos.

1.2. Na Cultura: Consolidar, Aprofundar, Inovar

Ao cortar com a pratica ornamental das politicas culturais até entdo dominantes, lancando uma
orientagdo baseada em causas centrais para o pais e para os portugueses: o livro e a leitura, o
patrimoénio, os varios dominios da criagdo artistica (teatro, musica, danga, fotografia, 6pera, artes
plasticas), a descentralizagdo e a internacionalizagdo, os Governos do PS ndo sé conseguiram
resolver muitos problemas que ha anos se arrastavam no sector, como fizeram da cultura uma marca
distintiva, como é reconhecido pela avaliagéo largamente positiva da opini&o publica e dos principais
agentes do sector, ideia que estudos recentemente publicados reforcam.

Foi esta avaliacdo que, ja em 99, presidiu a elaboragdo dos programas eleitoral e de governo do PS.
Com efeito, assumia-se entdo o triplo designio de, no dominio da cultura, conduzir uma politica de
consolidacdo, de aprofundamento e de inovagdo. Retomamos esse designio para a legislatura de
2002706, ampliando-o e colocando agora a énfase na inovagdo, pois é este 0 eixo estratégico que

melhor responde hoje as exigéncias de modernidade e de qualificacdo a que os portugueses aspiram.

1.2.1. Consolidar e Aprofundar

Quanto a consolidacédo e ao aprofundamento, sdo claras as suas linhas fundamentais: por um lado,
concluir as redes de equipamentos culturais, motor de um desenvolvimento equilibrado do pais e
da democratizagdo do acesso a cultura, objectivos fundamentais de um partido da esquerda
democratica; por outro lado, reforcar a articulacdo inovadora entre a proteccdo do legado
patrimonial em que assenta a nossa identidade e o incentivo a criagdo, na diversidade das suas

expressoes, de que depende a renovagao da identidade nacional.

Foi esta ambigcdo que levou a elaboragdo, por iniciativa portuguesa, do primeiro Programa
Comunitéario para a area da Cultura (POC), que garante ao pais - mesmo a escala europeia - meios
financeiros inéditos. S6 assim se pode dar passos seguros no caminho da concretizagdo do direito

(constitucionalmente consagrado) do acesso a cultura.
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Redes culturais a cobrir o
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Proteger e valorizar o

patriménio cultural

1.2.2. Estruturar e Qualificar o Tecido Cultural

Propomo-nos:

1.- Equipar o territério com redes culturais, desenvolvendo os programas que se encontram em curso
e criando novos programas, tendo sempre como elementos fundamentais as parcerias com as
autarquias locais e a sociedade civil:

1.1.- Rede de Bibliotecas de Leitura Publica

1.2.- Rede de Arquivos Nacionais, Distritais e Municipais

1.3.- Rede de Museus

1.4.- Rede de Teatros, Cineteatros e Espagos Culturais

1.5.- Redes de Monumentos, Conjuntos e Sitios Arquitectdnicos e Arqueoldgicos

1.6.- Rede das Orquestras Regionais

1.7.- Rede dos Centros Regionais das Artes do Espectaculo

1.8. Rede dos Centros de Artes Plasticas e Visuais

1.9.- Rede de Contratos Culturais de Cidade, estabelecendo quadros de parceria regular entre o
Ministério da Cultura, as autarquias locais, as instituigdes de ensino, as institui¢cdes culturais e outros
agentes urbanos, para a plena utilizacdo dos recursos locais e a qualificagdo gradual da oferta

cultural.

2.- Fomentar a educacéo artistica e a formacédo de publicos culturais, articulando o sistema educativo
e 0s meios culturais e consolidando os servigos e programas educativos como valéncias das
institui¢des culturais fundamentais:

2.1.- Programa de produgdo e divulgacdo de conteldos culturais, através das redes culturais, das
escolas e dos meios de comunicagéo social.

2.2.- Programas educativos em todas as institui¢cdes participantes das redes culturais.

2.3.- Programas de difusdo e itinerancia de espectaculos e exposicGes, potenciando as redes
culturais, aproveitando o trabalho dos institutos e organismos nacionais e valorizando
especificamente as regides mais carenciadas de oferta cultural regular.

2.4.- A Promocéo da educagéo artistica nas escolas béasicas e secundérias e para a articulagéo entre o
ensino vocacional, o ensino superior artistico e o mercado de emprego cultural.

2.5.- Iniciativa e promogédo do acesso de cidaddos portadores de deficiéncias as fontes culturais e de

informacéo, através da utilizacdo das possibilidades abertas pelas tecnologias digitais.

3.- Proteger e valorizar o patriménio cultural, promovendo o respeito, o conhecimento e a fruicdo dos
bens herdados:

3.1.- Reforco da integragdo da administracdo dos patrimoénios, unificando sob a mesma tutela os
organismos e servicos dela encarregados.

3.2.- No quadro da Lei de Bases do Patrimonio Cultural, desenvolvimento das iniciativas legislativas e
organizativas que estimulem a intervencdo integrada, o planeamento e a colaboracdo com as
autarquias, as institui¢des sociais e os particulares.

3.3.- Revisdo do regime do Depésito Legal.
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3.4.- Desenvolvimento dos programas de intervengGes para a conservacdo, a valorizagdo e a
divulgacdo do patriménio, quer movel, quer imovel, usando articuladamente os recursos disponiveis
no Orgamento de Estado e no Ill Quadro Comunitério de Apoio.

3.5.- Programas de inventariagéo e divulgacéo sistematicas dos bens patrimoniais.

3.6.- Programa de apoio ao estudo e divulgacao do patrimoénio cultural popular.

3.7.- Desenvolvimento de novas figuras de gestdo do patrimonio, com aproveitamento de emprego

local, aproximando as populagdes ao patrimdnio.

4.- Apoiar a criagdo e os criadores culturais, segundo critérios de equidade e transparéncia e
estimulando a qualidade artistica, o enraizamento social e a sustentagdo das estruturas néo
governamentais de criacdo, producéo e difuséo:

4.1.- Revisdo do quadro legal de financiamento publico as artes do espectaculo, combinando regimes
de apoio por concursos e contratualizacdo directa e articulando as apreciacdes de mérito conduzidas
por juris e 0 acompanhamento das actividades pelo Instituto Portugués das Artes do Espectaculo.

4.2.- Regulamentacédo dos sistemas de apoio a criacdo nos dominios literario, fotografico e da arte
contemporéanea, consolidando um quadro coerente de incentivos publicos.

4.3.- Estabelecimento de quadros sustentaveis de parceria entre o Estado, as autarquias, fundagdes e
associacdes de interesse publico e outros agentes da sociedade civil, para apoio as actividades de
difusdo e circulagdo de obras culturais.

4.4.- Desenvolvimento dos programas de financiamento publico & producdo cinematogréafica,
audiovisual e multimédia.

4.5.- Programas de apoio a actividades culturais de natureza ndo profissional, designadamente no

quadro do teatro amador, das bandas e filarménicas e das novas formas de expressdo urbana.

5.- Apoiar o desenvolvimento e a afirmacdo do meio artistico portugués, conduzindo politicas activas
de regulacdo e incentivo mas recusando o proteccionismo, o paternalismo e a subsidiacdo sem
contrapartida, antes favorecendo a pluralidade das correntes e das formas, a diversificagdo dos
apoios, a profissionaliza¢édo dos agentes e a modernizagado e racionalizacdo dos processos:

5.1.- Rever a legislacédo laboral e social aplicavel as profissées artisticas, de modo a adequa-la as
necessidades especificas destas profissdes e as caracteristicas particulares das actividades culturais
dirigidas ao consumo publico.

5.2.- Apoiar o ensino e a formagdo profissional no dominio das profisses técnico-artisticas e
artisticas, com especial atencdo para aquelas indispensaveis a plena utilizacdo da capacidade
instalada em equipamentos culturais.

5.3.- Apoio a internacionalizacdo da cultura e dos agentes culturais portugueses, através de bolsas
para formagdo, incentivos a presenga em eventos internacionais, cooperagdo entre as instituicoes
nacionais e estrangeiras e promocdo, em parceria com outros Ministérios e a iniciativa privada, de
acgOes culturais no exterior.

5.4.- Programas de grandes eventos culturais, designadamente em torno do conceito de Capital
Nacional da Cultura, como oportunidades de enriquecimento da actividade e do meio cultural e de

contactos e intercambios entre diferentes meios e agentes culturais.
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5.5.- Desenvolvimento do sistema de incentivos de natureza fiscal a participacdo privada no
financiamento das estruturas e actividades culturais, designadamente aquela que reveste a forma de

patrocinios e acgdes mecenaticas.

1.2.3. A Inovacdo como Principal Objectivo Estratégico

A inovagdo deve ser o tragco marcante da proxima legislatura. Embora uma politica integrada do
patriménio (inteiramente centrada nas obrigacdes do Estado para com os cidaddos) ou uma nova
orientagdo da politica cultural externa (totalmente orientada para a afirmagdo internacional dos
valores, dos criadores e das obras nacionais) tenham de ser agora designios relevantes da politica
cultural a desenvolver, s6 com a inadiavel reforma do sector audiovisual se pode cumprir o
compromisso de inovar, numa area vital em que, com coragem, € preciso reconhecer os impasses e as
dificuldades.

A responsabilidade politica neste dominio é hoje enorme: ndo s6 porque nenhum avango sélido no
sentido da Sociedade da Informagdo pode dispensar conteldos audiovisuais de base nacional, mas
também porque este sector é hoje estrategicamente decisivo para a formagdo dos cidaddos, para a
coesdo das comunidades, para a afirmacéo da identidade e para a renovagdo do imaginario colectivo.
E a clara nocéo desta realidade que torna cada vez mais imperativa uma visdo integrada das politicas
de qualificacdo, seja do sector da cultura ou da ciéncia, de educacéo ou de formacao.

1.2.4. Concretizar em Accbes Quatro Grandes Eixos de Politica

Propomo-nos:

6.- Tirar partido do desenvolvimento do mercado audiovisual, da existéncia e actividade do servigo
publico de televisdo e da qualidade do cinema portugués para consolidar as bases de desenvolvimento
do sector do cinema e do audiovisual.

6.1.- Aprovacéao da nova lei do Cinema, do Audiovisual e do Multimédia.

6.2.- Regulacdo do mercado da distribuicdo e da exibi¢cdo cinematograficas, de modo a prevenir
abusos de posi¢cdo dominante e a apoiar a divulgacio de cinematografias menos conhecidas.

6.3.- Revisdo das fontes e do sistema de apoio financeiro a produgéo cinematografica e audiovisual,
com a introducdo da figura dos contratos-programa e o alargamento da base de financiamento da
producéo.

6.4.- Intervencdo do Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia como facilitador de parcerias
estratégicas entre os operadores de televisdo, os distribuidores e exibidores cinematograficos e os
produtores, para o desenvolvimento da indUstria nacional de contetdos.

6.5.- Desenvolvimento da participagdo do concessionario do servigo publico de televisdo na producéo

e na divulgagdo cinematogréafica.
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Tirar partido das

complementaridades

Tirar partido das novas

possibilidades

7.- Tirar partido da complementaridade entre o desenvolvimento da indistria e do mercado e as
orientagdes da politica publica, nos sectores do livro e do disco, para alargar o nimero e a qualidade
dos consumos culturais e promover a afirmacéo interna e externa da lingua e da cultura portuguesa:
7.1.- Acompanhamento da aplicacdo da legislagdo relativa ao preco do livro e & cépia privada,
procedendo aos reajustamentos que se revelarem necessarios.

7.2.- Salvaguarda da defesa dos direitos de autor e conexos, seja em sede de producéo legislativa,
seja em sede de controlo da sua aplicagéo.

7.3.- Desenvolvimento da politica do livro, nos seus diversos aspectos de redes de leitura publica,
incentivos a edicdo e comercializagdo, promocéo externa dos autores nacionais e programa nacional
de Promocéo de Leitura;

7.4.- Utilizagdo do livro e do disco, assim como das actividades publicas em torno da literatura e da
musica, como veiculos de exceléncia para a promogdo internacional da lingua e da cultura
portuguesas e para o desenvolvimento da lusofonia.

7.5.- Intervencdo em sede de defesa da concorréncia e de promocado da diversidade cultural para
contrariar movimentos de concentragdo no mercado que ameacem a liberdade comercial e a
diversidade cultural.

7.6.- Rentabilizacdo das ligagGes entre os organismos e 0s servigos do Ministério da Cultura e os
concessionarios do servico publico de comunicagdo social para promocdo de medidas activas de

promogcao da literatura e da musica portuguesas.

8.- Tirar partido das possibilidades da sociedade de informacéo para melhorar a eficiéncia e ampliar o
impacto das politicas de difusdo do conhecimento e divulgagao cultural:

8.1.- Criacéo do Portal Cultura

8.2.- Programas de digitalizagdo dos inventarios relativos aos patriménios arquitecténico,
museoldgico, arqueoldgico, arquivistico, etc.

8.3.- Elaboragdo e publicitagdo sistematicas, em suporte digital, de contetdos de divulgacédo das
coleccdes dos museus e da histéria, acervo e localizacdo dos monumentos, conjuntos e sitios
classificados.

8.4.- Desenvolvimento da Biblioteca Nacional Digital.

9.- Tirar partido da estabilizagdo institucional e da actividade dos organismos nacionais de produgao
artistica para desenvolver a criagédo e 0 consumo nas artes do espectaculo:

9.1.- Préatica do servigo publico como garantia da apresentacdo regular de obras de referéncia no
patriménio nacional e universal, colaboracdo com as estruturas ndo governamentais nas diferentes
artes, valorizagao da difuséo cultural, da itinerancia e da formagao de novos publicos.

9.2.- Articulacéo das actividades do Teatro Nacional de S. Carlos, como teatro nacional de épera, com
o Estidio de Opera da Casa da Musica.

9.3.- Desenvolvimento das actividades da Orquestra Sinfénica Portuguesa e da Orquestra Nacional do
Porto.

9.4.- Cooperagéo regular entre os dois teatros nacionais (D. Maria Il e S. Jodo), quer no que diz
respeito a representacdo do repertério quer no que diz respeito a interacgdo com os projectos das

estruturas independentes.
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Convergéncia, coesao e

confianca

Um contrato claro com o

Pais

9.5.- Desenvolvimento das actividades da Companhia Nacional de Bailado, também na perspectiva de
instrumento de apoio a danca portuguesa actual.

9.6.- Finalizacdo da construcdo da Casa da Musica e garantia do seu funcionamento como instituicéo
nacional para todas as musicas.

9.7.- Revisdo do quadro de organizagdo e financiamento dos organismos nacionais de producédo

artistica.

O Partido Socialista esta, assim, em condig6es Unicas para assumir a concretizagdo do triplo designio
de promover a convergéncia, aproximando nestas areas 0s nossos parametros dos europeus, de
aumentar a coesdo através da expansdo das redes de equipamentos fundamentais a valorizagdo das
populagdes e de reconquistar a confiangca dos portugueses no futuro de um pais mais desenvolvido,

mais culto e mais livre.

1.3. Portugal na Sociedade da Informacdo e do Conhecimento;

Acelerar o Desenvolvimento Cientifico

A sociedade da informacéo e do conhecimento constitui uma prioridade politica da Unido Europeia em

consonancia com os principais paises desenvolvidos do mundo.

0 nosso pais ndo pode ficar alheio a este movimento a escala internacional que procura a criagdo de
condigdes objectivas para a apropriacdo dos beneficios que a sociedade da informagcdo e do
conhecimento tem para oferecer aos cidaddaos, bem como para a criacdo de condicdes de
desenvolvimento econémico e social sustentado.

Assim, é essencial desenvolver politicas que eliminem as barreiras ao acesso dos cidaddos e das
empresas aos beneficios potenciais da sociedade da informagdo e do conhecimento, reduzindo os

fenémenos de info-exclusao.

O papel do Estado em todas essas componentes é determinante para a existéncia de sucesso na
transposicdo para a sociedade dos beneficios potenciais acima indicados. Deste modo, o Partido
Socialista propde um conjunto de medidas concretas que visam assegurar o éxito que se ambiciona e

a plena integracéo de Portugal na sociedade da informagé&o e do conhecimento:

1.3.1. Acelerar o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,

Avaliar, Premiar o Mérito

Daremos prioridade ao investimento no desenvolvimento cientifico e tecnolégico, na inovagéo, nas

qualificagdes das pessoas. Faremos um contrato claro com o pais.
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Defendemos que o desenvolvimento nacional exige uma cultura da avaliacdo e da qualidade, baseada
na responsabilidade e na competéncia, e assente no saber. Defendemos que se deve avaliar sempre,
nao por referéncia a metas desadaptadas ou impossiveis mas em relacdo a uma afericdo baseada
sistematicamente em praticas correntes de outros paises — precisamente daqueles que reconhecemos
como mais desenvolvidos e que queremos legitimamente igualar. Nao basta saber avaliar e fazé-lo
aqui e ali, as vezes. E preciso fazé-lo sempre. E é indispensavel que se conhecam e se expliquem

claramente os resultados e as consequéncias das avaliagcdes efectuadas.

Premiaremos e valorizaremos o mérito, o trabalho, o sucesso individual e colectivo na melhoria de
desempenho, na efectiva desburocratizagio de procedimentos. Investiremos decisivamente no uso de
tecnologias e sistemas de informacéo, na formacéo e qualificagdo a todos os niveis, na avaliagdo e na

certificagdo de qualidade, na competéncia técnica, na reorganizacédo dos processos de trabalho.

Reforgcaremos a sociedade civil, desenvolvendo contratos de servigo publico com institui¢es privadas
e cooperativas, associagdes e outras instituicdes sem fins lucrativos, mas também com empresas, e
multiplicaremos parcerias entre a administracdo e a Universidade e o Sistema Cientifico para induzir

dindmicas de inovacdo e modernizagdo, de avaliagdo e de estimulo a reforma inadiavel de

procedimentos administrativos ultrapassados, caros e bloqueadores do desenvolvimento do pais

Apelamos para o sentido de missdo de todos os profissionais competentes e dedicados para nos ajudar
a combater, em todos os sectores, a irresponsabilidade e a permissividade que ainda persistem como

inegaveis factores de atraso na sociedade portuguesa.

1.3.2. Vencer o Atraso Cientifico e Tecnoldgico

O Pais deve acelerar o seu desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, agora que ja conseguiu, nos
Gltimos anos, superar a estagnacdo, progredir muito mais rapidamente que a média europeia e
assumir consistentemente a ciéncia e a tecnologia como prioridade nacional. Concentraremos
recursos neste designio fundamental, estimulando a qualidade, reforcando a formagéo e a insergéo
profissional das novas geragdes, promovendo a cultura cientifica e tecnolégica a todos os niveis,
internacionalizando, enraizando mais a ciéncia e a tecnologia na vida econémica, social e cultural.
Concentraremos selectivamente recursos na parceria com as empresas inovadoras, e na incorporagao
de engenharia e de trabalho cientifico e tecnolégico nacional em grandes projectos de investimento,
e estimularemos competitivamente a captagdo de investimento de maior intensidade tecnoldgica,

nacional e estrangeiro.

Temos consciéncia da evolugdo extremamente positiva do potencial cientifico e tecnolégico do pais,
nos Ultimos seis anos. Portugal é um dos paises da Unido Europeia em maior crescimento cientifico
sendo mesmo, nalguns indicadores, aguele onde, nos Ultimos anos, se registou 0 maior crescimento

de toda a Europa.

45 mO A



=RENQVAR
md 1Nalioria

Centros Ciéncia Viva

Onze iniciativas

estratégicas

A nossa meta é agora duplicar a capacidade cientifica e tecnolégica do pais nos préximos quatro anos,

reforgando assim decisivamente a capacidade competitiva da economia e da sociedade portuguesas.

Duplicaremos as acgdes para o desenvolvimento da cultura cientifica e tecnoldgica, os centros Ciéncia
Viva em todo o pais, as geminacdes entre instituicdes cientificas e escolas para melhores
aprendizagens cientificas, o nimero de projectos de accdo para o reforco das capacidades
experimentais nas escolas. Multiplicaremos os conteldos cientificos e culturais disponiveis na
Internet, os Espacos Internet e a velocidade de acesso da rede nacional RCTS que criamos e
desenvolvemos e hoje j& assegura conectividade a Internet de todas as escolas, bibliotecas,
universidades e politécnicos, centros de investigacdo, e ainda de inUmeras outras instituicdes de

interesse publico.

Multiplicaremos o0s projectos de investigacdo em consércio entre empresas e institutos de
investigacdo, as patentes registadas, os investigadores em servigo na industria, as empresas de start-

up criadas por investigadores.

Duplicaremos ainda a eficiéncia de gestdo, criando condi¢Ges para avaliagdes e decisdes cada vez
mais seguras e mais rapidas. Multiplicaremos as redes de trabalho cientifico cooperativo, com partilha

de equipamentos e recursos.

Reforcaremos o apoio competitivo a projectos e programas de investigacdo em todos os dominios

cientificos (das ciéncias sociais e humanas as ciéncias exactas e naturais e as engenharias).

1.3.3. Onze Iniciativas Estratégicas para o Desenvolvimento

Cientifico e da Sociedade da Informacao

Sintetizamos em onze iniciativas estratégicas algumas das principais ac¢Ges que levaremos a cabo

para atingir os objectivos expressos:

1.- Criacdo do Fundo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico do pais previsto no QCA IlII,
combinando financiamento publico e financiamento privado, fundos estruturais com fundos do BEI,
com vista a acelerar decisivamente a convergéncia de Portugal com a Europa e atingir, em 2006, 1.2
a 1.5% do PIB para I1&D ( que era de 0.8% em 1999). O investimento em formagao cientifica e insercdo
profissional avangadas, em bibliotecas cientificas digitais, no processamento computacional da lingua
portuguesa, em reequipamento cientifico de base, em redes de alta velocidade assim como em
programas orientados de interesse publico e de interesse empresarial, em associagéo,
designadamente, com as iniciativas europeias para a biotecnologia e a salide e para as tecnologias de

informacéo, formardo o essencial das orientagdes deste novo instrumento de politica cientifica.
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2.- Criacdo de um programa de fixacao e insercéo profissional em Portugal, de forma competitiva, de
jovens investigadores, designadamente bolseiros de po6s-doutoramento, e da atracgdo de cientistas
portugueses e estrangeiros para instituicdes portuguesas. Na Europa, os proximos anos serdo de
grande renovacao dos quadros dos organismos publicos de investigacéo e das Universidades, pelo que
se impde o reforco de condicdes de competitividade internacional nesta area. Para além das
oportunidades ja existentes, e do refor¢o da transparéncia de concursos de provimento, sera criado
um “quadro cientifico nacional de insergdo e mobilidade” que afecte vagas, por concurso, de acordo
com candidaturas e programas de desenvolvimento avaliados, as instituicdes cientificas e organize

uma politica activa de captacéo de recursos humanos para Portugal.

3.- Renovacgéo de pessoal investigador e técnico nos Laboratérios de Estado, concretizando a reforma
em curso dessas instituicdes em paralelo com o reforgo da rede de Laboratérios Associados. Serdo
revistos os seus quadros de pessoal, com reducéo das categorias menos qualificadas e ampliagdo de
carreiras técnicas e de investigagdo, associada a flexibilidade de recrutamento e de gestdo, em

associac@o com o seu processo de avaliacdo, reforma e reorganizagao.

4.- Adopgdo de um esquema coerente e internacionalmente competitivo de apoio a criagdo de
empresas de start-up com base em projectos de 1&D, a sua incubacgéo, internacionalizagdo, acesso a
capital de risco, e a condicdes apropriadas de mobilidade e remuneracdo do pessoal cientifico de

instituigdes publicas.

5.- Criacdo de um sistema nacional de prémios cientificos visando distinguir carreiras, mérito,
produtividade, resultados, internacionalizagdo, acentuando-se a mensagem politica da importancia
de distinguir a exceléncia e a qualidade e de premiar, ndo apenas simbolicamente mas também

financeiramente, de forma generosa e estimulante, as pessoas e as institui¢des.

6.- Lancamento de iniciativa que favorega a integracdo de engenharia e investigagdo portuguesas em
projectos de investimento publicos ou com apoios publicos. Serd instituida a obrigatoriedade de
estudos (prévios e de acompanhamento) de impacto cientifico e tecnolégico em Portugal de grandes
investimentos com apoio publico, a exigéncia de programas e orcamentos de 1&D em empresas
publicas e a selectividade de apoios publicos dando prioridade ao investimento criador de efectiva
capacidade de 1&D nacional. Serdo instituidos programas orientados de minimizacéo de riscos publicos
(na saude, na seguranca de infra-estruturas, no ambiente, na seguranca alimentar, entre outros), a
custos partilhados, baseados em acompanhamento cientifico independente e garantidos por contratos
de servigo publico com instituigbes cientificas, em associagdo com o processo sistematico de

qualificacéo e certificacéo de qualidade dos servigos publicos.

7.- Adopgdo em Portugal do sistema fiscal mais competitivo de todo o espago OCDE para apoio as
actividades de I&D por empresas, na sequéncia do funcionamento eficiente, desde 1997, do actual
sistema de incentivos. Recorde-se que o nimero de empresas com I&D tinha estagnado entre 1990 e
1995 e duplicou entre 1995 e 1999.
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Novos e Ambiciosos Passos

8.- Estimulo & oferta efectiva e difusdo no mercado de comunicagdes em banda larga, especialmente
ADSL, e intervengdo determinada do Estado na garantia de efectivas condi¢des de concorréncia neste
sector, designadamente no que respeita a aquisicdo de servicos de telecomunicaces pela
administragdo publica. Intervencdo na situacdo actual de oferta no mercado de tarifas planas,
especialmente em horario econémico, garantindo a sua efectividade. Revisao do enquadramento legal
sobre direitos de passagem na instalagdo de condutas de fibra éptica, a luz das melhores praticas
internacionais, por forma a garantir concorréncia e oferta competitiva de grande largura de banda

designadamente nas redes urbanas e nas ligacdes internacionais.

9.- Lancamento de iniciativa integrada de formagdo em tecnologias de informacéo incluindo
competéncias basicas, profissionais e superiores, assim como a formacéo generalizada de professores.
Criacéo de vias especiais de ensino superior para acesso a duplas formagbes ( diploma superior em
informatica para estudantes e diplomados de qualquer area), aberta também a populacéo adulta sem
0s requisitos escolares normais de acesso, em modalidades de ensino presencial e de ensino a
distancia. Lancamento de programa de formac&o informéatica de emergéncia nos ultimos anos da
escola bésica, com vista a diversificagdo de escolhas, a integracdo e a valorizagao profissionalizante

de muitos jovens.

10.- Criagdo de um Programa Nacional de Ciéncia e Tecnologia ao servico da integracéo e valorizacao
dos deficientes e de outros cidaddos com necessidades especiais, promovendo a I&D nos dominios da

saude, da engenharia de reabilitagdo, do uso e acessibilidade das tecnologias de informacéo.

11.- Langamento de Iniciativa nacional para a cultura cientifica e tecnoldgica, expandindo e
reforgando o sucesso do programa Ciéncia Viva, garantindo agora o seu reconhecimento efectivo na
avaliacdo de escolas e de professores, na gestdo eficiente de meios laboratoriais, na criagdo de
centros de recursos regionais para o apoio a formagao experimental de docentes, na orientagdo dos
processos de orientagdo escolar e profissional, no desenvolvimento curricular e na ligagdo regular
entre escolas e institutos de investigagdo, estimulando-se a comparabilidade internacional das

aprendizagens cientificas e tecnolégicas dos estudantes e dos respectivos resultados.

1.4. Ensino Superior de Qualidade

Consolidacéo do Sistema e Novas Ofertas Formativas

Portugal conseguiu nos Ultimos anos uma expansdo notavel do Ensino Superior. Este facto é

reconhecido e elogiado internacionalmente, fazendo de Portugal um exemplo para muitos paises.

Este foi um dos principais objectivos dos nossos Governos, permitindo que em 10 anos o nimero
de alunos no Ensino Superior tivesse duplicado e que o0 acesso ao ensino superior se
democratizasse, sendo a actual geracédo de estudantes a primeira que, em muitas familias, tem a

oportunidade de o frequentar.
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O Desafio da Qualidade e da
Flexibilidade

Ensino Superior: um Novo

Papel na Aprendizagem ao

I nnnn da \/ida

Valorizar Aprendizagens

Anteriores

Reforcar o Sistema
de Avaliagéo: padrdes
internacionais

comparaveis

O aumento da oferta de pos-graduacbes e o investimento na formacdo dos docentes do ensino
superior, permitiu um incremento da investigagdo cientifica e um aumento percentual dos docentes

qualificados, apesar do crescimento do seu nimero.

Ultrapassada a fase em que foi necessario dar resposta a uma procura crescente e ndo satisfeita de
oferta de formagao superior, é hoje possivel dar novos e ambiciosos passos na direcgdo de um Ensino
Superior de elevada qualidade e com a flexibilidade necessaria para responder competitivamente as
novas necessidades do mercado de trabalho e para preparar os cidadaos activos necessarios ao

desenvolvimento qualitativamente exigente da sociedade portuguesa.

Simultaneamente, sera assegurada a promogdo da formacéo e investigacdo nas ciéncias de base,
nas humanidades e nas areas artisticas, como suporte essencial de um desenvolvimento

equilibrado da sociedade e do sistema de ensino superior.

O Ensino Superior tera de adaptar e flexibilizar a sua oferta de educacdo e formagao, abrindo-se a
novos publicos/novos alunos, assumindo um novo papel no processo de aprendizagem ao longo da vida
e contribuindo para vencer uma das maiores dificuldades que Portugal enfrenta no seu processo de
modernizagao, precisamente a baixa escolaridade da nossa populagao adulta.

Para atingir estes objectivos necessitamos de politicas publicas modernas e objectivas que reforcem a
governabilidade e capacidade estratégica das instituicdes e do sistema. Politicas que favorecam a
diversidade e a relevancia da oferta formativa quer a inicial destinada aos jovens quer a destinada

aos activos, valorizando as aprendizagens anteriores, formais ou ndo formais.

Aprofundar a Avaliacéo e a Credibilidade do Sistema e da Formacéo

Propomos reforcar o Sistema de Avaliagdo dos Cursos e das Instituigdes, que sera orientado pelos
mais exigentes padrdes internacionais, com publicidade integral dos resultados e plena

comparabilidade assegurada.

A importancia dos instrumentos de avaliagdo para a melhoria do funcionamento das instituicdes é
hoje absolutamente inquestionavel. Sdo essenciais a transparéncia e reconhecimento social dos
Sistemas, a definicdo e avaliacéo das politicas publicas, mas também como elemento de reflexdo das

Instituicdes, dos docentes, dos alunos e dos funcionarios.
Agora que esta concluido o primeiro ciclo de avaliagdo dos cursos - e tendo em conta a
experiéncia retirada quer das avaliag6es institucionais realizadas por organizagdes internacionais

quer da avaliagdo das unidades de investigacéo cientifica - € essencial dar os passos seguintes:

Asseguraremos padrdes internacionais na avaliacdo, nomeadamente garantindo a presenca de

reconhecidos especialistas internacionais nas comissdes externas;
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Pela 1.2 vez: Avaliagéo

Regular das Institui¢cdes

Publicitacao das colocacdes
profissionais dos diplomados

em 12-18 meses

Melhor decisédo de carreira

para melhor Futuro

Reforco do Sistema de
Observacéao dos Percursos
de Insercéo dos Diplomados

do Ensino Superior

Lancaremos o processo regular de avaliagdo das Instituicdes, em complemento da avaliagdo

realizada aos Cursos;

Garantiremos a comparabilidade dos resultados, através da definicdo de categorias de avaliacdo
gerais, tais como: os niveis de sucesso educativo, as saidas profissionais, a capacidade pedagdgica, a
qualidade da Investigacdo, o ambiente formativo néo curricular e ligagdo a Sociedade, bem como a

capacidade de visdo estratégica e de gestao.

Insercéo e Percurso dos Diplomados, um Conhecimento Imprescindivel

Sera continuado e reforcado o Sistema de Observagdo dos Percursos de Insercdo dos Diplomados
do Ensino Superior (ODES), realizando inquéritos de percurso e de insercéo profissional, cerca de

5 anos e 12 a 18 meses ap6s a obtengédo do diploma, respectivamente.

O objectivo a atingir, progressivamente, é a publicitagdo das colocagdes profissionais (0 nimero e
a percentagem) para cada Curso do Ensino Superior a partir do prazo de 12-18 meses a contar do

fim do Ultimo ano lectivo do curso.

Pretendemos assim assegurar que todos os jovens tenham informacé@o objectiva sobre as saidas
profissionais dos Cursos, contribuindo para escolhas mais informadas e esclarecidas e para uma
melhor insercdo profissional dos diplomados. Os Inquéritos de percurso constituem um importante
instrumento para a definicdo de politicas publicas e das Institui¢Ges.

Este Sistema constituird um elemento decisivo para a avaliagdo interna e externa das Instituicdes,

com consequéncias na contratualizagdo do seu desenvolvimento e financiamento.

Estratégia e Qualidade - Bases de Contratualizacéo

Concretizaremos Contratos de Desenvolvimento Estratégico e da Qualidade que contemplem uma
visdo estratégica para as Institui¢cdes, a melhoria da qualidade, a diversificacéo e a relevancia da
oferta formativa, bem como o combate ao insucesso e o abandono escolar, num quadro de rigor e

flexibilidade, sem qualquer cedéncia na exigéncia.

A melhoria do nivel médio do Ensino Superior obriga a atacar directamente as causas do insucesso e
do abandono escolar, a niveis ainda elevados actualmente. Propomos: o reforgo da aprendizagem em
disciplinas nucleares - como a Matematica - em articulagdo com o Ensino Secundario; a promogao de
sistemas de tutoria e apoio aos alunos; a valorizagdo da componente pedagégica do ensino; a
adequacdo da organizagdo e ritmos de estudo aos puUblicos visados, jovens e trabalhadores, a

promogédo da mobilidade e possibilidade de transferéncias entre Cursos. Assumimos que a exigéncia é
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Contratos de
Desenvolvimento

Estratégico e da Qualidade
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uma Prioridade

“Formag0fes Curta”: dar uma
22 oportunidade” e uma
“Nova Oportunidade™ de

Educacédo ao Longo da Vida

Reconhecer as
Aprendizagens realizadas

fora do Sistema

uma atitude e uma responsabilidade a partilhar por todos, Poderes Publicos, Institui¢cdes, Professores

e Alunos.

Nesse sentido, os Contratos de Desenvolvimento Estratégico e da Qualidade definirdo metas rigorosas
e claras quanto aos objectivos a atingir e as iniciativas a empreender, o que sera feito respeitando a
autonomia das instituigbes, a sua diversidade e a articulagdo a nivel de Academias envolvendo as

varias instituicdes de uma regido, bem como a ligagdo directa aos instrumentos de avaliagéo.

Sera consolidado o Plano Estratégico para a Formacio nas Areas da Saide, concretizando o
aumento de vagas nos cursos de Medicina e de Enfermagem, redefinindo a rede de formagéo em
Tecnologias da Salde e investindo na qualidade das instalagbes e equipamentos das faculdades e

escolas das areas da saude.

Promoveremos a preparacdo de um plano estratégico para a formacédo de professores, educadores e

formadores, envolvendo a rede de instituicdes de formacéo de professores.

O Ensino Superior como Parceiro para a Competitividade Nacional

E um objectivo central: Aumentar a Qualidade, a Flexibilidade, a Abertura a Novos
Pablicos/Novos Alunos no Ensino Superior, para aumentar a competitividade do pais e resolver o
nosso atraso estrutural de qualificagGes. Serdo criadas as condi¢des e os estimulos para que o
Ensino Superior ofereca “Formacdes Curtas”, sejam pés-secundarias profissionalizantes, sejam
pés-graduadas, visando a reconversdo e a actualizagdo profissional, assim como o acesso de

candidatos adultos sem as habilitages formais.

Garante-se assim o significativo contributo do Ensino superior para uma “2.2 oportunidade” e

para uma “Nova oportunidade™ de educacgéo ao longo da vida.

Numa fase em que as geracBes mais jovens conseguem niveis muito significativos de frequéncia no
Ensino Superior, subsiste em Portugal o problema da escolarizacdo de grande parte dos nossos
activos. Simultaneamente, num contexto de acelerada mudanga tecnologica e profissional, é
necessario criar 0os mecanismos que possibilitem a actualizagdo de conhecimentos e novas
aprendizagens, nomeadamente de nivel superior. O grande objectivo afinal consiste em definir e

organizar a participagdo das instituicdes de ensino superior na aprendizagem ao longo da vida. Assim:

As Instituicbes deverdo reconhecer as aprendizagens realizadas fora do sistema formal,
desenvolvendo metodologias de validagdo e creditagdo de conhecimentos, competéncias e
capacidades obtidas através da experiéncia e de formagdo ndo formal, quer para efeitos de

acesso ao ensino superior quer de prosseguimento de estudos.
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A oferta educativa deverd ser concebida numa perspectiva de percursos de formacdo que, sendo
diversificados, deverdo permitir a valorizagdo das aprendizagens adquiridas para efeitos de

prosseguimento de estudos.

O acesso ao ensino superior de adultos sem qualificagbes formais equivalentes ao 12° ano,
actualmente realizado através dos exames “ad-hoc”, serd revisto de forma a ter em conta os

principios enunciados e a viabilizar um aumento do acesso de novos publicos.

Sera consideravelmente aumentada a oferta de cursos de especializagdo tecnolégica, de nivel
pés-secundario, em Parcerias que envolvam empresas, associagdes empresariais, escolas e

centros de formacgédo de nivel secundario e instituicdes de ensino superior.

Apoiar-se-a assim a criacdo de uma verdadeira rede nacional de cursos de especializagdo tecnoldgica
visando a obtencdo de diplomas relevantes para o exercicio de uma profissdo e que, articulada com as

instituicdes de ensino superior, viabilizem o posterior prosseguimento de estudos.

Os jovens que pretendam uma entrada mais imediata no mercado de trabalho com um nivel de
qualificagdo pos-secundario, tendo ou ndo acedido ja ao ensino superior, terdo a alternativa da
frequéncia de cursos de especializagdo tecnoldgica, sem que deixem de ter a possibilidade de vir a
prosseguir estudos de graduagao.

Sera criada, no quadro das “Formagdes Curtas”, uma rede de formagdo pds-graduada para
diplomados em areas ou cursos de reduzida empregabilidade, visando a reconversao profissional,

numa 6ptica de prevencédo ou combate ao novo fenémeno do desemprego de diplomados.

Sera fomentada a oferta de formagdes curtas visando a actualizagdo profissional, numa perspectiva

de educacdo e formacéo ao longo da vida.

Serd incentivada a adequacdo das pedagogias e dos ritmos de estudos aos novos publicos, quer a
formacgédo seja presencial, a distancia (por via electrénica - Internet - ou outra), ou mista, como forma
de viabilizar a sua frequéncia por estudantes-trabalhadores com responsabilidades profissionais,

sociais ou familiares incompativeis com a frequéncia de cursos regulares.

A contratualizacdo de “formag6es curtas” entre as Instituicdes e a Administragcdo Publica constituira
uma das prioridades, representando uma oportunidade para a Reforma da Administragdo, permitindo
um “salto” de qualificagdo e valorizagdo dos funcionarios das Administracédo. A prépria realizacédo de
Contratos Programa das Empresas com o Ensino Superior permitird adequar melhor a oferta as
necessidades do mercado de trabalho.

Processo de Bolonha - Fexibilizag@o e Internacionaliza¢do do Sistema
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Sera continuada a discussao nacional sobre o Processo de Bolonha, com vista a revisdo do sistema
de graus e da implementagdo de um sistema de créditos compativel com o ECTS (European Credit
Transfer System), a promogdo da mobilidade de estudantes e diplomados e & cooperacédo

internacional em dominios como o dos sistemas de garantia da qualidade.

Serdo promovidos os sistemas de transparéncia e reconhecimento de qualificagcdes a nivel nacional e
internacional, através de instrumentos como a Convencdo de Lisboa sobre reconhecimento de

qualificagdes, o Suplemento ao Diploma e o Sistema de Créditos.

Serd preparada uma revisdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, nomeadamente de forma a
acomodar as alteracdes resultantes do Processo de Bolonha e a rever a arquitectura de rede de

instituicdes de ensino superior universitarias e politécnicas.

A necesséria revisdo do sistema de graus dai decorrente, assim como a exigéncia do reforco da
qualidade e das qualificagbes em todo o sistema do ensino superior, devera conduzir a uma
revisdo do actual sistema institucional, a luz da experiéncia internacional, garantindo-lhe maior
flexibilidade e variedade de solugBes, crescente interpenetragdo e articulacdo entre os
subsistemas universitario e politécnico e capacidade de resposta, assim como uma melhor

optimizagao dos recursos investidos.

Colocar o Ensino Superior na Centralidade do Sistema Nacional de

Inovacéao

E fundamental para o desenvolvimento do pals intensificar e aumentar a qualidade da cooperacéo
entre as Instituicdes de Ensino Superior e as Empresas, construindo verdadeiramente as pontes
entre o Mundo Cientifico e o Mundo Empresarial, relagdo que constitui um “nd critico” para a
nossa competitividade e para o pleno funcionamento do Sistema Nacional de Inovagdo em
Portugal.

Sera reforcada a aposta em estégios de curta duracgéo curriculares ou extracurriculares ao longo do

percurso formativo nos cursos do Ensino Superior.

Sera concretizada uma aposta numa politica de incentivo a criagédo de projectos empresariais por
recém-licenciados. O apoio a estes projectos estimula a capacidade de concretizagdo de
projectos, a criagdo do préprio emprego, contribuindo para a modernizacdo do préprio tecido
empresarial nacional. Neste quadro, serd fomentada a preparagdo dos diplomados para o

desenvolvimento de iniciativas empresariais.
Serdo criados incentivos a criagdo de Empresas a partir da Comunidade Cientifica, ndo apenas com o

objectivo da criagdo de postos de trabalho mas também da criacdo de riqueza a partir dos avancos de

investigacéo conseguidos.
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Sera prosseguido e intensificado o esfor¢co de insercdo de Doutores e Mestres no Tecido
Empresarial bem como a cooperacdo na investigacdo e desenvolvimento (tecnolégico e néo

tecnoldgico) aplicados.
Reforcar a Governabilidade das Instituicdes

Sera promovida a governabilidade das instituicdes de ensino superior, aprofundada a autonomia e a
prestacdo de contas e incentivada a integracio das fungdes de investigacdo e desenvolvimento e de

ligacdo a sociedade, no quadro da organizacao das instituicdes de ensino superior.

Serd@o revistos os estatutos das carreiras docentes do ensino superior, de modo a acautelar a
mobilidade entre estas e a de investigagdo, a valorizacdo de todas as funcdes dos docentes
(ensino e formacéo, investigagdo e desenvolvimento, ligacdo a sociedade e gestdo) e a promogao

da mobilidade entre instituigdes.

A reducdo do nimero de candidatos ao ensino superior, em consequéncia da evolucdo demogréfica,
induz problemas de envelhecimento do corpo docente. Serdo implementadas medidas que favorecam
o0 rejuvenescimento do corpo docente e de investigagdo no quadro de projectos de investigacdo e de

formacéo e em articulagdo com a mobilidade entre carreiras docentes e de investigacdo.
Melhorar as Condi¢cBes da Vida Estudantil

Prosseguiremos a politica de Acgdo Social Escolar (bolsas de estudo, cantinas, residéncias, instalagdes
desportivas), melhorando os apoios aos estudantes carenciados e daremos especial atengdo as

questdes da saude da comunidade estudantil.

Estimularemos a politica de desporto universitario e de cultura para a vida estudantil no Ensino

Superior.

Sera promovida a integracdo de deficientes nas instituicdes de ensino superior, com atencdo as

condigfes para o seu sucesso educativo.

1.5. Uma Comunicacédo Social Livre e Plural numa Sociedade em

Evolucéo

A comunicagdo social constitui hoje um sistema de produgdo e difusdo de informagcdo e de
conhecimentos de enorme influéncia, que chega a todas as camadas sociais. Assim, devera ndo so

constituir um instrumento cultural e formativo como um factor de democratizagéo e participagao.
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Num momento em que estamos em plena transicdo para um novo sistema comunicativo marcado pela
evolugdo decorrente das novas redes digitais e da convergéncia entre tecnologias, a comunicagéo
social deverd ser um instrumento de informacdo e de formagdo livre e plural. Para reforcar esse
grande objectivo e tendo em conta a experiéncia dos Gltimos anos, nos seus acertos e nas suas falhas,

o PS propde:

1.5.1. Melhoria dos Servigos Publicos de Televisdo e Radio, bem

como da Agéncia LUSA

a.- O servigo publico de televisao:

a.1l.- A concepcéo do PS sobre o servigo publico de televisdo assenta em duas bases fundamentais.
Uma é a ligacdo entre a defesa do servigo publico de televisdo e a promogdo do desenvolvimento da
producdo e difusdo de contelidos audiovisuais ligados a lingua e a cultura portuguesa. A outra é a
ligacdo entre a defesa do servigco publico de televisdo e o respeito pela actividade dos operadores

comerciais, que sdo também essenciais a um panorama televisivo qualificado.

a.2.- Para o PS, o servigo publico de televisdo implica a existéncia de uma empresa de capitais
publicos, independente dos (legitimos) interesses comerciais que assegure a exploracdo de dois canais
nacionais abertos, um generalista e outro dirigido a publicos minoritarios e complementar do
primeiro, e de uma emissdo internacional, dirigida, designadamente, as comunidades portuguesas
espalhadas pelo mundo, que deve também contar com conteldos fornecidos pelos operadores

comerciais.

a.3.- O PS é favoravel ao aumento do controlo parlamentar sobre a realizagdo do servico publico de
televisdo. Defende, por isso, a maior participacdo da Assembleia da RepuUblica na definicdo dos
termos da concesséo e na fiscalizagdo do seu cumprimento. Em particular, o alargamento das missdes
do operador de servigo publico deve fazer-se em fungédo do modo e do volume de financiamentos

acordados no Parlamento.

a.4.- A questdo do financiamento é decisiva. O PS entende que o financiamento publico é o modo
mais adequado a natureza nao concorréncial do servico publico de televisdo. Atenta a conjuntura o PS
defende a diminuicdo gradual do financiamento do servigo publico por receitas da publicidade, que
serd tanto mais forte e rapida quanto mais longe se puder ir na garantia de financiamento publico
regular. Sendo essencial garantir um modo e nivel de financiamento adequado, o PS esta disponivel
para elaborar, em sede parlamentar, um quadro consensual de financiamento, comparando as varias
solugdes técnicas possiveis para além das transferéncias do Tesouro. Por isso, tomara a iniciativa de
propor uma lei-quadro de financiamento do servigo publico de televisdo e do apoio publico ao cinema

e audiovisual; e trabalhara para que essa lei seja aprovada por ampla maioria.

a.5.- Quanto a actual concessionaria do servico publico, a RTP, a solugdo ndo passa pela sua
privatizagdo, que afectaria negativamente a estabilidade dos operadores comerciais, prejudicando o

5| MM



=RENQVAR
md 1Nalioria

Melhor cobertura das emissbes
nacionais e internacionais da

RDP

Diversificar os utentes da
LUSA

pluralismo da televisdo. O Estado, enquanto accionista, deve proceder ao saneamento do passivo
acumulado pela empresa desde 1992, e garantir o financiamento estavel, adequado e tempestivo e
exigir da respectiva administracdo a reestruturagido e redimensionamento da empresa, de modo a
reduzir significativamente os custos de exploracédo e a obter mais eficiéncia e eficacia na prestacéo

do servigo de que é concessionaria.

Mas importa retirar do concessiondrio servi¢cos que ndo tém directamente a ver com a sua actividade

essencial, como prestador de servigo publico no dominio da informacéo e do audiovisual.

A reestruturacdo da empresa e a reducdo significativa dos custos operacionais sdo condi¢éo da sua

credibilidade empresarial e como concessionaria do servigo publico.

b.- Alargamento até 2004 da rede nacional da Radio Digital a todo o territério.

c.- Prosseguimento do reforco dos centros de produgdo e das infra-estruturas técnicas da RDP, de
modo a assegurar uma melhor cobertura das suas emissdes nacionais e internacionais, no quadro da
afirmagdo de uma programacéo de qualidade e referéncia.

d.- Renovagao do parque de emissores de Onda Curta da RDP.

e.- Incremento dos servigos noticiosos da LUSA dirigidos aos 6rgdos de comunicagdo social em lingua

portuguesa, das comunidades portuguesas no estrangeiro e dos paises luséfonos.

f.- Diversificagdo dos utentes dos servicos da LUSA, mediante a distribuicdo de noticias destinadas a

novos mercados constituidos por empresas, instituicdes e publicos com interesses especificos.

g.- Intensificacé@o da legendagem dos programas televisivos falados em portugués para satisfagdo das

necessidades dos deficientes auditivos e reforco das politicas de defesa da lingua.
h.- Utilizagdo do teletexto e da internet como plataformas de difusdo de contelidos de interesse
publico produzidos pela Administragdo Pulblica e pelo sector empresarial do Estado, quer

isoladamente quer em parcerias com agentes privados.

i.- Estabelecimento de aliancas estratégicas com parceiros publicos e privados em novas areas de

negécio, nomeadamente canais tematicos de televisdo, Internet e televisdo digital terrestre.

J.- Organizagao do depésito legal das emissdes televisivas e radiofonicas de interesse publico.

1.5.2. Novo Modelo de Regulacéo
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O PS defende uma autoridade de regulagdo Unica para os sectores das telecomunicagbes e do
audiovisual, que substitua a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social e que, continuando na
dependéncia da Assembleia da Republica, seja mais forte, mais qualificada e mais independente.

Defende, por isso, a introdugdo, na proxima revisdo constitucional, das alteracdes necessarias.

1.5.3. Acesso do Sector as Novas Tecnologias e aos Novos

Servicos de Comunicacgao

a.- alargamento da oferta televisiva através da realizagdo do concurso para licenciamento de 2 novos

canais na Televisao Digital Terrestre e respectivo inicio das emissoes.

b.- acompanhamento da fase de implantacdo da rede de difusdo da Televisdo Digital Terrestre,

assegurando a cobertura prioritaria das regides auténomas.

c.- abertura de concurso para uma segunda rede nacional Radio Digital (DAB) e estabelecimento de

uma rede a nivel local (Banda L).

d.- concretizagdo do projecto em curso de difusdo através da Internet de todas as radios de cobertura

local.

1.5.4. Reforco do Tecido Empresarial do Sector

a.- aperfeicoamento do sistema de incentivos & comunicagéo social, de forma a estimular a qualidade

dos servigos prestados e a competitividade e a modernizacédo das empresas.

b.- criacdo de medidas de incentivo e desenvolvimento da industria audiovisual.

1.5.5. Reforco do Pluralismo Informativo

a.- aperfeicoamento das regras sobre concentragdo por forma a cobrir as suas vertentes vertical e

multimedia.
b.- aperfeicoamento das normas sobre o exercicio da actividade jornalistica e de acesso a profissao.
c.- regulamentacéo da televisdo de cobertura regional e local por cabo.

d.- aperfeicoamento do regime aplicavel a aquisicdo e exercicio de direitos exclusivos,

nomeadamente no dominio da televiséao.
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1.5.6. Reforco da Solidariedade com os Paises Lus6fonos

a.- melhoria, tanto através dos concessionarios dos servicos publicos como através dos competentes
orgaos da Administracéo, dos instrumentos de cooperagdo com os paises e comunidades lus6fonos nas
areas das infra-estruturas e assisténcia técnicas, da formacéo profissional e da criacdo e circulacéo de

conteudos, quer no dominio das novas tecnologias, quer quanto aos media classicos.

b.- melhoria dos servigos prestados pela RTP Africa, RDP Africa e pela LUSA, incentivando o

intercambio de programas e noticias entre os 6rgaos de comunicagédo do mundo luséfono.

2. Um Espaco de Qualidade

2.1. Qualidade ambiental

O designio central da politica de ambiente para os proximos anos deve ser o de contribuir mais
decisivamente para estruturar o processo de desenvolvimento sustentavel do Pais, integrando a

definicdo e a execugdo das diferentes politicas sectoriais.

Para a concretizagdo deste objectivo de integracédo de politicas devem concorrer, de modo especial,

guatro tipos de instrumentos.

Em primeiro lugar, destacam-se os instrumentos de planeamento estratégico, que norteiam o
desenvolvimento das politicas. Para reforcar este processo de integracdo de politicas, Portugal deve
dotar-se de uma Estratégia Nacional de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em boa articulagéo
com a Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel - recentemente adoptada - e com os

esforcos de cooperagéo no seio da comunidade internacional.

Em segundo lugar, os instrumentos de gestdo territorial devem ser entendidos como um poderoso
meio para promover a coordenacdo, a coeréncia e a articulacdo das diferentes politicas sectoriais

com implicacgdes sobre o territério.
Em terceiro lugar, a gestdo dos fundos comunitarios, deve ser encarada, na linha do que tem vindo ja
a suceder, como muito relevante do ponto de vista da integracdo das preocupacgdes ambientais nas

intervencdes prodprias das diferentes politicas sectoriais.

Finalmente, deve ainda valorizar-se o proprio procedimento de avaliagdo de impacte ambiental, que

constitui o instrumento privilegiado para, com a participagdo dos cidaddos, assegurar a consideracgéo
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das implicagGes ambientais de cada acgdo, plano ou projecto susceptivel de produzir um impacte

ambiental relevante.

Por outro lado, a politica de ambiente, na linha do esforgo dos ultimos anos - reconhecido pela OCDE
no seu exame ao desempenho ambiental de Portugal - deve assumir o desafio de intensificar o
processo de convergéncia com os padrdes de qualidade ambiental dos paises mais desenvolvidos da

Europa e do Mundo.

Para tanto, importa prosseguir o investimento na construgdo das infra-estruturas que permitem dar
resposta aos problemas ambientais de “primeira geragdo”, alcangando niveis elevados de
atendimento em matéria de abastecimento de agua, saneamento de aguas residuais e tratamento de

residuos urbanos, hospitalares e industriais.

Assim, assumem-se 0s objectivos de atingir, até 2006, 95% de atendimento em matéria de
abastecimento de agua e 90% de saneamento de 4guas residuais, no ambito da execugdo do Plano

Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais.

Quanto aos residuos, é conhecido o extraordinario progresso registado em meia dizia de anos de
Governos do PS, que permitiu alcancar a meta de 100% de tratamento final adequado para os residuos
solidos urbanos, por via da criagdo de uma rede de aterros sanitarios e do encerramento das 341

lixeiras a céu aberto que em 1995 envergonhavam o Pais.

Quanto aos residuos industriais, importa consolidar o sistema de tratamento dos residuos industriais
perigosos, por via da criagdo dos necessarios aterros e estaces de transferéncia e pré-tratamento,
bem como da implementagdo do processo de co-incineracéo, tal como se encontra decidido ao abrigo
da lei e com base nos pareceres técnicos e cientificos da Comissdo de Avaliagdo de Impacte
Ambiental, da Comissdo Cientifica Independente e do Grupo Médico. Assim se dard seguimento,

também, a recomendacéo expressa transmitida a Portugal pela OCDE.

O desafio maior em matéria de residuos, todavia, continua a ser o de reduzir a sua producéo e,

paralelamente, aumentar a quantidade de residuos objecto de reutilizacédo ou reciclagem.

Nesta matéria, assume-se, pois, uma nova ambicdo quanto as metas em matéria de reutilizacdo e

reciclagem.

A politica de residuos que preconizamos assume o objectivo de, nos préximos quatro anos, triplicar a
recolha selectiva de embalagens para reciclagem, por forma a alcancar a meta de 600 mil toneladas.

Por outro lado, queremos nesse mesmo periodo de quatro anos duplicar a valorizagdo de matéria

organica em unidades de compostagem.

Quanto a politica da agua, deve assegurar-se a implementacdo do Plano Nacional da Agua e dos

Planos de Bacia recentemente aprovados, bem como desenvolver a reforma do sistema institucional
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de gestdo dos recursos hidricos, tendo em vista uma gestdo mais racional e eficiente por bacia
hidrografica e de harmonia com os principios da Directiva-Quadro da Agua, aprovada durante a

presidéncia portuguesa da Unido Europeia.

Quanto a politica do ar, a prioridade vai para a consolidacdo da rede de monitorizacéo da qualidade
do ar, onde se intensificardo os investimentos tendo em vista aperfeicoar os mecanismos que
permitem verificar o efectivo cumprimento dos valores-limite legalmente consagrados e adoptar
medidas tendo em vista a salvaguarda da qualidade do ar e da saude publica, designadamente
corrigindo as situacGes anémalas e, se necessario, suspendendo as actividades poluidoras e punindo os

infractores.

Paralelamente, importa continuar a incentivar a adopgdo de melhores procedimentos e tecnologias,
nao apenas no que se refere a qualificacdo ambiental da indUstria mas também no que diz respeito as

opgOes em certos sectores vitais para a qualidade do ar, como os transportes.

As medidas a adoptar - e que se articulam com o aperfeigoamento do regime aplicavel aos chamados
veiculos em fim-de-vida, por forma a incentivar a consolidagdo de um parque automével renovado e
menos poluente - incluirdo, também, a reforma da tributagdo sobre o automdvel - em sede de
imposto automoével e de imposto de circulagdo - integrando nela a componente ambiental, sem

todavia aumentar a carga fiscal global.

O futuro da politica de ambiente passa ainda pelo reforgo da aposta na conservagéo da natureza, que

conheceu uma evolugéo sem precedentes nos ultimos anos.

Neste dominio, as tarefas a desenvolver no futuro poderiam resumir-se, no essencial, a
implementacdo das opcdes estratégicas e das directivas de acgao previstas na Estratégia Nacional de
Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, com especial destaque para a integracdo das
preocupaces da conservagdo da natureza nas politicas sectoriais; o aprofundamento do
conhecimento cientifico do nosso patriménio natural e, finalmente, o desafio da salvaguarda e a
valorizacdo das areas protegidas e dos sitios integrados no processo da Rede Natura, os quais exigem
rigor na sua gestdo, a concluséo dos processos ainda em curso de elaboragdo dos respectivos planos
de ordenamento e a promogdo do desenvolvimento sustentavel destas areas, bem como o reforco dos

meios que lhes estdo afectos.

Uma area que merecera uma atencéo redobrada é a da qualidade do solo, como recurso natural. Para
esse efeito, serd desenvolvido um programa de intervengdo em areas criticas, sobretudo areas
industriais degradadas ou abandonadas, bem como areas atingidas por fenémenos de poluicdo difusa
oriundos da actividade agro-pecuaria, promovendo-se a respectiva descontaminacgéo e requalificacéo.

Outro dos maiores desafios com que se depara a politica de ambiente em Portugal é o de alcancgar
niveis mais elevados de cumprimento da legislacdo ambiental. O reforco dos meios afectos a
Inspeccéo-Geral do Ambiente e o aperfeicoamento da coordenacédo entre as diversas entidades com

atribuicdes afins é, pois, da maior relevancia para a credibilidade da legislacdo ambiental e para a
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efectiva salvaguarda dos valores ambientais, da seguranga ambiental e da saude publica. Particular
destaque importa dar a consolidacdo do Servico de Proteccdo da Natureza da Guarda Nacional

Republicana.

O sucesso da politica de ambiente ndo dispensa, todavia, a participacdo dos cidaddos e das suas
associagdes representativas. Importa aprofundar a aposta na educacdo ambiental, onde se tém
registado avancos significativos, designadamente quanto aos curriculos escolares e as iniciativas
promovidas pelas escolas. Sdo necessarias mais acgoes de educacgéo e formagéo na area do ambiente,
tendo em vista a sensibilizagdo e a mobilizagdo do publico e dos agentes econémicos para a adopgao
de padrdes de comportamento e consumo ambientalmente mais sustentaveis. A valorizacdo da
participacdo do publico nos processos de decisdo, o apoio as associagdes ndo-governamentais de
ambiente, o aperfeicoamento dos mecanismos de divulgacdo da informacdo ambiental e a formagéao
dos préprios quadros da administracdo publica neste dominio fazem parte, também, dos

compromissos que se assumem como linhas de forga da politica de ambiente.

Finalmente, o desenvolvimento da politica de ambiente ndo pode ignorar a dimensédo global de muitos
dos problemas ambientais, razdo pela qual importa assumir a cooperacéo internacional e europeia

como frentes decisivas de combate da politica ambiental.

De entre todas as questOes relevantes da agenda ambiental internacional - e sdo muitas - avulta a
problematica das alteragdes climaticas, pelo que importa assegurar ndo apenas a continuagdo do
empenhamento politico de Portugal na cooperacéo internacional neste dominio, incluindo no que se
refere a célere entrada em vigor e aplicagdo do Protocolo de Quioto, como também no que diz
respeito ao desenvolvimento de medidas no plano interno tendo em vista alcangar o cumprimento dos
compromissos internacionalmente assumidos e contribuir para a resolugcdo do problema a escala
global. Nesta é&rea, importa, pois, aplicar o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas e
reforcar as medidas ja adoptadas no sentido da reorientacdo de algumas politicas sectoriais

relevantes, como a politica energética ou a politica de transportes.

2.2. Ordenamento do Territério

No dominio do ordenamento do territério, importa sobretudo promover a correcta e racional
ocupacdo do territério, ao servico do desenvolvimento nacional, regional e local, tendo em vista a
coesdo social e territorial e a qualidade de vida das pessoas, na salvaguarda dos valores ambientais e
dos recursos naturais.

Para este efeito, o nosso compromisso € o de assumir o combate a um modelo que associa a
litoralizacdo do desenvolvimento e da ocupacdo do territério, a expansao descontrolada das areas

urbanizaveis, sobretudo nos suburbios das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto.

61 MW



=RENQVAR
md 1Nalioria

Pela consolidacéo da rede

de cidades médias

Revitalizar os centros urbanos,
reorientando o crédito a
habitacdo, estimulando o
mercado de arrendamento e
combatendo os prédios
devolutos e a especulacédo

imobiliaria

Por uma reforma do sistema
financeiro e fiscal do

urbanismo

Completar o sistema de

planeamento

Em alternativa, a politica de ordenamento do territério e do urbanismo que preconizamos contrapde
um modelo de desenvolvimento territorial com mais coesdo entre as regides, que consolide a rede de
cidades médias, no contexto de um sistema urbano policéntrico, e enfrente o problema da
desertificagdo do interior e das zonas deprimidas, em boa articulagdo com politicas activas de
desenvolvimento regional e de desenvolvimento rural, incluindo por via do alargamento das medidas

regionais ou locais de descriminacéo positiva.

Neste quadro, um dos objectivos centrais devera ser a revitalizagédo dos centros urbanos, promovendo
ou incentivando a reconstrucéo e a reabilitacdo em detrimento da expanséo urbana e favorecendo o

regresso do uso habitacional ao centro das cidades, sobretudo dirigido aos jovens casais.

Para estes objectivos preconizam-se medidas varias e conjugadas, incluindo a reorientagdo dos
critérios de atribuicdo do crédito a habitacdo e o apoio ao desenvolvimento do mercado de
arrrendamento. Paralelamente, importa reforcar o quadro legal e os instrumentos fiscais de combate
a especulacdo imobiliaria, enfrentando, em parceria com as autarquias locais, o fenémeno dos

prédios devolutos.

E necessario, também, intervir em matéria de requisitos para a reclassificagio do solo rural como solo
urbano, regulamentando de modo exigente os procedimentos e os critérios a que devem obedecer

essas operacOes de reclassificagcdo no ambito dos planos municipais de ordenamento do territorio.

Importa, igualmente, fazer convergir nestes objectivos a reforma da tributacdo do patriménio, bem
como do sistema financeiro e fiscal do urbanismo, assumindo a consequente revisdo do sistema de

financiamento das autarquias locais.

A concluséo do processo de elaboragdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territ6rio, por seu turno, dotard o Pais de um instrumento privilegiado para a prossecugcdo de

objectivos estruturantes de qualificagdo da gestdo do territério e de coesdo territorial.

Do mesmo modo, e sem prejuizo da responsabilidade prépria das autarquias locais na gestdo do seu
territdrio, os Planos Regionais de Ordenamento do Territério devem assumir-se como o referencial
estratégico para a elaboracdo dos instrumentos de gestdo territorial de ambito municipal, dando
expressdo concreta as orientagdes da politica nacional de ordenamento do territério, a semelhanca
do que sucedeu recentemente com os recentes planos regionais para a Area Metropolitana de Lisboa e
para a Zona Envolvente do Alqueva. A abertura do processo de revisdo dos Planos Regionais do
Algarve e do Litoral Alentejano, a par do inicio da elaboragdo do novo Plano Regional do Oeste, bem
como a conclusdo da elaboragdo dos Planos Regionais do Alto Minho e do Centro Litoral, constituem
desafios - e oportunidades - da maior importancia para a concretizagéo destas orientagdes politicas.
Todavia, dada a particular relevancia das questdes relativas ao ordenamento do territério nas areas
metropolitanas, € necessario elaborar também um Plano Regional de Ordenamento do Territério para
a Area Metropolitana do Porto, por forma a enfrentar com determinag&o os complexos problemas de

gestdo territorial naquela zona.
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A prossecucdo dos objectivos da politica de ordenamento do territério exige, igualmente, um
renovado esfor¢co no sentido da elaboragdo dos planos especiais de ordenamento do territério.
Importa, pois, concluir os planos de ordenamento de algumas areas protegidas que ainda os ndo tém,
bem como de diversas albufeiras. Importa, igualmente, concluir com brevidade os dois ultimos Planos
de Ordenamento da Orla Costeira, dando seguimento ao conjunto de intervengfes em curso para a

requalificacdo do litoral e a defesa da costa.

O litoral continuara, assim, a ser uma prioridade da politica de ordenamento do territdrio, no quadro
de uma mais vasta politica para as zonas costeiras e estuarinas, articulada com as politicas para os

recursos hidricos e para o Mar.

Agora que o Pais esta praticamente coberto por Planos Directores Municipais - devendo acelerar-se a
conclusdo dos 3 PDM ainda em falta - o movimento de revisdo destas planos, dando lugar a uma
verdadeira segunda geracdo de PDM, é, sem duvida, um desafio crucial, cabendo a administracédo
central acompanhar este processo, por forma a zelar pelos principios e valores que norteiam a
politica de ordenamento do territério, bem como assegurar as devidas articulagbes de ambito
supramunicipal, para além de garantir a coeréncia entre os diversos instrumentos de gestao territorial

e o cumprimento da legislacéo aplicavel.

Finalmente, e ainda a prop6sito dos planos municipais de ordenamento do territério, importara
também estimular as autarquias locais a recorrerem cada vez mais a instrumentos de planeamento de

maior escala, como sejam os planos de urbanizagao e os planos de pormenor.

2.3. Qualidade da Vida Urbana

O crescimento das cidades exige medidas integradas para promover a qualidade de vida urbana.

E nas cidades que se vivem hoje muitos dos mais graves problemas ambientais, nomeadamente os
associados a poluigdo, a qualidade do ar, ao consumo de energia, a gestdo de residuos ou ao ruido,

entre tantos outros.

A expansdo urbana para os suburbios, sobretudo nas areas metropolitanas, associa a desqualificagdo
urbanistica - pontuada frequentemente pela insuficiéncia de espacos verdes e de espagos publicos,
bem como de equipamentos, acessibilidades e transportes - a problemas sociais varios e fenémenos
preocupantes de exclusdo, onde floresce a toxicodependéncia e a inseguranca. Paralelamente, o
progressivo abandono dos centros urbanos ao terciario, tende a coexistir com o fenémeno dos prédios
devolutos e a degradacdo dos prédios de habitacdo mais antigos, quando ndo também do patriménio
histérico e edificado.

A resposta a esta teia complexa de problemas carece de respostas integradas e firmes, mobilizando
medidas no quadro de multiplas politicas sectoriais, do ordenamento do territério ao desenvolvimento
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regional, do ambiente as politicas fiscais, das obras publicas aos transportes. Sem davida que uma
politica de cidades deve ambicionar também a induzir politicas sectoriais mais sensiveis a

problematica da qualidade de vida urbana.

Séo fundamentais, também, as operacdes integradas de requalificacdo urbanistica, como as que nos
altimos anos se langaram ao abrigo dos Programas POLIS e PROQUAL, mobilizando investimentos em
termos que ndo conhecem paralelo no passado. Do que se trata é de dinamizar e viabilizar, nos
diferentes meios urbanos e suburbanos, projectos concretos aptos a melhorar os indicadores
ambientais das cidades, a recuperar areas urbanas degradadas, bem como os centros histéricos e o
patriménio cultural e edificado e, em suma, a melhorar a qualidade de vida das populagGes,
constituindo um referencial que possa estimular novos projectos e induzir politicas municipais mais

rigorosas em matéria de urbanismo.

Um dos problemas centrais para a politica de cidades é, por exemplo, o do automdvel, que invade
guotidianamente os meios urbanos. A politica de cidades que preconizamos opde-se claramente a
esta invasdo, ndo apenas estimulando o regresso da funcdo habitacional aos centros urbanos mas
também favorecendo o reforco do investimento em transportes publicos mais eficazes, mais céleres,
menos poluentes e melhor coordenados - designadamente por via de autoridades metropolitanas de
transportes -, criando mais parques de estacionamento nas periferias, servidos por boas redes de
transportes e desenvolvendo campanhas de sensibilizagdo, que déem continuidade a iniciativa do Dia

Sem Carros.

Criagdo de estruturas de regulacdo e de decisdo de investimentos com comparticipacdo do Estado,

das autarquias locais e dos operadores coordenando politica de transportes como a de ordenamento

do territério e de ambiente.

- Maximizagdo da rentabilidade dos investimentos publicos em infra-estruturas valorizando o
transporte competitivo em termos de volume de passageiros/comodidade/qualidade ambiental;

- Definicdo das redes a escala metropolitana subordinando os investimentos as opgdes de
ordenamento territorial privilegiando o transporte colectivo moderno e clarificando o custo das

obrigagdes de servigo publico.

Concepcédo de um modelo de gestdo de transportes enquadrado num modelo de gestdo territorial que

contribua para a melhoria do bem estar social.
Desenhar um modelo adequado com:
- Promocéo da qualidade de vida urbana e em particular das areas metropolitanas;

- Estreita ligacdo com as politicas de ordenamento do territorio;
- Optimizacédo da aplicacdo dos recursos financeiros com vista a prossecucéo do interesse publico.

Medidas

- Incentivos a optimizagao do uso das infra-estruturas existentes, através de:
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- promogao da coordenacéo dos servicos de transporte, definida numa 6ptica multimodal;

- divulgacéo efectiva das potencialidades do sistema de transportes junto dos cidad&os.

- programacao dos investimentos com base nas efectivas necessidades de transporte dos

cidadéos;

- programacéo dos investimentos com base nas politicas de desenvolvimento do territério;

- opgao por modos de transporte mais eficientes;

- opgao por modos de transporte que promovam a qualidade ambiental;

- progressiva contratualizacédo das obrigag6es de servigo publico de transporte com vista a garantir a
qualidade e a fiabilidade dos sistemas;

- progressiva adopcéo de concessdes em rede com vista a promogéo da coordenagédo multimodal.
O modelo participado pelo estado, empresas e autarquias locais permite a definigdo a médio e longo
prazo das prioridades e responsabilidade pelos investimentos em infra-estruturas e transportes, bem

como na promogao do transporte publico.

Criacéo da Autoridade Metropolitana de Transportes

Definigao de areas e zonas de circulagado exclusiva de transportes publicos;

Construgdo do Metro Sul do Tejo (12 fase);

Extensdo do Metropolitano & Amadora, Odivelas e Sacavém e ligagdo das linhas existentes na cidade

de Lisboa;

Estudo do desenvolvimento da ligagdo em eléctrico rapido entre Algés e Loures;

Extensdo do eixo ferroviario Norte-Sul até Setubal, permitindo a ligagéo ferroviaria directa entre o
Algarve e Lisboa;

- Promocé&o da competitividade das linhas de Cascais, Sintra e Vila Franca;

Reforgo da circulagdo de barcos rapidos no Tejo e revitalizagdo do eixo ferroviario Barreiro-Pinhal

Novo;

Construgdo da rede rodoviaria de alta capacidade nomeadamente aquela que é essencial para os

acessos e 0s desvios a AML - nomeadamanete IC16, conclusdo da CRIL, A10, A13, IC3 e IC11.

Defini¢do de prioridades para os eixos rodoviarios privilegiando a utilizagdo por transporte publico;

Decisdo até final de 2002 sobre a oportunidade de construcéo da nova travessia rodo-ferroviaria do

Tejo.

Criacéo da Autoridade Metropolitana de Transportes

- Conclusao da rede rodoviaria de alta capacidade, nomeadamente IC1, IC24, IC25;

- Definico participada pelas autarquias das novas prioridades rodoviarias regionais para além da
conclusdo da Cintura Regional, com programas de utilizagdo preferencial por transporte publico;

- Entrada em funcionamento do Metro do Porto;

- Definicao de areas de utilizacdo exclusiva ou preferencial por transportes publicos.

3. Melhorar a Qualidade dos Servigos Publicos
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A melhoria da qualidade da prestacédo dos servigos publicos € um imperativo para a satisfagdo dos
utentes e para a maior competitividade do Pais. Sera por isso dada prioridade & concretizagdo, com o
envolvimento dos trabalhadores do servigo publico e dos utentes, de um pacto para a modernizagéo e
a qualidade, tirando partido das novas oportunidades proporcionadas pelas redes e pelas tecnologias

de informag&o e comunicagao hoje disponiveis.

Sera adoptado progressivamente o principio do Balcdo Unico (Guichet Unico) para resposta &s
pretenses dos cidaddos, cabendo aos servigcos a tarefa de instruir os processos com documentos
necessarios existentes noutros servicos da administragcdo, recorrendo para isso as novas tecnologias e
4 reorganizagdo de circuitos e métodos de trabalho. Serdo eliminadas as certiddes, declaragdes e

documentos equivalentes, entre servigcos da Administragdo Publica.

A sociedade civil sera envolvida na avaliacdo e na adequagdo do desempenho dos servigos publicos.
Seréa divulgada em permanéncia informagao sobre a actividade dos servicos, sobre os seus objectivos,
sobre os recursos afectos e sobre os resultados obtidos, designadamente através da publicitacéo
obrigatéria pela internet, dos planos de actividades, dos relatérios de actividades e dos balangos
sociais. Em simultaneo serdo criados sistemas de Avaliacdo da Qualidade que introduzam a
perspectiva dos utentes como componente essencial na definicdo de prioridades de gestdo dos

Servigos.

Com vista a aumentar a credibilidade dos processos de gestdo publica e reforgar a confianga nas
instituices e a melhorar e facilitar a vida aos cidaddos, &s empresas e & administragéo, sera criado
um sistema eficaz de avaliagcdo do impacto das normas juridicas e uma estrutura encarregada de
garantir a melhoria da qualidade legislativa e regulamentar e serdo estabelecidas formas de acesso

simplificado & legislacdo e regulamentacdo em vigor, com recurso a meios electrénicos.

O Diario da Republica fornecerd, em formato digital, versdes consolidadas da legislacdo e

regulamentacéo em vigor.

Sera lancado o cartdo Unico do cidaddo, com chaves de acesso a bases de dados diferenciadas,
permitindo racionalizar e optimizar processos e facilitar o didlogo do utente com a administracéo,

salvaguardando, naturalmente, as garantias constitucionais dos cidadaos.

O horario de atendimento dos servigos publicos sera flexibilizado, adaptando-se &s necessidades dos
utentes.

Seré criado o portal do cidaddo, com acesso universal aos servigcos publicos por via electronica,
alargada a rede nacional de Lojas do Cidadao instalando uma loja em cada capital de distrito e
reforcando a oferta em Lisboa e Porto e serdo instalados pontos de atendimento aos cidaddos em

todos os Concelhos, nas juntas de freguesia e noutros pontos em que a procura o justifique.

Serdo desenvolvidos 0s processos necessarios para que cada computador ligado & rede, possa

constituir um balcdo do cidadédo virtual, onde o utente podera obter informagdes e documentos, bem
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como tratar dos seus assuntos com os Servigos Publicos. Para obviar a que os cidaddos que néo
dispdem de computador ou de competéncias no seu uso fiquem privados desta oportunidade, serdo
disseminados progressivamente pelas Juntas de Freguesia, comecando pelo interior do Pais, balcdes
do cidaddo com um agente mediador, que apoiard os utentes na obtengdo dos servicos por via

electrénica.

O servigo publico directo sera também alargado através do aumento das areas cobertas pelo sistema
INFOCID e serad criado um centro de atendimento multi-canal dos Servigos Publicos, conjugando

telefone, internet e televisdo interactiva.

Para que a adaptacéo dos servi¢os aos novos desafios do pacto de modernizacédo e qualidade seja mais
facil de concretizar sera criado um programa intensivo de formagédo dos trabalhadores do servico
publico, com particular incidéncia nas competéncias e qualificacdes no uso de sistemas e tecnologias

de informac&o e nas técnicas de atendimento e relacionamento com os utentes.

Seré ainda langado um programa parametrizado de certificacédo de qualidade dos servicos publicos, no
quadro da disseminagdo do mecanismo do contrato programa, com objectivos e recursos
contratualmente pré-definidos, como forma privilegiada de relacionamento entre as tutelas e os

Servigos.

4. Educacao de Qualidade

Educacédo de Qualidade, Educacéo para Todos

Uma Educacdo de Qualidade para Todos exige um Sistema Educativo e Escolas capazes de se
centrarem nas aprendizagens dos alunos e de se adaptarem as exigéncias de uma sociedade em

permanente mudancga e as necessidades concretas das criancas e jovens que os frequentam.

Uma Educacgdo de Qualidade para Todos tem de se pautar pelo rigor e pela exigéncia a todos os
niveis e tem de ter a capacidade de conduzir todos e cada um dos alunos ao desenvolvimento

maximo das suas potencialidades, independentemente da sua origem socio-cultural.

Criaremos um “Sistema de Avaliagcdo e Melhoria Sistemética dos Resultados Escolares” com o
objectivo de diminuir o nimero de alunos que abandonam os estudos e simultaneamente
melhorar os resultados médios dos alunos e das Escolas. Este Sistema atribuird & Escola a maior
responsabilidade, confiando na sua autonomia e capacidade para desenvolver estratégias que

permitam superar os problemas e melhorar a qualidade e o desempenho.

A Administracdo disponibilizard a Escola os meios e os investimentos adicionais justificados pelos

“ganhos de qualidade™ que a Escola se proponha atingir. Os professores desempenhardo um papel
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fundamental em todo o processo e serdo assim criadas condi¢cdes para uma maior confianga social na

Escola.

Neste quadro, estabilizaremos uma base para a fixacdo de metas minimas de frequéncia (contra o
abandono da Escola) e desempenho, por disciplina e ano de escolaridade, que constituam
verdadeiros designios nacionais para todo o Sistema Educativo, a atingir num ndmero
determinado de anos (em regra a 3 anos), concentrando-nos em &reas essenciais através do

lancamento de “Programas de Qualidade” que orientem o esforgo para a melhoria de resultados.

Serdo atribuidos estimulos de exceléncia aos bons alunos e criado um novo programa: “Uma Crianga

Uma Oportunidade”, instrumento fundamental para uma maior igualdade de oportunidades.

A aproximacdo aos padrfes europeus de habilita¢des, condicdo de um desenvolvimento social e
econémico equilibrado e sustentavel, assentard no aumento da taxa de escolarizagdo e na
eliminacéo do abandono, garantindo progressivamente a formagédo de nivel secundario para todos

os jovens entre os 15 e os 18 anos.

Serd promovido o alargamento progressivo e sustentado da escolaridade para além do 9.° ano,
assegurando a diversificagcdo dos modos de cumprimento apés o 9.° ano, nomeadamente pelo
reforco da oferta, a todos os jovens, de formacdes profissionais e profissionalizantes de nivel

equivalente ao ensino secundario.

Educacao Pré-Escolar, Condi¢cdo de Sucesso Educativo

No entendimento de que a Educagéo Pré-Escolar é a primeira etapa de uma educagéo de base para
todos, manteremos a ambicdo, prosseguiremos a reforma e consolidaremos os resultados de expansao
e qualidade conseguidos desde 1995, visando o grande objectivo de abranger todas as criangas entre

0s 3 e 0s 5 anos de idade.

Neste ano de 2002, em virtude do trabalho ja realizado, atingiremos uma cobertura de 3/4 no grupo
etario dos 3 aos 5 anos.

Sabemos que o maior esforgo que ainda falta fazer é nos grandes centros urbanos, onde se
concentra grande parte da nossa populagdo e onde as familias enfrentam as maiores dificuldades
para conseguir uma vaga para os seus filhos nos estabelecimentos de educacéo pré-escolar e da
primeira infancia, representando geralmente um encargo financeiro importante para o orcamento

familiar.
Propomo-nos implementar o programa “Um Investimento e Uma Estratégia Excepcionais” para,

em 4 anos, resolver os problemas da falta de vagas e da inadequacdo, ainda existentes, dos

horarios nos jardins de infancia nos grandes centros urbanos concretizando simultaneamente:
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“Pré-Escolar” e
“Primeira Infancia: o
“Prolongamento de Horario”

sera a regra

Implementar o Programa
“Melhorar Portugués,

Matematica e Inglés™

melhor desenvolvimento da crianga, maior qualidade de vida para as familias, e encargos mais
baixos para o orcamento familiar, em estreita articulagdo com os diferentes parceiros, as

comunidades e as autarquias locais.

Asseguraremos as condicdes que permitam que o prolongamento de horéario seja a regra nos
jardins de infancia, cuidando melhor da crianca e assegurando a compatibilidade com a vida

profissional dos pais nas grandes areas urbanas.

Consolidar o Ensino Basico e Alargar o Ensino Secundario

Sera langado um Plano Nacional de Requalificagdo do 1.° Ciclo que permita, através de modelos

diversificados, reorganizar a rede e dotar as escolas de condigdes pedagégicas de exceléncia.

Prosseguiremos a melhoria das condic¢des efectivas de funcionamento das Escolas, com o objectivo de
assegurar que todos os alunos, particularmente os do 1.° Ciclo do Ensino Basico, frequentem a Escola

em regime normal.

As dificuldades manifestadas pelos alunos dos ensinos béasico e secundario em Portugués, Matematica
e Inglés, conduzem ao insucesso escolar nestas e nas restantes disciplinas e areas curriculares e
constituem uma forte limitacdo das suas possibilidades de sucesso profissional e de pleno exercicio
dos direitos de cidadania.

Dando continuidade e consolidando iniciativas ja existentes, sera lancado um Programa de
Qualidade destinado a melhoria de resultados dos alunos e das escolas e contra o insucesso: 0

Programa “Melhorar Portugués, Matematica e Inglés™.

Abrangera o Ensino Basico e o Ensino Secundario, visando promover: o pleno dominio da lingua
portuguesa escrita e falada; a aquisicdo dos conhecimentos essenciais em matematica; a utilizagéo da
lingua estrangeira, especialmente o inglés, quer como instrumento de comunicagdo quer como
ferramenta de trabalho; o desenvolvimento das capacidades de pensamento e raciocinio,
nomeadamente, de pesquisa, de resolucdo de problemas e de comunicac¢éo; o interesse por estas

disciplinas.

N&o se pretendendo que todas as criangas e jovens prossigam os seus estudos nas areas técnicas,
cientificas, tecnolégicas e de engenharia, é importante afirmar claramente que o ndimero de
jovens que actualmente prosseguem estudos nestas areas é insuficiente para o desenvolvimento
futuro do pais. E pois fundamental reforcarmos as aprendizagens de Mateméatica e Ciéncias,
assumindo o designio da melhoria dos nossos resultados globais nas grandes classificacdes
internacionais, e reforcando também a articulacéo, nestas areas, dos Ensinos Basico e Secundario com

o Ensino Superior.
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Falar e saber utilizar o Inglés
num mundo que é cada vez mais

internacional

O Programa ““Melhorar
Portugués, Matematica e Inglés™

Ensino Experimental
generalizado das Ciéncias e das
Tecnologias em todo o Ensino
Béasico

Inovador: “Programa

Informatica para Todos”

Reforco das dimensfes
profissionais, tecnolégicas e

artisticas no Ensino Secundario

Lancamento da Rede dos

Novos Cursos Secundarios

TernnlAnirng

Num mundo cada vez mais globalizado, em que a esmagadora maioria dos contelidos na Internet
sdo em inglés e nos empregos cada vez mais sera necessario saber utilizar e falar bem uma lingua
estrangeira, em especial o inglés, e em que o papel da matematica, das ciéncias, e das suas
aplicacbes é cada vez mais relevante, propomo-nos tomar medidas que acelerem o

desenvolvimento de um mercado nacional de contetidos educativos nestas areas.

O Programa “Melhorar Portugués, Matematica e Inglés”, sera desenvolvido, de forma aberta, pela
Administracdo Educativa em parceria com as Escolas e as associagdes profissionais e cientificas de
professores, fazendo-se o acompanhamento das medidas em concretizagdo, por forma a promover o0s

ajustamentos necessarios e apresentando-se um “Relatério de Progresso Anual”.

As aprendizagens experimentais das Ciéncias e das Tecnologias serdo uma aposta no Ensino
Bésico, no seguimento da reorganizacdo curricular e reforcando o esforco e os importantes
resultados alcangados com o Programa “Ciéncia Viva”. Estas praticas e aprendizagens estimulam a
criatividade, a inovagdo, as capacidades e atitudes associadas ao trabalho de projecto e o
empreendedorismo, essenciais a realizacdo pessoal e profissional, e serdo uma prioridade do Ensino
Bésico. Sera assim assegurado o ensino experimental generalizado das Ciéncias e das Tecnologias
em todo o Ensino Bésico.

Propomos o “Programa Informatica para Todos" cujo grande objectivo serd melhorar a preparagéo
em novas tecnologias de informagéao na Escola e fora da Escola, em todas as idades, apoiando-se e

aprofundando as politicas ja em curso.

Os curriculos escolares continuardo a ser progressivamente adaptados para incorporar as novas
Tecnologias de Informagdo e Comunicacéo (TIC) e serdo concretizados nas Escolas os diplomas de

Competéncias Basicas em TIC e os diplomas de Competéncias Profissionais Elementares em TIC.

Sera reforgada a aprendizagem e o uso das TIC ao longo do Ensino Bésico e assegurado o caracter
transversal da sua utilizagdo nédo s6 enquanto recurso didactico mas também como instrumento de

trabalho escolar.
Sera consolidado e desenvolvido o ensino artistico especializado, bem como reforcadas as
componentes artisticas no ensino geral. A formagdo em humanidades e nas areas artisticas € muito

importante para o desenvolvimento da cidadania.

Serd concretizada a revisdao curricular do Ensino Secundario reforcando as dimensGes

profissionais, tecnolégicas e artisticas, e apostando numa maior ligagao das Escolas a vida activa.

E decisivo fazer da educacdo e formacdo de nivel secundario uma plataforma de escolhas diversas

para a inser¢do na vida activa.

Sera langcada a rede dos Novos Cursos Secundarios Tecnoldgicos, articulada com as redes de

oferta das Escolas Profissionais e dos Cursos de Formacgéo Profissional do Instituto de Emprego e
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Formagcéo Profissional. O objectivo consiste em criar uma verdadeira Rede Integrada de Oferta de
Nivel Secundario que compreenda a Rede Educativa, as Escolas Profissionais e os Centros de

Formacéo Profissional (IEFP).

Sera promovida a gestdo articulada e optimizada da Rede de Educacgdo-Formagéo que integra
todas as ofertas educativas e formativas (Ministério da Educagdo e Ministério do Trabalho e

Solidariedade Social) que acautele o uso comum dos meios disponiveis.

Reforcaremos a rede de oferta de educacédo e formagéo para aqueles que, tendo mais de 15 anos e
menos de 18 anos, ndo tenham concluido a escolaridade basica, envolvendo cursos de educagéo-

formacéo e ensino recorrente diurno.

As actividades de orientacédo escolar e vocacional serdo prosseguidas em estreita articulagdo com os
Centros de Emprego, com os Centros de Formacgé&o e com o tecido empresarial, assegurando que todas
as Escolas com 3.° Ciclo do Ensino Béasico possam ter acesso a Servigos de Orientagdo Escolar e

Vocacional.
Escola Centro de Aprendizagem Responsavel e Responsabilizadora

Reforcaremos a autonomia das escolas, indispensavel a concretizacdo de projectos mais adaptados a
Comunidade. Usaremos as mudangas curriculares para melhorar a qualidade e a relacdo da escola
com as comunidades. Estimularemos a generalizacéo dos Conselhos Locais de Educacéo.

Seréo consolidados os Agrupamentos de Escolas, serdo promovidas Associagfes de Instituicbes de
Ensino Superior e Academias de Ensino Secundario e Superior envolvendo Instituices em

territérios adjacentes.

Ao nivel das Escolas: serdo desenvolvidos os “Contratos de Qualidade™, sustentados em Planos
Anuais de Melhoria do Desempenho, que garantam a contratualizacdo de objectivos e de meios,

com avaliacéo e responsabilizagdo (do Pré-Escolar ao Secundario).

Sera constituida a obrigatoriedade de todas as Escolas, tendo sempre por referéncia os resultados
escolares ja obtidos, elaborarem um “Plano Anual de Melhoria do Desempenho” com metas
quantificadas a atingir de “diminuicdo do abandono da Escola™ e “aumento dos resultados médios
escolares”, o que podera inclusivamente obrigar a investimentos adicionais da Administracao

Educativa nessas Escolas.

Trata-se de melhorar, motivar, responsabilizar e valorizar a Escola e os Professores, aumentando o
interesse e a participacdo dos pais na vida da propria Escola. Este Plano serd obrigatério
inclusivamente para as Escolas que ja demonstrem bom desempenho, incentivando a melhoria

continua de resultados.
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Estahilizacdo do corno docente
A Formacédo de Professores sera

uma prioridade

Educacao

Preparacdo de um plano
estratégico para a formagéo de

professores

Um Iniciativa Nacional:

““ Programa Depois das Aulas™

A consolidacdo da avaliagcdo nacional aferida e comparada permitira uma avaliacdo rigorosa dos
resultados escolares em todas as Escolas, identificando as “Areas Criticas”, em termos de Escolas,
Disciplinas, Idades e Anos de Escolaridade. Queremos concentrar as iniciativas, as propostas de
mudanca e os investimentos dentro do Sistema Educativo nestas ““Areas Criticas” combatendo a

disperséo da accgao e do investimento.

Professores e Educadores ao Servico de uma Escola de Qualidade para

Todos

Os Professores e os Educadores (Pré-Escolar, Basico e Secundario) tém um papel decisivo para a

concretizacéo da Escola de Qualidade para Todos.

Sera publicada legislagdo sobre concursos e mobilidade dos docentes que contribua para a
estabilizacdo do corpo docente das Escolas com o objectivo de aumentar a qualidade do Servico
de Educacgdo prestado, de dignificar o exercicio da funcédo docente e de garantir condigdes para a
consolidagdo de projectos de escola, mantendo os compromissos ja assumidos pelo XIV Governo

Constitucional.

Sera revisto o Estatuto da carreira consagrando direitos e deveres dos docentes e acautelando
condi¢cbes para garantir a qualidade das Escolas, incluindo a avaliacdo de professores e

educadores.

Consolidaremos o processo de acreditacdo da formagao inicial de professores.

Promoveremos a preparacdo de um plano estratégico para a formagao de professores, educadores
e formadores que avalie as necessidades de formacédo nos proximos anos, equacione a avaliagdo
da qualidade e relevancia das formacdes iniciais oferecidas e promova a organizacdo e a

racionalizacdo da rede de instituicdes de formagdo, integrando todas fung¢bes requeridas pelo

desenvolvimento qualitativo no funcionamento regular das instituicées de forma contratualizada.

A qualidade da educacdo e formacdo depende em larga medida da qualidade e profissionalismo dos

educadores, professores e formadores.

Serdo revistas as habilitagdes para a docéncia e os grupos de docéncia, tornando o seu quadro

mais flexivel e ajustado a actual estrutura do sistema educativo.

Enriquecimento dos Tempos Livres

Sera langcado um Programa Nacional de enriquecimento dos tempos livres dos alunos: o “Programa

Depois das Aulas” visando impulsionar uma Programacgdo de Qualidade e Organizada nos Concelhos do
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Melhorar a utilizacdo de
instalac8es e equipamentos

durante mais tempo

Potenciar o sucesso
dos “ATL”

Um contrato de
qualidade em que
todos assumirao

responsabilidades e encaraos

pais, numa parceria entre a administracdo central e local, para oferecer aos alunos e as familias

ocupacédo do tempo depois das aulas com opgdes variadas que permitam experiéncias enriquecedoras.

De facto, quando o pais passa a dispor de Escolas integralmente equipadas, faz pleno sentido o
lancamento de um Programa que estimule a utilizagdo da Escolas como centros de animagéo
educativa e cultural das Comunidades, proporcionando aos alunos e as familias a utilizagdo da Escola

depois das Aulas.

As opcdes oferecidas (Desporto, Actividades Ludicas Diversas, Artes, Cultura, Tecnologias de
Informagéo, Actividades Praticas de Ciéncias, Experimentacdo e Artisticas, Linguas, ...) incentivam a
criatividade, a inovagéo, o desenvolvimento das capacidades associadas ao trabalho de projecto e ao
trabalno em equipa e a auto-responsabilizagdo. As trés novas areas curriculares:, “Estudo
Acompanhado”, “Area de Projecto”, “Direccdo de Turma” onde se inclui a educacgéo para a cidadania

devem interligar-se com a aplicagdo deste Programa.

Os casos conhecidos de sucesso na implementagdo dos “ATL” e outras experiéncias da mesma
natureza demonstram que esta ambicé@o podera ser tornada realidade, aumentando e melhorando a

utilizacéo das instalacdes e equipamentos.

A prioridade seria conferida a escolaridade béasica devendo o Programa estimular o interesse pessoal

dos alunos.

Este Programa sera também uma forma de prevengéo da toxicodependéncia, porque constituira
uma ocupacdo de interesse, atractiva, para os jovens nos tempos de maior vulnerabilidade a
experimentacdo da droga. Esta € uma das maiores preocupagdes sentidas pelos pais que chegam

diariamente a casa no final do dia, sobretudo nos centros urbanos.

O proprio abandono da Escola, o alheamento das Comunidades pelo papel da Escola, o
desinteresse pela Escola e a delinquéncia juvenil serdo problemas que prioritariamente

pretendemos combater.

Em cada concelho ou zona, a concretizacdo deste Programa devera ser partilhada pela Escola,
pelas Autarquias Locais, pelos Pais e as suas Associagfes, pela Comunidade, envolvendo o Sector
da Solidariedade e Privado, constituindo um verdadeiro contrato em que cada parte assumira as

suas responsabilidades e os seus encargos financeiros.
A Administracdo Central estabelecerda um quadro de incentivos financeiros e n&o financeiros
destinados a Escolas envolvidas, que contratualizara em funcéo da qualidade do Programa oferecido,

do nimero de criangas e jovens envolvidos, da respectiva situacdo social e econémica, da duracédo, da

qualidade e dos objectivos das iniciativas propostas.

Escolas Completas
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Concluir o “Programa Escola

Completa™

Garantir um servico de
Refeicdes obrigatério no 1.°
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Reorganizagdo por “Missdes” e

“Resultados™

Mudancas na Organizacgédo e

Gestédo no Sistema Educativo

Propomos concluir o Programa “Escolas Completas™ construindo os pavilhdes gimnodesportivos,
laboratérios e bibliotecas em falta, erradicando os pavilhdes pré-fabricados em 2003.
Simultaneamente, prosseguir-se-a a politica de abertura as comunidades locais dos pavilhdes e de

outras infra-estruturas para a educacéo fisica e desportiva.

Comprometemo-nos a reforcar o Programa Bibliotecas Escolares de modo a dotar todas as Escolas

deste recurso fundamental.

Sera concretizado o Plano Nacional de Requalificagdo do 1° Ciclo e Jardins de Infancia,
contemplando a melhoria da qualidade da rede, instalagbes, apetrechamento e materiais

pedagdgicos, transportes e os servigos de refeigdes.
Administracdo Educativa ao Servi¢o da Qualidade

Ao nivel das Estruturas Centrais e Regionais do Ministério da Educacdo, ser4 promovida uma
reorganizagdo por “MissGes”, garantindo os principios de transparéncia da Administragdo, de
avaliacdo e de responsabilizacédo dos parceiros, do Estado, da Administragdo, da Escolas, da Familia e

das Comunidades.

Serdo prosseguidas e concretizadas importantes mudancas na organizacdo e gestdo ao nivel do
Sistema, da Escola e das Estruturas do Ministério da Educacdo, nomeadamente através do incremento
da constituicdo de Agrupamentos de Escolas, celebragdo de contratos de autonomia e da profunda
alteracdo do modelo organizacional e de gestao do Ministério.

5. Qualidade dos Servicos de Saude

No virar do Milénio sdo muitos os indicadores que traduzem os avan¢os alcancados por Portugal no
dominio da Saude. No que respeita, por exemplo, a Mortalidade Infantil, no ano 2000 a taxa de 5,5

colocou o nosso Pais nos lugares cimeiros de entre todos os paises do Mundo.

Temos servigos, programas e equipamentos com qualidade e, seguramente, alguns poderdo ser

classificados como centros de exceléncia.

Individual e colectivamente temos orgulho nos progressos conseguidos. Devemo-los essencialmente ao

Servigo Nacional de Saude criado em 1979.

Temos, porém, consciéncia de que sdo ainda muitos os problemas por solucionar. Compreendemos a
insatisfagdo dos cidaddos. IdentificAmos os principais bloqueios e sabemos como resolvé-los.
Definimos um rumo. Temos conhecimentos e técnicos qualificados, tal como capacidade de mobilizar

meios e energias.
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Ampliar os Ganhos em Saude

Somos capazes de reunir todas as forgas disponiveis, ultrapassar divergéncias, repensar a experiéncia

adquirida e preparar um efectivo salto qualitativo no sistema de satde portugués.

Estamos convictos que € possivel fazer melhor e que o processo de construgdo da Reforma deve ter

como alicerces principios éticos e de responsabilidade tao inquestionaveis como mobilizadores.
Assumimos 3 principios fundamentais:

1. Dar poder ao cidaddo. Centrar nele a iniciativa para promover a sua propria saude e
apoiando-o para o efeito. Dar sentido a primazia da dignidade humana, facilitar a liberdade
de escolha, favorecer as escolhas solidarias - considerar os profissionais de saude como

«cidadaos-prestadores» aos quais se aplicam principios similares;

2. Diminuir as desigualdades. E necessario diminuir as desigualdades no acesso a cuidados de
qualidade. Atingir a realizagdo desta prioridade com grande determinacdo e sentido de

inovacdo, com especial atengdo a um acesso transparente a informacéo e ao conhecimento;

3.  Modernizar e democratizar o SNS em articulacdo inovadora e transparente com o sector
privado e social - ndo somos a favor de uma “privatizacdo de oportunidade” dos servigos
publicos, desregulada, ao servico de interesses particulares. A prioridade deve centrar-se
na modernizagao do Servigco Nacional de Salde e das suas unidades.

Propomos um programa inovador, no contexto do Compromisso com o0s Portugueses, com cinco
direccBes programaticas bem definidas:
1. Ampliar os ganhos em salde - apoiar cada um a promover a sua salde;

2. Aumentar a confianca do cidaddo - melhorar substancialmente o acesso aos cuidados de

saude, a informagéo e ao conhecimento;

3. Modernizar e racionalizar os servigos de salude - a gestdo, a organizacédo e o financiamento

(a qualidade da despesa);

4. Pensar e preparar o futuro - convergéncia Europeia, a formacdo e a investigacdo e a

cooperagdo com Timor Leste e com Africa, em particular com os PALOP;

5. Responder perante a sociedade - ouvir, descentralizar, autonomizar, responsabilizar.

Queremos continuar impulsionar a promogédo da salde e a prevengdo das doengas, de forma a que os
ganhos sejam visiveis: maior esperanca de vida, menos mortes prematuras, menos doengas evitaveis,

menos incapacidades, menor sofrimento e melhor qualidade de vida.

Em seis anos de Governo Socialista demos mais atencédo aos ganhos em salide do que nos vinte anos
anteriores. E natural que sejam os socialistas a prestarem mais atencdo as questdes sociais como a

Saude. Estamos decididos a continuar.
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Antes de mais, é necessario reforcar os servicos de saude publica, ampliar a rede de escolas
promotoras de salde, desenvolver projectos municipais de saude oral, alargar as redes de cidades
saudaveis, por em pratica programas de promogado de saude na escola e no local de trabalho. Ha que
nao abrandar no desenvolvimento das iniciativas de planeamento familiar e criar condigdes para a IVG
ser realmente aplicada nos servigos publicos nos termos da Lei. E é ainda necessario intervir nos
problemas prioritarios, como a diabetes, o cancro, as doengas cardiovasculares, a asma, a epidemia
VIH/SIDA e a tuberculose, bem como a doenca mental, alcoolismo e o tabagismo. Estamos dispostos a
rever a forma de abordar as dependéncias, tratando os toxicodependentes como doentes que

necessitam de cuidados e apoiando, ao mesmo tempo, os familiares.

Ha que dar um novo impulso na redugédo da incidéncia das doengas profissionais. No que respeita a
acidentes de trabalho e de viagdo teremos que reunir todos os esforcos, todas as energias, todos os
parceiros, num verdadeiro «Pacto de Regime» para reduzir os acidentes e as suas causas,

designadamente nas estradas.

N&o iremos afrouxar o apoio aos grupos de risco: méaes e criangas, idosos, adolescentes (reduzindo o

problema da gravidez na adolescéncia) e populacdes excluidas.

Importa, do mesmo modo, cuidar da qualidade e seguranca dos alimentos. Ndo somos daqueles que
escondem os problemas, como aconteceu com a doenca das vacas loucas. Encaramos os alertas
inesperados com confianga nos nossos técnicos e nas nossas estruturas de sadude. Iremos colaborar
com a nova Agéncia da Seguranga Alimentar. Continuaremos, também, a trabalhar na garantia da

qualidade dos medicamentos, bem como do sangue.

Da mesma forma é indispensavel encarar o reconhecimento das praticas alternativas baseadas em
experimentacdo solida e avaliagdo transcultural universalmente reconhecida. Separar o «trigo do

joio» é imperioso para garantir a qualidade.

Aumentar o apoio aos programas de salde ambiental, identificando e gerindo os riscos ambientais
com efeitos em salde publica. Referimo-nos, por exemplo, a qualidade das zonas balneares ou do ar
interior, tal como as questdes relacionadas com o ozono ou com a produgdo e utilizagdo
descontroladas de substancias quimicas. Neste contexto, consideramos essencial intensificar a

articulagédo com outros sectores, designadamente com a Agricultura, a Indistria e o0 Ambiente.

Mas o que mais visivel se torna na Salde é a forma como os servigos estdo organizados e respondem
as necessidades dos cidaddos: por isso, ha que torna-los mais humanos e mais acolhedores. Vamos
aumentar a disponibilidade de meios e impor melhor funcionamento aos centros de salde uma vez
gue o sistema devera ser centrado no Médico de Familia; as urgéncias tém que ser capazes de separar
a doenga corrente da emergéncia; construir novos hospitais onde realmente sejam necessarios e,

desde logo, nas cidades que mais cresceram em populacdo, como periferia norte de Lisboa, Braga,
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Gaia; desenvolver os cuidados de saude continuados, em articulagdo com a Seguranca Social e o

sector social (Misericordias, IPSS, Mutualidades).

Impde-se desenvolver o Programa de Cuidados Continuados que, articulando Saude e Seguranga
Social, coloque os cidaddos carentes em niveis adequados de apoio, de intensidade proporcional ao

seu nivel de dependéncia, num gradiente que va do apoio domiciliario a institucionalizagcdo mais

completa.

Reconhecemos que é preciso instalar mais unidades especializadas para as doengas coronarias, 0s
acidentes vasculares cerebrais, o cancro, os cuidados paliativos e para os doentes portadores de
infeccdes graves. Para cada um destes grandes problemas, o desenvolvimento de uma rede de

referenciagdo é um factor de particular importancia.

E ponto assente que temos que dar novos impulsos nas areas que influenciam o acesso a informagéo e
ao conhecimento por parte dos cidaddo-utentes. Neste contexto ha que redobrar a atengdo concedida
aos projectos que utilizam meios informaticos e de telemedicina naquela perspectiva. E para nds
importante prosseguir e ampliar os sistemas inter-activos de contacto telefénico e da internet no
quadro daquilo a que agora se designa por Saude Inteligente ( como os centros de comunicacédo para o
cidadao). Outras areas de inovacéo tecnoldgica na Salde sé@o claramente de acolher, apoiar e pdr em
prética.

Reconhecemos a necessidade de melhorar, com equidade, o acesso dos cidaddos aos cuidados de
salde. Imp0e-se recuperar a racionalidade dos planos bem formulados e amplamente discutidos.

Estamos decididos a ndo poupar esforgos neste sentido.

O Programa Acesso tem sido uma oportunidade para dezenas de milhares de cidadados realizarem as
intervengdes cirurgicas por que esperaram tanto tempo. Temos que reconhecer que é preciso ir mais
longe e mais depressa. Ha que alarga-lo as consultas de especialidade e por outro lado, que melhorar
imediatamente a humanizagdo, o acesso e o atendimento nos centros de salde e consultas dos
hospitais. Ndo podemos conceber um SNS onde os mais necessitados tém mais dificuldade de acesso
que os mais influentes e bem colocados. Sabemos que temos que tornar mais amigavel o encontro do
cidaddo com o sistema, melhorando a acessibilidade, a disponibilidade, a temporalidade na resposta a
problemas e até a identidade e imagem dos servigos. Temos que ser mais exigentes nesta matéria e
criar uma nova cultura de atendimento. A humanizacéo e a qualidade do atendimento sdo aspectos

centrais neste processo.

Sabemos, também, que é necessario melhorar as remuneragées dos profissionais de salde,
incentivando o desempenho com um novo sistema da retribuicdo proporcional a qualidade e
produtividade do trabalho. Precisamos de uma politica para as profissdes de salde expressa em
objectivos concretos a médio e longo prazo. Ha, igualmente, que assegurar um equilibrio mais

adequado na distribuicdo de médicos e outros técnicos entre Litoral e Interior. Estimularemos,
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também, a adopcéo de outras medidas convergentes, que contribuam para promover a auto-estima e
orgulho dos profissionais que trabalham na saude em geral e no Servico Nacional de Saiude em

particular.

Descentralizando, responsabilizando, tornando mais moderna e efectiva a administragdo publica da

salde, debatendo prioridades, racionalizando, contratualizando e convergindo.

Para isso, iremos adoptar um conjunto de medidas que visam assegurar o efectivo controlo financeiro
directo, melhorar a qualidade da despesa, aumentar a responsabilidade dos gestores, bem como
transferéncia ou partilha do risco financeiro da gestdo e a introducédo de reformas institucionais para
racionalizar a decisdo. Ndo se trata de gastar menos, mas de gastar melhor. O actual volume de

despesa nédo pode baixar, deve até subir, mas a sua qualidade tem que ser aumentada.

Vamos ter, efectivamente, que aperfeicoar o controlo financeiro directo, tanto no que incide sobre o
gasto publico directo como aquele que adquirimos ao sector privado. O controlo informativo da
despesa tem que ser mensal, em vez de trimestral. E necessério fixar tectos financeiros do gasto em
medicamentos comparticipados nas farmécias, celebrando acordos com a Indlstria. E imperioso
controlar e inspeccionar a facturacdo farmacéutica e de meios de diagndstico, comparticipada pelo
SNS, para detectar erros ou fraudes.

A promocédo da qualidade da despesa, sobretudo em medicamentos, consegue-se pela prescri¢cdo por
denominacdo comum internacional ou por nome genérico, quer nos hospitais, quer nos centros de
saude e consultorios. Pela divulgacéo aos clinicos prescritores, de informagéao sobre a qualidade-preco
do que prescrevem. Pela reducdo das expectativas assistenciais frustradas, tais como consultas
anuladas por auséncia de médico e intervencgdes cirurgicas adiadas sem motivo clinico, que, em regra,
implicam duplicagdo de gastos e frustracdo para os utilizadores. E necessario criar condigdes para
motivar os profissionais de todas as carreiras e categorias para que sintam o cidaddo como

destinatario essencial do SNS.

O aumento da responsabilidade dos gestores efectiva-se pela delegacdo de responsabilidades de
execugdo financeira nas administracdes regionais, pelo esforco da contratualizacdo com as
instituicdes prestadoras, pela responsabilizacédo, a nivel regional, na fiscalizagdo da facturagdo dos
bens e servigos prestados por privados e pela responsabilizacdo das administracdes hospitalares no

controlo da despesa farmacéutica.

A transferéncia ou partilha de risco financeiro de gestdo de unidades de salde concretiza-se na
adopcédo e avaliagdo cuidada das experiéncias inovadoras de gestdo pela adopcdo de um modelo de
gestao publica empresarial (diferente do modelo de gestdo normal dos institutos publicos). Vamos,
pois, prosseguir e avaliar continuadamente, as experiéncias de empresarializacdo (iniciadas pelo
Governo do PS desde 1995) e de parcerias com o sector privado ou com municipios, tanto para

investimentos em hospitais, como os centros de saude de 32 geragdo. As novas parcerias, muito mais
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que servirem de alternativas de financiamento, descentram do Ministério da Saude o risco,
transferindo-o no todo ou em parte para quem va construir ou gerir o novo estabelecimento.
Acabaremos, assim, com os riscos tdo proprios do modelo puramente publico que pode explicar erros
na localizacdo e dimensdo excessiva de hospitais, ineficiéncias no consumo energético, o excesso de
internamento em detrimento do ambulatério, desequilibrios na distribuicdo de pessoal especializado,

etc.

Por outro lado, avangaremos com medidas que garantam maior autonomia aos centros de saiude (a
chamada terceira geragdo de centros de salde) mas, ndo esquecendo a importancia da articulagéo

com outras instituicdes do SNS.

Certamente sera oportuno introduzir reformas de tipo institucional, que permitam unificar o critério
da constituicdo dos executivos hospitalares e converter em empresas publicas hospitais de média
dimens&o, melhorando as condi¢bes de qualidade e eficiéncia do seu desempenho e solvendo o
passivo acumulado. E necessario remunerar diferenciadamente quem melhor trabalha e quem mais

produz, quer nos centros de saude quer em hospitais.

Quando é o Ministério da Saude que financia ha que saber representar com rigor quem € servido e
quem, no fundo, confia os seus impostos a governagdo do Pais. O que se exige é o cumprimento do
dever por parte da Administracdo Publica, o dever de bem regular o mercado, nele intervindo sempre
gue necessario, dado o papel do SNS como pagador. A titulo de exemplo, achamos que é altura de
acabar com as convengdes a prego fixo, contratualizando os servigos do sector privado, fixando

qualidade minima e libertando precos.

Precisamos igualmente de fazer um melhor aproveitamento do sector social e dos «subsistemas» no

quadro da reforma para modernizarmos o SNS.

Nos ultimos anos estabeleceu-se pela primeira vez no Pais um sistema para a promocéo da qualidade
na saude centrado no Instituto da Qualidade da Salde. Consideramos oportuno aumentar

substancialmente o investimento nos sistemas de qualidade.

Consideramos indispensavel incentivar o exercicio da cidadania na Sadde. Importa criar o Conselho
Nacional de Saude, previsto na Lei de Bases e nunca concretizado. Revigorar os conselhos gerais dos
hospitais, reforgando a participacdo comunitaria em todos eles, de forma a que os hospitais comecem
a responder, ndo apenas perante o Governo, mas também perante as comunidades em que se
encontram inseridos. A nivel local ha, também, que fomentar a criagdo de comissdes concelhias de

salide.

E imperativo que o Ministério da Saude informe os Portugueses periodicamente sobre o estado da
salde do Pais. A publicitagao dos resultados de cada unidade de saide e do SNS como um todo, é um
primeiro e indispensavel sinal de resposta perante os cidad&os.
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A saude dos portugueses nao € s6 da responsabilidade do SNS e do Ministério da Saude. Ela decorre da
accao de muitos outros sectores da Administracéo, tanto Central (Educagdo, Ambiente, Agricultura e
Economia, entre outros) como Local (municipios). Propomos, por isso, um dialogo aprofundado com as
Autarquias, implicando-as de forma crescente no planeamento e na prépria gestdo das unidades de

salde, de maneira transparente, financeiramente justa e totalmente contratualizada.

As pressdes macro-econémicas para a contengdo do déficit publico, os pregarios comparaveis em
EUROS e as recentes decisdes dos tribunais europeus sobre os direitos de acesso aos cuidados de

salde no espacgo da Europa, obrigam-nos a reanalisar o futuro nesse contexto.

A livre e crescente circulagdo dos profissionais através das fronteiras, a harmonizacéo das exigéncias
de formacdo, a necessidade crescente de integracdo dos portugueses em redes europeias de
investigacdo, tornam indispensaveis estratégias de desenvolvimento em satde que tomem em linha de
conta a evolugdo do espaco europeu, que promovam a convergéncia e que nos capacitem melhor a

um contributo Util na configuragdo das politicas europeias nestes dominios.

Precisamos de intensificar os projectos de pesquisa, tal como as iniciativas de formacdo que podem,
agora, beneficiar de apoios da Unido Europeia.

Sem formacdo inicial e continua dos actuais e futuros profissionais, sem investigacdo cientifica
(nomeadamente no dominio da clinica) ndo se pode exigir qualidade. Nem se pode sequer
acompanhar o progresso. Se ndo o fizermos, a tecnologia e a inovagdo acriticas invadir-nos-a,

manietando a nossa liberdade de melhor decidir para o bem daqueles que representamos.

Iremos propor as organizagdes profissionais a formulagdo conjunta e concretizagdo de programas de
formacdo continua poés-graduada de uma forma concertada e de acordo com as necessidades,
privilegiando a formacdo em economia e gestdo, avaliacdo de qualidade, bioética e direito em

Medicina.

A promocdo da investigacdo deverd ser multidimensional, desenvolvendo-se a nivel de centros de
salde, dos centros regionais de saude publica, de servigos hospitalares ou em institutos de
referéncia. A produgéo e difusdo de novos conhecimentos serd estimulada através de incentivos que
conduzam a formulagdo e concretizagdo de projectos de investigagcdo operacional, clinica ou

aplicada.

Para n6s é importante que a investigacdo seja considerada um factor principal de qualidade e
instrumento de formacio. E neste quadro que a publicacdo de trabalhos sera altamente

recomendada.
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A saude dos portugueses tem evoluido favoravelmente nos principais indicadores. Para isso tem

contribuido a aposta determinada no reforco do Servigco Nacional de Saude.

O aumento das exigéncias e expectativas em relacdo & qualidade dos servigos de saide, bem como a
necessidade de controlar e racionalizar os custos associados ao sector , tornam importante
concretizar um novo impulso transformador, capaz de ampliar os ganhos em satde dos portugueses e

reforgar a confianca dos cidad&os no seu Sistema Nacional de Saude.

No quadro duma politica de qualidade em Saulde, serd dada prioridade a programas especificos
dirigidos aos idosos e &s criancas e a programas de prevencdo e controlo da diabetes, das doencgas

cardio-vasculares, do cancro, da asma, da SIDA e da tuberculose.

Na area da salde psicossocial e da promogédo da saude mental, sera dada prioridade & prevencéo e

tratamento da toxicodependéncia e do alcoolismo.

Visando facilitar o acesso dos cidad&os aos servigos de saude e introduzir factores de competitividade
saudavel entre as Unidades de Saude, sera implantado o programa “escolher para garantir” que
permitird que mediante a apresentacdo do respectivo cartdo, cada utente possa escolher
indiscriminadamente o Centro de Saude em que quer ser atendido, adequando a oferta as
necessidades e criando condi¢des para poder premiar as unidades que demonstrem melhor qualidade,

eficiéncia e produtividade.

O programa para a Humanizagdo, Acesso e Atendimento no Servico Nacional de Salde sera
prosseguido com rigor e dinamismo, melhorando as condig6es fisicas, de limpeza e de organizacdo dos
servicos e as atitudes e préaticas dos profissionais, e promovendo a acessibilidade, o aumento do
conforto e a qualidade do acolhimento dos servigos publicos de saude.

Para garantir a melhoria das condi¢cdes de acesso e atendimento serd concretizado um programa

ambicioso de construcéo de novas unidades e de reformulacdo e reequipamento das existentes.

O Programa de Promocéo do Acesso (PPA) para reducgéo e eliminagdo progressiva das listas de espera
serd articulado com a contratualizagdo da produtividade dos servigos de salde, recorrendo sempre

gue necessario a contratualizagdo com os sectores social e privado.

No ambito da prevencgado serd dado particular énfase a implantagdo do programa “Boca saudavel,
salde estavel”, através do qual serdo garantidos cuidados dentarios preventivos e curativos gratuitos

a toda a populagdo com menos de 16 anos de idade.
Sera desenvolvido o programa ASAS- Apoio Solidario, Autonomia e Saude, envolvendo as areas da
Saude e da Seguranca Social e a Sociedade Civil, destinado a garantir o maximo de apoio aos idosos e

dependentes que necessitem de cuidados médicos continuados.

Considerando que nenhuma politica de melhoria da qualidade dos servigos de satde é viavel sem o

empenho e a motivacdo dos profissionais, sera criado o programa “Preparar o Futuro, Garantir a
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Responsabilizacdo da gestéo e

dos servicos desconcentrados

qualidade” para enquadrar uma aposta de investimento acrescido na formacdo continua apoiada,
servindo todos os profissionais, na investigagdo em novos métodos e processos de funcionamento dos

servigos e na implantacédo de mecanismos de garantia e incentivo & qualidade dos desempenhos.

Portugal tem um déficit claro de profissionais de salde, em particular de médicos e enfermeiros.
Visando corrigir esta situacdo, os governos do Partido Socialista criaram desde 1996 duas novas
escolas de medicina e diversas novas escolas de enfermagem. A continuacédo da aposta no aumento da
oferta permitird que em 2004 as escolas portuguesas de medicina possam admitir por ano pelo menos

1300 novos alunos e as escolas de enfermagem pelo menos 3000 novos alunos.

Para aumentar a equidade do Sistema de Salde, serad introduzido um programa de diferenciacdo
positiva de taxas moderadoras de acordo com quatro escaldes de rendimento das familias, permitindo
gue 0s que mais tém comparticipem mais e 0s que pouco ou nada tém paguem taxas moderadoras

significativamente menores.

Com o objectivo de reduzir o custo dos medicamentos, em particular para os mais necessitados, serao
criadas 100 farmacias sociais em areas urbanas, atribuidas a Instituicdes de Solidariedade Social,
Associagdes Mutualistas, Cooperativas e Associagdes Especificas e sem Fins Lucrativos de pelo menos
1000 cidaddos, funcionando em permanéncia, com venda de medicamentos em unidose, por
Denominagdo Comum Internacional, e assumindo valéncias complementares de ambito social, como o

aconselhamento sobre o uso de medicamentos e 0 apoio a toxicodependentes.

Os compromissos assumidos por Portugal de consolidagdo da despesa publica e de equilibrio das
contas publicas, com o objectivo de atingir um déficit zero em 2004, exige do Sistema de Salde um

esforco acrescido de melhoria da qualidade da despesa e combate ao desperdicio.

Com esse objectivo, serdo aplicadas medidas de controlo directo da despesa, de melhoria da sua

qualidade, de responsabilizacdo da gestéo, de partilha de risco e de reforma institucional.

No dominio do controlo directo sera aperfeicoado o controlo centralizado e mensal da execugéo
orcamental dos Hospitais e Centros de Saude, serdo aplicados os protocolos de fixagdo de tectos
financeiros de despesa em medicamentos comparticipados pelo Sistema Nacional de Salude e sera
reforcado o controlo regional e sub-regional por amostragem da prescricdo farmacéutica e de meios
de diagndstico e terapéutica.

Para melhorar a qualidade da despesa, serd antecipada para 1 de Janeiro de 2003 a obrigagdo de
prescri¢do por Denominacdo Comum Internacional (DCI) ou nomes genéricos, nas consultas externas e
urgéncias hospitalares e nos consultérios privados. Serdo langadas campanhas de sensibilizacéo para a
utilizacdo de genéricos, junto dos clinicos e dos utentes. Sera também aplicado um programa de
incentivo & redugdo de cancelamento de consultas e intervengdes cirdrgicas, as quais implicam

insatisfacdo dos utentes e duplicacéo de gastos.
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Unidade das Administragdes

Com o objectivo de aumentar a co-responsabilizagdo da gestdo, proceder-se-4 a delegagdo de
competéncias de execucdo financeira nas Administragdes Regionais de Saude, através do reforco das
Agéncias de Contratualizagdo e atribuicdo aos 6rgédos desconcentrados da Administracdo de Saude da
responsabilidade de controle da facturacdo das farmécias e dos servigcos de medicina convencionada.
As AdministracGes Hospitalares serdo responsabilizadas pelo controle da despesa em medicamentos

hospitalares bem como pela gestéo de orcamentos programa especificos.

No dominio da partilha do risco financeiro da gestdo, serdo avaliadas e aperfeigcoadas as experiéncias
inovadoras de gestdo em curso (Amadora/Sintra, Feira, Matosinhos e Algarve) e serdo construidos 3
Hospitais em parceria publico/privado (Cascais, Sintra e Braga) e 2 Hospitais em parceria publica com
autarquias locais e empresas de capitais piblicos (Loures e Vila Franca de Xira). Serdo ainda
celebrados novos contratos programa com Municipios para construcdo de Centros de Saude. Serdo
também criados 12 novos hospitais empresa, com novo estatuto, aberto um hospital publico & gestdo
privada mediante concurso, criadas dez cooperativas de salde para cuidados primarios e
concretizadas cinco experiéncias de gestdo auténoma de Centros de Saude com orgcamento global
calculado em fungao da populagdo abrangida.

Em termos de reforma institucional para racionalizar a gestdo, prosseguir-se-a a politica de atribuicdo
de legitimidade de interesse publico aos executivos hospitalares, transferindo os representantes
profissionais eleitos para 6rgdos técnicos e dando coeréncia & unidade gestionaria das
administracGes., serdo transformados alguns hospitais de média dimensdo em empresas publicas e
serdo reestruturados os servicos de urgéncia hospitalar dotando-os de direcgdo e quadro proprio,

vocacionados para a urgéncia e a emergéncia.

Com o conjunto ambicioso de programas e medidas enunciados, serd possivel no quadro da
legislatura, melhorar de forma significativa a qualidade dos servicos de salde, garantindo em
simultaneo boas condigdes de trabalho aos seus profissionais e a indispensavel capacidade de

racionalizacéo e controlo da despesa aos responsaveis pela gestéo.

6. Qualidade no Trabalho

A renovagdo do sistema de relagdes laborais e da melhoria da gqualidade no trabalho é uma exigéncia
do desenvolvimento da cidadania social e da promogéo da competitividade empresarial. Por isso, o
didlogo social, enguanto compromisso de responsabilidade civica entre o Estado e a Sociedade Civil,
entre as empresas e os trabalhadores, constitui o0 melhor instrumento de decisdo ou de participagao
nas decisfes, consoante se trate de negociacéo colectiva ou de inovacao legislativa.

Por isso assume-se a responsabilidade de concretizar as mudangas que se impdem no quadro legal
vigente e de promover a renovagdo da negociagdo colectiva de trabalho que tornem possivel o
ajustamento estrutural da economia portuguesa, sem o qual ndo é possivel garantir a efectividade dos

direitos sociais, manter um alto nivel de emprego e melhorar a sua qualidade, manter baixo o nivel
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do cédigo do consumidor,
prevencéo e resolucdo de
situagbes de

sobreendividamento

de desemprego, reduzir a desigualdade entre homens e mulheres e permitir a convergéncia dos

rendimentos da generalidade dos portugueses para os padrdes predominantes na Unido Europeia.

As principais medidas a adoptar na renovagdo do sistema de relagBes laborais, atendendo ao
objectivo da convergéncia num gquadro de qualidade no emprego e no trabalho séo as seguintes.
0 Execucdo das medidas contratualizadas em sede de concertacéo social (formacgéo, higiene e
seguranca no trabalho), na anterior legislatura;
O Dinamizar a negociagdo colectiva e estimular a sua eficacia;
O Promover a formagédo de negociadores sociais por forma a melhorar os mecanismos de
didlogo social e da qualidade no trabalho aos niveis nacional, sectorial e empresarial;
O Prosseguir o esfor¢o de reducéo da sinistralidade laboral e de disseminacéo de uma cultura
de prevencao dos riscos profissionais;
O Prosseguir o esforco de combate ao trabalho ilegal (infantil, clandestino) de nacionais ou
imigrantes;
O Desenvolver um sistema integrado de estatisticas que produza regular e atempadamente
informacédo sobre as relagdes laborais, a qualidade do emprego e do trabalho, de modo a

monitorizarem-se a situacdo e 0s processos de renovagdo sécio-econémicos e legais.

A qualidade de trabalho é indissociavel do desenvolvimento do lazer social. O lazer surge como
elemento central da cultura vivida por milhares de trabalhadores. Ao reconhecimento da
existéncia e utilidade do lazer, quer do ponto de vista individual - ...”ndo é o tempo de trabalho
mas o tempo disponivel que mede a riqueza”, quer do ponto de vista social, tem correspondido

uma evolugédo que poderemos datar de inicio do século passado.

e  Através do INATEL serdo desenvolvidos programas e actividades de lazer social que permitem
promover a acessibilidade dos portugueses ao beneficio do desporto, da cultura e das férias
(Turismo Social), em particular, através do apoio as associagdes que promovem programas de
desporto para Todos e actividades de Cultura Popular, nas areas do teatro e musica amadora

etnografia e folclore.

7. Qualidade no Consumo

O desenvolvimento e o sucesso da economia portuguesa e das suas empresas estdo dependentes do
grau de seguranca e de satisfacdo que o mercado confere aos consumidores. O principio da primazia
do consumidor é um indicador real da modernidade e qualificagdo dos mercados. Mas também é no
plano social um factor de bem estar de onde emerge a expressao da cidadania.

O novo contrato entre o Estado, o Mercado e a Sociedade, aprofundado nos ultimos 6 anos pelo
lancamento das bases de um novo relacionamento, de que sdo exemplos a colocagdo do consumidor
no centro das politicas econémicas e sociais e na consideragdo de um sistema de regulagdo e de

defesa do consumidor é instrumento fundamental para a melhoria da qualidade do consumo.
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A regulacéo e o sistema
portugués de defesa do

consumidor

Aprofundamento das competéncias

das entidades reguladoras

E sob este cenario que se deverdo desenvolver as seguintes acgdes:

Implementacgédo da Agéncia para a Qualidade e Seguranca Alimentar, a qual, dotada de uma
elevada capacidade cientifica e de meios reforcados de controlo e fiscalizagdo de toda a
cadeia alimentar, devera reflectir na sua estrutura e missdo a estreita interacgdo das
politicas de salde publica e de protecgdo do consumidor, como questdo central da politica
alimentar;

Aprovacgdo do Coédigo do Consumidor, instrumento essencial & definicdo de uma sistematica
coerente da protecgao do consumidor, e simultaneamente, um quadro legal que seja factor
decisivo dos equilibrios inerentes a competitividade dos mercados;

A criagcdo de um sistema de prevencdo e de resolugdo dos litigios decorrentes do
sobreendividamento dos consumidores;

Desenvolvimento de iniciativas, no ambito da actual discussdo do Livro Verde sobre a
Defesa do Consumidor na Unido Europeia, apresentado pela Comissdo em Outubro de 2001,
com vista a aprovagdo, a nivel europeu, de uma lei-quadro de protecgdo do consumidor,
gue garanta uma harmonizagdo de regras sobre praticas comerciais leais, informac6es
comerciais, marketing, publicidade e obriga¢c6es do servigo p6s-venda;

Reforgo da cooperagéo entre os organismos publicos e reguladores, no &mbito da assisténcia
mutua, com vista ao estabelecimento de um quadro de novos instrumentos combinados de
actuacdo, que responda eficazmente ao caracter transversal das preocupacdes dos
consumidores. Paradigmatico desta exigéncia é a necessidade de associar a fiscalizagdo da
publicidade ao controlo efectivo das praticas comerciais e aos mecanismos de garantia da
concorréncia, sob pena de se comprometer a transparéncia do mercado;

Dignificagdo da carreira de “Conselheiro de Consumo”, agentes preponderantes a execucéo,
a nivel local, das acgbes de apoio aos consumidores, e reais efectivos de informagdo e
formacdo nesta area, com especial incidéncia na proteccdo aos grupos de consumidores
especialmente vulneraveis;

Desenvolvimento da Rede Escolar do Consumidor, cujas bases foram lancadas nesta
legislatura, enquanto sistema privilegiado de formacdo de consumidores, nas teméticas do

consumo ético, responsavel, ecolégico, mas sobretudo critico e exigente.

A consolidagdo de um saber regulador, desenvolvido nos ultimos anos em Portugal, evidencia as
vantagens deste sistema, em termos de eficacia, eficiéncia econémica e transparéncia do mercado,
sem que dai se desonere o Estado das suas responsabilidades, nem se afecte a producédo ou

distribuigcdo de bens publicos ou prestados em regime de servigo publico.

Por outro lado, o novo relacionamento do Estado com o Mercado e a Sociedade, aprofundado nos

Gltimos 6 anos, desenvolveu um verdadeiro Sistema Portugués da Defesa do Consumidor onde o Estado

liberta dominios para entidades privadas independentes, mas reserva para si a responsabilidade de

garantir e repor os equilibrios e de eliminar de situacdes de denegacédo do exercicio, pelo cidadéo,

dos seus direitos de consumidores.

Nesta dindmica serdo desenvolvidas as seguintes medidas:

85| mIm



=RENQVAR
md 1Nalioria

Proteger os consumidores
através do alargamento do
conceito de servigos de
interesse geral e do reforgo
dos meios alternativos de
resolucgdo de litigios de

consumo

8.

Prosseguimento do programa de aprofundamento das competéncias e capacidades de
actuacdo das entidades reguladoras, com poderes efectivos para salvaguarda dos direitos e
representacgdo, nos processos decisorios que os afectem, dos consumidores, designadamente
ao nivel dos regulamentos tarifarios, de qualidade e de acesso aos servigos;
Desenvolvimento evolutivo do conceito restrito de servigos publicos essenciais para um
ambito mais alargado de servicos de interesse geral. Na realidade, as actuais condi¢es de
vida imprescindiveis & dignidade humana extravasam largamente o conceito meramente
administrativo de servico publico. Hoje, ja nem sequer alguns dos servigos mais basicos,
como é o caso de alguns subsectores do gés, integram aquele conceito. Importa, pois, dar
uma nova dimensdo aos servigcos essenciais, com vista ao desenvolvimento harmonioso da
sociedade, integrando nesses, servicos como os transportes, a salde, a sociedade de
informacéo, a justica, ou os servigos bancérios, e estabelecer regras sobre a sua prestacéo
gue confiram aos consumidores um verdadeiro “direito social”” aos mesmos;

Promogéo de projectos de auto-disciplina e auto-controlo, enquanto sistemas privilegiados
de prevencéo quer de litigios, quer de distor¢des a concorréncia, que afectam directamente
a confianca do consumidor. As experiéncias recentes a este nivel, de que se destacam as
relativas a publicidade e a higiene e seguranca alimentar, justificam que o Estado
reconheca e confie aos operadores econémicos a capacidade de, através de cédigos de
boas-praticas ou de conduta e de juris ou provedores, estabelecerem e imporem regras que
disciplinem e credibilizem, aos olhos do consumidor e do mercado, o respectivo sector.
Revisdo do regime de Apoio as Associagdes e Cooperativas de Consumo, factor decisivo do
aumento das respectivas capacidades de intervencdo e reinvindicativas, ao nivel das
entidades representativas dos profissionais, por forma a garantir os equilibrios de onde
emerge as dinamicas dos mercados competitivos;

Reforco dos meios alternativos de resolugdo de conflitos de consumo, angariando para a
defesa do consumidor as potencialidades geradas pela nova Direccdo-Geral da
Administracdo Extrajudicial, quer através da ampliacdo do ambito territorial dos centros de
arbitragem de conflitos de consumo, quer pela ponderacdo do alargamento do ambito
material dos julgados de paz aos conflitos de consumo. No quadro europeu, devera ser
aprofundado o desenvolvimento da Rede Europeia de Organismos Nacionais de Resolugao
Extrajudicial de Litigios de Consumo (EEJ_Net), aprovada durante a Presidéncia Portuguesa
da Unido Europeia, no 1° Semestre de 2000;

Desporto com Qualidade

Uma politica desportiva para a modernizacao do Pais

Apenas 23% da populagdo portuguesa entre os 15 e os 74 anos tem actividade fisica regular. Em

contrapartida, 5% dos praticantes sdo federados, o que mostra uma intensificagdo recente. A baixa

actividade fisica regular resulta em grande parte da dificuldade do sistema desportivo em
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Promover o aumento dos

praticantes desportivos

Plano Estratégico de

Desenvolvimento

Necnnrtivn

Desporto escolar: atingir 35%

dos alunos em 10 anos.

proporcionar acesso as actividades de formacdo desportiva e da opcdo de privilegiar as competigdes

institucionalizadas em prejuizo das actividades de iniciacao e orientacéo.

O objectivo de uma politica de desporto € promover o aumento dos praticantes desportivos e
aperfeicoar a préatica desportiva, como vectores de uma cidadania activa, responsavel e solidaria.
Com o desporto, contribui-se para a melhoria da qualidade de vida, dos mecanismos de protecgio
contra comportamentos desviantes e contra as varias formas de dependéncia, reforca-se a coeséo
social e a imagem de Portugal no exterior, sem esquecer a importancia econémica do desporto

profissional, bem como a sua relevancia para o desenvolvimento do pais.

Como documento de enquadramento global de todas as vertentes da préatica desportiva serd aprovado
um Plano Estratégico do Desenvolvimento Desportivo, em cuja elaboragdo e execucéo se envolverdo
0s ministérios pertinentes e as autarquias locais, assim como os organismos da sociedade civil. O
Plano estabelece objectivos e metas nacionais, e clarifica competéncias e recursos a serem

mobilizados pelas diferentes instancias, de modo a aproximar Portugal dos niveis europeus.

Sera aprovado um Programa Integrado de Infra-estruturas Desportivas, vocacionado para a definigdo
de uma rede que contemple as escolas, as autarquias, as colectividades e outras entidades e que
recolha a experiéncia positiva do PRIID. Este Programa definir4 as areas de caréncia e o modo de as

suprir.

Desporto na escola

A escola sera um eixo fundamental da politica desportiva, uma vez que é na escola que se lancam as
bases e se cria 0 gosto pela pratica desportiva. O objectivo do Governo do PS é o de que no prazo de
10 anos 35% dos alunos pratiquem desporto escolar (actividades internas e externas), para além da
Educagao Fisica curricular.

Assim, serdo tomadas as seguintes medidas:

. Introdugdo de um programa orientado para o desenvolvimento da expressdo e da
educacgdo fisica e desportiva, ao nivel do Ensino Basico, executada pelas escolas
com o apoio das autarquias;

. Instituicdo da disciplina de Educacéo Fisica e Desporto como disciplina curricular
obrigatéria do ensino secundario;

. Reformulagdo dos horarios escolares, de modo a estimular e a facilitar a pratica
desportiva dos jovens em idade escolar (ao nivel do desporto federado e do
desporto escolar) e a garantia de um periodo semanal para o quadro competitivo
escolar, comum a todas as escolas do mesmo nivel;

e  Estabelecimento de uma ligacdo institucional entre as escolas e as entidades

associativas;
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Deteccdo de talentos

Programa Nacional “Desporto

para Todos”

Desporto como factor de

inclusé@o e coesao

e Organizagdo de programas de dinamizacdo e plena utilizacdo das instalacdes
desportivas existentes, através de acordos com as escolas, autarquias locais e
organizagdes desportivas privadas;

e Adopgdo anual de medidas de incentivo para a “Escola mais desportiva” ,
distinguindo as escolas que se revelem mais motivadas e com mais sucesso no
campo desportivo;

. Programa para proporcionar a todos os poélos desportivos universitarios um
conjunto de instalacBes desportivas minimas, facilmente acessiveis aos

estudantes.

Deteccao de talentos

Sera desenvolvido um programa especial de identificagdo, detecgdo e desenvolvimento de talentos
desportivos, em particular no ensino béasico e pela observacdo de jovens que participam nas
actividades desportivas escolares e federadas, sendo oferecido um programa de formagao desportiva
e respectivo enquadramento para esses talentos, na 6ptica da exceléncia desportiva.

Desporto no quotidiano

Fora do contexto escolar, o Desporto deve ser encarado como uma valéncia comum do dia a dia. Por
isso organizar-se-a um Programa Nacional “Desporto para Todos”, resultante da parceria de
organismos publicos com entidades particulares, bem como um Programa Desportivo especificamente

destinado as criangas e jovens em risco.

Para encorajar uma pratica desportiva, regular ou de exceléncia, e respectiva promocédo pela
sociedade civil, serdo aprovadas medidas de protecgdo aos jovens desportistas e serd incentivado o
voluntariado desportivo. Os servigos de medicina desportiva serdo alargados a praticantes desportivos

fora da alta competcéo.
O desporto é também um factor de inclusdo e de coesao.

Por isso serdo garantidas condi¢cdes de plena acessibilidade, de forma auténoma, aos cidadaos
portadores de deficiéncia, bem como a oferta de actividades desportivas especificas a eles destinadas
em todas as instalacdes desportivas publicas. Ndo se descurard a necessidade de estimular e
desenvolver a préatica desportiva pelas mulheres, pelos idosos, pelos imigrantes e pelas minorias

étnicas.
Por outro lado, desenvolver-se-4 um programa especifico visando aumentar o nimero de instalagdes

desportivas comunitérias nos bairros e areas onde vive a populagdo mais desfavorecida, promovendo-

se em simultaneo o correspondente enquadramento técnico.
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Formacao de agentes desportivos

Sera concluido o regime juridico da formagédo desportiva. Serd langado um Programa de acgles e

actividades orientada para patamares de alto rendimento a nivel internacional, através do qual se

promovera a formacao dos responsaveis pelos atletas que participarao nos Jogos Olimpicos de 2016.

Além disso, promover-se-a:

A organizacdo de cursos de formagdo de agentes desportivos que serdo homologados e
certificados oficialmente em ordem ao seu reconhecimento a nivel nacional e internacional;
Organizagdo de uma bolsa de formadores, habilitados a leccionar os cursos das varias
modalidades;

A obrigatoriedade de as instalagdes para a pratica de actividades fisicas ou desportivas
terem como responsavel técnico um individuo com formagdo adequada, devidamente
certificada;

O recrutamento pelas escolas do ensino superior de profissionais de educacdo fisica e

desportiva para a dinamizagdo de actividades desportivas entre a populagdo estudantil.

Apoio ao associativismo

A generalizacdo, dinamizagdo e organizacao da politica desportiva dependem em grande medida do

tecido associativo e da dedicagdo e qualificagio dos agentes desportivos.

Adoptar-se-80, entre outras, as seguintes medidas:

Definicdo de normas de avaliagdo da implantacdo e do desempenho das Federagdes, de
molde a orientar o investimento publico para as modalidades de maior rentabilidade
desportiva;

Revisdo do regime juridico das federagdes desportivas, por forma a adapta-lo a experiéncia
e & realidade actual do movimento associativo e a conferir-lhe maior funcionalidade e
menor rigidez;

Apoio planificado e controlado a eventos internacionais, previamente acordados com as
Federacgdes, que se revistam de superior interesse desportivo;

Revisdo do estatuto do mecenato desportivo, no sentido do aumento dos beneficios fiscais,
de acordo com o interesse desportivo das actividades apoiadas pelos doadores;

O reconhecimento da arbitragem como forma de dirimir conflitos desportivos;

A promocao de um Congresso do Desporto Portugués;

O apoio financeiro a construgéo ou disponibilizagao de locais publicos, para a instalacdo das

sedes dos organismos desportivos.

Alta competicéo
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Programa Olimpico 2008 e
2012

Combate a dopagem e a

violéncia

Euro 2004

Portugal com qualidade, dos melhores entre os melhores, com projeccéo internacional, também passa

pelo desporto de alta competigao.

O Governo do PS langard o Programa Olimpico Pequim 2008 e um programa para os Jogos de 2012,
através de contratos programa a estabelecer com o Comité Olimpico de Portugal, com vista a
preparacéo, com a devida antecedéncia, de um conjunto de atletas que poderédo integrar a delegacao

de Portugal nos Jogos Olimpicos.

Em articulagdo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento Desportivo, serd langado e construido um
Centro de Alto Rendimento (CAR) de raiz.

Serd@o tomadas, igualmente, as seguintes medidas:

. Reforma dos servicos de medicina desportiva, por forma a assegurar o acompanhamento
médico permanente aos atletas de alta competicdo, tendo em conta a sua especificidade;

e A criagdo de um seguro complementar de salde e de acidentes pessoais, que garanta a
adequada cobertura dos riscos de uma actividade desportiva especialmente exigente;

e Aintensificagcdo do combate a dopagem com o reforgo do Laboratério de Analises Dopagem
e Biogumica;

. O estabelecimento de férmulas de reducdo do IRS para os atletas de alta competicéo
beneficiarios de bolsas de preparacéo olimpica;

e A elaboracdo do caderno de encargos para a eventual apresentacdo da candidatura de

Portugal a organizagao das Universiadas de 2009.

Desporto profissional

Esta € uma &rea de relevante interesse econémico e social, onde o Estado desempenha um papel

essencialmente regulador e fiscalizador.

Prosseguir-se-d0 as politicas de combate a dopagem, generalizando-se o controlo a todas as
competi¢cBes onde participem atletas profissionais e a violéncia no desporto, nomeadamente

publicando legislacio sancionatdria da actividade violenta de claques.

O Governo do PS cumprird os compromissos assumidos no tocante ao Euro 2004 e acompanhara a
construgdo ou beneficiacédo dos estadios envolvidos, controlando rigorosamente a aplicagdo dos meios

financeiros atribuidos aos promotores.
Financiamento do sistema desportivo

Importa racionalizar e tornar mais eficiente o emprego dos recursos disponiveis, devendo estudar-se
novas formas de financiamento, com envolvimento da sociedade civil e do tecido empresarial, de
modo a diminuir, nomeadamente, a dependéncia das receitas de apostas mutuas. Serd criado um

sistema de redistribuicdo dos recursos financeiros, nomeadamente os resultantes da venda de direitos
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de transmissdo televisiva de eventos desportivos, de modo a beneficiar modalidades de menores

recursos.
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A importancia da escolha do

Caminho certo

Portugal enfrenta uma nova
fase de desenvolvimento e
uma das maiores revolugdes
tecnoldgicas da Histéria da

Humanidade

V. A ESTRATEGIA: INCREMENTAR A
COMPETITIVIDADE, REFORCAR A
COESAO NACIONAL

A. INCREMENTAR A COMPETITIVIDADE

1. Valorizar as Pessoas

Ao longo dos ultimos anos, tomamos verdadeira consciéncia em Portugal da primeira das razdes do
nosso atraso estrutural relativamente aos paises mais desenvolvidos: a dimensdo do nosso atraso
relativo em termos educativos e de qualificagdo profissional. Ao longo dos dois ultimos Governos,
assumimos a Educacdo e a Formagdo como o Centro das nossas prioridades, langdmos politicas e
medidas que pdem Portugal no caminho certo, garantindo-nos condigbes para ambicionar a

convergéncia real com a Unido Europeia.

Esta aposta e prioridade é nevralgica quando Portugal entra numa nova fase do seu processo de
desenvolvimento econémico, caracterizada por maior maturidade e numa nova fase do seu processo
de convergéncia real (percorrido que esta cerca de ¥ do percurso), precisamente quando o Mundo

conhece uma das maiores revolugdes tecnoldgicas da Histéria da Humanidade.
Educar e Formar para a Coesao Social

O caminho que falta percorrermos exige-nos uma agenda ambiciosa que redobre os esforcos para
melhores resultados em termos de qualifica¢éo, produtividade e empregabilidade, no fundo exige-nos

atingir grandes objectivos:

Elevar a qualidade da educacdo formal portuguesa a padrbes de resultados internacionalmente
comparaveis, dignificar as vias tecnoldgicas, artisticas e profissionalizantes de ensino e formagéo
e abrir o ensino superior a novos publicos transformando-o em motor vigoroso da Sociedade da

Aprendizagem;
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Vencer a baixa escolaridade

da nossa populacédo adulta

Convergir com os paises
europeus com populagdo mais

qualificada

Propomos um “Contrato de
Educacéo por Portugal” para 5

legislaturas

Desenvolvimento de dispositivos
de Reconhecimento,

Certificacéo e Creditagéo

Assumimos a 1.2
Responsabilidade pelo
Desenvolvimento do Ensino a

Distancia

Resolver o défice educativo acumulado de 20 décadas - investir na aprendizagem ao longo da vida

e na qualificagdo macica da populagéo adulta portuguesa nos proximos 20 anos.

A baixa escolaridade da nossa populacéo adulta é uma das maiores dificuldades que Portugal enfrenta

no seu processo de modernizagéao.

Assumimos como objectivo a convergéncia, em 2020, com a estrutura educativa da populacédo

activa dos paises europeus com maiores qualificagGes.

Atingir este Grande Objectivo Nacional é de tal forma estratégico para o futuro de Portugal que
deveria ser assumido num verdadeiro “Contrato de Educagdo por Portugal”, pelos principais
Partidos Politicos e Parceiros, o qual devera estabelecer os passos, o calendario e as

responsabilidades para o atingirmos num horizonte temporal de 5 legislaturas.

Concretizar este objectivo exigira um esforco estratégico de reforco da ligacdo entre Educagéo,
Formacéo e Ciéncia. Exige, ainda, que sejam criadas condi¢Ges de estimulo a procura de educacéo e
formacéo por parte dos adultos, oferecendo oportunidades relevantes e adequadamente estruturadas,

bem como valorizando social e profissionalmente a qualificacéo.

Ter ambigdo nas Politicas de Educacdo e Formagao é a melhor forma de combatermos potenciais
fracturas sociais e simultaneamente criar um ambiente favoravel e propicio a Inovagdo. As

Politicas de Educacéo e Formagao devem continuar a articular-se com as Politicas Sociais.

Responder ao Desafio da Qualificacdo com Flexibilidade

Serdo desenvolvidos os dispositivos de reconhecimento, certificacdo e creditacdo de
competéncias e capacidades obtidas através da experiéncia e de formagdo ndo formal,

indispenséaveis a consolidagdo de uma Politica de Educacdo e Formagéo ao Longo da Vida.

Serd continuado o desenvolvimento do referencial de novas competéncias basicas, com caracter
transversal, como base para o desenvolvimento curricular, a orientacdo escolar e profissional e a
validagdo de competéncias. No ambito de competéncias basicas deve incluir-se: a preparagéo basica
em Matematica, tecnologias de informagéo e comunicagao, linguas, cultura cientifica e tecnolégica e

o reforco da cultura de aprendizagem, iniciativa e participacao.

Assumiremos a 1.2 responsabilidade pelo desenvolvimento e dinamizagdo do Ensino a Distancia

em Portugal e dos conteldos educativos indispensaveis, aplicando estes meios ao

desenvolvimento da Educacdo e Formagéao de Adultos.
Potenciaremos as diferentes modalidades de acesso ao conhecimento e a qualificagdo, promovendo o

desenvolvimento de parcerias que visem uma oferta diversificada e flexivel de educacéo e formagéo:

educacdo de adultos, formagao no posto de trabalho, formagdo profissional formal, autoformacéo,
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O “Programa Informéatica para
Todos™

Ensino Superior: para uma “2.2
Oportunidade” e uma “Nova

Oportunidade™

As “Formacdes Curtas” serdo

decisivas para o Futuro

Revisao do Sistema ““ad-hoc”

de acesso ao Ensino Superior

Rede Nacional de Cursos de
Especializacdo Tecnoldgica

Oportunidade de reconversao
profissional para diplomados em
areas e cursos de reduzida

empregabilidade

Integrar e Optimizar a Rede
Educacao-Formacao

Rede Integrada de Oferta de
Educacédo-Formacao de Nivel

Secundario

Todos os Jovens até aos 18 anos

em Educacdo-Formacéo

formacdo e ensino a distancia, utilizando tecnologias multimédias e interactivas, aproveitando a

Internet e a televisdo e fomentando o desenvolvimento de organizagdes qualificantes.

Seréa assegurada a difusdo do Diploma de Competéncias Basicas e Profissionais em Tecnologias de
Informacdo, em todos os graus de ensino/ formagdo e na Populacdo Adulta (o “Programa

Informatica para Todos™).

O Ensino Superior sera aberto a novos publicos transformando-se em motor vigoroso de uma
Politica de Educagdo e Formagdo ao Longo da Vida, permitindo uma ‘2.2 Oportunidade” e uma

“Nova Oportunidade™ de educagéo e aprendizagem ao longo da vida.

Serdo assim criados os estimulos para que o Ensino Superior ofereca “Formacdes Curtas”, sejam pos-
secundarias profissionalizantes, sejam pés-graduadas, visando tanto a reconversdo e a actualizagdo

profissional como a satisfacéo de aspira¢des de desenvolvimento pessoal.

O acesso ao ensino superior de adultos sem qualificagbes formais equivalentes ao 12° ano,
realizado através dos exames “ad-hoc”, sera revisto de forma a viabilizar um aumento

significativo do acesso de novos publicos.

Serd aumentada a oferta de cursos de especializagdo tecnoldgica, de nivel pés-secundario, em
Parcerias que envolvam empresas, associagfes empresariais, escolas e centros de formacédo de
nivel secundario e instituicdes de ensino superior, sobretudo em areas de caréncia de quadros

técnicos intermédios no pais e em areas de maior dinamismo.

Sera criada uma rede de formagéo pos-graduada para diplomados em areas ou cursos de reduzida
empregabilidade, visando a reconversao profissional, numa 6ptica de prevencdo ou combate ao

novo fenémeno do desemprego de diplomados.

Sera desenvolvida a gestéo integrada da Oferta de Educacédo e Formacédo de modo a constituir-se
uma verdadeira Rede que optimize a utilizagdo dos recursos humanos, dos equipamentos e das

instalacdes, integrados no Ministério da Educagéo e no Ministério do Trabalho e da Solidariedade.

Aproveitaremos a rede de escolas e construiremos parcerias com as entidades formadoras, com o
objectivo de desenvolver centros locais de aprendizagem polivalentes, acessiveis a todos, utilizando

métodos apropriados para os diversos grupos-alvo.
A aproximagcdo aos padrdes europeus de habilitagbes assenta no aumento da taxa de
escolarizacdo e na eliminacdo do abandono, garantindo progressivamente a formacédo de nivel

secundario para todos os jovens entre os 15 e os 18 anos.

Sera promovido o alargamento progressivo e sustentado da escolaridade para além do 9.° ano,

assegurando a diversificagdo dos modos de cumprimento ap6s o 9.° ano, nomeadamente pelo
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critico da competitividade

portuguesa

reforgco da oferta, a todos os jovens, de formagdes profissionais e profissionalizantes de nivel

equivalente ao ensino secundario.

Sera langcada a Rede dos Novos Cursos Secundarios Tecnoldgicos, articulada com as redes de
oferta das Escolas Profissionais e dos Cursos de Formacgéo Profissional do Instituto de Emprego e
Formagéo Profissional. O objectivo consiste em criar uma verdadeira Rede Integrada de Oferta de
Nivel Secundario que compreenda a Rede Educativa, as Escolas Profissionais e os Centros de

Formagcéo Profissional (IEFP).

Assumimos um compromisso fundamental: todos os jovens até aos 18 anos de idade terdo acesso
ao ensino secundario, a formacéo profissional ou, se estiverem empregados, a uma forma de

trabalho que permita a obtencéo de uma qualificagéo profissional.

A melhoria da produtividade na Economia exige uma forte aposta nas vias tecnoldgicas,
profissionais e artisticas no Secundario e uma maior ligacdo das Escolas a vida activa,

concretizando a revisdo curricular.

A obtencé@o de um diploma do Ensino Secundario devera constituir uma mais valia significativa em
termos de acesso ao mercado de trabalho. Impulsionaremos o crescimento sustentado das taxas de
frequéncia dos cursos de nivel secundério, em termos tais que até 2006 a % de alunos nos cursos

tecnoldgicos, profissionais ou artisticos seja de 50%.

Sera prosseguido o Desenvolvimento do Sistema de Aprendizagem em colaboracdo com as

empresas, de forma a atingir 25.000 jovens por ano.

Aceleraremos a insercéo profissional dos diplomados, aumentando a eficacia dos mecanismos de

apoio a insergéo e percurso profissional de diplomados, incluindo mestres e doutores.

Qualificar para Desenvolver

As nossas empresas, particularmente as Micro e Pequenas e Médias Empresas (MPME) necessitam de
incrementar a alianga entre novas tecnologias e recursos humanos qualificados, precisamente uma
area de grande dificuldade que se coloca a competitividade nacional. S6 assim conseguiremos
acelerar a introducdo de processos de base tecnolégicas nas MPME, ter capacidade de inovagdo para
ambicionar mais nos mercados externos e impulsionar a expansdo de dimenséo e actividades, o que é

critico para o aumento da produtividade em Portugal.
Sera estimulada a formagdo em técnicas para o apoio a concepgdo e desenvolvimento de novos

produtos, bem como a formacdo dirigida para potenciar o desenvolvimento de “clusters” em que

Portugal tem ou pode obter vantagens competitivas.
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Plano Estratégico para a
Formacéo de Professores,

Educadores e Formadores

Estimularemos as empresas, nomeadamente as MPME, a inserir nos seus quadros jovens com maiores

capacidades técnicas, tecnoldgicas e cientificas.

Estimularemos a insercdo temporaria de docentes do ensino superior, e mesmo do ensino

secundario, nas empresas e de quadros empresariais na actividade docente.

Estimularemos a adopgédo de estagios curriculares e de trabalhos de fim de curso com vocagao

empresarial nas Instituigdes de Ensino Superior e Secundario.

Sera desenvolvida a formagdo para empresarios e quadros dirigentes, nomeadamente em MPME,

em accdes de ciclo curto e de grande qualidade.

Promoveremos iniciativas de sensibilizagédo para o empreendedorismo e a inovagédo, a nivel do ensino
basico, secundario e superior, gerando uma cultura de empreendimento, responsabilizacéo e risco nas

novas geracoes.

E fundamental aumentar os efectivos de formac&o inicial e as acgdes organizadas de formacéo
continua, pelo Ensino Superior Universitario e Politécnico, pelas Escolas Tecnolégicas, pelas
Escolas Profissionais, pelos Centros de Formacgéo Profissional, pelos Centros de Formacdo de
Associagbes de Escolas, pelas Escolas Secundarias, relativamente aos perfis profissionais
identificados como perfis chave pelos Sistemas de Levantamento das Necessidades de Activos

Profissionais.

Esta misséo é facilitada pela informacéo que sera disponibilizada pelo “Banco de Empregos” (consiste

num site com oferta publica integral e privada de empregos).

Lancaremos uma nova campanha de orientacédo escolar junto das Instituicdes do Ensino Basico e
Secundario, reconhecendo a necessidade de informagéo objectiva dos mais jovens quando fazem

a sua opcgao de carreira profissional.

Serdo desenvolvidos processos macicos e intensivos de formacdo em areas chave da
Administracdo, designadamente nas areas de tecnologias de informacdo, atendimento publico e
reconversdo dos profissionais das carreiras técnicas e administrativas, precisamente no contexto

de uma Politica de Recursos Humanos para a Administragéo Publica.
A contratualizacdo de “formacgdes curtas” entre as Instituicdes de Ensino Superior e a Administracédo
Publica representa uma oportunidade extraordinaria de qualificacdo e valorizagdo dos funcionarios

das Administracédo, que deve ser aproveitada.

Promoveremos a preparacdo de um plano estratégico para a formagao de professores, educadores

e formadores que avalie e responda as necessidades de formagdo nos proximos anos.
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A importancia da Tecnologia, da
Ciéncia e Engenharia esta a

aumentar nas economias

Lancar uma Grande Iniciativa
Nacional: ““Criar em Portugal
uma Forca de Trabalho Técnica

e Cientifica para o Século XXI”

Vencer bloqueios ao aumento

da produtividade

Politica Activa de Atraccdo de
Investigadores e Cientistas

“Quadro Cientifico Nacional de
Insercao e Mobilidade™

Valorizar o Conhecimento

Um dos maiores riscos econémicos e sociais € a coexisténcia de um numero elevado de pessoas
desempregadas e de postos de trabalho ndo preenchidos, precisamente por estes exigirem um nivel
ou um tipo de qualificagdo que as pessoas que estdo desempregadas ndo tém. Esta é uma
preocupacdo central das politicas de educagao e de formacéo dos paises mais desenvolvidos.

Ao mesmo tempo, o papel da tecnologia, da ciéncia e da engenharia estd a aumentar nas
economias. As economias que ndo tenham pessoas com estes cursos e formagdes em numero e
qualidade suficiente nos préximos anos, nestas areas, sofrerdo consequéncias dramaticas para o

seu futuro.

Propomos o langamento de uma Grande Iniciativa Nacional, mobilizadora da Sociedade, do
Sistema Educativo e de Formagéo, e do préprio Sector Privado, para a “Criagdo em Portugal de

uma Forca de Trabalho Técnica e Cientifica para o Século XXI.

Esta Iniciativa significa o enquadramento e a orientagdo para a tomada sistematica de medidas que
assegurem que Portugal ird ter pessoas formadas em areas técnicas, tecnolégicas, cientificas e de
engenharias em nimero e qualidade que nos permita responder aos desafios do século XXI. Estamos
longe de pretender que todos os alunos prossigam os seus estudos nestas areas, mas € necessario
assumir perante o pais que o nimero de estudantes actualmente existentes nestas areas criticas, é
insuficiente para o desenvolvimento futuro do pais, como alias é visivel pela procura no mercado de

trabalho.

Partilhamos assim as preocupac¢des de futuro dos paises mais desenvolvidos, pois importa
ultrapassar bloqueios que se colocam ao aumento da produtividade do pais.

Esta Iniciativa envolve medidas muito diversas mas orientadas e objectivas: desde os programas
destinados a melhorar o desempenho em Matematica e as aprendizagens experimentais das Ciéncias e
das Tecnologias, passando pelo processo de orientacdo de percursos profissionais, pela adaptacao dos
Sistemas Publicos de Financiamento, entre outras medidas, até a criacdo de uma Politica Activa de

Atraccao de Investigadores e Cientistas.

Lancaremos as bases de uma Politica Activa de Atraccdo de Investigadores e Cientistas, o que
significa a criacdo de mecanismos que permitam simultaneamente a fixacdo e a insercao
profissional e competitiva de jovens investigadores portugueses, muitos dos quais sdo hoje
aliciados por oportunidades no estrangeiro e ainda ousar captar pessoas altamente qualificadas de

outros paises para Portugal.

Para além do quadro existente seria necessaria a criagdo de um “Quadro Cientifico Nacional de

Insercdo e Mobilidade™ que afecte vagas, por concurso, de acordo com candidaturas e programas de
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Sustentar e Impulsionar a
Atraccao de Projectos de

Investimento Estrangeiro
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Empresarial

Criacdo de um Banco de

Empregos

Fonte de informacéo objectiva
sobre a evolucao do Emprego

Incentivar a mobilidade

entre regides no trabalho

desenvolvimento avaliados, as Institui¢bes cientificas e organize uma politica activa de captagéo de
recursos humanos para Portugal (em competicdo alids com a accdo dos organismos de politica

cientifica de outros paises)

S6 assim conseguiremos acelerar os mecanismo de difusdo na economia, do acesso a novo know-how,

novo conhecimento e novas tecnologias.

Promoveremos, neste quadro, a formagdo avancada de recursos humanos em Ciéncia e
Tecnologia com o objectivo de atingir a convergéncia com os valores europeus de investigadores

na populacéo activa.

A propria continuidade e capacidade de atracgdo do investimento estrangeiro em Portugal dependera
fortemente do sucesso desta Iniciativa. S6 com uma Forga de Trabalho altamente qualificada
conseguiremos que o0s projectos de investimento estrangeiro coloquem em Portugal, ndo apenas a
linha de produgdo/montagem, mas também as areas estratégicas de Design, Concepgéo de Produto,

Marketing e Desenvolvimento Tecnoldgico.

A Estratégia Nacional de Valorizagdo dos Recursos Humanos sera fortemente reforgada através da
criacdo de um Sistema Nacional de Prémios e Reconhecimento do Mérito para o Sistema
Educativo, Formativo, Cientifico, Tecnoldgico e Empresarial, que permita distingir e dar
notoriedade, nomeadamente a exemplos de exceléncia individual e colectiva (parcerias entre o
mundo empresarial e o mundo cientifico, inventos, patentes, resultados de investigacdo, de

design e qualidade)
Orientar a Oferta e a Procura de Emprego

Sera criado um “Banco de Empregos™ na Internet com oferta publica (integral) e privada de

empregos (e respectivas remuneracdes) em todo o pais.

Com base na oferta de emprego realizada e nas proprias estatisticas de emprego do Instituto Nacional
de Estatistica, serd apresentada informacéo sistematica e de grande utilidade para todos os que:
estejam a planear a sua carreira profissional, pretendam mudar de emprego, estejam desempregados
ou tenham dificuldades de emprego. O “Banco de Empregos™” servird ainda para ajudar os jovens a
fazerem as suas opgdes de futuro profissional. Este instrumento moderno favorecera igualmente a
mobilidade no mercado de trabalho, quer entre regides, quer entre sectores, e representard uma
fonte de informagdo objectiva para sustentar a Estratégia Nacional de Valorizacdo dos Recursos

Humanos.

2. Reformar a Administracao Publica e o Sistema de Justica
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Governo de missdo, mais
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Estatuto dos Dirigentes

Revisto
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aos contratos individuais
de trabalho

Recrutamento centralizado

para carreiras comuns

2.1. Uma Administracdo Publica Moderna

Tornar a Administracdo publica mais &gil, eficiente e eficaz é uma condicdo determinante ao bom
desempenho do governo e ao acréscimo da capacidade competitiva do Pais bem como para a
disseminagao duma pratica de qualidade em toda a sociedade portuguesa.

Para funcionar como acg¢do exemplar, o governo tera uma estrutura de missdo, com redugdo de
Ministérios e reforco dos poderes dos altos dirigentes, respeitando uma organizagdo delineada em
funcdo das politicas transversais e evitando duplicagbes e redundancias. Serdo eliminadas todas as
estruturas redundantes ou supérfulas existentes na Administracdo e reafectados no quadro dos
sistemas de incentivo & mobilidade, os funcionarios libertados com a extincdo de servigos

desnecessarios.

O Estatuto dos Dirigentes da Administracdo Publica sera revisto, articulando-o com o modelo de
gestdo contratualizada dos servigos e criando condi¢des para um modelo de maior responsabilizagéo e
delegacédo de competéncias. Esta medida proporcionara maior transparéncia na gestao dos recursos
publicos e permitird agilizar as estruturas de comando politico, as quais se poderdo focalizar nas

funcbes de definicédo de prioridades e de regulacéo.

Num quadro de grande dindmica e mutagcdo de necessidades, bem como de redefinicdo de
prioridades da Administragdo, para que 0s servicos com maiores solicitacdes possam dispor dos
recursos humanos necessarios sem acréscimo do saldo liquido de admissées na Administracdo Publica,
sera aplicado um sistema de mobilidade interna que facilite a transferéncia entre servigos de
trabalhadores da Administragdo Publica, recorrendo a uma bolsa de emprego e a um sistema de

negociacgao individual e por mituo acordo, abrangendo transferéncias ou rescisées.

Para que a Administracdo Publica possa contribuir para o impulso de competitividade de que o Pais
necessita, € importante que no seu préprio seio se desenvolva uma competi¢cdo saudavel, com

incentivos & produtividade e prémios para os desempenhos com maior qualidade.

Serdo criadas condi¢des para que se possa recorrer na Administracdo Publica, quando tal se justificar
para melhor desempenho do servigo, ao contrato individual de trabalho, procedendo & revisdo do

quadro legislativo regulador da relagdo de emprego publico.

A competitividade e a qualidade de desempenho da Administragdo Publica exige também que se
apliquem procedimentos mais &geis, com recurso aos novos instrumentos tecnolégicos disponiveis e

sem prejuizo do respeito pelos normativos de enquadramento.
Com esse objectivo, sera criado e aplicado um sistema de recrutamento centralizado para as carreiras

comuns da Administragdo Publica e desenvolvido o plano regular de formagdo de funcionarios e
dirigentes.
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Sera criado um sistema de compras de bens e servigos para a Administragdo Publica por via
electronica.
Serad agilizado o processo de realizagdo de concursos publicos de admissdo e de aquisigdo,

respeitando estritamente as normas legais.

O acesso & primeira fungdo no quadro do mercado de trabalho, constitui uma dos grandes obstaculos
4 integracdo nesse mercado de recém licenciados. Por outro lado, a Administragdo Publica ganhara
muito se contar com o envolvimento permanente de jovens que a ela aportem novas ideias e
conceitos, ficando ainda a conhecé-la melhor para com ela se relacionarem nas suas futuras

actividades profissionais.

Para responder a esta dupla oportunidade, serd aplicado um programa de estagios para recém
licenciados, criando oportunidades de primeiro contacto com o mercado de trabalho e dando a
conhecer a Administragao Publica por dentro aos futuros quadros do Pais.

A melhoria da qualidade e do acesso a legislagdo contribui decisivamente para tornar mais facil o

relacionamento entre a Administragdo Publica e os utentes.

Sera langado um programa sistematico de simplificagdo das normas e do acesso, designadamente
através da aplicacdo dum sistema de avaliagdo do impacto das normas juridicas, da melhoria dos
processos de consulta e verificacdo da qualidade legislativa e regulamentar e da criagdo de

mecanismos de acesso por meios electrénicos & legislagdo e & regulamentacéo.

Promover-se-do novas formas de avaliagdo objectiva e independente de desempenho das pessoas e
das instituicdes na Administragdo Pulblica, criando uma base de referéncia para a aplicagdo de

medidas de incentivo ao mérito e a produtividade.

Serd criado no ambito do Instituto Nacional de Administragdo, um curso de Auditores de
Administracdo Pulblica, destinado preferencialmente a decisores e fazedores de opinido, para
desenvolver massa critica altamente qualificada, que permita apoiar o Estado no acompanhamento e
na avaliagdo dindmica do processo de modernizacdo da Administragdo Pablica Portuguesa.

Desenvolver uma nova cultura de servigo publico e orientagdo para o utente, e através dela afirmar
uma imagem positiva e renovada da Administra¢do, é um instrumento fundamental de motivacéo e

mobilizagéo das dindmicas internas.

Para preparar os trabalhadores da Administracdo Publica para os novos desafios colocados pela
modernizacéo intensiva que se pretende, serdo aprovados e aplicados planos nacionais e sectoriais de
formacéo, focalizados no desenvolvimento de atributos de lideranga e competéncias de gestdo para
0s quadros superiores, na actualizacdo e na reconversdo de competéncias e qualificagdes e na

integracéo dos novos efectivos.
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Desburocratizacdo

Reduzir o tempo de criagdo de
empresas para apenas 48

horas

A economia funcionara tanto melhor, quanto menores forem os entraves colocados pela
burocracia a iniciativa empresarial. Ha esforcos muito grandes que podem e devem ser feitos, no
sentido de simplificar processos, agilizar e promover a acgdo empresarial. Nesta matéria, porque
0 Estado deve fomentar a iniciativa empresarial, e ndo ser um factor de bloqueio, propomo-nos:

Reduzir o tempo de criacdo de empresas para apenas 48 horas.

2.2.  Uma Administracdo Desconcentrada

A reforma democratica do Estado ndo pode deixar de orientar-se no sentido de combinar a visdo
sectorial com uma melhor coordenagédo horizontal das politicas publicas, a escala nacional, regional e
local.

Ha que privilegiar as politicas centradas no territério, a racionalizagdo da administracdo
desconcentrada e a concretizacdo dos principios da subsidiariedade e da descentralizagcdo, dando
prioridade a correc¢do de assimetrias regionais, com vista ao desenvolvimento harmonioso das
diversas regides do Pais.

Impdem-se o refor¢o da desconcentracéo resultante do modelo organizativo do 3° Quadro Comunitario
de Apoio e da descentralizacdo de poderes detidos pela Administracdo Central, a prossecucédo de
processos de simplificacdo e desburocratizacdo administrativa e, ainda, a criagdo dos mecanismos
adequados de coordenacdo entre os departamentos administrativos.

Assim, a fixacdo de uma base territorial comum para a desconcentragdo constitui um dos requisitos
fundamentais para a modernizagéo e eficacia da Administracdo do Estado, no sentido de optimizar as
condigbes para uma efectiva articulagao inter-departamental.

A desejavel uniformizacdo de matrizes territoriais devera, no entanto, ser flexivel, acomodando
solugdes diversificadas a adoptar pelos varios ministérios e departamentos, de acordo com a natureza
das respectivas fungoes.

Deve reconhecer-se que a escala territorial regional, correspondente as NUTE Il, é a mais propicia aos
dominios de actuagdo que, associados a concretizagdo de politicas publicas nacionais, conhegam ou
se adequem a consagracdo de diferenciacGes territoriais, enquanto a escala territorial distrital é a
mais adequada aos dominios de actuagdo da Administracdo associados a concretizacdo de politicas
publicas nacionais territorialmente uniformes.

A desconcentragdo territorial da Administracdo adopta como bases territoriais as NUTE Il e os
distritos, devendo ser perspectivada a convergéncia gradual entre as NUTE Il e os distritos que, tendo
em conta as restrigdes impostas pelo 111° Quadro Comunitario de Apoio, ndo tera lugar até 2006.

A eventual utilizacdo de bases territoriais de segundo nivel de desconcentracdo para actividades
predominantemente executivas ser4 adoptada por cada ministério, no respeito pelos seguintes
principios:

- Agregacdo das unidades territoriais de dmbito sub-regional ou sub-distrital nas correspondentes
NUTE Il ou distritos;

- Identidade, em dominios de actuagdo complementares, entre as unidades territoriais de ambito sub-

regional ou sub-distrital;
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- Nao particdo de municipios, no quadro de aplicagdo das NUTE.
Por udltimo, a iniciativa e a decisdo sobre as alternativas de concretizacdo das orientagdes
respeitantes a desconcentracdo da Administracdo cabem a cada um dos ministérios, de acordo com a

natureza e situacdo especificas das respectivas responsabilidades institucionais.

E assim, estdo atribuidas aos presidentes das Comissdes de Coordenagdo Regionais, no ambito de cada
uma das NUTE Il (Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos), as funcgdes de:

- Articulagdo dos servigos publicos regionalmente desconcentrados, sobretudo no que se refere a
concretizagdo de politicas publicas nacionais com incidéncia regional, em matéria de
desenvolvimento econémico e social;

- Dinamizagéo e acompanhamento do processo de desconcentra¢do administrativa de ambito regional
e de procedimentos modernizadores da administracdo desconcentrada do Estado;

- Informacéo ao Governo sobre as dinadmicas regionais e sobre os interesses das correspondentes areas
de intervencgao;

- Informacdo aos cidaddos e agentes econdémicos e sociais sobre as politicas governamentais
relevantes a escala territorial respectiva;

- Articulacdo com o Primeiro Ministro e com os demais membros do Governo relativamente as
potencialidades e problemas especificos da respectiva NUTE II.

Mantendo-se as Comissdes de Coordenagdo Regional enquanto servigos técnicos desconcentrados do
Ministério que tutela o planeamento, os respectivos presidentes, no d&mbito das fun¢des enunciadas,
ficam na directa dependéncia do Primeiro Ministro e sdo apoiados por Conselhos Coordenadores
Regionais, compostos pelos responsaveis maximos dos servigos e organismos da Administracédo Publica
desconcentrada, e por Foruns Regionais, integrados por representantes do poder local, dos parceiros
econdmicos e sociais e representantes de natureza institucional.

De igual modo, mantém-se as competéncias dos Governadores Civis enquanto representantes do
Governo nos distritos, referéncia territorial da desconcentracédo, designadamente, no que respeita as
fungdes nos dominios de seguranca, ordem publica, proteccdo civil e organizagdo dos processos

eleitorais.
O esforco de articulagdo das politicas de base territorial serd prosseguido, tendo por referéncia os

objectivos e os problemas a enfrentar, concertando em funcédo deles os contributos dos vérios

servicos envolvidos.

2.3. O Sistema de Justica ao Servico da Cidadania e do

Desenvolvimento

Portugal precisa de um sistema de justica moderno, acessivel e eficiente ao servico da cidadania

e do desenvolvimento.
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Um sistema de justica que sem diminuicdo da qualidade garanta em tempo Util os direitos dos
cidadaos e das empresas, a certeza e seguranga do trafico juridico, constitua um sistema eficaz de

regulacédo da vida em sociedade e um factor de competitividade.

A questdo central da denominada “crise da justica” reside no desajustamento estrutural entre a

crescente procura dos servigos de justica e a capacidade de oferta destes servicos.

A resolucéo desta questdo ndo pode assentar numa estratégia de reforgo crescente e ilimitado dos
meios. Antes exige uma intervencdo estrutural que passa também pela gestdo da procura, a criagao
de meios alternativos, a obtencédo de ganhos de produtividade no sistema pela melhoria dos meios, a

sua melhor administracéo e a reengenharia de procedimentos.

Ha que prosseguir a reforma em curso nos seus cinco eixos fundamentais:

2.3.1. . Reforco dos Meios

. Concluir a execugdo do plano de reforgco selectivo dos quadros nas trés areas de maior
caréncia: carreira de investigagdo da Policia Judiciaria; corpo de guardas prisionais; quadro

das magistraturas;

. Concluir o processo de construgdo em parceria publico-privada de dois novos
estabelecimentos prisionais, um em Silves e outro em Coimbra, de modo a dotar o sistema de
15.000 lugares;

. Terminar em dois anos a instalacdo de toda a rede de 31 gabinetes médico-legais, com a
abertura dos 14 restantes, de par com a preparacdo de um quarto nivel de desconcentragdo

funcional, pensado sobre a realidade municipal e a malha dos centros de saude locais;
. Prosseguir os trabalhos de langamento e construcéo das novas sedes:

- do Instituto Nacional de Medicina Legal, em Coimbra, e dos novos edificios
das delegacdes do Porto e Lisboa;
- da Policia Judiciaria que permita reunir a Direc¢do Nacional e as trés
Direccdes Centrais e autonomizar a Directoria de Lisboa.
. Instalagdo da Relagéo de Faro;
. Criagdo da rede de novos tribunais administrativos de 12 instancia prevista na Reforma do

Contencioso Administrativo;

. Conclusao do Programa de Construgdo/Renovacgdo de novos tribunais abrangendo 110 edificios
judiciais;
. Construcgdo de centros educativos para menores delinquentes na Madeira, Agores e Algarve.
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2.3.2.

Melhores Meios

. Execucdo do plano global de informatizacdo integral dos registos e do notariado,

compreendendo a concluséo:

até final de 2002, de todas as redes locais de conservatoérias e cartorios

notariais e a sua integracéo na rede global do Ministério da Justica;

até final de 2002, das novas aplicagbes informaticas do notariado, do registo
civil, do registo predial, do registo comercial, do registo automével, da

contabilidade e processamento de remuneragoes;

até final de 2002, da criagdo das bases de dados centrais de acesso
descentralizado a partir de qualquer conservatoria ou cartério notarial;

no decurso de 2003, dos trabalhos de digitalizacdo de toda a informagao
registada, hoje existente e documentada em papel nas conservatorias e cartorios;

durante 2002 e 2003, do plano de formagéao de todos os conservadores, notarios

e oficiais de registo e notariado no uso dos novos meios informaticos.

. Pleno aproveitamento da informatizacéo judicial mediante:

a integracdo voluntaria dos demais agentes e profissionais forenses,

nomeadamente pela extensdo do acesso a rede a Advogados e Solicitadores;
Criacéo de janelas de consulta dos processos pelos interessados;
Desenvolvimento da 22 geracdo de aplicagbes que permitam a integral

desmaterializacdo dos processos, com inicio j& em 2003 com as aplicacdes de
gestao do contencioso administrativo;

e  Apostar no aproveitamento tecnoldgico das inovagdes cientificas, continuando, nomeadamente,

a analisar e a divulgar a ideia de criagdo de uma base de dados de perfis genéticos para fins de

investigacdo criminal e investigacéo civil.

. Criacéo, junto do Conselho Superior da Magistratura, de um gabinete que apoie os tribunais na

sua relac@o com a comunicacédo social.

. Elaboragdo e execucdo de um programa de melhoria da qualidade do atendimento ao publico;
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. Elaboracédo e execucéo de um programa de atendimento as testemunhas;

. Reforcar a confianga nos profissionais do féro, propondo a realizacdo de um exame comum de
acesso as profissdes forenses, com a participacdo dos Conselhos de Reitores, Conselhos

Superiores das Magistraturas e Ordem dos Advogados;

e  Proceder a reforma de formacdo dos Magistrados e desenvolver os mecanismos de formacéo
continua e a formacgéo especializada, designadamente para acesso aos tribunais de competéncia

especializada;
. Promover activamente o ensino graduado e pés graduado das ciéncias médico-legais e uma

formacéo e actualizacdo profissional constante de todos os colaboradores do Instituto Nacional

de Medicina Legal.

2.3.3. Melhor Administracdo dos Meios Existentes

O Objectivo da qualidade deve também ser partilhado pelos Servigos de Justica.
E assim fundamental a consolidagdo do principio da realizagdo regular de auditorias de gestdo e
qualidade, em conjunto quanto aos tribunais com os Conselhos Superiores, com recurso sempre que

aconselhavel a entidades externas e independentes, de modo a:

- incrementar o desenvolvimento de instrumentos e padrdoes de qualidade no

sentido de melhorar o desempenho dos servicos de justica;

- apoiar o planeamento estratégico, os métodos de gestdo por objectivos e as

inovacdes decorrentes, designadamente, da utilizagdo das novas tecnologias;
- determinar o custo efectivo do servigo de justica e os défices de funcionamento;

- superar os estrangulamentos detectados, e definir o contingente de processos

adequados a decisdo por cada magistrado em tempo Util;
- promover a qualificagdo e motivagéo dos recursos humanos;
- facilitar a melhoria dos servigos para os utentes;
. Desenvolvimento, a semelhangca de outros sistemas judiciais, e com base nos parametros
anteriormente enunciados, de um programa de qualidade para o sistema de justica, tendo como

referéncia a European Foundation for Quality Management;

. Prosseguir o processo de desconcentragdo da gestdo dos tribunais e das magistraturas, mediante:
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- A consolidagdo da autonomia administrativa e financeira dos tribunais superiores;

- O reforgo do estatuto e das competéncias do Juiz Presidente nos grandes tribunais
e do Presidente do Circulo Judicial nos demais, para, coadjuvado pelo
administrador e pelos secretérios, constituir a base de desconcentragdo da gestéo

dos tribunais de 12 instancia;

- Dotacdo dos Conselhos Superiores das estruturas necessarias ao exercicio

profissionalizado das suas competéncias de gestdo das magistraturas.

. No escrupuloso respeito das regras constitucionais, € possivel e desejavel considerar a

introdugao ponderada de graus de regionalizacdo dos servicos de justica, em cooperagdo com as
autoridades proprias das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

Pode nomeadamente figurar-se a regionalizag&o:

- Da organizagao e gestdo dos servicos do notariado, com a inerente deslocagdo da

responsabilidade para a instancia administrativa da regido;

- Da organizagéo e gestdo de servicos de medicina legal, num contexto em que a

colaboracéo das estruturas regionais de salide tem especial sentido;

- Dos servigos de reinsercdo social, com excepgdo do internamento de menores em

centro educativo;

- A conclusdo da, j& iniciada, atribuicéo as autoridades regionais das competéncias

relativas a prestacédo social do apoio judiciario;
- A promogao e a realizagao dos dois outros pilares do acesso ao direito, que sdo a
informacéo e a consulta juridicas, de par com 0s meios alternativos de prevencédo

e resolucéo de litigios;

- A conservagdo do parque imobiliario das instalagdes dos servigos de justica,

incluindo as judiciarias, e do seu equipamento.

2.3.4. Desenvolvimento de Meios Alternativos

. no decurso deste ano, extrair todas as vantagens da natureza experimental dos quatro
Julgados de Paz ja instalados, usando as liges colhidas no periodo de observacao para corrigir,

aperfeicoar e completar o desenho legal e a concretizagcdo administrativa da figura;
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promover um programa de expanséo a todo o territério dos Julgados de Paz;

avancar para a apresentacdo, apreciacdo e aprovacdo do ja preparado anteprojecto de lei

quadro dos meios alternativos;

fomentar a formacdo de mediadores e, sobretudo, a formagédo de um escol de formadores de
mediadores, mantendo, no desenvolvimento da cooperacédo ensaiada com as Universidades, um

elevado grau de exigéncia na qualificacdo desses prestadores dos servigos de mediagao;

insistir na continuada realizagao de ac¢bes de divulgacdo e aprofundamento do conhecimento

comum sobre mediacéo e arbitragem;

continuacdo do esforgo conjugado com a sociedade civil, particularmente com as instancias
representativas das actividades econémicas, no sentido da implantacdo dos centros de
arbitragem;

lancamento de um programa para a criagdo de centros de mediagdo e conciliagdo, no quadro

do recurso a meios alternativos de resolucéo de litigios;

Estabelecimento de meios preventivos da conflitualidade, com a construcdo da tabela de
avaliacdo do dano corporal e a consequente colaboracgédo na criacdo dos correspondentes centro

de mediacgéo e arbitragem especializados.

Criagdo de mecanismos extra judiciais para recuperagdo de empresas e situacGes de

sobreendividamento ndo doloso de particulares.

2.3.5. Reengenharia de Procedimentos

Proceder a imediata aprovacédo da reforma da acgédo executiva e sua implementagdo de modo a

garantir a sua entrada em vigor no prazo de um ano;

Implementar a reforma ja aprovada da justica administrativa e a integracdo dos tribunais
tributarios;

Concluir a reforma da justica militar;

Prosseguir a estratégia de desjudicializacdo de todas as questdes que ndo tenham natureza

jurisdicional;

Conversao em contraordenacdes das transgressdes e contraversoes;
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Fixagdo de um valor minimo correspondente a % do salario minimo nacional, para que as causas

relativas a cobranga de dividas sejam admissiveis em tribunal,;

Prevencdo de litigios mediante a introdugdo de um mecanismo de majoracdo punitiva nas
indemnizacdes civeis, revertendo as quantias cobradas a titulo punitivo para um Fundo de

Garantia de Indemnizag6es Incobraveis;

Separagao estrutural dos processos de recuperacdo de empresa e faléncia e agilizagdo do

processo de faléncia com tratamento privilegiado dos créditos dos trabalhadores;

Actualizacdo das alcadas, em associacdo com a simplificagdo do regime dos recursos;

Desenvolvimento dos estudos de um novo paradigma processual que permita o alargamento da
aplicacéo do principio da oralidade no processo civil, até onde o mesmo se revelar compativel
com a garantia dos direitos das partes;

Abrir, de imediato, um processo participado de avaliagdo da aplicacdo do Codigo de Processo
Penal, incluindo também a apreciacio do baixo recurso aos novos mecanismos cCOmo a Suspensao
proviséria do processo ou o processo abreviado, como trabalho preparatério da revisdo do
codigo, tendo em vista a maior eficiéncia da justica penal, condicdo essencial, da tutela dos

direitos fundamentais numa sociedade democratica.

Criar as condigdes processuais e organicas necessarias para que todos os detidos em flagrante
sejam julgados em menos de 30 dias;

Avancar no aproveitamento de todas as vantagens emergentes de concretiza¢éo do programa de
informatizacdo do sistema de registos e notariado, conseguindo-se com a desmaterializagdo da

informacéo:

- o definitivo desaparecimento das circunscrigdes territoriais e garantia que todos

os actos podem ser praticados em qualquer ponto de ligagdo a rede;

- a progressiva oferta de consulta directa das bases de dados, através da
INTERNET, a partir de qualquer terminal, com o correspondente
desaparecimento das certidbes, com conhecimento a todo o tempo de todos

0s registos e consequente realizacéo do principio da publicidade;

Concretizar, durante o ano 2002, a essencial reconfiguracdo dos servicos como pontos
periféricos de uma nova malha de atendimento e de unidades produtivas e prestadoras de
servicos através do acesso directo as aludidas bases de dados centrais, onde residira toda a

informagao.
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Qualidade/Competividade/

Parceria

. Impulsionar os processos de harmonizagdo e integracdo com outras unidades organicas da

Administragdo Publica, como sejam:

- O documento Unico automoével que deverd estar concluido no final de 2002,
reunindo o registo automével e as informagGes da Direcgdo-Geral de Viagdo sobre

0 mesmo veiculo

- O cartdo comum do cidaddo, que devera ser experimentado no ano de 2003,
reunindo as informacdo de identificagdo civil, do contribuinte, do utente de
saude, do eleitor, do condutor e todas as demais que possam ser associadas em
atencdo ao constitucionalmente disposto

- a informacgéo predial Unica, reconciliando e condensando sistematicamente a
realidade factual da propriedade imobiliaria com o registo predial, as inscrigdes
matriciais e as informacdes cadastrais, eventualmente acrescentando-se-lhe
outras informagdes fundiarias ou sobre edificagcdes, de modo a que seja o Estado a
disponibilizar e ndo os cidaddos a diligenciar pela coeréncia e actualidade desse

acervo informativo.

. Eliminar progressivamente a obrigatoriedade de duplo controlo preventivo da legalidade dos

actos juridicos restringindo-se ao controlo dos actos sujeito a registo com:
- Progressiva aproximagédo e consolidacédo das carreiras publicas de conservador e
notario, antecipando o seu encontro numa fungdo Unica de controlo de legalidade

e registo;

- Manutencdo de uma rede publica de notariado, em alguns casos em parceria com
entidades privadas como nos Cartérios de competéncia especializada;

- Abertura ao exercicio liberal da actividade notarial quanto aos actos em que a sua

intervencgao seja facultativa;

3. Modernizar as Infra-estruturas

Os investimentos em infra-estruturas e transportes serdo desenvolvidos afirmando um novo modelo de

relacionamento Estado/Mercado/Cidadéos, como alavancas para um Pais competitivo e de qualidade.
Concluida a fase de construgdo das infra-estruturas fundamentais importa dar prioridade a gestéo das

redes tornando-as instrumentos da qualidade de vida dos cidaddos em estreita ligacdo com as

politicas de ordenamento do territério e de ambiente.
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Portugal - Plataforma Atlantica
da Europa

Coeséao Territorial

Novo Modelo Institucional

Portugal como Plataforma

Atlantica da Europa

Sines - Porta da Europa

para o Mundo

A estratégia definida exige objectivos claros a nivel europeu, nacional e local bem como um novo

modelo de gestdo para o sector.

A) Afirmacéo do papel geoestratégico de Portugal como Plataforma Atlantica da Europa (Porto de
Sines, integracdo na rede ferroviaria europeia de alta velocidade e aeroporto da Ota).

A afirmacéo de Portugal como fachada atlantica do espaco europeu importa reforcar a importancia do
territdrio nacional para a consolidacdo do espaco europeu atribuindo prioridade a investimentos com

dimenséo comunitaria.

B) Coesdo Territorial e Solidariedade Nacional - Igualdade de oportunidades no acesso as redes
rodoviaria e ferroviaria nacional.

Construida ou em fase de desenvolvimento a rede fundamental importa dar prioridade a
investimentos que afirmam a igualdade de oportunidades e a coesdo territorial como a conclusédo do

IP2, a duplicacdo da A4 até Braganca ou a electrificagdo da ferrovia até ao Algarve.

C) Novo Modelo Institucional para o Sector/Eficiéncia do Sector Publico

Opcdes claras exigem um Novo Modelo Institucional para a Gestao do Sector com base em:

- Maximizacéo do bem estar social;

- Reforgo da intervencéo reguladora do Estado;

- Confianga no mercado e na parceria com o sector privado;

- Eficiéncia na gestdo publica com redugdo de despesa e contratualizagdo das obrigacdes de servigo
publico;

- Reducéo progressiva da intervengéo do Estado como operador de transportes.

3.1. Portugal - Plataforma Atlantica da Europa

Portugal é importante para a Europa. O territério nacional é uma mais valia na competitividade do
espago europeu.
Entre 2002-2005 vamos valorizar o nosso lugar nas redes europeias promovendo a plena utilizagdo dos

fundos europeus que apoiam a definigao de redes europeias e a qualidade ambiental.

Sines - Plataforma logistica para transhipment e eixo de penetracédo no espago ibérico e europeu com
ligacéo ferroviaria e rodoviaria a rede europeia de mercadorias e ligagdo maritima a América Latina,
Africa e Asia.

O desenvolvimento do papel de Sines como porta da Europa no Atlantico envolve, para além dos
investimentos portuarios, um conjunto de equipamentos em que se destaca:

- ligagdo a rede ferroviaria europeia de transporte de mercadorias em velocidade alta;

- construgao da autoestrada de ligagao a Espanha;

- utilizagdo do aeroporto de Beja como base logistica para transporte de mercadorias.
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Rede Ferroviaria Europeia
de Alta Velocidade

Ota como Aeroporto para

0 Século XXI

Eixos Competitivos no

Espaco Ibérico

Acgores e Madeira Espacos
Avancados da Europa
Atlantica

Ligacdo a Rede Ferroviaria Europeia de Alta Velocidade

A ligacdo a rede europeia € um projecto nacional de relevancia europeia ligando os portugueses a
Europa com qualidade e conforto.

Até 2005 serdo desenvolvidos os projectos e iniciada a construcédo das redes de alta velocidade entre

Lisboa e Porto e de ligagdo a rede europeia.

Aeroporto da Ota - Desenvolvimento do projecto e inicio da construcdo - um aeroporto nacional para
o século XXI a construir até 2010.

O aeroporto da OTA é o maior desafio de ordenamento do territério para toda a década envolvendo
para além da definicéo rigorosa das areas de servigos e habitagdo a autorizar na zona envolvente, a
definicdo de uma rede completa de ligacdo ferroviaria e rodoviaria & Area Metropolitana de Lisboa

bem como a inser¢éo nas redes nacionais.

Portugal como destino das redes ferroviarias e rodoviarias ibérica-Eixo do Noroeste Peninsular com

centro no Porto/Eixo Transmontano/Eixo Beiras-Castela/Eixo Algarve-Andaluzia

Eixo do Noroeste Peninsular - Aeroporto S& Carneiro como aeroporto internacional do Norte e da

Galiza

- Plataforma logistica com base no porto de Leixdes;

- ligagao ferroviaria rapida até Vigo;

- concluséo do IC1.

Eixo Transmontano - Duplicagdo da A4 até Braganca e ligacdo a rede de autoestradas de Espanha

como via de acesso rapido ao centro da Europa

- Extensdo do IP3 até Chaves;

- Ligacdo em autoestrada entre Guimaraes e o IP3.

Eixo Beiras-Castela

- Duplicagéo do IP5;

- Ligagao ferroviaria a Salamanca;

- Acesso ao sul do Pais através do I1P2;

- Desenvolvimento de plataforma logistica com base no porto de Aveiro.

Eixo Algarve-Andaluzia - Afirmagdo do aeroporto de Faro como principal ligacdo internacional para o
Algarve e territério espanhol a oeste de Sevilha

- Ligagdo ferroviaria Algarve-Sevilha.
Ligacdo da rede de portos nacionais a rede europeia como destino de mercadorias e de turismo.
Acores e Madeira como plataformas estratégicas para o controlo e apoio a navegacdo aérea e

maritima intercontinental (afirmagdo do potencial da Zona Econdmica Exclusiva Portuguesa no

contexto europeu).

3.2. As Redes da Coesao Territorial e da Solidariedade Nacional
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Coeséo
Territorial/Competitividade/

Snlidariadada Narinnal

Rede
Rodoviaria/Competitividade/
Igualdade

Desenvolvimento da rede de
articulaces locais a rede

fundamental;

Rede
Ferroviaria/Desenvolvimento

Sustentavel

Portos com Plataformas

Logisticas Multimodais

Transporte Aéreo -
Modernizacéo dos
Aeroportos/Valorizacédo da
Complementaridade da Rede

Nacional

As redes rodoviaria, ferroviaria e de transportes serdo instrumentos de coesdo entre os portugueses,
competitividade territorial e expresséo da solidariedade nacional.

Entre 2002-2005 é prioritario trabalhar pela igualdade entre os portugueses.

- Construgdo da rede nacional de auto-estradas articulando as diferentes regides, o litoral e o interior
e assegurando o acesso a rede internacional (IC1, IC2, IP9, A7);

- Eixo Braganca-Beira Interior-Alentejo-Algarve;

- Eixo Coimbra-Viseu-Chaves;

- Eixo Aveiro-Viseu-Guarda;

- Conclusao do Eixo de liga¢é@o ao Algarve (A2 e Via do Infante);

- Conclusdo até 2006, do processo de requalificagdo e transferéncia para as autarquias da rede
desclassificada;

- Cobertura de toda a rede secundaria nacional por contratos de conservacdo e manutengao
estabelecidos com o sector privado.

Aprovacao do Plano Ferroviario Nacional definindo a estratégia de desenvolvimento da rede a médio
e longo prazo;

Qualidade ambiental e de servigo na ferrovia;

Electrificagdo da Linha do Algarve;

Ligagao ferroviaria Sines/Europa;

Competitividade no eixo Lishoa-Porto integrada na rede europeia;

Ligagédo Porto-Vigo em ligagao a rede europeia de alta velocidade;
- Contratualizagdo das obrigacGes de servigo publico com transparéncia, eficiéncia e reducdo da

despesa publica com participagdo do sector privado e das autarquias;

Parcerias com o sector privado e as autarquias na gestdo das redes ferroviarias locais;

Consagracdo dos espagos portuarios como plataformas logisticas valorizando a interacgdo entre

transporte maritimo, ferroviario e rodoviario;

Aposta na vocacdo turistica do porto de Lisboa;

Valorizar o papel regional e de penetragdo no mercado ibérico dos portos de Leixdes, Aveiro e
Setubal;

Dinamizar o transporte maritimo de curta distancia;

Instalar em Portugal a Agéncia Europeia de Seguranga Maritima;

Afirmar o papel de Portugal no controlo e seguranga do trafego maritimo oceénico;

- Promover a competitividade dos aeroportos nacionais valorizando o papel do Porto como porta do
Noroeste Peninsular e a vocagao turistica de Faro e Funchal;

- Consolidacédo da TAP como companhia aérea competitiva a escala europeia.

3.3. Novo Modelo Institucional para o Sector dos Transportes
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Maximizag¢édo do Bem Estar

Social

Operacéo
Privada/Regulacao Publica

Politicas Multimodais

Eliminacdo da Autoregulagéo

das Empresas Publicas

Qualidade e
Competitividade nos

Transportes

Criacdo de Incentivos
Internos a Obtencao da

Eficiéncia Publica

Concepcdo de um ordenamento politico-econémico coerente no sector dos transportes baseado na

definicdo de uma politica regulatdria racional e proveitosa do ponto de vista do bem estar social.

Desenhar um modelo institucional adequado com:
- Regras de interaccdo entre Estado e mercado claramente definidas;

- Institucionalizagdo da concorréncia na operagao de transportes e promogdo da competitividade;

- Reforgo do papel do Estado como promotor da infraestruturacdo do territério e da coordenacéo

multimodal na programagao de investimentos;

- Aposta na coordenacdo entre administracdo central e local quanto a definicdo de prioridades e
programacéo de acgdes, com especial enfoque para areas urbanas e metropolitanas;

- Reforgo das parcerias sector publico/sector privado no financiamento dos sistemas;

- Definicdo clara de obrigagdes de servigo publico de transportes urbanos, metropolitanos, regionais e
nacionais, por forma a garantir a qualidade, seguranca e fiabilidade do sistema, promovendo o
interesse publico, nomeadamente do ponto de vista ambiental, numa légica de servico universal com

igualdade de oportunidades;

- Coordenacdo e integracdo progressivas da definicdo de politicas de transporte e de planeamento de

infra-estruturas, quer rodoviarias quer ferroviarias;

- Criacdo de mecanismos de protecgdo dos consumidores, nomeadamente através da obrigagcdo de
informacéo relativa a oferta de servico, ao grau de cumprimento das obrigac6es de servigo publico e
aos indicadores de qualidade, bem como através de mecanismos simplificados de resolucédo de

conflitos;

- Progressiva concessdo a privados dos sistemas de transportes explorados pelo sector empresarial do

Estado, com recurso a contratagdo publica;

- Progressiva concesséo a privados da conservacéo da rede viaria, com recurso a contratacéo publica,

com prévia definicdo de modelos em rede de vocacéao territorial e de critérios de qualidade.

3.4. Eficiéncia do Sector Publico

Concepcdo de um modelo de gestdo e controlo do sector empresarial do Estado com critérios de
eficiéncia, exigéncia responsabilidade e qualidade no cumprimento das obrigacdes de servi¢o publico

Desenhar um modelo adequado com:
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Avaliagdo da Gestéo

Drihlira

Eficiéncia das Organizagbes

Decréscimo da Despesa

Publica

Prestar um Servico de
Qualidade

- definicéo clara das regras de relacionamento entre Estado e empresas do sector publico
- definicéo clara das obrigag6es de servigco publico a serem cumpridas por cada empresa
- incentivos a obtengao da eficiéncia publica;
- decréscimo da despesa publica;
- reforgo da qualidade do servigo prestado;

Medidas:

- Celebracéo de contratos-programa entre o Estado e as empresas, definindo os objectivos a atingir e
indicadores de gestéo;
- Desenvolvimento de um modelo de avaliagdo dos custos inerentes ao cumprimento das obrigacdes

de servigo publico;
- Desenvolvimento de um modelo de avaliagdo dos custos por ineficiéncia de gestéo;
- Desenvolvimento de um modelo de monitorizagdo dos indicadores de gestéo;
- Promocao da reorganizagdo das empresas com vista a reducéo dos custos por ineficiéncia;

- Incremento de qualidade no servigo prestado.

4. Fortalecer a Economia e Estimular a Inovagdo Empresarial

Portugal cresceu entre 1995 e 2001, de forma continuada, e de tal modo que foi possivel garantir uma
convergéncia relativamente & média da Unido Europeia em todos estes seis anos. Crescemos em
termos de produto, produtividade e emprego mais do que a média da Unido Europeia. O up-grade
tecnolégico e a cadeia de valor, acompanhado por importantes ganhos de competitividade, em
sectores tradicionais, de que o melhor exemplo sera porventura o calcado ou alguns segmentos do
Agro-alimentar, foi acompanhado de importantes avangcos em novos sectores, homeadamente da
fileira metalica e em particular na produgcdo de bens de investimento e de bens de consumo
duradouro.

Continuamos, no entanto, a apresentar niveis de competitividade em alguns sectores da nossa
economia, distantes dos padrdes necessarios a sustentabilidade da convergéncia europeia.

Portugal ndo superou ainda globalmente uma especializagdo assente na fabricacdo de bens e servigos
com menor valor acrescentado, nos segmentos com reduzida diferenciagdo competitiva, que

incorporam mais capital fixo e trabalho menos qualificado.
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O processo de modernizacao
do nosso padréo de
especializagdo econémica

necessita de novos impulsos

A mudanca do paradigma
produtivo da economia

portuguesa.

A abertura a economia de mercado das economias do Leste europeu e de um conjunto de paises
asiaticos, que tem vindo a ocorrer progressivamente, desde o inicio da década de 90 do século
passado, e 0s recentes acontecimentos, que provocaram a agudizacdo da crise na economia mundial,
vieram criar uma pressdo ainda maior sobre a necessidade de provocar esta mudanca de paradigma,
uma vez que tornaram mais evidentes as dificuldades de penetracdo nos mercados internacionais da
producgéo nacional.

O processo de modernizagdo do nosso padrdo de especializagdo econdmica necessita de novos
impulsos que acelerem a competitividade internacional de areas cada vez mais diversificadas da nossa

economia.

No contexto da realizacdo plena da Unido Econémica e Monetéria e do futuro alargamento da Unido, a
estratégia de modernizacdo econémica de Portugal devera ser sustentada pelo desenvolvimento de
uma nova geracdo de politicas econdémicas estruturais, adaptadas as caracteristicas fundamentais do

novo ciclo que a nossa economia vive.

O objectivo global da estratégia para a modernizacdo econ6mica do pais € o aumento da
competitividade com vista a convergéncia real relativamente a economia europeia, sustentada em
subidas consistentes do valor acrescentado das empresas ao longo do tempo e com subidas

igualmente sustentadas da produtividade e dos salarios reais.

Por isso, as politicas estruturais que deveréo ser implementadas nos proximos quatro anos, vdo muito
além da mera correcgdo das falhas do mercado, por recurso ao financiamento publico e a sua
regulacdo. Prioritariamente, devem dirigir-se aos principais bloqueios microeconémicos - défices
persistentes de capacidade empresarial e de capital humano - através de programas gerais e
sectoriais de claro alcance estratégico, que aprofundem as politicas ja& no terreno, articulando

coerentemente novas medidas de politica e reorientando os instrumentos disponiveis.

No seu conjunto, isto implica a mudanca do paradigma produtivo da economia portuguesa: o
aumento, a montante, do dominio da concepgéo e engenharia do produto e, a jusante, do controlo
crescente da distribuigao.

Fortalecer a economia portuguesa significa, antes do mais, favorecer a cria¢do, desenvolvimento e
consolidagdo de empresas capazes de serem competitivas em mercado aberto, isto é, criar riqueza e
gerar emprego de forma sustentavel.

O PS daréa prioridade a este objectivo mobilizando as energias da sociedade e os recursos publicos
para 0 mesmo.

O primeiro plano de concretizagdo deste objectivo passa pelo estimulo a inovagdo empresarial, numa
Optica transversal a todos os sectores econémicos e na dupla perspectiva de estimulo directo a

actividade economica e de criagdo de condigdes favoraveis a sua afirmacéo.

4.1. - Agir sobre os Factores de Enquadramento da Competitividade

Empresarial
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Criar um clima social

favoravel ao investimento

O conjunto das politicas econémicas e sociais tem de, face as exigéncias da moderna
competitividade, internalizar a prioridade a promogdo das condigdes de sucesso do espirito
empreendedor.

A criagdo de um clima favoravel ao investimento e a inovacéo implica uma actuacdo concertada de
todas as areas da Administracdo Publica, bem como o aprofundamento das parcerias entre o Publico e
o Privado.

Este aprofundamento sera uma das prioridades do PS, nomeadamente numa optica de promogéo de
centros de racionalidade econémica e empresarial com capacidade para antecipar respostas
competitivas eficazes.

A intervengdo dos poderes publicos deve ser particularmente orientada, no dominio das condigdes
infra-estruturais para a valorizagdo logistica das principais infra-estruturas portuérias do pais, mas
também criar as condi¢cdes para que as restantes ligagdes possam ser um factor potenciador da
utilizagdo portuéria, e ndo um obstaculo.

O ordenamento e a gestdo racional dos territérios € uma componente decisiva das estratégias de
desenvolvimento empresarial vencedoras, garantindo as acessibilidades, optimizando a utilizagdo dos
recursos naturais, energéticos e humanos, preservando o ambiente e a qualidade de vida, valorizando
deste modo os territérios como factores de competitividade, para atrair e fixar as iniciativas
empresariais A dimenséo territério acrescenta e devolve graus de liberdade e iniciativa ao tecido
empresarial (novas empresas com diferenciados graus de maturidade, flexibilidade, com
diferenciac&o no interior dos “clusters” ou “semi-clusters”). Esta coeséo territorial do nosso tecido
de empresas beneficiara do trabalho ja iniciado nas chamadas ALE - Areas de Localizagdo Empresarial
e é virtuosa em termos de estruturagdo estratégica competitiva das nossas empresa, criando um
tecido empresarial mais harménico, melhor estruturado e mais “profundo”. Um aproveitamento mais
“profundo” do territério numa Economia como a Portuguesa oferece assim mais flexibilidade ao
tecido empresarial, ajudando & especializagdo das empresas mais dinamicas e oferece também mais
coesdo no tecido empresarial e mais coesdo social. As economias tém uma realidade territorial que

importa pois qualificar na execugao das politicas publicas.

4.2. Desenvolver as Politicas de Apoio ao Desenvolvimento

Empresarial

e Reorientacéo dos apoios directos ao investimento

Os apoios publicos ao investimento devem dirigir-se preferencialmente para empresas de adequada
base tecnolédgica, e com capacidade de inovagdo. Porque serdo estas empresas que poderdo
contribuir decisivamente para incrementar os niveis de crescimento do produto potencial portugués.
N&o podemos subsidiar investimentos de uma geracdo anterior, sem uma aposta forte na sociedade de

informacéo.
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No quadro dos sistemas de
incentivo ao investimento, é
fundamental, a concretizagao
da nova geracéo de politicas

econdémicas estruturais

Reiteramos a aposta em investimentos que permitam ultrapassar as debilidades, quanto a factores
chave da competitividade: engenharia de produto, inovacédo, design, marketing, imagem, etc., por
forma a capacitar e a promover o avango na cadeia de valor das indUstrias exportadoras
tradicionais (téxteis e vestuério, calgcado, componentes automoveis, ceramica e vidro, cortiga, etc.),

mas também indUstrias inovadoras, de elevado valor acrescentado.

A marca Portugal devera acrescentar valor aos produtos nacionais. Desta forma, ha que reforgar
uma politica de marcas nacionais, estimulando o franchising de base nacional e os avangos na
engenharia de produtos nas nossas empresas exportadoras e uma crescente influéncia nas cadeias de
distribuicao.

No quadro dos sistemas de incentivo ao investimento, é fundamental, para a concretizacédo da nova
geracdo de politicas econémicas estruturais, o desenvolvimento de parcerias publico-privado em
bases claras de desenvolvimento de projectos de sentido estruturante e alcance estratégico, num
quadro de avaliacdo rigorosa dos resultados, nomeadamente ao nivel da actividades de sensibilizagao
para a inovacgdo e produtividade empresarial e para a promogdo externa dos produtos portugueses.

Neste sentido, serdo promovidas Parcerias para a Valorizagdo Competitiva, de que as AssociacBes
Empresariais serdo veiculo privilegiado, actuando como um parceiro de risco, catalizador dos
empreendimentos em alianca com organismos publicos, designadamente para a utilizagdo em comum

por agrupamentos de empresas de:

. Marcas nacionais e outras acgdes em comum nos mercados internacionais
(“Branding™)

. Design em comum

L] Logistica em comum
. Engenharia de produto e 1&D em comum

. Acesso a talentos Universitarios e outros através de programas em comum de

apoio ao ensino e formacéo (“Sponsoring™)
. Incubadoras de micro-empresas em Parques universitarios e centros tecnol6gicos
. Joint-ventures com capital estrangeiro
. Internacionalizagdo de empresas

Os incentivos serdo tendencialmente modulados e calibrados conforme a falha de mercado ou a falha
dimensional (ex.: financiamento de marcas para o mercado global; capital de risco para ACE’s); uso
mais extensivo sempre que apropriado de incentivos fiscais e bonificacdo de juros.

Aprofundaremos o envolvimento dos agentes econémicos e das suas estruturas associativas na
reorientacdo dos sistemas de incentivos, que sustente de forma mais clara as principais prioridades

da politica: produtividade, inovagao, tecnologia, bem como as formas virtuosas de articulagéo entre
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as empresas e 0 seu territério, valorizando os sistemas produtivos locais como instrumento de

afirmacdo competitiva nos mercados globais.

. Reforgar o apoio ao investimento externo

Os recursos disponiveis para o apoio directo ao investimento sdo escassos, particularmente no
contexto actual de consolidacdo orcamental. Deveremos avaliar a possibilidade de, sem perda de
competitividade internacional, e em concomiténcia com as subvengdes directas ao investimento,
adoptarmos uma ldégica preferencial de criacdo de condigdes para prazos dilatados de
desenvolvimento dos projectos empresariais, que segurem as empresas a sua localizagdo, uma vez
gue s6 com a laboracéo por prazos alargados se poder&o potenciar todos os beneficios concedidos.
Mas sem nunca perder de vista a necessidade de manter a competitividade do territério nacional,
enquanto espago de localizacdo e de atraccdo de IDE, especialmente num contexto em que a
competitividade internacional é muito aguda na captacdo de investimentos de maior potencial
reprodutivo.

E preciso continuar a atrair IDE, preferencialmente quando se tratar de projectos com elevada
incorporacéo tecnoldgica, e que permitam a transferéncia de tecnologias para o tecido empresarial
de base nacional.

Na politica de atraccdo do Investimento Externo o PS ir4 privilegiar um incremento do potencial
negociador nacional, dirigido a investimentos de dimensdo diversificada e utilizando,

preferencialmente a combinacéo de incentivos (fiscais, financeiros, de qualifica¢éo).

e Uma politica fiscal de apoio ao investimento

Conferir competitividade a economia, passa também, e cada vez mais, no quadro dos mercados de

produto e de capitais cada vez mais integrados, pela competitividade fiscal do pais.

Assim, Portugal ndo pode deixar de prosseguir uma estratégia agressiva de competitividade ao nivel
da tributagdo dos lucros das empresas. Deste modo, ha que prosseguir a estratégia de redugéo
gradual das taxas de IRC (em 2002, esta taxa foi mais uma vez reduzida em 2%, para 30%); afirmamos
0 objectivo de continuar a reduzir gradualmente a taxa de imposto ao longo de toda a legislatura; e
porque a politica fiscal pode e deve também contribuir para a inversdo do paradigma da economia
portuguesa, assumimos o objectivo de que a taxa de IRC se fixara na préxima legislatura em 20%, para
as empresas que apostem em investimentos nas areas do ambiente e em investimentos com um
caracter altamente reprodutivo, como sdo os casos dos investimentos em factores imateriais de
competitividade (investigagcdo cientifica, design, investimentos na marca e imagem do produto
nacional, etc.), novas tecnologias e capital humano.

O PS considera que h& que garantir uma elevada estabilidade do quadro legal que rege a fiscalidade
empresarial, valorizando os acréscimos competitivos sustentaveis e compativeis com as exigéncias da

consolidagdo or¢camental.

. Politica de Concorréncia- factor de competitividade
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Criacéo da Alta Autoridade
para a Concorréncia,
organismo independente e
dotado de capacidade de

investigacdo e acc¢édo rapida.

Urge consolidar a Politica de Concorréncia como um instrumento fundamental na estratégia de
adaptacdo da economia nacional a realizagdo do mercado Unico, num contexto de globalizagédo das
trocas comerciais, e em cuja concepgdo deverdo ser tidos em conta, prioritariamente, os interesses
das pequenas e médias empresas.

A politica de concorréncia s6 serad eficaz se existirem instituicdes dotadas de meios capazes de a
implementar, pelo que se tora fundamental assegurar ao organismo de defesa da concorréncia
condicgdes que credibilizem o sistema de regulacdo do processo concorrencial e permita a dignificagao

dos seus recursos técnicos e humanos.

O regime comunitario em matéria de Politica de Concorréncia estd a sofrer alteracées
verdadeiramente decisivas. De futuro, assentard numa muito efectiva descentralizagcdo da aplicagdo
das regras de concorréncias. Torna-se, pois, fundamental a credibilizacdo do sistema nacional de

regulacéo do processo concorrencial.

Assim, serdo dados os passos necessarios a criacdo da Alta Autoridade para a Concorréncia,
organismo independente e dotado de capacidade de investigacéo e accao rapida.

. Investir nos recursos que sdo criticos: o capital humano e o talento empresarial

O reconhecido défice de cultura e de organizagdo empresarial de Portugal sé podera ser colmatado
focalizando as politicas na expansdo em larga escala dos dois recursos econémicos criticos da
competitividade: espirito empreendedor e capital humano. O fomento da capacidade
empreendedora, que hoje se manifesta ja a niveis apreciaveis entre as novas geragdes, mais
qualificadas nas novas tecnologias, deve ser um eixo fundamental das politicas de incentivos as
empresas, visando efeitos multiplicadores que injectem novos conceitos e ideias na actividade

empresarial.

Simultaneamente, a acumulacdo do capital humano supde o desenvolvimento da qualidade dos
recursos humanos a diversos niveis. Em primeiro lugar, a qualificacdo: sistemas educativo e de
formacédo profissional tém de evoluir mais rapidamente para novas férmulas que criem em poucos
anos as qualificacdes intermédias e superiores que nos faltam. Tais formulas passam por associagdes
Escola-Empresa que potenciem reprodutivamente os conhecimentos e as competéncias tecnolégicas
residentes no tecido empresarial e, ao mesmo tempo, facultem alternativas profissionalizantes
consistentes, aos diversos niveis do ensino. Torna-se inadiavel implantar no terreno estas parcerias
que s6 tém tido materializacdo em economias muito dindmicas, mas que trardo consigo algo de
urgente: novas qualificacbes para as empresas. A capilaridade entre o ensino tecnolédgico e
profissionalizante e outros graus superiores deve, em paralelo, avancar para que ndo persistam
barreiras socio-institucionais a um desenvolvimento deste tipo que é fulcral para as empresas.

Ao mesmo tempo, €& preciso traduzir em representagfes sociais mobilizadoras a realidade da
modernizagdo cujas novas fronteiras radicam na Sociedade do Conhecimento criadora de valor através

de factores intangiveis da competitividade.
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Finalmente, é preciso compreender que a qualidade dos recursos humanos passa pela seguranca
conferida ndo s6 pela valorizagdo profissional como pelos sistemas de proteccdo a saude, a

substituicdo do rendimento, a vida familiar e & vivéncia nas cidades.

O PS prosseguird na proxima legislatura uma politica de privatizages orientada pelos seguintes
objectivos principais:

- Favorecer a estabilidade macro-econémica e a dinamizacdo do mercado de
capitais;

- Acrescer a competitividade de importantes sectores da economia nacional;

- Defender a permanéncia de uma intervengdo racionalizadora do mercado por
parte do Estado em sectores onde existam elevados riscos de perversdes da
concorréncia;

- Substituicdo do papel do Estado passando de fungbes de operador directo em

mercados de bens e servi¢os publicos para uma acgao de regulagao.

Desta forma serdo desenvolvidas, nas condi¢cdes e nos momentos em que o mercado de capitais

aconselhar, as reprivatizacdes de empresas como a Galp Energia, a Portucel S.A. e a TAP S.A..

Também a privatizacdo parcial da ANA devera ser desenvolvida, em associagdo com a modernizagao

das nossas infra-estruturas aero-portuarias.

O PS promovera progressivamente, na proxima legislatura uma politica integrada de concessdo a
entidades privadas da exploracdo e gestéo de actividades do sector dos transportes hoje operadas

pelo Estado.

A manutencdo do Instituto de Participagdes do Estado como instrumento estratégico da intervengdo
racionalizadora e de apoio ao desenvolvimento de centros de racionalidade econémica de raiz

nacional é para o PS da maior utilidade.

4.3. Reforma da Legislacéo Laboral

A legislagdo laboral é constituida por um vasto e desarticulado conjunto de textos legais que se foram
sucedendo verificando-se ao longo de vérias décadas desde o fim do regime corporativo em muitos

dominios uma grande distancia entre o contedo das normas e a respectiva pratica.

O caminho para a pretendida transformagdo modernizadora da legislagdo laboral passa por
compatibilizar direitos de cidadania e de dignidade de quem trabalha com a capacidade de adaptagao
das empresas as exigéncias derivadas de uma cada vez maior competitividade. Aos trabalhadores e as
empresas exige-se o empenhamento, mas também uma atitude inovadora nos dominios do
conhecimento, das transformacdes tecnologicas, das formas de organizagdo e das condigbes de

trabalho, do respeito dos direitos e do cumprimento dos deveres, no ambito do dialogo social
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A reforma da
negociacéo colectiva

A reforma da legislacéo

laboral

bilateral e da concertacéo social tripartida que permita uma resposta e ajustamento permanentes de

pessoas e organizagdes.

Estes objectivos exigem que se reforce a contratualizacdo das relagdes recorrendo a revisdo do
quadro legal vigente e quando necessario que se promova uma reforma da negociagdo colectiva que
facilite a adaptacéo das empresas e dos trabalhadores as incertezas e as flutuagdes dos mercados e as
transformacGes tecnolégicas, demogréaficas e sociais em curso. Esta reforma, no entanto, nunca sera

um meio de liberalizacdo dos despedimentos individuais sem justa causa.

As principais medidas a adoptar na reforma da legislagdo laboral que permitam reforcar a
competitividade das empresas no respeito pelos direitos individuais e colectivos dos trabalhadores,
sdo as seguintes:

e A sistematizacdo e organizagdo da legislacdo laboral na sequéncia do relatério, em
discussdo publica, da comissédo que o governo nomeou para o efeito, com o objectivo de
tornar o direito de trabalho mais claro e efectivo.

e A formulagdo de propostas de alteracéo do direito do trabalho, derivadas da consideragdo
das novas realidades sociais e econémicas e da prépria evolugdo da «cultura laboral», quer
no Pais, quer no espago europeu, tendo presente sempre as necessidades dum Estado de
Direito;

. Nesse processo de reforma assume especial importancia a legislacdo sobre os servigos
minimos em caso de greve a necessidade de melhorar a adaptabilidade interna das
empresas, em especial no relativo a organizagdo e duracdo do tempo de trabalho,
privilegiando a via negocial no actual quadro legal e recorrendo a revisdo da legislacéo,
guando necessario.

. Reforma da negociagéo colectiva.

. Desenvolvimento de formas alternativas de resolugéo de litigios individuais de trabalho.

. Revisdo do mecanismo da arbitragem voluntaria dos conflitos colectivos de trabalho.

4.4. Construir Respostas Integradas para os Desafios Especificos dos

Sectores Econémicos

. POLITICA INDUSTRIAL

Na IndGstria, o desenvolvimento da capacidade concorrencial, o crescimento da produtividade e o
reforco da competitividade das empresas sdo condicionados pela conjuntura internacional, pelo
estado geral de desenvolvimento do pais e das condi¢Bes de investimento e de funcionamento das

empresas.
As assimetrias do desenvolvimento que ainda se mantém a nivel regional e sectorial, e que se

acentuam quando referenciadas ao padrdo comunitario, permitem identificar um conjunto de

insuficiéncias na envolvente da actividade industrial que importa ultrapassar.
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Apesar do esforco desenvolvido e dos resultados alcancados no ambito dos anteriores quadros
comunitarios de apoio, ndo foi obviamente possivel eliminar integralmente a situacdo de atraso das
empresas industriais portuguesas relativamente as suas congéneres comunitarias.

A postura das empresas face a questdo da competitividade é, de facto, determinante em todo o
processo de constante adaptagdo as mudangas que vao ocorrendo no tempo, aos diferentes niveis do

processo de desenvolvimento.

Apesar do esforco de investimento publico e das empresas em infra-estruturas, formagéo profissional
e em projectos no ambito do Sistema C&T, permanecem motivo de preocupag¢do, num quadro
internacional em que os factores de competitividade evoluem dinamicamente e exigem investimentos

imateriais de maior grandeza:

a) as debilidades quanto a factores chave da competitividade estrutural gestdo estratégica,
inovacgao, design, marketing, imagem, etc.;

b) aauséncia de sistemas regionais competitivos ou de “clusters” de actividades.

As novas politicas estruturais do Governo do PS valorizarao:

a) a produtividade, enquanto factor sistémico e ndo apenas no quadro da melhoria da relagdo
entre a produgdo e o emprego, sustentando a melhoria da qualidade dos processos de
gestdo industrial, dos produtos fabricados e da organizagao industrial;

b) ainovagdo, tanto ao nivel dos produtos produzidos como dos processos de producédo, como
também da formas de organizacdo, valorizando sistematicamente a participagdo dos
trabalhadores, a melhoria e rentabilizagdo dos recursos humanos;

c) a tecnologia, desenvolvendo escolhas tecnoldgicas avangadas, com incorporacéo eficaz das
formas de articulagdo, suportadas em novas tecnologias, entre producdo, concepgdo e

distribuicao.

Mais especificamente, os objectivos a prosseguir sdo os seguintes:

e A capacitag8o competitiva das industrias exportadoras tradicionais, téxteis e vestuério, calcado,
componentes automaveis, ceramica e vidro, cortica e outras em toda a extensdo da respectiva
cadeia de valor com vista a assegurar um controle crescente a montante (engenharia de produto)

e a jusante (marca e logistica).

. O desenvolvimento em Portugal de indUstrias modernas e inovadoras e de muito elevado valor
acrescentado, respondendo as novas procuras emergentes, designadamente do automével, da
aeronautica, espacial, biotecnologia e aplicagfes informéticas, estruturado em “clusters”
coerentes:

- dos fornecimentos para a aeronautica;

- dos moldes para plastico;
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- do automdvel e das componentes automével (em torno do actual construtor e
com a atracgdo de um segundo construtor em torno da parceria Inauto);

- do reforgo do nucleo nacional da inddstria farmacéutica;

- da moda e design;

- da micro-electrénica (em inter-accdo com a industria de componentes automével
e com o capital estrangeiro em Portugal);

- dos téxteis técnicos;

- da biotecnologia;

- das aplicacdes informaticas (industria do “software”).

. O desenvolvimento de pontos focais dos seguintes Servigos de base tecnoldgica e de elevado

valor acrescentado:

- servigos avangados de logistica, incluindo logistica maritima;

- “cluster da industria” dos conteddos e multimédia, incluindo servigos inter-
activos em diversas plataformas;

- servigos tecnologicos para a indUstria da Satde e gestao dos servigos de saude;

- servigos avancados de engenharia;

- do “cluster” da construgéo civil numa légica de internacionalizacéo e;

- industria de construcdo naval em torno dos ENVC em articulagdo com a reparagao

naval.

. 0 desenvolvimento de servicos de base tecnoldgica e de elevado valor acrescentado deve visar a
constituicdo e o refor¢co de pontos focais nacionais em logistica, incluindo logistica maritima,
conteudos e multimédia, indUstria da salde e gestdo dos servigos de salude, e servigos avancados
de engenharia, incluindo numa ldgica de mercado global.

. O desenvolvimento, numa légica de internacionalizagdo, dos “clusters” da construgéo civil e da
indUstria de construcédo e, bem assim, da construgdo e reparacédo naval, potenciado este pelas

parcerias estratégicas globais ja firmadas, devem ser prosseguidos.

. POLITICA DE COMERCIO

O Sector do comércio ocupa hoje uma posicdo de destague no funcionamento global das modernas
economias como consequéncia do papel da Procura na condugdo da vida econémica e da deslocagao
para o mercado de factores competitivos anteriormente exclusivos dos sectores situados a montante

da cadeia de valor.
Esta recentragem do sector produziu alteragdes relevantes na estrutura empresarial e na légica

competitiva anteriormente instalada, assistindo-se a uma atracgdo de novos investidores com elevada

capacidade financeira e a uma implantagdo acelerada de novos formatos comerciais.
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As mudangas em curso tiveram especial tradugdo ao nivel da paisagem urbana, com perdas de
hegemonia por parte dos tradicionais centros de comércio localizados nas zonas histéricas das
cidades, com a crise de algum comércio de bairro e com o desenvolvimento de novas polaridades,
num processo para o qual convergiram a instalacdo de espagos comerciais de grande dimensdo e a
deslocalizacdo das populacdes residentes no velho espaco urbano para novas zonas localizadas em

areas de periferia.

Este processo evolutivo faz com que a realidade presente do sector seja caracterizada pela
coexisténcia de uma pluralidade de formatos comerciais, atravessados por dindmicas e factores
competitivos diferenciados, onde o consumidor é o alvo a atrair através da valorizagdo dos diferentes

critérios que determinam as suas opgoes de compra.

Neste quadro a oposicdo inicial entre a chamada grande distribuicdo e o pequeno comércio
independente ganha novos contornos em funcédo da respectiva capacidade de ajustar o modelo de
funcionamento de cada um deles as novas tendéncias e perfis da procura. Assim, podemos referenciar
as situacBGes seguintes, reveladoras de niveis diferenciados de adequagdo aos novos factores
competitivos:

a) Os grandes grupos da distribuicdo, enfrentando uma concorréncia interna crescente, como
resultado dos préprios limites do seu modelo de crescimento “extensivo” centrado no binémio
aumento da &rea de venda acumulada e competicdo pelos pregos. A sua evolucdo futura ndo pode
deixar de apontar para dois cenarios (que poderdo ser cumulativos) : ou um processo de aquisi¢cdes e
concentragdes eliminando concorrentes e prolongando o modelo inicial ou alteracdo de estratégia

competitiva apostando em novas vantagens e em novos factores de diferenciagéo.

Para os grupos com origem nacional o processo de internacionalizagdo é também uma importante

alternativa a aprofundar.

b) Um segmento, significativo, de empresas de pequena e média dimenséo, que ao longo dos Gltimos
anos desenvolveram um processo de reconversdo - o qual na maioria das situagdes implicou a
integracdo em redes ou outras formas de associativismo empresarial, de que o “franchising” é o
exemplo mais relevante - e potenciaram novos factores competitivos ligados com o servi¢o, a imagem

da loja ou a utilizac&o de insignia/marca de sucesso.

¢) Por ultimo, um elevado nimero de pequenas e médias unidades que ainda nao se reconverteram,
gue ndo se associaram e que registam um perfil competitivo desajustado das novas tendéncias da
procura.

Eixos estratégicos:

Os Governos do P.S. desenvolveram nos dltimos anos um conjunto de politicas publicas dirigidas ao

sector dando especial énfase ao objectivo de modernizagcdo das suas micro, pequenas e médias

empresas.
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O trabalho até agora realizado deve ser prosseguido, efectuando os acertos e aprofundamentos que a
realidade e a avaliacdo dos resultados obtidos impde, reforcando, sobretudo, os impactos
estruturantes dos instrumentos utilizados, através de rigorosos critérios de selecgdo das medidas a

impulsionar e da concentracdo das mesmas nos factores competitivos fundamentais.

Dai a importancia de referenciar os principais eixos estratégicos das politicas a adoptar por parte de

um proximo Governo do P.S. S&o eles:

> A defesa de um comércio plural assente em regras de concorréncia leal entre os varios
agentes e tendo como grandes preocupacbes a satisfacdo do consumidor e a
diversidade das opcdes de escolha existente;

> A promocdo de uma politica efectiva de planeamento comercial, orientada por
critérios de equilibrado ordenamento urbano e de qualidade de vida dos cidad&os;

> O reconhecimento de que os grandes grupos da distribuicdo sdo hoje uma realidade
incontornavel que introduziram uma nova dindmica no sector, forcando uma maior
racionalidade produtiva, benéfica para o conjunto da economia e para o consumidor,
mas afirmando claramente que o pequeno e médio comércio deve continuar a
constituir um pilar fundamental da oferta comercial, tendo um papel econémico e
social insubstituivel e constituindo um elemento estruturante fundamental do

desenvolvimento urbano e da vida das populacdes localizadas em meios rurais.

Pugnar por uma politica que a par da preocupagdo com a competi¢do por via dos custos dé especial
relevo ao objectivo de reforcar o valor acrescentado produzido pelo sector, apostando numa
competitividade centrada em factores de diferenciagdo qualitativa, ou seja, melhorando e ampliando
0 servigo prestado, impulsionando formas de integracdo produtiva com impacto em toda a cadeia de
valor (ligagdo montante e incorporacédo de novos saberes e competéncias) e promovendo uma légica

de funcionamento em rede, criadora de uma nova “massa critica”.
. Medidas concretas

Linhas de forca fundamentais:
Tendo por base os instrumentos existentes (nomeadamente a nivel dos programas comunitarios) e
uma preocupagdo de maximizar o seu aproveitamento em termos qualitativos de requalificacdo e
afirmagdo competitiva do sector, o P.S. considera que as medidas a desenvolver deverdo ser
estruturadas de acordo com os seguintes principios:

»  Adopcéo de uma ldgica de actuagdo pela positiva, onde o objectivo ndo é limitar a capacidade

de terceiros mas afirmar valéncias e potencialidades préprias, sendo que s6 estas adquirem

sustentabilidade a prazo, no quadro de uma eficaz regulagdo do mercado;
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Estabelecer um permanente “interface” entre as politicas dirigidas especificamente ao sector
do comércio e outras politicas horizontais (de desenvolvimento territorial, de ensino, etc.) ou
sectoriais (numa logica de integracao vertical e de constitui¢édo de “clusters” produtivos);

Dar especial relevancia as accdes que permitam criar saberes e competéncias de apropriagéo
colectiva, fomentando para isso a ligagdo do sector com escolas, gabinetes de estudos e de
consultoria, fomentando o desenvolvimento de uma cultura de comércio no ambito de uma
cooperagdo assente em pressupostos de concorrencialidade ao nivel da relacdo qualidade -
preco;

Abrir, o mais possivel, os instrumentos de apoio ao sector a sociedade civil e, muito em
especial, ao movimento associativo, que é um elemento imprescindivel de uma politica
dirigida &s pequenas empresas do comércio, mediante uma légica de parcerias entre o publico
e o privado e atribuindo sempre aos organismos publicos um papel pré-activo e co-

responsabilizante no sucesso das acgdes.

Principais medidas estruturantes:

As medidas inseridas nas politicas publicas para o sector repartem-se, no fundamental, por duas

grandes areas:

a)

b)

O enquadramento legal e a fungdo de regulacéo do sector;

O apoio directo ao desenvolvimento competitivo das empresas do comércio.

Vejamos as medidas que o P.S. considera necessérias prosseguir em cada um destes dois dominios.

No que se refere ao quadro legal e ao exercicio de uma funcédo de regulagdo por parte dos poderes

publicos, apesar dos avancos legislativos registados nos Gltimos anos (com a produgédo de legislacéo

diversa de que se destaca a revisdo e aplicagdo da lei que regulamenta as politicas individuais

restritivas de comércio) o futuro Governo do P.S. desenvolvera as seguintes medidas:

>

Criar uma Lei Geral do Comércio (inscrita das GOP’s para o presente ano), contendo 0s
principios orientadores fundamentais relativos a condi¢cdes de acesso, exercicio de actividade
e relagdes entre agentes econdmicos de modo a que o sector disponha de um quadro estavel e
coerente e ndo dependa de orientagdes regulamentares avulso, elaborados em momentos
diferenciados e com pressupostos e finalidades porventura contraditérias;

Criar um plano sectorial de comércio (previsto na lei de bases da politica de ordenamento do
territdrio e de urbanismo), com as opgdes e os objectivos sectoriais com incidéncia territorial
e contendo a estratégia de localizacéo, instalacdo e desenvolvimento de espacos comerciais;
Proceder a revisdo da legislagédo sobre licenciamento e transformando-a num instrumento de

politica regional ao servico das respectivas populacées.
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No que se refere a area dos apoios ao investimento considera o P.S. fundamental prosseguir ou iniciar

as iniciativas seguintes:

»  Dar sequéncia, com uma filosofia de continuidade e sustentabilidade temporal, aos apoios ao
urbanismo comercial (através do URBCOM) incentivando a criagdo da figura da unidade de
gestdo e estabelecendo as ligagcGes necessarias com outras ac¢des de planeamento urbano
(caso Programa Polis);

»  Apoiar o comércio rural através do desenvolvimento de acgdes integradas, contendo uma
tipificagdo de investimentos - padrdo e considerando as especificidades destas unidades
comerciais e o seu relevante papel social na prestacédo de servicos as populagées rurais;

» Apoiar a iniciativa empresarial enquanto eixo fundamental da renovacdo do sector,
nomeadamente, favorecendo a transferéncia de empresas de empresarios em fim de carreira
para novos empresarios;

> Impulsionar a criagdo de "infra-estruturas" e de servigos de informagao e apoio as PME’s, tendo
por base a estrutura associativa do sector e 0 seu conhecimento e proximidade das empresas e
fomentando diversas formas de ligacdo escola-empresa, possibilitando a criagdo de novas
competéncias empresariais;

»  Fomentar a constituicdo de redes e outras formas de associativismo empresarial numa
perspectiva de gerar uma maior "massa critica" ou uma maior integracéo do conjunto cadeia de
valor de acordo com uma estratégica empresarial concebida de forma global e coordenada;

»  Apoiar o desenvolvimento de novos conceitos empresariais, com uma légica de mercado e de
reproducdo dos mesmos (com base em marcas e em contratos de tipo “franchising”);

»  Apoio a criagdo de um sistema de certificagdo de qualidade em comércio através de uma
estratégia de evolucdo por fases (patamares) de acordo com um programa voluntariamente
aceite pelas empresas;

»  Apoio a internacionalizagdo de empresas comerciais, em especial nos casos de exportagdo de
"Know-how" nacional ou enquanto veiculo para a colocagdo de produtos nacionais em mercados
externos;

» Apoio ao desenvolvimento da rede de Mercados Abastecedores regionais aproximando
produtores e distribuidores dos comerciantes retalhistas;

»  Apoio a formagdo profissional no comércio, com especial incidéncia na formacéo de activos,
na formagao inicial de jovens e na de quadros técnicos (consultores em comércio); impulso a
realizagdo de accdes a nivel da poOs-graduacdo universitaria e reforco do ensino técnico-
profissionalizante na area do comércio;

»  Melhorar e dignificar as condi¢des de reforma dos agentes do comércio através do incentivo a

criagdo de instrumentos complementares de reforma (Fundo de Pensdes).

. POLITICAS PARA O SECTOR DOS SERVIGOS
O sector dos servigos é hoje aquele que, quer em termos de produto, quer em termos de emprego

maior peso tem no conjunto das economias desenvolvidas. Esta importancia estatisticamente

reconhecida é, contudo, reforgada se considerarmos o funcionamento global das modernas economias
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Tendéncias actuais

Linhas Estratégicas

e analisarmos a relevancia dos componentes imateriais e do servigo prestado em todos os sectores da
economia e o contributo que, na cadeia de valor dos diferentes produtos, cabe aos chamados factores

intangiveis.

Assiste-se, presentemente, a duas grandes tendéncias, aparentemente de sinal contrério, e que sao,
por um lado, a crescente externalizacdo de funcgdes por parte das organiza¢cdes empresariais, levando
a uma maior especializacéo por areas, nomeadamente, ao nivel do segmento da prestagdo de servigos
as empresas e, por outro, a uma maior interdependéncia entre sectores dado que, cada vez mais,
aquilo que se vende é um pacote composto por um bem material e por um servigo incorporado. Isto
significa que os servicos mais do que um sector auténomo e verticalizado (o chamado sector terciario)
sdo hoje algo que atravessa o conjunto da economia e do tecido produtivo e que d& um contributo
determinante para tornar a mesma competitiva, dado que sdo eles que evidenciam os factores de

diferenciacéo necessarios para subsistir no mercado.

Assim, se o crescimento exponencial do sector dos servigcos resulta em grande medida da necessidade
de uma especializagdo que acrescente valor e aumente a competitividade do conjunto da economia,
por outro lado, o sector ao absorver mdo-de-obra qualificada, anteriormente integrada nos sectores
tradicionais, contribui para aumentar a produtividade destes, mas torna-se ele mesmo, e, antes de
mais, pelas caracteristicas de méao-de-obra intensiva que o definem, um sector com niveis de

produtividade que exigem permanente melhoria.

Em termos relativos Portugal regista nesta area uma clara descompetitividade face ao exterior que
resulta precisamente de atrasos estruturais e que se manifestam nos indices de produtividade ainda

insuficientes e que importa alterar. Tal s6 é possivel de realizar por trés vias complementares:

a) melhorar a qualificagio e o desempenho do capital humano empregue;

b) aumentar a concorrencialidade no sector e;

c) obter melhorias de eficacia através de melhorias organizacionais, quer ao nivel de cada
empresa, quer em termos de insergdo destas num quadro sistémico e de funcionamento em

rede.

Portugal devera ter uma economia de servicos forte, em especial, no que se refere a servicos de
maior valor acrescentado. Ou seja, queremos que um pais tradicionalmente intensivo no factor
trabalho mantenha essa sua caracteristica alterando, contudo, o perfil do mesmo e fazendo do
capital-humano ndo um componente de uma competitividade centrada nos custos, mas assente,

sobretudo, na exceléncia do seu conhecimento e capacidade criativa.

Objectivos especificos:

- difundir a qualidade e certificagdo nos servigos, pormovendo contratos-programa e parcerias

publico-privadas com associagdes empresariais conducentes & massificagao destas praticas;
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Promover a Qualidade

Politica de Turismo

Para uma Politica Nacional de

Turismo

melhoria da funcéo logistica, quer agilizando o transporte de mercadorias entre o litoral e interior,
quer nos servigos & exportagdo, incluindo a via maritima; a insercdo de inovagdes tecnoldgicas no
sector é parte desse processo; o POE - Programa Operacional de Economia devera ser instrumental

nesse processo;

prosseguir a optimizagdo da situacéo concorrencial dos servigos béasicos de géas, agua e electricidade
e telecomunicag6es a fim de continuadamente transferir os ganhos de eficiéncia para os milhdes de

consumidores portugueses;

promover sustentadamente a inovagdo no tipo de servigos relativos aos pagamentos electrénicos
(multibanco, etc.), através de parcerias estratégicas com associacdes representativas e

agrupamentos de empresas;

promover a oferta nacional de servicos de engenharia avangada, incluindo junto de grandes

operadores internacionais;
- a melhoria dos servigos de transporte, nomeadamente nos acessos as zonas metropolitanas;

- a promogao da iniciativa empresarial na area dos servicos as empresas.

Turismo: Consolidar o Presente - Preparar o Futuro

O Governo do P.S., para preservar os objectivos de crescimento no sentido qualitativo, da
diferenciacdo e do reforco da sua posicdo competitiva, assumird a responsabilidade de consolidar
definitivamente os alicerces de uma politica nacional integrada de Turismo, consubstanciada em

objectivos claros e bem adaptados a evolucéo da envolvente.

Politica Nacional porque se destina ao conjunto do territério, a todas as suas Regifes, sem excepcéo,
ainda que de forma diferenciada, porque diferente é o grau de desenvolvimento turistico de cada

regido e o seu contributo para a economia nacional.

Assim, o Governo do P.S. sabera reforcar os apoios necessarios as regides de forte intensidade
turistica, valorizando a sua oferta e melhorando a infra-estruturagdo envolvente. Ao mesmo tempo,
no quadro de uma visdo ordenada de crescimento turistico, o Governo do P.S. ird continuar a apoiar

igualmente todos os pélos turisticos emergentes nas diferentes regides do pais.
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Um Turismo de Qualidade

Opcdes de médio e longo

prazo

Politica Nacional porque considera o Turismo ndo apenas na importante e decisiva vertente da
captacgao de turistas estrangeiros e de receitas, mas também na perspectiva do insubstituivel Turismo
interno (férias, fins de semana), seja de Turismo social, em geral, seja de Turismo sénior e juvenil,

em particular.

Politica Nacional porque se fundamenta, sempre, na preservacdo e valorizagdo dos seus recursos
naturais, ambientais e culturais, no seu territério, numa perspectiva de desenvolvimento equilibrado,

como base da sua sustentabilidade e renovacéo, e garantia da continuidade do préprio Turismo.

Politica Nacional porque é dirigida para a melhoria da qualidade de vida de todos os portugueses,
criando novas possibilidades de actividade econdémica e de emprego, capazes de ultrapassar

assimetrias e combater a desertificacdo, contribuindo directamente para a coeséo social.

Politica Nacional porque se desenvolve no quadro de uma conjugagdo de esforgos constante entre os
agentes publicos e privados, em parcerias criativas, através de uma definigdo clara de atribui¢Ges. Ao
Estado compete assegurar a existéncia de um enquadramento regulamentar, fiscal, financeiro e
administrativo que potencie o desenvolvimento empresarial e a inovagdo. Ao sector empresarial esta
reservado o papel de dinamizagdo directa do Turismo, criando servigos e produtos que satisfacam os

designios da procura e que mantenham vivos os principios da inovacéo e da competitividade.

O P.S. aponta, neste quadro, como objectivo central da sua ac¢do para um Turismo de qualidade,
sustentavel, com empresas modernas e competitivas, capaz de dinamizar o desenvolvimento, gerar

riqueza, criar emprego e proporcionar bem estar para todas as regides do pais.

Trata-se de uma perspectiva que contraria as opgdes estratégicas do passado, onde se privilegiou uma
actuacdo sobre a procura, sendo que importa agora concentrar os esforcos na adequacgéo da resposta

por parte da oferta turistica nacional.

Independemente de respostas casuisticas momentaneas a situages pontuais, o Turismo, porque €
vulneravel a fenémenos ciclicos, exige opgdes de médio e longo prazo e praticas consistentes de
planeamento, devidamente articuladas com as politicas de outros sectores socio-econémicos. S6 uma
organizacgdo correcta da oferta turistica, inserida num processo de planeamento integrado, desde o

nivel nacional até ao local, que garanta a compatibilizagdo dos equipamentos turisticos com a sua
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Crescimento Qualitativo

envolvente (ambiente, ordenamento do territério, acessibilidades, etc.) podera assegurar a qualidade
e a sustentabilidade dos destinos turisticos nacionais. Por outro lado, sé desta forma sera possivel
compatibilizar as especificidades dos diferentes intervenientes - comunidades de acolhimento,
empresas turisticas, sector publico e turistas - num equilibrio que é vital para a prépria continuidade

do Turismo.

No quadro deste novo modelo de desenvolvimento em que se privilegia a qualidade, ela deve ser
entendida num duplo sentido, por um lado, como qualidade global que inclui qualidade ambiental,
qualidade dos empreendimentos e servicos turisticos e qualidade dos préprios destinos, por outro,
como conceito dindmico que atende e acompanha as tendéncias e a evolugdo da procura, e 0s

interesses e exigéncias do turista actual e do futuro.

A posicdo concorrencial de um destino como Portugal encontra na estruturacdo adequada e na
qualificacdo da sua oferta, o factor mais determinante para o estabelecimento de uma
competitividade duradoura, bem como o meio adequado para atenuar progressivamente as eventuais
debilidades da prépria procura turistica (qualificagdo média, sazonalidade e dependéncia em relagéo

aos operadores internacionais).

Em termos da concretizagdo do desejavel crescimento qualitativo do Turismo, entende-se que o

mesmo pode ser alcancado através da conjugacao favoravel das seguintes incidéncias:

- progressdo moderada dos indicadores referentes aos movimentos fisicos da procura externa,
tendo presente a dimensdo da oferta turistica nacional e os principios de desenvolvimento
sustentavel;

- dinamizagdo do mercado interno, com aumento das taxas de gozo de férias e das estadas de curta
duracéo;

- atenuacdo dos efeitos sazonais da incidéncia da procura interna e externa;

- distribuicdo diversificada dos fluxos turisticos, conciliando-se o “peso” das grandes zonas de
concentragdo da procura, com as alternativas regionais emergentes;

- aumento da qualidade do emprego no sector e reforgo do Turismo, em termos de distribuicio

para a producéo e rigueza nacional e regional.

Nas suas orientagfes estratégicas para o Turismo, o Governo P.S. propde-se integrar as seguintes

componentes:

131 MmO m



=RENQVAR
md 1Nalioria

Novas Leis de Bases do Sector

Sistema Integrado

Planeamento integrado a nivel nacional, regional e local, de modo a assegurar um melhor
enquadramento da oferta;

Incentivagdo e potenciacdo da diversidade regional da oferta turistica nacional;

Conciliacdo das actividades emergentes (novos produtos) com a valorizagdo dos produtos
tradicionais;

Qualificag&o dos recursos humanos;

Apoio a competitividade e modernizagdo das empresas turisticas;

Aperfeicoamento do quadro administrativo, legal e financeiro;

Reforgo da promogao turistica do Pais, como destino de elevado grau de seguranga e com uma
oferta diversificada;

Parcerias dindmicas entre sector publico e privado a nivel nacional, regional e sectorial.

Assim, serdo tomadas, entre outras, as seguintes medidas:

Aprovacgéo da Lei de Bases do Turismo, onde serdo consagradas as grandes linhas orientadoras de
politica e de estratégia para o sector do Turismo, as suas relagdes com os outros sectores de
actividade econémica e todas as demais politicas sectoriais que interagem com o sector do
Turismo, criando normas que disciplinem o exercicio da actividade turistica;

Implementacio de uma nova lei-quadro dos Orgdos Regionais e Locais de Turismo, que redefina o
seu estatuto, o seu financiamento e que racionalize as suas intervencdes e permita a
territorializagcdo adequada das politicas de Turismo, e a sua articulagdo com as Associacdes de
Turismo;

Nova legislagdo sobre o Termalismo, em articulagdo com o Ministério da Saude;

Implementagéo do Plano de Consolidacédo do Turismo, através dos seus trés eixos de intervencéo -
POE (Programa Operacional da Economia)/componente de Turismo, Plano Nacional de Formacéo
“Melhor Turismo” e Programa de Intervengdes para a Qualificagdo do Turismo (PIQTUR) que, no
conjunto, envolvem recursos na ordem dos 1.150 milhdes de Euros;

Aprofundamento da autonomia da promogao turistica e seu refor¢co no quadro de actividades do
ICEP Portugal - Investimento, Comércio e Turismo;

Dinamizacéo do Plano Nacional de Formagéo “Melhor Turismo”;

Fomento das praticas de planeamento integrado na organizagdo regional e local dos sistemas
turisticos e planos sectoriais de Turismo, como instrumentos do sistema nacional de gestdo

territorial;
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Portugués”

Produtos Turisticos
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Desenvolvimento de um sistema integrado de qualidade, o qual devera constituir um quadro
conceptual de referéncia a nivel da abordagem dos destinos, dos produtos e das empresas;
Reforgo da articulagdo com outros departamentos governamentais, com incidéncia directa e
indirecta na qualidade da oferta turistica, nomeadamente nas politicas de Ambiente,
Ordenamento do Territdrio, Desenvolvimento Regional, Transportes, Acessibilidades, Trabalho e
Formacéo Profissional, Cultura, Desporto e Agricultura.

Contribuicdo para a definigdo de uma politica de transporte aéreo e aéreo-portuério;
Reapreciacdo do enquadramento fiscal aplicavel a actividade turistica, no quadro da reforma
fiscal, de forma a assegurar a competitividade internacional do sector;

Reforgo da articulagdo com as autarquias, através do langamento de um programa de formacgéo e
sensibilizac&o para as questdes do Turismo;

Prosseguimento da transferéncia de competéncias para as Direc¢des Regionais do Ministério da
Economia, para as autarquias e os 6rgéos regionais de Turismo;

Reforco da articulagdo com os parceiros sociais, nomeadamente com a CTP (Confederacéo do
Turismo Portugués) e as AssociacOes Sectoriais do Turismo, apoiando as suas justas aspiracdes de
representatividade institucional, nacional e internacional, e com as organizagfes representativas
dos trabalhadores, no quadro das comissdes e 6rgéos existentes;

Intensificagdo da investigagdo sobre o sector, aperfeicoamento do sistema de informacgéo
estatistica e implementacéo da Conta Satélite do Turismo, através do Observatério do Turismo;
Dinamizacéo das Comiss@es Especializadas do Conselho Sectorial do Turismo;

Concluséo do processo de recenseamento dos estabelecimentos de restauracéo e de bebidas;
Consolidagdo do processo de transferéncia para os Orgdos Regionais e Locais de Turismo da
promocao turistica destinada ao mercado interno;

Aprofundamento do desenvolvimento do Turismo sénior, juvenil e social;

Criagdo do Marketplace Turistico Portugués, aglutinando as presengas privadas e institucionais e
assegurando as condi¢cdes de integragdo que permitirdo gerar 0s servigos decorrentes da
plataforma tecnolégica (informagdo, promogdo, servicos de apoio, sistemas de reservas,
pagamentos e outros processo de negécio);

Desenvolvimento da rede de pousadas da ENATUR - Empresa Nacional de Turismo, SA, numa
perspectiva de cobertura nacional, num quadro de modernidade e competitividade;

Apoio a internacionalizagédo das empresas portuguesas do sector do Turismo;

Dinamizagéo dos produtos turisticos emergentes, onde a par da consolidacdo e expansédo do Golfe

(criagdo de um Plano Nacional), se deve reforcar a aposta em produtos diferenciadores da oferta
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Desafios a vencer

nacional, nomeadamente com o prosseguimento dos PITC (Programa de Incremento do Turismo

Cultural), Valorizacédo da Gastronomia Nacional e Rotas de Vinhos;

- Valorizag&o do Turismo Ambiental e Cultural;
- Apoio a requalificagdo do alojamento classificado e criagdo de mecanismos de ajuda a integragéo
do alojamento néo classificado, com o objectivo de garantir padrGes de qualidade e mecanismos

de protecgéo do consumidor;

Os agricultores e o mundo rural fornecem aos consumidores e restantes cidaddos um conjunto de bens
e servigcos que em muito contribuem para a sua qualidade de vida: uma alimentagéao diversificada e
com niveis de seguranga sem precedentes na histéria, uma gama crescente de produtos de grande
qualidade, e um espaco rural onde a tranquilidade e o contacto com a natureza permitem um
contraponto a vida urbana, que é activamente procurado para fins residenciais e de lazer.

O aumento do poder de compra e dos tempos de lazer, bem como a mudanca dos estilos de vida, tém
vindo a tornar os Portugueses cada vez mais exigentes face ao desempenho da agricultura e do mundo
rural em matéria de seguranca e qualidade dos alimentos e de qualidade ambiental do espaco rural.

O PS tem consciéncia dos desafios que isto coloca a agricultura e ao mundo rural, mas esta confiante
na capacidade dos agentes do sector para lhes fazer face, desde que convenientemente enquadrados
pelas medidas de politicas apropriadas.

O modo como o sector reagiu, em Portugal, & recente crise da BSE € um de muitos exemplos que nos
fazem estar confiantes. As medidas adoptadas no combate a doenca e a rotulagem com referéncia a
“origem Portugal” permitiram retomar a confianga dos consumidores, e assim manter os niveis de
consumo de carne nacional. Neste contexto, os agentes da fileira souberam olhar para o mercado e
perceber a crescente procura de carne produzida por sistemas de pecudria extensiva, percebida pelos
consumidores como mais segura, sendo este um mercado actualmente em franca expansao.

Outro exemplo que vai na mesma linha é o da utilizagdo dos fundos comunitarios para a florestagéo
de terras agricolas e incultas, com o consequente contributo para a melhoria da qualidade ambiental

em muitos espagos rurais do Pais.

O PS estéa consciente dos trés principais desafios a vencer pelo sector durante a préxima legislatura.

O primeiro é o desafio da competitividade das fileiras agro-alimentares. Face a plena integracéo de
Portugal no mercado interno comunitario e a progressiva abertura deste ao resto do mundo, os
agricultores e restantes operadores da fileira tém vindo a mover-se num ambiente econémico cada
vez mais competitivo, que requer inovacao constante para se manterem no mercado. Esta tendéncia
ir-se-a certamente acelerar num futuro préximo.

O segundo desafio é o das crescentes exigéncias dos consumidores em matéria de seguranga dos
alimentos e de proteccdo ambiental. Cumprir normas de produgdo socialmente aceites (“boas
praticas agricolas”...) sera, cada vez mais, pré-condigdo para se estar no mercado - tendéncia ja
visivel em Portugal e que se acelerara seguramente com a crescente separagdo entre consumidores e

produtores, que cria a necessidade de fundamentar a relagdo de confianca em novas bases
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(rastreabilidade dos alimentos do campo ao prato, rotulagem), e a crescente procura do rural para
fins residenciais e de lazer.

O terceiro desafio esta relacionado com as solicitagdes que a sociedade dirige, hoje, a floresta quer
ao nivel da producdo de matérias primas quer pelo seu papel na conservagdo da natureza, regulador
do ciclo da agua, conservadora do solo, fixadora de carbono, como espago de lazer e melhoradora da
qualidade dos espagos urbanos. O desafio aqui € o da necessidade de compatibilizar estas diversas

fungBes na gestdo da floresta portuguesa.

O PS reconhece que estes trés grandes desafios colocam a agricultura e o mundo rural perante um
quadro de exigéncia em matéria de competicdo e normas de produgdo, mas abrem também um
conjunto de novas oportunidades: novos mercados alimentares e ndo alimentares, diferenciagdo de

produtos com base na qualidade, e prestagédo de servicos na area do lazer e da qualidade ambiental.

Estas novas oportunidades s6 poderdo ser integralmente aproveitadas por agentes empreendedores,
inovadores e socialmente responsaveis em matéria de segurancga dos alimentos e protec¢do ambiental
- 0 que é verdade ndo sO para agricultores mas também para todos os operadores da fileira e
restantes agentes do desenvolvimento rural. De facto, tdo ou mais importante que bons solos,
factores de producéo baratos, desafogo de terra e outros factores tradicionais de competitividade,
associados a capacidade de produzir a baixo custo, € hoje necessaria capacidade de antever a
evolugdo do mercado, procurar continuamente novos produtos e novos mercados, assumir riscos,
inovar, e aplicar métodos de producdo, transformagdo e comercializacdo socialmente aceites. Isto
cabe essencialmente aos agentes do sector.

Cabe ao governo criar um quadro favoravel ao desenvolvimento da iniciativa, da inovacdo e da
responsabilidade social dos agricultores e restantes agentes do sector, garantindo a existéncia de
sistemas de IED e formagdo profissional orientados para as necessidades identificadas ao nivel das
fileiras e dos territérios, e gerindo com esta mesma orientagao os processos de infraestruturagéo e os
sistemas de incentivos (fungdo de enquadramento). Cabe também ao governo definir claramente as
regras do jogo em matéria de seguranca alimentar e proteccdo ambiental e fazé-las cumprir (fungcéo
reguladora).

No que se refere especificamente ao sector florestal, cabe ao governo estabelecer o necessario
equilibrio entre as diversas fungdes da floresta, estabelecendo um quadro de ordenamento florestal a
nivel regional que permita orientar a acc¢éo quer dos produtores florestais quer do estado.

Cabe ainda ao governo criar condi¢des favoraveis para o desenvolvimento sustentavel dos diversos
territoérios rurais, antecipando mudancgas ao nivel dos diferentes tipos de rural e desenvolvendo uma
gestdo estratégica daquelas mudancgas em parceria com agentes locais, com vista a melhor utilizagao
dos instrumentos de politica disponiveis. Esta opgdo por uma gestdo estratégica do desenvolvimento
rural coloca-o no centro da estratégia sectorial a par do objectivo competitividade das fileiras.

Foi assim que, no quadro de um exercicio de reflexdo estratégica, programagdo e consulta
sistematica dos parceiros sociais, os anteriores governos do PS elegeram como objectivo central para
a agricultura e desenvolvimento rural (ADR) “incentivar uma soélida alianga entre a agricultura,
enquanto actividade produtiva moderna e competitiva, e o desenvolvimento sustentavel dos
territdrios rurais nas vertentes ambiental, econémica e social”. O quadro de programacéo resultante

deste exercicio foi depois negociado com a UE, do que resultaram os principais programas para o
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periodo 2000-2006 no dominio ADR: programas AGRO, RURIS, VITIS, LEADER+, medidas AGRIS dos
programas operacionais regionais, medida “Desenvolvimento Agricola e Rural” do PEDIZAIIl, para a

zona do Alqueva, e Acgao Integrada de Base Territorial do Pinhal Interior.

Em continuidade com a estratégia definida para o sector e concluida que estd a fase de
operacionalizagdo dos principais programas e medidas de politica, o PS propde-se recentrar o esforgo

de accdo governativa sectorial em torno dos seguintes eixos e medidas.

1. Garantir um quadro interno favoravel ao desenvolvimento da iniciativa e da inovacédo, e
assim contribuir para a competitividade das fileiras prioritarias (cortica, madeiras de
qualidade, pasta de papel, vinho, azeite, horto-fruticultura, pecudria extensiva e produtos
tradicionais de qualidade) e dos territérios rurais, através de uma gestdo estratégica de fileiras
e territérios, baseada na consulta dos actores e na utilizagdo integrada dos instrumentos de
politica disponiveis, com particular aten¢do para os mais directamente relacionados com os
novos factores de competitividade. Neste eixo de actuagdo, o PS propde-se dar prioridade as
seguintes medidas:

. Aprofundar o trabalho de reorientacdo do sistema de IED para a competitividade das fileiras
prioritarias, com particular énfase no aprofundamento dos diagnésticos, na inovagao ao nivel da
promogdo, do marketing e da organizagdo da fileira, bem como na &rea da seguranga dos
alimentos;

- Reforcar a orientagdo da formacdo profissional para as principais necessidades das fileiras
prioritarias;

. Prosseguir o esforgo de apoio ao associativismo, a concentragdo da oferta e ao agrupamento dos
produtores agricolas e florestais, bem como desenvolver o associativismo de caracter
interprofissional nas diversas fileiras prioritarias;

. Promover uma mais forte selectividade dos apoios ao investimento com base no grau de inovacdo
aos diversos niveis na fileira, mas muito particularmente no que se refere a transformagéo e
comercializagéo;

. Prosseguir, dentro do calendario previsto, com a implementacdo do Programa de Novos
Regadios;

. Promover novas formas de gestdo florestal que contribuam para o desenvolvimento sustentavel
do sector num quadro de propriedade florestal de reduzida dimensao;

. Prosseguir com a implementacéo dos principios da Lei de Bases de Politica Florestal e do Plano
de Desenvolvimento Florestal Sustentavel, dando particular prioridade a conclusdo dos 21 Planos
Regionais de Ordenamento Florestal;

L] Desenvolver e aplicar mecanismos que incentivem o aumento da capacidade da floresta
enquanto sumidouro de carbono.

= Constituir parcerias para o desenvolvimento rural integrado, que permitam tirar o melhor
partido dos instrumentos de politica disponiveis, com base em exercicios locais de diagnéstico e
programacéo;

. Prosseguir com a politica de discriminagdo positiva da pequena agricultura e das zonas

desfavorecidas;
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- Utilizar, de modo mais sistematico, as medidas agro-ambientais para a gestdo dos territérios
rurais em que a intervengéo publica possa contribuir visivelmente para a melhoria da qualidade

ambiental em beneficio da populagéo residente ou visitante;

2. Simplificar procedimentos, agilizar e coordenar a administracdo publica, e promover uma
cultura de avaliacé@o e debate com a sociedade civil

. Simplificar as relagbes dos beneficidrios com a Administragdo, generalizando o processo de
candidatura electrénica aos sistemas de incentivos e criando um regime de ajudas simplificadas
para os pequenos produtores, ao abrigo de regulamentagdo comunitéria recentemente aprovada;

. Melhorar, em conjunto com as tutelas da seguranca alimentar e do ambiente, a coeréncia do
guadro normativo em matéria de seguranca dos alimentos e protec¢do ambiental, assegurando a
simplificacdo e uniformizacéo de procedimentos de licenciamento, fiscalizacéo e controlo;

. Aprofundar o esforco de simplificagdo do quadro legal com implicacGes na actividade florestal;

. Aprofundar os mecanismos ja criados para a participacdo da sociedade civil, de modo a promover
um maximo de transparéncia no exercicio da actividade governativa e uma cultura de avaliacdo
e debate com todos os parceiros da sociedade civil directa ou indirectamente afectados pelas
politicas sectoriais em causa;

- Conduzir o exercicio de avaliagdo intercalar dos instrumentos de politica co-financiados pela UE,
a concluir até ao fim de 2003, de modo a tirar ensinamentos para melhorar os instrumentos de
politica e sua gestdo, bem como para definir a estratégia de politica agricola e rural para o pés-
2006.

3. Influenciar a evolugéo do quadro externo num sentido compativel com a estratégia definida
para o sector, quer nas negociacdo no seio das instituigdes comunitarias, incluindo acordos
bilaterais entre a UE e paises terceiros, quer nas negociagdes multilaterais.

. Conduzir as negociagcdes no ambito da revisdo intercalar da PAC, ja em 2002, bem como no
ambito das decisdes sobre a PAC do p6s-2006, no sentido de reorientar esta politica comum para
a promogdo da qualidade, do ambiente e da vitalidade dos territérios rurais, e de obter uma

mais justa distribuicio do apoio entre agricultores, sectores e regifes.

A pesca portuguesa sempre se afirmou pela existéncia de dois importantes segmentos: uma pesca
exercida nas aguas sob soberania ou jurisdigdo de Portugal e em aguas de paises limitrofes e uma pesca
exercida no alto mar ou em aguas de jurisdicdo de paises terceiros geograficamente distantes.

Na origem desta dicotomia estara a insuficiente riqueza das aguas portuguesas a qual, ainda assim,
sustenta uma importante frota de caracteristicas artesanais, dinamiza inimeras comunidades locais,
abastece o mercado nacional e, no essencial, uma tradicional industria de conservas.

A frota longinqua, por sua vez, reduz os cronicos desequilibrios da balanga comercial de produtos da
pesca e contribui para o abastecimento das industrias de salga e seca e de congelados, muito embora

a criacdo generalizada de zonas Econdmicas Exclusivas e uma gestdo mais responsavel dos recursos
por parte dos paises costeiros e das organizagdes multilaterais, tenha alterado profundamente as
circunstancias de operagéo de pesca longinqua

O elevado consumo de produtos da pesca em Portugal, o maior per capita da Europa, constitui um

estimulo no sentido da produgdo de peixe fresco, de elevada frescura e qualidade, como é, alias, o
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pescado transaccionado em lota, num mercado onde o peixe congelado e o bacalhau seco é também

muito importante e a produgdo de aquicultura vem sendo cada vez mais relevante.

Integrados na Unido Europeia e na encruzilhada que a evolucdo do Direito do Mar vai definindo entre
paises ribeirinhos e paises de pesca longinqua, Portugal deve afirmar-se pela sintese que permita
manter o essencial da sua tradigéo historica e cultural no sector das pescas.

Como Estado costeiro, com a maior zona econémica exclusiva da Europa, cabe-lhe assumir um papel
activo na gestéo racional dos seus recursos, Unica forma de garantir uma pesca sustentavel. Ao nivel da
frota longinqua deve privilegiar uma politica activa de cooperagdo com as instituicdes e empresarios da
paises terceiros e, no respeito dos principios do direito internacional, deve defender o acesso aos
recursos excedentdrios, numa base negociada, e dos que evoluem no alto mar, no quadro de

organizagdes regionais de pesca.

Estes sdo, no essencial, os grandes desafios que o sector enfrenta mas outros, que decorrem da
globalizagdo dos mercados e da internacionalizacdo da economia tornando 0s mercados mais
competitivos, tém de ser considerados exigindo um esforco do sector de modernizacédo, de optimizagao
e de inovagao.

As crescentes exigéncias em matéria de seguranca alimentar e de natureza ambiental por parte da
sociedade civil tém de ser igualmente tidas em conta pelo sector assegurando uma maior qualidade dos
produtos e praticas de pesca mais selectivas e responsaveis, reduzindo as perdas e desperdicios e
apostando na economia energética e em tecnologias limpas.

Também a implementagdo de uma informagao minima ao consumidor pode contribuir para a valorizagéo
e defesa da produgdo nacional, nomeadamente no que se refere a aquicultura, abrindo caminho para
outras formas de certificagdo de qualidade. .

O PS esta convicto da capacidade do sector para vencer os desafios que se Ihe colocam desde que mais
e melhor organizado, com capacidade de iniciativa e de inovacédo e no quadro de adequadas medidas de

politica.

O predominio da pequena pesca costeira, empresas familiares de dimensdo reduzida e limitado poder
concorrencial, exige uma maior organizagdo e integracdo vertical bem assim como a diversificacdo da
producdo e a melhoria da qualidade com consequentes vantagens a nivel da valorizagao dos produtos.
O PS entende que cabe aos agentes econémicos um papel essencial no desenvolvimento de um sector
sustentavel e competitivo, devendo o Governo garantir um quadro favoravel ao desenvolvimento de
accdes empreendedoras e inovadoras, definindo claramente as regras do jogo e prosseguindo o esforco
no sentido de uma gestdo e exploracdo sustentada dos recursos das nossas aguas. Este passa,
necessariamente, pelo refor¢o da investigacdo cientifica e da formacgéo profissional mas também por
assegurar a existéncia de legislagéo coerente e de um activo sistema de inspecgdo no contexto de uma
pesca responsavel a que igualmente havera que corresponder um comércio e consumo responsaveis.
Nesta mesma linha de orientacdo - desenvolvimento sustentavel e equilibrado e maior competitividade
sectorial - dever-se-a inserir a acgdo governativa na area da aquicultura, estimulando a integragdo da
actividade no ambiente, a diversificacdo dos produtos e das zonas de producdo, garantindo aos

consumidores pescado de elevada qualidade.
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O objectivo estratégico para o sector das pescas, para o horizonte temporal 2000-2006, é o reforgo da
competitividade do sector e a melhoria da qualidade dos produtos da pesca através da renovagao das
estruturas produtivas e dos tecidos empresarial e laboral, bem como a perenidade da actividade, a
garantir mediante o equilibrio entre o esforgo de pesca praticado e os recursos disponiveis.

Este objectivo estd consubstanciado no Programa Operacional Pesca negociado com a Unido Europeia e
no programa MARE e componente regional MARIS.

Na vigéncia do QCA I, uma politica criteriosa e rigorosa de apoios publicos é decisiva para que o reforgo
das empresas do sector permita que o nosso tecido sécio-econémico se dote de empresas (empresarios e

trabalhadores) mais competitivas e geradoras de progresso e estabilidade para o sector.

Definida uma estratégia de médio prazo para o sector que esta contemplada no QCAIll, pretende o PS

desenvolver um esfor¢o de acc¢édo governativa nos seguintes temas

e Assegurar uma exploracdo sustentada dos recursos através do estabelecimento de medidas de
gestdo com base nos conhecimentos bioldgicos disponiveis e ponderados os impactos econémicos e
sociais, associadas a um controlo e fiscalizag@o eficaz.. Entende o PS que uma ampla participacdo
do sector é indispensavel para garantir a eficacia e o sucesso das medidas de gestao.
Acompanhando os desenvolvimentos recentes, a tendéncia € mesmo no sentido de uma

participagdo mais alargada, envolvendo também as Organizagdes cientificas e as ONG

. Fomentar a diversificagdo das actividades das comunidades piscatérias e reforcar o
protagonismo das comunidades tradicionalmente dependentes da pesca, através de medidas
que permitam fortalecer o segmento da pequena pesca costeira.. Considera o PS que deve ser
dada uma maior atengdo a este segmento, estimulando o desenvolvimento de projectos inovadores
nos dominios da comercializacéo, reforco de estruturas em terra, desenvolvimento de projectos de
interesse colectivo. Refira-se ainda a pertinéncia da implementagdo gradual de um “novo” regime

de seguranca social que permita melhores prestagdes sociais dos profissionais da pesca.

. Desenvolver fontes alternativas de abastecimento de mercado através do aumento da produgéo
de aquicultura, actividade para a qual existem, em Portugal, boas condigdes para a sua pratica. A
importancia desta actividade para a criacédo de riqueza e de emprego em algumas zonas ribeirinhas
é indiscutivel, razdo pela qual deve ser considerada como actividade econémica de interesse

publico.

e Valorizar a capacidade cientifica do sector orientando e apoiando o desenvolvimento do
conhecimento e a inovagao, criando parcerias com o sector, abrindo novas areas de investigagao,
promovendo o0 aproveitamento de recursos ndo convencionais em outras areas que ndo a
alimentagédo (uso farmacéutico, cosmética, por exemplo), aperfeicoando tecnologias e assegurando
um adequado enquadramento ambiental e o ordenamento das actividades aquicola e pesqueira.
Entende por isso o PS que um maior apoio directo da investigacdo ao tecido produtivo € desejavel,

criando condigdes para uma maior competitividade do sector.
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Contribuir para uma maior valorizacdo do pescado, garantindo a seguranca alimentar e a
informagdo ao consumidor, estimulando o desenvolvimento de projectos especificos de melhoria
das estruturas de apoio, nomeadamente ao nivel das condigdes higio-sanitarias e aqueles que visem
uma maior intervencdo das organizagBes de produtores ou das associacdes no mercado,
nomeadamente através da diferenciagdo de produtos com base na qualidade e da rotulagem dos
produtos da pesca. Proceder-se-a a uma reestruturacdo da DOCAPESCA, no sentido de melhorar o

servigo prestado ao sector.

Defender os interesses sectoriais nacionais ao nivel externo, especialmente na Unido Europeia
onde est4 a decorrer a discussdo da revisdo da Politica Comum de Pesca, mas também nos outros
fora de discussdo, a nivel internacional. Estes passam por uma participacdo coordenada, pela
defesa da manutencdo de restricdes de acesso as aguas nacionais, na defesa das pequenas
comunidades piscatorias, em particular as regides ultra-periféricas, e a continuagdo dos fundos

estruturais, melhorando a intervencéo ao nivel social.

140 M H



=RENQVAR
md 1Nalioria

Igualdade de Género

B. REFORCAR A COESAO NACIONAL

B.1. Coesao Social

1. Reforcar a Igualdade de Oportunidades
1.1. Igualdade de direitos entre homens e mulheres e o desafio

da conciliagéo entre a vida familiar e a vida profissional

A realizacdo efectiva da igualdade de direitos e oportunidades entre as mulheres e os homens é um
elemento constitutivo do Estado de direito democratico e deve ser uma vertente fundamental de

orientagdo politica de uma governagédo preocupada com a concretizacéo dos Direitos Humanos.

Defendemos, assim, uma nova visdo da sociedade compartilha equitativa do trabalho, das
responsabilidades familiares, sociais e politicas em plena realizagdo da cidadania para os ambos o0s

géneros.

Reconhecendo a natureza transversal da igualdade entre as mulheres e os homens, propomos um

conjunto de medidas, com vista a promogéo daquele objectivo.

e O reforgo de mecanismos de accéo positiva de caracter legal e outros com vista a promover uma
maior participacdo das mulheres em todos os dominios da vida social, nomeadamente na tomada
de decisdo.

e Implementacdo de medidas de conciliagcdo entre a vida familiar/pessoal e a vida profissional
através de, designadamente:

- Criacdo de mais uma semana de licenga de maternidade/paternidade quando o gozo
dessa licenca seja prioritariamente realizada pelos pais.

- Consagragdo da irrenunciabilidade do direito de licenga do pai nos primeiros 5 dias de
vida do filho.

e  Estudos dos sistemas eleitorais com vista a responder as actuais exigéncias de uma democracia
paritaria.

. Prosseguir a politica de majoracdo dos apoios a conceder a criagdo de emprego, quando 0s
postos de trabalho a criar sejam preenchidos maioritariamente por pessoas do género
subrepresentado nessa profissao;

. Continuar a promover a diversificagdo de incentivos especificos a criacdo de emprego ou de
empresas por mulheres;

. Manter prémios de igualdade de oportunidades nos regimes de apoio ao emprego, sempre que 0s
postos de trabalho a criar, em qualquer sector de actividade, ndo sejam preenchidos por mais de

60% de pessoas do mesmo género;
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Plano Nacional Contra a

Violéncia Doméstica

Fixagdo de Grandes
Objectivos Nacionais de
Qualidade no Sistema
Educativo

Continuar o favorecimento da flexibilizagdo dos horéarios de trabalho e a harmonizagdo entre
estes e os periodos de funcionamento de escolas, creches e outras estruturas de apoio social;
Desenvolver acc¢des da inspec¢éo do trabalho na repressédo das situagfes de discriminagao;
Continuar as campanhas publicitarias de sensibilizagdo para a necessidade de uma melhor
conciliacé@o entre a vida profissional e familiar.

Desenvolvimento das actividades de reorientacdo e de reconversdo profissional, de modo a
facilitar a mobilidade da mé&o-de-obra feminina e a respectiva desconcentracdo em
sectores/ocupages excessivamente feminizados, incluindo as remuneratérias.

Elaboracéo de um Segundo Plano Global para a Igualdade de Oportunidades que, na sequéncia do
anterior, e de acordo com as avaliacBes efectuadas, reflicta o contexto actual;

Apoio a participacéo da sociedade civil, através das organiza¢des ndo governamentais (ONG) que
trabalham na area da igualdade de oportunidades, de modo a aproximar-nos dos padrdes do
Norte da Europa;

Atribuicdo de especial atencéo a saude reprodutiva e alargamento das consultas de planeamento
familiar;

Promocgdo no ambito da Agéncia Nacional de Educacdo e Formacdo de Adultos de accbes
educativas com especial atengdo para a situacédo das mulheres, através de cursos ministrados por
todo o pais, compativeis com os horarios de trabalho e com a vida familiar.

Estudo dos sistemas eleitorais com vista a responder as actuais exigéncias de uma democracia
paritaria;

Definigdo e aplicagdo de novas normas estatisticas que facultem uma maior visibilidade do peso
da actividade feminina nas estatisticas e nos indicadores econémicos.

Reforco das medidas de combate a violéncia, em fungdo do sexo, nomeadamente, a violéncia
doméstica através de medidas adequadas e da integral execucdo do Plano Nacional contra a

Violéncia Doméstica, realgcando em especial:

> Analise das causas dos comportamentos violentos em funcdo do sexo com vista a
respectiva prevengdo bem como ao tratamento e reinsergao dos agressores e avaliagdo
da aplicagdo das normas penais e do processo penal sobre a violéncia em funcdo do sexo,
com vista a sua eventual alteracéo;

> A criagdo de estruturas especiais de atendimento das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica nas instalacGes das forgas de seguranga;

> Reforgo da possibilidade legal de afastamento do agressor da casa de morada de familia;

> Apoio a criagdo por organizagdes ndo governamentais de uma rede de “casas abrigo™” para

acolhimento temporario de mulheres vitimas de violéncia (e seus filhos menores).

1.2. No acesso a Educacgédo

Portugal estd, finalmente, em condi¢bes de enfrentar a Ultima batalha contra a exploragdo do

trabalho infantil e o abandono escolar precoce e o insucesso nas aprendizagens.
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“Acompanhamento
Personalizado* as criancgas e
jovens com dificuldades de
integracéo, de aprendizagem,

com deficiéncia ou de risco.

Programa “Uma Crianga -

Uma Oportunidade”

Assegurar a educacdo basica para todos significa prestar uma particular atencdo aos saberes
essenciais, evitando a dispersdo provocada por programas muito extensos e, paradoxalmente, com
importantes lacunas entre si.

E importante assumir uma perspectiva de discriminag&o positiva, visando desenvolver condigBes para
a integragdo e desenvolvimento dos alunos em risco ou excluidos, prosseguindo e avaliando as
experiéncias em curso, mas sobretudo, tendo sempre presente o objectivo de um ensino basico que
possa absorver realmente e com vantagem educativa as criangas e jovens que o procuram. Queremos
que todos completem o ensino basico e queremos que todos tenham uma real oportunidade de

qualificacdo profissional.

Garantir uma educacéo de base para todos , entendendo-a como inicio de um processo de educagéo e
formacgédo ao longo da vida, implica conceder uma particular atencdo as situagdes de exclusdo e
desenvolver um trabalho de clarificacdo de exigéncias quanto as aprendizagens cruciais e aos modos

COmo se processam.

Uma Educagdo de Qualidade para Todos, partindo da experiéncia acumulada nas medidas de
combate a exclusdo e ao abandono escolar ja concretizadas e em todo o percurso que conduziu a
reorganizacgdo curricular do ensino bésico e a revisao curricular do ensino secundario, bem como nos
resultados dos estudos internacionais em que Portugal tem participado, devera permitir-nos
alcancar, num prazo de cinco anos, os niveis médios de resultados que os paises da OCDE obtém

nas avaliagdes internacionais.

N&o queremos criar uma cultura de competicdo desenfreada mas criar uma cultura de ataque
eficaz as verdadeiras causas do abandono da Escola, do sub-rendimento na Escola e do insucesso
na Escola, com o grande objectivo social de conseguirmos que muito mais criangas e jovens

beneficiem realmente dos investimentos que sdo feitos em Educacéo.

As Escolas que operem em contextos sociais desfavorecidos determinantes dos seus resultados
continuardo a ser objecto de uma atengéo particular no ambito dos TEIP’s (territérios educativos
de intervencéo prioritaria), traduzida em medidas e investimentos que permitam combater a

exclusdo e o abandono, melhorando os resultados escolares.

S6 assim, as criangas e jovens que tém uma posicdo de claro desfavorecimento e que ndo tém as
mesmas oportunidades de futuro da generalidade das criancas e jovens portugueses, seja por razdes
sdcio-econémicas, seja porque tém dificuldades de integracdo e/ou de aprendizagem, seja porque
sdo portadoras de deficiéncia, seja porque se encontram em situaces de risco, poderdo tornar-se
cidadaos de corpo inteiro.

Propomos, deste modo, concretizar um Sistema de Apoio, Incentivos e Prémios as Escolas e aos
Professores que, de forma articulada com a comunidade, consigam melhorar significativamente o
sucesso escolar e prevenir o abandono por parte das criancas e jovens em risco, ou excluidos,
estimulando a que sejam objecto de acompanhamento personalizado. Estes constituiriam os

objectivos fundamentais de um novo Programa: “Uma Crianga - Uma Oportunidade™.
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Diminuir desigualdades no

acesso

Serdo consolidadas e desenvolvidas medidas no ambito do ensino especial e da organizagdo dos apoios
educativos as criangas e aos jovens com necessidades educativas especiais, na perspectiva de uma

Escola inclusiva e de diferenciacdo positiva.

N&o podendo aceitar que a precariedade ou exiguidade dos rendimentos familiares criem um
forte incentivo ao encaminhamento dos filhos para o mercado de trabalho, serd reforcado o
Sistema da Accédo Social Escolar, nomeadamente através da criacdo de um Sistema Especifico de
Bolsas, de modo a garantir as condi¢des indispensaveis a continuidade dos estudos para além do

9.2 ano.

Portugal estd assim em condi¢6es de enfrentar a Gltima batalha contra a exploracdo do trabalho

infantil, o abandono escolar precoce e o insucesso nas aprendizagens.

1.3. No acesso a Saude

A modernizacéo do Servigo Nacional de Salde deve centrar-se nas pessoas, apoiando-as e dando-lhes

a iniciativa para promover a sua propria saude. Assim, é prioritario dar sentido a primazia da

dignidade humana, facilitar a liberdade de escolha e favorecer as escolhas solidarias.

E, ainda, necessario e prioritario diminuir as desigualdades no acesso a cuidados de saldde de
qualidade, com especial atengdo a um acesso transparente a informacédo e ao conhecimento, bem

como garantir a participacdo dos cidaddos no acompanhamento da gestao dos servigos de satde.

Consequentemente sdo prioritarias as seguintes medidas:

. garantir até final de 2002 a recuperacdo das listas de espera para os tempos clinicamente
recomendados;

e  centrar o sistema de satide no médico de familia;

. prosseguir e ampliar os sistemas interactivos de informagéo telefénica e via internet no quadro
do que se designa por saude inteligente como os centros de comunicagéo para o cidadéo;

. alargar o programa acesso, que permitiu fazer dezenas de milhares de intervengdes cirlrgicas,
as consultas de especialidade;

. desenvolver o programa de humanizagdo e de qualidade do atendimento nos centros de salde e
nos hospitais;

. assegurar um equilibrio na distribuicdo de médicos e outros técnicos de saude entre o Litoral e o
Interior;

. desenvolver a rede de Cuidados Continuados que, articulando Saude, Seguranca Social e sector
social coloque os cidaddos idosos e dependentes carentes de cuidados médicos em niveis
adequados de apoio, de intensidade proporcional ao seu nivel de dependéncia, num gradiente

gue véa do apoio domiciliario a institucionalizacéo;
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Acesso a Habitagdo: Medidas

Prioritarias

instalar mais unidades especializadas para as doengas coronarias, os acidentes vasculares
cerebrais, o cancro, os cuidados paliativos e para os doentes portadores de infecgdes graves;
oferecer servigos especializados de proximidade promovendo a deslocac@o de especialistas aos
centros de salde, de forma a que todas as prestagdes de cuidados ou consultas que ai puderem
ser realizadas sem quebra de eficacia, ndo sejam feitas nos hospitais, obrigando a deslocagdo do
utente e a uma massificacdo da resposta prejudicial a sua qualidade;

garantir cuidados dentarios preventivos e curativos gratuitos a toda a populagdo com menos de
16 anos;

criar 100 farmécias sociais;

diferenciar as taxas moderadoras em funcéo do rendimento das Familias;

criar 10 cooperativas de saude para cuidados primarios;

incentivar a participacéo e cidadania na saide através da criacdo do Conselho Nacional de Saude
e das comissdes concelhias de saide e do reforco da participagdo comunitaria nos conselhos

gerais dos hospitais.

1.4. No acesso a Habitacao

Nos Gltimos 6 anos registaram-se progressos significativos no acesso a habitacdo seja pelo efeito

benéfico da evolucédo das taxas de juro, seja pela politica concertada entre o Estado, as autarquias,

outros agentes sociais e cooperativas de promogdo de habitacdo designadamente a custos

controlados.

Mas continuam a sentir-se caréncias de habitacdo significativas e a necessidade de requalificagdo

urbana de muitos aglomerados urbanos, que se encontram degradados.

Assim, consideram-se prioritarias as seguintes medidas:

Dar prioridade as politicas de consolidagédo do tecido urbano, de reabilitagdo e retoma de funcéo
residencial dos centros urbanos e de conservacéo do edificado tanto no que respeita a reforma
fiscal sobre o patrimoénio, como as regras de ordenamento e licenciamento e aos apoios publicos
e comunitarios.

Valorizar o “Pacto para a modernizagdo do patriménio habitacional”, conjunto de disposicdes
legais aprovadas pelo Governo nos Gltimos anos e ainda pouco conhecidas;

Concluir o grande esforgo prosseguido nos Gltimos 6 anos de garantir condigdes de habitabilidade
num parque publico de arrendamento a todas as familias residentes em barracas ou edificacdes
nao recuperaveis, ao ritmo de 7.000 familias por ano, no ambito de parcerias entre o Governo e
as Camaras Municipais;

Melhorar os critérios de gestdo do parque publico de arrendamento e o cuidado na reinsercdo
social das familias;

Fomentar a construgdo de habitacdo a custos controlados para venda e arrendamento que
permita regular o mercado habitacional;

Desenvolver programas de formagéo de técnicos das autarquias na reconverséo e reabilitacédo das

zonas degradadas;
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Melhor Acesso ao Direito e a

Justica

e Associar sempre as intervencdes de qualificagdo do espago publico com a conservagdo dos
edificios e a melhoria da utilizagdo do edificado especialmente para fins habitacionais.
Incentivar as Camaras a declarar os centros urbanos em degradacgéo e desertificagdo como areas
criticas de recuperagdo e reconversdo urbanistica aplicando o programa REHABITA em
conjugagao com acesso a fundos comunitarios;

e Acompanhar a reconversao das areas de genese ilegal apoiando as Camaras na reconversdo das
areas irrecuperaveis;

e Aintegracdo da politica de habitagdo numa politica urbana sustentavel tornando-se um garante
para a integracdo social e para a qualificacao das areas urbanas degradadas;

e A prossecucdo das acgdes de revitalizagdo das areas urbanas centrais e dos centros histéricos,
bem como de requalificagdo das areas periféricas;

e Aprioridade a gestao do espacgo publico como forma de dinamizar vivéncias urbanas;

Outro instrumento de mudanga sera utilizar a segunda geracdo de PDM’s, reorientando os critérios a

habitacdo e politica fiscal para:

e Travar o crescimento da habitacao suburbana, concentrando ai a construgdo em equipamentos
colectivos e em instalagdes para as actividades econémicas;

. Reorientar o investimento para a recuperacgdo do parque habitacional degradado e a reutilizacdo
dos fogos devolutos, para revitalizar os centros urbanos com habitacdo, em particular dos
jovens.

. Reforco do investimento nos equipamentos para modernizagdo e melhoria do quadro de vida
urbano e para a criagdo e/ou reforgo das centralidades e das identidades urbanas;

. Maior relevo ao verde e & paisagem como elementos fundamentais na estruturacéo e qualificacéo
do habitat urbano;

e A participacéo dos agentes sociais como forma de criagdo de consensos para resolver conflitos de

interesse e para suscitar inovacéo e aplicacdo de novas solugées.

1.5. No acesso a Justica

Melhor cidadania exige a possibilidade de pleno acesso ao direito e a justica.

Para o efeito, imple-se aperfeicoar ainda mais o apoio judiciario, assegurando todos os
procedimentos e decisdes com igualdade de tratamento e uma justica em tempo Util, generalizar e
tornar acessivel os sistemas de informagao e consulta juridicas, incrementar as solugbes de justica

de proximidade e desenvolver as formas alternativas de resolucéo de litigios.

A alteracdo do regime do apoio judiciario, concebendo-o como prestagdo social e conferindo a sua
atribuicdo aos servigos da solidariedade e seguranca social e com a consequente nomeacédo de
advogados como patronos oficiosos pela Ordem dos Advogados bem como o desenvolvimento dos
gabinetes de consulta juridica significa uma alteracdo qualitativa positiva no nosso sistema de acesso

ao direito e a justica.
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Apoio Judiciario mais

aperfeicoado

Redes ampliadas de consulta

juridica

Informacao aos cidadaos e as

empresas

E, no entanto, possivel ir mais longe.

Evolucdo do actual modelo de nomeacdes oficiosas casuisticas para um modelo assente em
advogados avencgados, seleccionados pela Ordem dos Advogados mediante concurso publico
periédico;

completar para a vertente penal o novo regime juridico do apoio judiciario concluindo a
transferéncia para os servigos regionais da Seguranca Social das competéncias e meios
adequados para a atribuicéo deste tipo de proteccéo e beneficio;

reservando para o Ministério da Justica uma fungéo reguladora e fiscalizadora;

acertando com a Ordem dos Advogados e a Camara dos Solicitadores a criagdo e estabelecimento
de meios de avaliacdo externa da utilidade e qualidade do patrocinio judiciario oficioso, para

gue se assegure a indispensavel afericdo da boa administragdo dos recursos publicos.

estendendo a um muito maior nimero de municipios a colaboragdo tripartida que os vincula a
Ordem dos Advogados e ao Ministério da Justica;

alargando essa base associativa, para nela compreender Juntas de Freguesia, Sindicatos e
outras entidades sem fins lucrativos;

estudando, de par com a necessaria manutengdo de uma tendencial gratuitidade, a eventual
introdugdo de uma contraprestacéo de reduzido valor, aquém do custo efectivo de producédo do
servigo por discriminacéo positiva da capacidade econdmicofinanceira dos utentes;

adoptando metodologias de continuada avaliagdo da satisfacdo dos destinatarios e,

simultaneamente, da utilidade efectiva e qualidade relativa da elucidacao técnica oferecida.

garantindo o acesso aberto de todos a edicéo electrénica do Diario da Republica, bem como da
jurisprudéncia dos supremos tribunais e dos pareceres de legalidade da Procuradoria Geral da
Republica e outras relevantes entidades independentes

reforcando ainda mais a aposta numa sistematica acentuagéo de obrigagéo de todos os servigos
do Ministério da Justica - e este, por acrescido dever institucional - praticarem uma politica
activa de oferta de informagdo, usando as novas tecnologias e todos os tradicionais meios de
comunicagdo geral e individual para divulgar e dar a conhecer quanto, sendo util, dispense os
destinatéarios de diligéncias proprias de busca de informagdo ou esclarecimento, intermediagdo
por terceiros e realizagdo de dispéndio.

criando, com recurso a solugdes convencionais de prestacdo de servicos por terceiros
qualificados, um ou mais grandes centros, contactaveis por telefone ou ligacédo electrénica, em
que se ofereca informagdo exaustiva sobre tudo o que se relacione com a Justi¢a, podendo
mesmo, em certas circunstancias, permitir a introducédo de consulta juridica dentro da mesma

comunicagéo.
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Criaram-se mais de 370 mil

Nnovos empregos

Reduziu-se o desemprego

incluindo o de longa duracao

Trés objectivos: prevenir
desemprego, actuar
precocemente e reinserir 0s

excluidos do emprego

2. As politicas activas de emprego: prevenir e conter o

desemprego e promover a empregabilidade

Uma das prioridades dos governos do PS e da nova maioria foi a reforma das politicas activas de
emprego, para controlar e reduzir o desemprego e promover a empregabilidade. O lancamento e a
concretizagdo do Plano Nacional de Emprego e de Planos Regionais de Emprego, destinados as zonas
com necessidades especiais, permitiu a Portugal cumprir e ultrapassar todas as metas da Unido
Europeia em matéria de criagdo de emprego, formacao profissional, apoio as empresas, aprendizagem
ao longo da vida, igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, combate ao desemprego,

melhoria da qualidade de emprego.

Assim, criaram-se mais de 370 mil novos empregos. Aumentou-se 0 nimero de pessoas abrangidas
pelo conjunto de programas do Mercado Social de Emprego de 36.000 em 1996 para cerca de 65.000
em 2000. Reformulou-se o subsidio de desemprego, tornando-o aplicavel ao desemprego parcial e a
situacdes profissionais antes nédo protegidas e fez-se crescer o seu valor acima da inflaccdo. Reduziu-
se o desemprego, incluindo o de longa duragdo, garantindo a todos os desempregados uma
oportunidade de emprego ou de formagédo num prazo maximo de 12 meses, no caso dos adultos e seis
meses no dos jovens. Aumentou-se a formagéo para desempregados em cerca de 79%, entre 1997 e
2000; Triplicaram-se os estagios profissionais, entre 1997 e 2000; Aumentou-se em cerca de 40% o

apoio a insergao profissional das pessoas com deficiéncia.

No préximo governo do PS e da maioria renovada ha que prosseguir uma politica de qualificacdo

competitiva e empregabilidade dindmica que permita atingir 3 objectivos:

1) Prevenir o desemprego, qualificar os recursos humanos e aumentar a produtividade e a
qualidade do emprego;

2)  2) actuar precocemente com 0s desempregados para evitar o desemprego de longa duragao
e promover a empregabilidade;

3) 3) Promover a reinsercéo de pessoas em situagao de exclusdo do mercado de trabalho.

A prevencdo do desemprego implica a melhoria da competitividade das empresas e também a
aquisicdo de competéncias por parte dos trabalhadores de modo a garantir-lhes carreiras
simultaneamente mais flexiveis, mais seguras e de melhor qualidade. Exige-se para isso o
aprofundamento da estratégia para a aprendizagem ao longo da vida - com particular énfase na
formagdo continua em todas as empresas e no desenvolvimento de perfis-chave de formacéo -, a
modernizagdo da organizacgdo do trabalho, a preparagdo e apoio a reconversdo sectorial e a transi¢éo
para a sociedade de informacéo.

O segundo objectivo implica a prossecugéo e aprofundamento de uma abordagem individualizada e da
disponibilizacéo de respostas personalizadas em fungéo da especifica situagdo de cada desempregado
e uma melhoria na relagdo com as empresas na definicdo das necessidades de, no acesso a estagios
e a programas de rotacdo, na melhoria dos sistemas de informacéo e de “colocag¢bes” e no estimulo a

mobilidade da méao de obra para onde é necessaria. Por Ultimo, a promogdo da empregabilidade e a
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Aprendizagem ao longo da
vida; qualificacdo para a
sociedade de informacéo;
formacdo adequada as
necessidades de adaptacéo das

empresas e dos trabalhadores

reinsercdo de pessoas em situagdo de exclusdo do mercado de desemprego exige-nos o
desenvolvimento da estratégia para a educacao e formagdo de adultos e, ainda, do mercado social de

emprego.

As politicas activas de emprego deverdo também responder aos desafios da modernizagdo, da
convergéncia e da competitividade pelo que devem promover a aprendizagem em todos os contextos
ao longo de toda a vida, a dotacdo do pais das competéncias para a sociedade de informagdo, uma
relacdo adequada entre a formacao e as necessidades de adaptagéo e competitividade das empresas e
dos trabalhadores e a qualificagdo como um instrumento de acesso a cidadania, ao emprego e a

integracédo social.

As principais medidas no campo da formagao inicial para a populagdo jovem deve incluir:

. Expansdo da oferta de cursos de educacdo e formagdo para jovens, com dupla certificacdo
escolar e profissional;

e  Acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento de uma clausula no contrato de trabalho de
jovens que entram no mercado de emprego sem terem concluido a escolaridade obrigatéria, que
obrigue a frequéncia, em horario laboral, do sistema de ensino ou de formagéo profissional que
lhes permita concluir aquele nivel;

. Diversificagdo das ofertas de formacéo inicial para jovens;

. Promogao de programas de estagios profissionais que facilitem uma transicdo mais facil para o
mercado de emprego.

. Desenvolver de uma rede nacional de cursos de especializagdo tecnolégica de nivel pos-
secundario, suportada em parcerias com estabelecimentos de ensino superior, associa¢des
empresariais e instituicdes publicas de emprego e formacao, predominantemente em areas de
caréncia de quadros técnicos intermédios no pais e em areas de maior dinamismo econémico,
tecnoldgico e de inovacgao;

. Criacdo de uma rede nacional de formagdo pds-graduada para diplomados de areas/cursos de
reduzida empregabilidade, numa Optica de prevencdo ou combate ao novo fendmeno do
desemprego de licenciados, seja em areas de empregabilidade transversal (por exemplo,
formacdo empresarial ou tecnologias da informagdo), seja em a&reas contiguas ou de
especializacdo face a licenciatura de origem que permitam um maior capital de
empregabilidade;

e  Aposta numa politica de incentivo a criagdo de projectos empresariais e cooperativos por recém-
licenciados e por outros jovens em fases finais dos trajectos de educacéo e formacéo inicial;

. O nosso pais ndo poderd porém contentar-se com a preparacdo dos jovens. Talvez se possa
mesmo dizer que o principal desafio que se nos coloca actualmente passa por promover a
aprendizagem e a formacdo entre a populagdo adulta, para o que constitui compromisso do
Partido Socialista:

. Implementar os acordos tripartidos com os parceiros sociais no sentido de tornar obrigatoria a

frequéncia de, pelo menos, 20 horas anuais de formag&o em 2003 e 35 horas a partir de 2006;
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Promover o Acesso ao

Emprego

. Melhorar a qualidade das acc¢des de formagdo continua e adequa-la melhor as necessidades
efectivamente existentes nas empresas e as necessidades emergentes no mercado, antecipando
essas necessidades numa éptica de actuagao prospectiva;

. Condicionar o acesso por parte das empresas a fundos de apoio ao investimento, a existéncia de
planos de formagao dos activos;

. Inovar os instrumentos pedagdgicos e outros veiculos que facilitem a formacéo certificavel
continua e em contexto de trabalho;

. Melhorar a articulacdo entre as empresas, as associagdes empresariais e os sindicatos, por um
lado, e as escolas, as empresas de formacdo e os centros de formacgdo profissional, por outro
lado;

. Facilitar a adopgdo de formas de organizacdo do trabalho facilitadoras da participacdo dos
trabalhadores em accBes de formagdo e aprofundar os incentivos as boas praticas;
nomeadamente, criar um certificado de qualidade empresarial na gestao dos recursos humanos;

. Introducéo da possibilidade de solicitacdo de uma licenga sem vencimento no prazo maximo de
um ano, de dez em dez anos, para a formagao profissional ou educacéo;

e  Aprofundamento dos instrumentos de certificacdo da formagéo profissional ministrada no seio

das préprias empresas e, em particular, no quadro da politica de formagao universal.

Para promover o acesso das pessoas com menores indices de empregabilidade ao mercado de trabalho
e também para permitir a devida valorizagdo das aprendizagens feitas pelas pessoas ao longo da sua

vida, nomeadamente em contexto de trabalho, sera necessario:

e  Desenvolver os cursos de educagdo-formagdo de adultos e a actividade dos centros de
verificagdo, reconhecimento e certificacdo de competéncias adquiridas em contexto ndo
formal e informal;

. Expandir o recurso a formagdo especial para grupos de reduzida empregabilidade,
aproveitando o sistema criado no passado recente com o apoio de autarquias, empresas e
instituicdes de solidariedade no quadro de programas inovadores apoiados pelo FSE, em
articulacdo com medidas de criagdo de emprego - nomeadamente no mercado social de
emprego - e com programas de desenvolvimento local;

. Lancamento de um programa de promocdo da responsabilidade social das empresas,
promovendo o emprego de grupos sociais desfavorecidos e a satisfacdo de necessidades
sociais e ambientais junto da comunidade;

e  Aprofundamento e reestruturacdo dos programas do Mercado Social de Emprego no sentido
de um maior direccionamento para 0s programas com maior componente de activacéo dos
beneficiarios e para medidas que promovam a criagdo de emprego no mercado de trabalho
regular e aposta na expansdo dos programas de microcrédito, como forma de estimulo a
insercdo no mercado de trabalho de sectores da populagdo como as mulheres domésticas ou
0s jovens a procura do primeiro emprego e como meio de promocédo do emprego e do auto-

emprego a tempo parcial de individuos ndo integrados no mercado de emprego;
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Trés objectivos: prevenir
desemprego, actuar
precocemente e reinserir

os excluidos do emprego

No campo da prevencdo do desemprego e do apoio a reestruturacdo sectorial através de uma
adequada modernizagdo da organizagdo do trabalho e de uma actuacdo preventiva, propomo-nos

nomeadamente as seguintes medidas:

e Aposta na flexibilizagdo dos horarios de forma negociada e participada, como forma de
agilizacdo dos mercados de emprego e dos modelos de produgdo, gerando possibilidades de
emprego;

. Regulacdo das formas atipicas de trabalho, em particular do teletrabalho, garantindo niveis
adequados de segurancga e de flexibilidade a trabalhadores e empregadores;

e  Aprofundamento dos mecanismos de envolvimento dos trabalhadores na vida das empresas e em
particular na defini¢ao das condigfes de trabalho, de higiene e de seguranga;

. Definicdo no ambito dos contratos de desenvolvimento social urbano do PNAI de territérios de
intervengdo prioritaria no campo do emprego (TIPE’s), de base local, a partir da identificacdo de
nucleos territoriais com problemas estruturais especialmente graves do ponto de vista social, do
emprego e da qualificagdo (por exemplo, bairros na periferia das grandes cidades, zonas
industriais em vias de requalificagdo, freguesias rurais isoladas), criando mecanismos especificos
de promocgao da empregabilidade nesses enclaves territoriais como incentivos especiais a fixagao
de actividade econdmica, majoragcdo dos estimulos a criagdo de emprego e auto-emprego
nacionais e definicdo de instrumentos e estimulos especificamente para essas areas, numa
estratégia de aprofundamento da territorializagdo da politica de emprego);

. Preparar a transicdo para uma economia de servicos, nomeadamente reconvertendo
trabalhadores dos sectores mais obsoletos em trabalhadores de servigos em areas de expansao
(como os servigos pessoais e domésticos, 0s servi¢os na area do ambiente e do turismo, etc.);

. Criar bolsas de empregabilidade para a reconversdo dos postos de trabalho de empresas que
cessaram a actividade noutras empresas da regido ou em outros contextos, a partir de incentivos
relacionados com a negociacédo parcial de futuras indemnizagdes por despedimento ainda nédo
efectivadas, direccionando-as para o incentivo aos novos postos de trabalho e a percursos de

formacéo para a reconversao profissional;

3. Construir Uma Sociedade Inclusiva

3.1. Por uma Politica de Combate as Dependéncias

O problema da droga e da toxicodependéncia é reiteradamente considerado pelos portugueses o tema
gue mais os preocupa. Enfrentd-lo de modo eficaz supde que se garantam duas coisas: ao nivel
organizativo, o Primeiro-Ministro deve ser o responsavel principal pela politica de combate a droga e
a toxicodependéncia; no plano das politicas deve acentuar-se o investimento em medidas arrojadas e
inovadoras, que atinjam o amago do problema. O objectivo central da politica da droga e da
toxicodependéncia é o de diminuir as prevaléncias de consumos actuais e reduzir drasticamente os
consumos problematicos da droga e os maleficios a eles associados. A maioria das pessoas

contaminadas com SIDA s&o toxicodependentes e adquiriram a doenca por serem toxicodependentes.
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Simetricamente, uma preocupante percentagem de toxicodependentes esta infectada com o virus.
Esta realidade determina, assim, que o combate a toxicodependéncia e a SIDA seja um combate
articulado e coordenado, ndo sendo aconselhdvel que a sua condugdo continue a ser da

responsabilidade de tutelas diferentes.

O alcoolismo representa também, a par da toxicodependéncia, um dos factores de maior

desagregacéo do tecido familiar e social com que hoje nos confrontamos.

Por isso se exigem politicas integradas que respondam de forma conjugada a praticas de consumo que
afectam, de forma muitas vezes irremediavel, o processo de construcédo e desenvolvimento pessoal,

do ponto de vista da salde fisica, psicolégica e social.

Os dados que resultam, por exemplo, dos primeiros meses de actividade da Linha Nacional de
Emergéncia Social, “144”, séo elucidativos da extensdo que o alcoolismo representa enquanto factor
determinante das situacdes de violéncia doméstica que se exerce sobretudo sobre as mulheres e as

criangas.

O consumo imoderado de alcool, pese embora a evolucédo positiva que Portugal tem vindo a realizar a
este respeito, com medidas concretas e de que as estatisticas mais recentes dao conta de forma
expressiva, é ainda um problema gravissimo na sociedade portuguesa, com consequéncias inaceitaveis

na vida de pessoas, familias e comunidades.

Sendo um consumo que assenta numa representacdo social raramente negativa, muitas vezes
entendido até como sinal de crescimento e maturidade, a que se associa a acessibilidade quase total
as substancias, o alcoolismo torna-se um elemento destruidor dos processos de desenvolvimento
pessoal e das dimensdes relacionais no interior das préprias familias, quantas vezes num quadro de

total auséncia de consciéncia da sua gravidade e extensao.

Se a estes aspectos associarmos a dispersdo e dimensdo destas praticas de consumo, mais facil se

torna perceber a importancia estratégica de politicas que da prevengdo a recuperagdo permitam

fazer frente a este fenémeno.

A dependéncia do alcool deve ser por isso, uma das frentes de combate a que o Governo do Partido
Socialista imperiosamente deve dar resposta.

Prevenir o consumo através de medidas adequadas junto das familias, junto dos espacos educativos,
junto da opinido publica em geral, para a consciéncia das consequéncias e da prépria condi¢do de

dependéncia, deve ser o primeiro dos objectivos.

Mas n&o podemos ficar por aqui. E necessario ir mais longe. Do fomento do associativismo e dos
grupos de auto ajuda até a promogao da acessibilidade de cuidados de saude adequados, muitas sédo
as frentes de combate a dependéncia fisica e psicoldgica do consumo de alcool.

Além disso, deve acompanhar-se a evolugdo europeia no que toca a idade minima a partir da qual é

permitido o consumo de &lcool aos jovens. Também a reflexdo dos nossos vizinhos espanhois sobre a
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possibilidade de essa idade minima passar dos 16 para os 18 anos e de ser proibido qualquer tipo de

consumo na via publica sera seguida com atencgéo.

Serdo revistos, em articulagdo com as autarquias, o Plano Integrado de Prevencdo da
Toxicodependéncia do Casal Ventoso e o Contrato da Cidade do Porto, de modo a adaptéa-las as novas
realidades. Os planos devem, tendencialmente, obedecer a uma estratégia para toda a area
metropolitana respectiva apostando na criacdo ou manutencéo de ancoras ja consolidadas em Lisboa
e no Porto e na criagdo de novas propostas com alta mobilidade e flexibilidade, que se adaptem a

nova situacéo de grande dispersdo de toxicodependentes.

No desenvolvimento da luta contra a droga e toxicodependéncia sdo prioritérias as seguintes

medidas:

e  Aexecucdo do “Plano Nacional de Luta Contra a Droga e a Toxicodependéncia - Horizonte 2004”
deve continuar a presidir as politicas da préxima legislatura. No entanto, o final de 2003, depois
de realizada uma avaliagdo rigorosa do seu grau de execugdo, deve iniciar-se um processo
amplamente participado de elaboracdo de um novo Plano para o proximo quinquénio (2005-
2009). As politicas da proxima legislatura devem conduzir a execucédo do Plano em vigor e devem
lancar as bases para o cumprimento de novos objectivos.

. No ambito da prevengdo primaria, o Governo promovera, em parceria com as autarquias, a
elaboracdo e execucdo de Planos Locais de Prevengdo Primaria em todos os municipios;
financiara através de Programas Quadro (nomeadamente o Programa Quadro Prevenir II),
iniciativas de projecgdo nacional e regional no ambito da prevencdo primaria das
toxicodependéncias; sera langado um grande programa de prevengao primaria no ambito escolar
(desde o ensino basico até ao ensino superior).

e No ambito do tratamento, o Governo concluird e melhorara (sobretudo ao nivel das instalagdes e
dos recursos humanos) a rede de tratamento publico, através de Centros de Atendimento a
Toxicodependentes e de consultas nos Centros de Saude. Manter-se-d0 e aumentardo os apoios a
entidades privadas e particulares. Sera iniciado um processo de descentralizacdo que levara a
transferir gradualmente responsabilidades e recursos na area do tratamento de
toxicodependentes para as autarquias. Serdo criados mecanismos que privilegiem o tratamento
de toxicodependentes que pratiquem crimes directamente associados ao consumo de drogas,
criando-se alternativas ao cumprimento de penas de prisdo.

. Portugal tem uma das mais altas taxas de consumos probleméticos de drogas da Europa, como o
comprovam 0s numeros mais recentes. Tem, por esse motivo, um alto indice de
toxicodependentes contaminados com SIDA, tuberculose e varios tipos de hepatite. Os riscos de
morte de consumidores de drogas e os riscos para a saude publica sdo grandes. Por isso as
politicas de redugdo de riscos devem continuar, intensificando-se. O lancamento de
experiéncias de consumo vigiado de heroina injectavel em Lisboa e no Porto deve ser promovido,
em parceria com autarquias e organizagdes ndo governamentais. As equipas de rua, ja
existentes na maior parte dos distritos, serdo multiplicadas de modo a que cada concelho
problematico tenha pelo menos uma, ou uma por cada 100.000 habitantes. Com base nessas

equipas de rua, ou noutras estruturas semi-mdveis, os programas de metadona de baixo limiar
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devem tornar-se extensivos e acessiveis a todos os consumidores dependentes de heroina. Em
todos os concelhos problematicos devem ser construidas respostas para os toxicodependentes
sem abrigo e sem contacto regular com os servicos de saude. Logo que montada esta rede de
reducdo de riscos e depois de avaliados os seus impactos ao nivel dos consumos problemaéticos de
drogas, o Governo langara um amplo processo de discussdo publica sobre a possibilidade de
promover experiéncias de prescricdo medicamente controlada de heroina a toxicodependentes
em fase terminal.

Elaboracdo a nivel concelhio de um ““Diagnéstico local””, com base no qual sera elaborado um
“Plano integrado da Intervencgdo™, tendo em conta os diferentes niveis de resposta, ou seja
articulacdo com os planos de intervencdo primaria local, tratamento, reducdo de riscos e
reinsercéo social.

O Governo duplicard, no horizonte temporal da legislatura, a capacidade dos apartamentos de
reinsercao social para ex-toxicodependentes. O Programa Vida-Emprego vera a sua capacidade
duplicar no prazo da legislatura.

O Governo intensificard o esforco de apetrechamento, juridico e operacional, das forgas de
combate ao tréafico ilicito de estupefacientes. Sera revista a chamada “lei da droga” (Decreto-
Lei 15/93, de 23 de Janeiro). O Sistema de Autoridade Maritima, recentemente restruturado,
melhorara a sua capacidade de combater o trafico maritimo. A cooperagdo transfronteiriga
possibilitard uma crescente eficacia no combate ao trafico entre os territérios portugués e
espanhol. Sera revista a legislacdo sobre branqueamento de capitais de modo a facilitar a
investigacéo criminal em caso de suspeita deste tipo de crime.

O combate ao consumo e trafico de droga nas cadeias sera uma das prioridades do Governo. De
acordo com um estudo recentemente realizado, quer os reclusos quer as autoridades prisionais
salientam a necessidade de mais informagdo (para reclusos e para guardas prisionais), mais
formacdo, mais prevencdo e mais tratamento. Com vista a isso, o Programa Especial de
Prevencdo da Toxicodependéncia nos Estabelecimentos Prisionais (aprovado em 1999) sera
revisto, devendo o IPDT preparar, em articulagdo com o SPTT e a Direccdo Geral dos Servicos
Prisionais, um novo programa que acentue aquelas valéncias. O tratamento de
toxicodependentes em meio prisional devera passar a ser assumido, directamente, pelo SPTT. Ao
IPDT caberd, além disso, definir em articulagdo com a DGSP um programa de reducéo de riscos,
o qual visara a eliminagdo do consumo por via injectavel.

Elaboracdo de um documento regulamentador da intervencao nas toxicodependéncias em meio
laboral em articulacdo com os representantes dos trabalhadores e das entidades patronais.

O Governo fara anualmente uma avaliagdo global das suas politicas, com recurso a entidades
externas. Em 2002 serda ja langada uma auditoria externa ao sistema de tratamento, de modo a
garantir que ndo ha desperdicios, nem fraudes na utilizacéo da subsidiacéo publica, bem como
a verificar se ha adequacéo do sistema publico/privado as necessidades.

O Governo aprofundara as suas relagdes bilaterais de cooperacéo internacional com o Brasil, a
Bolivia, a Coldmbia e o Peru (América Latina), Espanha (Europa), Marrocos e Paises Africanos de
Expressdo Portuguesa (Africa). Sendo Portugal um dos paises que mais sofrera com um eventual
aumento de oferta de heroina na Europa proveniente da Asia Central, o Governo propora e
dinamizara, ao nivel europeu, o lancamento das bases de um programa de apoio ao Afeganistao,

nomeadamente de desenvolvimento alternativo, para irradicagdo ou dissuasdo do cultivo de
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Portugal ja ndo é um pais
pobre, mas continua a ter

pobres

A luta contra a excluséo
social é um imperativo
moral, social politico e

econémico

papoila do Opio. Na prevengdo e luta contra o alcoolismo assumem-se 0s seguintes
Compromissos:

. Continuacdo da execucgéo do Plano de Acgéo Contra o Alcoolismo;

. Promogédo de campanhas sistematicas de sensibilizacdo e difusdo de informacao sobre os danos
associados ao consumo de alcool, dirigidas a populagdo em geral e a grupos especificos, como as
criangas e jovens;

. Inclusdo nos conteldos escolares de informacdo sobre os efeitos do &lcool ao nivel do
desenvolvimento pessoal e sobre as solugdes possiveis a partir da consciéncia do problema;

. Criagdo de condi¢Bes de proteccdo contra as pressdes para o consumo do alcool, em particular
para as criangas e jovens;

. Lancamento de programa de formagdo de técnicos dos diferentes sectores de intervengdo em
matéria de politicas relativas ao combate ao alcoolismo;

e  Promogdo de rastreio sistematico, ao nivel do sistema de cuidados de saude primarios, das
situagdes de consumo perigoso ou de dependéncia do alcool;

e  Apoio ao associativismo de base profissional ou de auto ajuda;

. Promogdo de acgles articuladas e coordenadas com as politicas que se dirigem para as

dependéncias de outras substancias toxicas.

3.2. Por uma sociedade inclusiva e sem pobreza

Portugal ja ndo é hoje o pais pobre e subdesenvolvido que foi num passado ainda recente. Segundo o
Eurostat de Dezembro de 2001 Portugal deixou de ser o pais da U. E. com mais pobreza relativa. A
Itdlia, Reino Unido e Grécia tém agora mais pobreza relativa que Portugal. Porém, apesar dos
progressos, 0 nosso pais é ainda um pais com demasiados pobres. Em parte isso deve-se aos problemas
estruturais que ainda nédo resolvemos, mas também se deve a prépria dindmica e efeitos da mudancga,

gue coloca por vezes nas margens grupos e pessoas que dela ndo beneficiam.

O crescimento econémico, o equilibrio financeiro do Estado, a competitividade das empresas, a
modernidade do tecido produtivo, sdo aspectos decisivos. Mas ndo sdo condicdo suficiente. A
modernizacéo da sociedade, pelos padrdes europeus, precisa de se traduzir também na qualidade de

vida das pessoas e em condig¢des partilhadas de justica social.

Por isso, a luta contra a pobreza e a exclusdo social terdo de continuar a ser prioridades do nosso
desenvolvimento. Tanto por imperativos de ordem moral, ja que a dignidade humana é um valor
fundamental, como por imperativos de ordem social e politica, dado que a coesdo e a justiga social
sdo pedras basilares do modelo de sociedade que desejamos. E ainda por raz6es de ordem econdémica,
ja que o bom desempenho econémico implica a mobilizacdo de todos os recursos, nomeadamente o
mais precioso de todos que é o capital humano, ou seja as pessoas. E neste triplo designio que
importa defender e consolidar a nova geragdo de politicas sociais activas que tem vindo a ser
implementada desde 1995 e que indubitavelmente contribuiu para nos aproximar da Europa e do seu

modelo social.
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Defender e consolidar a nova
geracdo de politicas sociais a
caminho do modelo social
Europeu (RMG, projectos de
Base Territorial contra a

Pobreza)

Tais politicas partiram de uma atitude realista e corajosa face aos problemas da pobreza e da
excluséo social, que consistiu em reconhecé-las e afronta-las em vez de as ocultar ou negar.

Os fendmenos sdo complexos e multidimensionais, tém raizes sociais, ligadas ao modo como se
distribuem os recursos e as oportunidades de vida, mas também manifestacdes ao nivel das
capacidades das familias e das pessoas. Importava por isso actuar aos diversos niveis, das pessoas, das
familias e das instituicdes, em nos diversos dominios pertinentes, como os do emprego, formacao,

educacdo, alojamento, apoio a familia, cultura, entre outros, e numa l6gica cada vez mais de

prevencdo, sem contudo descurar a reinsergéo dos excluidos.

A recuperagdo do poder de compra dos salarios mais baixos e a diminuicdo das desigualdades na
distribuicdo dos rendimentos que se verificou em Portugal é um exemplo claro das consequéncias
desta nova geracéo das politicas sociais.

Refiram-se, ainda, os programas de combate ao desemprego, a reforma da seguranga social, que tem
permitido o crescimento das pensdes e das prestacdes familiares, proporcionalmente maior para as

mais baixas.

De efeito decisivo para a coesdo social, permitindo alias uma diminuicdo significativa dos niveis de
pobreza desde a sua cria¢do, o Rendimento Minimo Garantido atribui aos mais carenciados de entre os
pobres o direito a meios de subsisténcia minimos e Ihes exige um esforco, na forma de um contrato,
que contribua para mudar o seu quadro de vida. Ao mesmo tempo exige das instituicdes a atitude
solidaria e os recursos que permitam a concretizagdo dos programas de inser¢do. N&o podemos
ignorar que o Rendimento Minimo Garantido mudou o pais. Mais de 300.000 pessoas ja sairam da
medida por melhoria das suas circunstancias de vida. E a hora de melhorar a medida e o seu potencial
de inser¢do. Nos dltimos anos tém sido aprofundados os programas que enquadram projectos
integrados de base territorial, que tém mobilizado parcerias para uma intervencédo multidimensional e
que tém permitido erradicar barracas, promover o emprego, a formagdo, a educagdo e o acesso a
cultura, e promover, em sintese, o desenvolvimento no interior de comunidades empobrecidas e
estigmatizadas. Acresce que Portugal foi pioneiro ao langar um servico de emergéncia social

mobilizavel através de uma linha de telefone (144).

Para combater e prevenir a exclusdo social e os seus efeitos, ha que intervir junto das comunidades
urbanas e rurais mais desfavorecidas, concentrando meios, recursos e esforgos institucionais na
resolugdo dos problemas que as afectam ou as ameagam. H4, por outro lado, que assegurar 0s meios
de acolhimento e apoio as pessoas que se encontram em risco ou em situagdo de ruptura social. E ha
que expandir, alargando a incidéncia a novas categorias sociais, 0 nimero de contratos de insercéo,
melhorando significativamente, em simultaneo, a qualidade das oportunidades oferecidas. Esse
combate é um dever de todos 0s agentes com responsabilidade politica, cultural, social e econémica,
bem como das proprias pessoas em situagdo de pobreza e exclusdo, as quais deve ser dada a real
possibilidade e pedida a responsabilidade de uma atitude activa para a mudanga do seu quadro de

vida.
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O PNAI - Plano Nacional de

Accéo para a Inclusédo

Erradicar a pobreza infantil
até 2010. Até 2005 reduzir o
risco de pobreza para a média
europeia (17%); Implantar a

rede social até 2006

Assim, importa prosseguir e aprofundar esta nova geracéo de politicas sociais. As medidas tomadas,
os programas desenvolvidos, as opgdes feitas, os resultados obtidos, sdo a expressdo mais viva de que
este & o caminho certo. Mas muito temos ainda para fazer. Os anos que se aproximam s&o cruciais
para o aprofundamento desta escolha, corrigir erros e insuficiéncias e melhorar a eficacia das
medidas adoptadas. O Partido Socialista apresenta-se, neste quadro como o intérprete privilegiado de

um percurso nacional de desenvolvimento.

Os ultimos anos permitiram assistir a um crescimento sem igual no que se refere ao investimento nas
politicas sociais, patente no conjunto de acgdes levadas a cabo com resultados notaveis quanto ao
acesso das familias e dos cidaddos a recursos, direitos, servigos e equipamentos. Mas apesar desta
evolugdo, continuamos a confrontar-nos com debilidades sociais graves as quais é imperioso dar
resposta. O Plano Nacional de Acgdo para a Incluséo (PNAI), aprovado no quadro de um esforco
europeu de coordenagdo das politicas de combate a pobreza e exclusdo, constitui hoje um
instrumento de referéncia para a intervencao integrada, apontando prioridades, objectivos e metas.
Trata-se de “promover a participagdo no emprego e 0 acesso de todos aos recursos, aos direitos, aos
bens e aos servigos”; de “prevenir os riscos de exclusdo”; de “actuar em favor dos mais vulneraveis”;
e de “mobilizar o conjunto dos intervenientes”. Assume-se que o Estado devera ter um papel
determinante, mas devera também promover uma intervengdo de todos os agentes, tarefa para a

qual o Partido Socialista é hoje em dia a Unica forca politica em condi¢Ges de concretizar.
Com o PNAI dever-se-a:

. Erradicar a pobreza infantil até 2010

. Reduzir o risco de pobreza para 17%, tornando-o igual a média europeia, até 2005

. Implantar a “Rede Social” em todo o Pais até 2006, numa aposta na gestdo local participada, de
expectativas, prioridades e recursos

. Lancar 50 “Contratos de Desenvolvimento Social Urbano”, até 2003, de modo a erradicar
completamente os principais problemas nas zonas urbanas onde se concentram as bolsas mais
problematicas tanto para a vida das pessoas, como para a seguranga e a vida colectiva nas
cidades;

e Lancar o Programa “Espaco Rural e Desenvolvimento Social” nas zonas mais atrasadas do nosso
mundo rural, de forma a assegurar padroes de vida normais nessas regioes;

. Consolidar o “Rendimento Minimo Garantido”, desenvolvendo novas respostas no dominio da
insercao social e profissional;

e  Afirmar a contratualizagdo como instrumento central em todos 0s processos de intervengao

. Garantir a todas as pessoas em particular vulnerabilidade social que, no prazo de um ano, serao
abordadas no sentido de negociar e contratualizar um acordo de inser¢do social adequado a sua
situacdo concreta.

3.3. Por uma Politica de Imigracao Regulada e de Integracdo Social

dos Imigrantes e das Minorias Etnicas
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Uma politica de imigragéo
controlada que responda
as necessidades de
recursos humanos e
assegure a integragao

social

Nova Lei da imigracdo: uma
politica de “abertura

regulada”

Regulacéo, fiscalizacédo e
integracéo

Integracé@o das comunidades
imigrantes: o seu estatuto
juridico, a reunificacado
familiar e o risco de
excluséo das segundas

geracoes

Em Portugal é prioritdrio desenvolver uma politica de imigragdo controlada que responda as
necessidades de recursos humanos do pais e assegure uma integracdo plena dos imigrantes na
sociedade portuguesa.

O crescimento da populacdo estrangeira em Portugal, que em finais de 2001 representava, no
entanto, apenas 3,3% da populagdo residente, ndo resulta s6 da pressdo migratéria dos paises de
origem. Igualmente decisivo tem sido o crescimento da oferta de oportunidades de trabalho para
estrangeiros enquanto resposta dos agentes econoémicos ao progressivo esgotamento das reservas

internas de méo-de-obra.

Esse esgotamento deve-se a retoma da emigragdo proporcionada pela integracédo europeia, ao rapido
decréscimo da taxa de fertilidade (hoje praticamente igual & média da UE) e aos efeitos combinados
da feminizagdo da populagéo activa (das mais elevadas da UE) e da baixa taxa de desemprego (das
mais baixas da UE). Nesta situacdo sera dificil suprir, nos proximos anos, as necessidades de méo-de-
obra sem o contributo da imigracdo. Esse contributo poderd, alias, ser alargado por forma a colmatar,
no curto prazo, os défices de méao-de-obra mais qualificada que se tém constituido em obstaculo a

uma mais rapido desenvolvimento do pais.

Ao lado da imigracéo tradicional, pouco qualificada, alimentada por redes de solidariedade individual
e familiar e de expressédo oficial portuguesa, cresce uma nova imigracdo, em média, mais qualificada,
mas estranha a lingua e a cultura portuguesas, oriunda do Leste Europeu e por vezes alimentada por
redes organizadas e criminosas de trafico e exploragdo da imigracao ilegal. Foi para dar resposta a
esta situacdo nova e complexa do fenémeno migratério em Portugal que foi aprovada uma nova lei da
imigragcdo. Uma politica de “abertura regulada”, em que o fluxo deve ser directamente proporcional
a capacidade de integragdo, em primeiro lugar, econémica, no mercado de trabalho; integracdo, em
seguida, social e cultural na sociedade portuguesa, o que implica a definicdo de um estatuto juridico
e de cidadania, prudente mas inclusivo. Estes sdo os principios de orientacdo da politica de imigracéo
em Portugal que terdo que desenvolver-se em torno de trés eixos estratégicos: regulagdo, fiscalizagdo
e integracdo. A regulacdo do fluxo tem como objectivo favorecer e agilizar a imigracéo legal e a
abertura tera que ser proporcional a capacidade de absor¢do do mercado de trabalho. A incorporagéo
econdémica é condicdo béasica para a integracdo social do imigrante. A fiscalizagcdo tem como objectivo
0 combate a imigracéo ilegal, as redes de trafico de seres humanos e ao emprego e exploracdo da
mao-de-obra ilegal. A criminalizacdo da angariagdo de ilegais permite um enquadramento legal para
esse objectivo. Passado o esforco inicial de legalizag&o dos imigrantes em situacéo irregular; é agora

0 momento de os servigos se concentrarem na acgéo fiscalizadora.

A integracdo é, sem dudvida, o eixo mais complexo, de mais longa duracdo e que exige, nédo s0,
interdepartamentalidade no interior do Governo, como uma relagdo de colaboragédo activa com a
sociedade civil. Portugal tem hoje um fenémeno migratério complexo e uma comunidade imigrante
socialmente diferenciada, composta por fluxos de diferentes origens geogréaficas, qualificacdes

profissionais e matrizes culturais.
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Controlar as migrag@es e

promover a integracao social

Opcéao por pedidos de
imigracé@o na origem;
combater o recrutamento
ilegal; desenvolver o
portugués para estrangeiros;
criar uma carta de cidadania;
programas de promocao de
imigrantes qualificados;
Plano Nacional de Integracao
de Imigrantes; Portugal
Acolhe

Como Estado de direito, Portugal tera que definir e garantir um conjunto de direitos e deveres aos
imigrantes, isto é, um estatuto juridico e de cidadania, progressivamente inclusiva. Esse nucleo duro
comum ndo contraria, antes complementa, programas concretos e diferenciados que deverao dirigir-
se a especificidade de cada uma das comunidades imigrantes e aos seus problemas mais relevantes
decorrentes dos processos de reunificacdo familiar, em curso, ou dos riscos de exclusdo social das
segundas e terceiras geragOes, filhos designadamente de Imigrantes dos PALOP’s, que vivendo nos
bairros de periferia da grande Lisboa se tém integrado com dificuldade na sociedade portuguesa.

E necesséario definir uma politica proactiva que reconheca a imigrac&o néo s6 como um problema para

resolver, mas sobretudo como uma oportunidade para ganhar.

Dando seguimento aos objectivos presentes nas alteragfes legislativas de 2001 e nas medidas
associadas de refor¢o da fiscalizagdo e da insercao dos imigrantes no mercado de trabalho, o presente
programa do governo procura ampliar e consolidar o papel regulador do Estado no dominio da
imigracédo, controlando as migracdes de trabalho, respondendo as necessidades de mao-de-obra
qualificada e desqualificada e promovendo uma politica de integragao social.

Os governos socialistas deram passos fundamentais para assegurar a qualidade da integracdo dos
imigrantes. O Plano Nacional para a Inclusdo (2001-2003) consagrou coerentemente “um conceito de
cidadania social extensivel a todas as pessoas legalmente residentes em Portugal, que postula o
direito ao trabalho e a um rendimento minimo, mas também ao exercicio de direitos civicos, a
cultura, a habitacdo condigna e a participagdo na vida social e cultural, em suma - a uma plena

insercdo na vida da sociedade”.

Prosseguimos esta politica que visa promover a inclusdo e promover a cidadania, prevenindo e

combatendo a discriminacédo dos imigrantes.

S6 ela é compativel com uma sociedade coesa e solidaria que impossibilite o aparecimento de uma
“etnoclasse” de excluidos provenientes da imigragédo, o que a verificar-se afectaria a coeséo social.

As nossas politicas e as medidas prioritarias sdo as seguintes:

. Desenvolver acordos com os paises de origem e a capacidade de resposta rapida e eficaz aos
pedidos de imigracdo na origem para que 0s vistos de trabalho substituam progressivamente as
autorizacbes de permanéncia enquanto instrumento legal corrente de enquadramento das
migragdes de trabalho.

. Centrar o controlo da imigracéo irregular na deteccdo e repressdo das redes de recrutamento
ilegal de méo-de-obra e na fiscalizagao dos sectores do mercado de trabalho em que é mais forte
0 recurso a imigracéo.

e  Assegurar a igualdade de tratamento, prioritariamente nos dominios social e laboral, generalizar
os direitos de participacdo dos estrangeiros nas eleicdes autarquicas e rever a lei da
nacionalidade com base nos principios do juris solis (facilitar a aquisicdo de nacionalidade
portuguesa, por parte dos jovens inseridos em Portugal)

. Criar programas especificos de integracdo e incentivos a imigracdo de activos qualificados nas
areas mais carenciadas e a utilizacdo dos recursos humanos qualificados nessas areas ja

imigrados em Portugal.
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Desenvolver o ensino do portugués para estrangeiros e tornar mais rapidos e eficazes os
processos de equivaléncia de credenciais escolares e profissionais ndo nacionais.

Desenvolver programas especificos para a inser¢do das segundas geragdes, designadamente no
ambito de insercdo de jovens em risco ou comportamentos desviantes, como o Programa
ESCOLHAS;

Criar uma carta de cidadania do imigrante, em que se estabeleca o seu estatuto juridico;
Facilitar a mobilidade, designadamente o regresso voluntario aos paises de origem,
designadamente através de transferéncia de pensées de reforma;

Desenvolvimento do Programa “Portugal Acolhe”, que tem como objectivo a formacdo em
Portugués, a formacdo para a cidadania (exercicio de direitos e deveres) e um guia de
acolhimento em cinco linguas;

Desenvolver um Plano Nacional de Integracéo dos Imigrantes Legais em articulacdo com o Plano

Nacional de acgéo para a Inclusdo em que se:

» Assegure a igualdade de oportunidades de todos os jovens, independentemente da
nacionalidade, ou origem étnica, em matéria de acesso a todos os graus de ensino,
incluindo o superior e a formacéo profissional;

»  Garanta o acesso dos filhos de imigrantes e minorias étnicas, as creches, aos jardins de
infancia e ao ensino pré-escolar;

»  Estimule o dialogo intercultural e a aprendizagem do viver juntos, sem discriminagdes
entre cidaddos, independentemente da sua origem nacional ou étnica;

» Lance campanhas de educacdo sexual e planeamento familiar e de prevencédo das
doengas sexualmente transmissiveis tendo em conta a diversidade e os cddigos
culturais dos cidadéos;

» Promova uma participagdo equitativa dos cidaddos na vida social, econémica e
cultural, prevenindo e combatendo fendmenos de discriminacdo e de politizacdo da
etnicidade;

»  Continue a promover o alargamento da participacédo dos cidadaos dos paises de lingua
portuguesa na Convengao Quadro para o Estatuto da Cidadania Luséfona;

» Estimule a participacdo politica dos cidadaos, estando disponiveis para deixar de
condicionar a reciprocidade, a participagdo na vida politica imigrantes a nivel local;

»  Reforce o apoio técnico e financeiro as associagdes de imigrantes e seus descendentes;

» Continue a privilegiar a colaboracdo das associacdes de imigrantes no processo de
integracdo, na medida em gue os imigrantes tém que ser parte activa nas medidas que
visam promover a cidadania social;

»  Confira prioridade a formas de acesso a habitagdo dos imigrantes que permitam a
diversidade de opcdes, criando condi¢cBes para que assumam um papel de maior
responsabilidade na efectivagdo do seu direito a habitagéo;

»  Promova a frequéncia dos cursos de formacéo profissional por parte dos imigrantes que
residem ou permanecem legalmente em Portugal, criando condigbes para a maior
adaptabilidade as exigéncias do mercado do trabalho;

»  Desenvolva um Plano de intervencdo de mediadores culturais, com a participagdo das

escolas, autarquias e associa¢des, promovendo igualmente a oferta formativa dos
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O apelo a participacdo da
Comunidade (CPCJ)

mediadores oriundos das comunidades e uma interaccdo com a administragdo, os seus
funcionarios e agentes;

» Crie competéncias na gestdo da diversidade cultural, através de programas de
formacédo de agentes da policia e restantes forcas de seguranga, com o aumento do
recrutamento de jovens agentes oriundos de diferentes origens étnicas;

> Desenvolva a Rede Nacional de Informac&o aos Migrantes e Minorias Etnicas, em
colaboracdo com as autarquias locais, onde se verifica maior concentragdo de
imigrantes ou minorias étnicas;

» Promova accOes de divulgacdo, através de associagfes empresariais e comerciais do
pais de boas praticas e de cumprimento da legislagdo relativa a estrangeiros, em
especial na area laboral e da seguranga social;

»  Crie de um Programa especifico - COM VIVER - destinados a zonas habitacionais em que
se verificam fendmenos de exclusdo social e pobreza, fenémenos aliados a uma forte
presenca de imigrantes, a que se poderdo candidatar-se as autarquias locais e/ou
associacao;

> Lance um Programa Dois Es - Dois F(s) - Escola/Familia - Familia/Escola, com vista a
promover a educacéo e garantir a permanéncia das criangas e dos jovens na escola;

»  Crie material didactico, nos graus de ensino basico e secundario, que ajude ao sucesso
escolar e ao enriquecimento das criancas e dos jovens filhos de imigrantes;

»  Promova programas de insercéo social e ocupacionais da mulher migrante;

»  Desenvolva acgOes de prevencdo e de inser¢do social da mulher migrante, vitima de

exploragéo sexual.

3.4. Promover os Direitos e Proteger as Criancgas e Jovens em Risco

Nos dltimos 6 anos procedeu-se a uma reforma estrutural no sistema de protec¢do de criangas e

jovens em risco centrada numa abordagem integrada dos direitos da crianca.

O Estado e a sociedade tém um especial dever na promogéao e proteccéo dos direitos das “criangas e
jovens em risco”. Assim, torna-se imperativo, que o Estado promova uma politica especifica para as
criangas e jovens gue sejam sujeitas a maus tratos, a abusos de autoridade, a negligéncia, a
abandono e, ainda, aqueles a quem os pais ou 0s representantes legais ndo prestam os cuidados
necessarios ao seu desenvolvimento; bem como aqueles que, com o seu comportamento, ponham eles
proprios em causa o seu desenvolvimento, ndo tomando os pais ou representantes legais (ou ndo
podendo tomar) as medidas necessarias para por cobro a esse comportamento, ou ndo se mostrando
eficazes as medidas que estes adoptam.

Os novos modelos de proteccdo de criangas e jovens em risco apelam a participacdo activa da
comunidade, numa relacdo de parceria entre o Estado estimulante e as energias das redes de
desenvolvimento social, que tem a sua melhor expressdo nas Comissées de Protecgdo de Criangas e
Jovens. A promogdo dos direitos e a proteccdo da crianca e do jovem em risco competem as
entidades publicas ou privadas com atribuicdes em matéria de infancia e juventude, as comissdes de
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Eliminagdo da pobreza e
trabalho infantil; acolhimento
imediato, em caso de urgéncia

de crianga em risco; garantir
em 3 meses 0 regresso a escola
ou a formacédo das criangas que

abandonaram a escola

proteccdo e, em ultima instancia aos tribunais, quando a intervengdo das comissdes de protecgdo nao
possa ter lugar por falta de consentimento dos pais, do representante legal ou de quem tenha a
guarda de facto da crianga ou do jovem ou por ndo dispor dos meios para aplicar ou executar a
medida adequada. A coordenagdo das politicas nesta area devera ser desenvolvida por uma Comisséo

Nacional com a fungdo de proteccéo e promogéao dos direitos das criangas.

No desenvolvimento de uma politica de promocgéao dos direitos e protecgdo de criangas em risco, sdo

prioritérias as seguintes medidas:

. O prosseguimento de luta, com vista a eliminagdo da pobreza infantil e do trabalho infantil
permitindo as criangas e jovens o seu desenvolvimento e o0 acesso a educacédo e formacéo;

. Melhorar o desempenho das equipas interdisciplinares de menores e adopgdo, das familias de
acolhimento e dos membros das Comissfes de Protecgdo através de um programa nacional de
formacéo e de apoio técnico;

. Prosseguir a reducdo do tempo actual dos procedimentos administrativos para selecgdo de
candidatos e entrega de criangas para adopcéo;

. Garantir a todas as criangas e jovens que abandonam precocemente o sistema escolar, que no
prazo de trés meses seja contratualizado um percurso de regresso a escola ou a formacéo inicial;

e  Diminuir em 25% o nimero de criangas institucionalizadas no sistema de solidariedade;

. Criacé@o de projectos inovadores para a insercdo de jovens que abandonam a escola ou se tem
comportamentos desviantes (desenvolvendo o Programa ESCOLHAS);

. Desenvolver o projecto de apartamentos de autonomizagdo para jovens abandonados ou
institucionalizados;

e  Alargamento a todo o territério nacional do Programa “Nascer Cidadao”, possibilitando o registo
de todas as criangas na unidade saide em que nascam, 0 que permite uma deteccdo e

intervencdo imediata sobre qualquer risco médico ou social.

3.5. A Reinsercéo Social dos Delinquentes

A promogdo da seguranca dos cidaddos e da paz social, exige do Estado uma atitude firme de
combate a criminalidade.

Uma sociedade civilizada, no inicio do Século XXI e no contexto europeu, deve reconhecer que a
eficacia do combate e a protecgdo das comunidades e dos cidaddos das consequéncias negativas do
crime, dependem também do desenvolvimento dos mecanismos que promovem a inclusdo social. O
combate a criminalidade baseado na exclusdo aumenta os riscos da reincidéncia. Quando inspirado
em principios de inclusdo, envolve menores custos, para a sociedade e para o Estado.

A diminuicdo da criminalidade, a consideracdo dos interesses das vitimas, a rapida responsabilizagdo
e a reinsercdo social dos delinquentes constituem objectivos essenciais da politica criminal do Estado.
A reinserc¢ao social, privilegiando a prevencdo da reincidéncia, deve inspirar solu¢des que promovam
o desenvolvimento de medidas alternativas a prisdo que, mantendo o infractor no meio da sociedade,
sem riscos para a seguranca e paz social, reforcem o seu sentido de responsabilidade e a reparagéo

dos males provocados pelo crime.
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Eixos da Politica de Reinsercédo

Medidas Prioritarias

Uma politica de reinsercéo dos delinquentes deve desenvolver-se em 3 eixos:

a)
b)

c)

as medidas alternativas a prisdo, de compensacéo da vitima e de insercéo social;

o desenvolvimento do tratamento penitenciario, visando a prevengéo da reincidéncia, tendo
em consideracdo as diferentes tipologias de comportamentos e contrariando os efeitos
nocivos da priséo;

0 apoio psicolégico, social e econémico, quando necessario, apés o cumprimento de pena de

priséo.

Assim, nestes trés eixos ha que tomar as seguintes medidas prioritarias:

aumentar a taxa de aplicacdo de medidas alternativas a prisdo através de uma acgdo proactiva
do IRS junto dos Tribunais e da introducdo de meios legais que potenciem o fim dos processos
criminais através de compensacgao a vitima ou de servigos prestados a comunidade;

diferenciacdo de regimes dos condenados em pena de prisdo em fungdo dos varios tipos de
criminalidade, perigosidade dos reclusos e de penas a cumprir;

o reforco da seguranca, ordem e disciplina, criando condi¢des para o tratamento penitenciario,
dando adequado enquadramento, através de um estabelecimento de seguranca maxima, aos
casos de criminalidade grave e violenta e combatendo quaisquer formas de actividade criminal
no interior do sistema;

prestacéo de cuidados de salde a populagdo reclusa no quadro do Servigo Nacional de Saude;
continuacéo do esforco para eliminagédo das cadeias do trafico e consumo de droga;

reforco dos recursos educativos e de formacgéo profissional ao servico da populagéo reclusa;
reforco do cumprimento de penas de prisdo em regime aberto e do acompanhamento psico-
social das situagdes de liberdade condicional;

revisdo da Lei de Execugdo de Penas de modo a criar mecanismos premiais no cumprimento da
pena em funcdo do desenvolvimento de competéncias educativas, formativas ou
comportamentais.

acompanhamento, desenvolvimento de programas de insercéo especificos adequados a este tipo
de grupo e encaminhamento para os programas de inser¢éo interministeriais ou do sistema de

solidariedade e seguranca social.

4. - Politicas de Apoio a Familia e de Promoc¢do Social: Um Especial

Apoio a Familia, aos Idosos e Cidaddos Portadores de Deficiéncia

A alteracdo das estruturas familiares, quer no que respeita a sua composicéo e configuragéo, quer no

que se refere a distribuicéo etaria dos seus membros, exige mais do que nunca respostas e solucdes

adequadas por parte do Governo e das instituicdes.
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Politicas de apoio a familia e

promocéao social

O Partido Socialista, fiel as convicgbes por que conduz a pratica governativa de que é
responsavel, ndo pode deixar de assumir um conjunto de compromissos inspirados e fundados

nesta novas realidades.

As medidas que se apontam tém em comum a preocupagédo de dotar o sistema portugués de protecgao
social de solu¢des que permitam as familias portuguesas encarar com renovada seguranca as situagdes

de fragilidade e vulnerabilidade que as alteragdes de raiz demogréafica inevitdvelmente comportam.

O aumento da esperanca de vida, aquisicAo fundamental das sociedades modernas, para poder
corresponder a um efectivo beneficio individual e colectivo, tem que ser acompanhado das respostas
necessarias no dominio dos servicos de apoio as familias e de medidas capazes de fomentar e

desenvolver percursos de autonomia e de prevencéo da dependéncia.

Os compromissos que aqui assumimos, sdo desse ponto de vista, vias indispensaveis para que,
promovendo familias mais inclusivas e mais qualificadas com recurso ao necessario apoio publico,
estejamos a construir uma sociedade mais coesa e nessa medida mais equilibrada, mais justa e afinal
mais competitiva e dindmica. Por outro lado, as politicas de apoio a familia e de promogao social que
defendemos sdo essenciais para a promocao da conciliagdo entre a vida familiar e a vida profissional e

o consequente reforco da igualdade entre homens e mulheres.

Assim, promovemos as seguintes medidas prioritarias:

. Lancamento e concretizacdo do Sistema Nacional de Cuidados Continuados Integrados e
generalizacdo da disponibilidade de Apoio Domiciliario Integrado

e  Tratamento fiscal mais favoravel, para despesas com a manutencédo de pessoas dependentes na
familia do que o actual tratamento das despesas de internamento de idosos num lar;

. Programa de formacé&o generalizado de prestadores de cuidados formais e informais

. Duplicacéo dos lugares em creche e outras respostas de guarda de criancas

. Criagéo de Centros de Apoio as Familias em cada Distrito

. Langamento de Programa de qualificagdo habitacional nos espagos rurais, com o objectivo de
prevenir a dependéncia e a institucionalizagéo

. Criagdo de respostas de acolhimento nocturno para idosos isolados nos territérios rurais

. Criagdo de rede articulada de transportes nos territérios do interior, como forma de assegurar
acessibilidade a servicos, respostas e equipamentos

. Consideragdo da condigdo de monoparentalidade como factor acrescido de vulnerabilidade,
através da majoracédo, sujeita a condigao de recursos, das prestacdes de apoio a familia

Uma mais aprofundada cobertura de riscos sociais e a garantia da qualidade das respostas como

factor de promogéo da qualidade de vida dos portugueses:

- prioridade a cobertura de novos riscos sociais como a doenga cronica com incapacidade para o
trabalho, passando esta pela inclusdo destes publicos nos destinatarios dos incentivos ao

emprego, pelo aprofundamento da politica de salde nesta area e pelo langamento de um
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programa de promocgdo da proteccdo social e da qualidade de vida dos doentes cronicos,
consultando as associagdes do sector;

pagar as baixas aos doentes crénicos a partir do primeiro dia de baixa;

introducdo do direito a horéarios flexiveis ou continuos para cidaddos com deficiéncia e com
doencas cronicas quando por razdes médicas ou outras tal se justificar, nomeadamente do ponto
de vista do tratamento e do acompanhamento das situacoes;

lancamento de programas de regulamentacgdo, certificacdo da qualidade e investimento na
melhoria de condic6es oferecidas por amas e outras soluges de vizinhanca, numa 6ptica de
estimulo a qualificagéo das respostas sociais tradicionalmente mais informalizadas;

lancamento de programa de formacéo e certificacdo em cuidados pessoais e sociais de ‘baby-
sitters’ e de ‘apoio a dependentes’, que permita criar uma bolsa social de individuos e
entidades certificadas para a funcé@o, tendo nomeadamente em vista a criagdo de emprego e a
promogcao de solucdes para situagdes esporadicas ou de base mais regular;

politica de incentivo as solucdes de tipo associativo e de parcerias com o envolvimento das
autarquias como forma de melhorar a oferta e a qualidade das valéncias da proteccao social em
territérios de menor dinamismo associativo, que muitas vezes sdo simultaneamente entre as
mais problematicas do ponto de vista das condi¢Bes sociais e dos equipamentos e respostas de
proteccéo social, como os espagos urbanos e, em particular, as suas periferias;

nova atencéo aos fendomenos do envelhecimento e em particular dos idosos isolados, acamados e
sozinhos, continuando a expandir as respostas de apoio domiciliario e disseminacdo das
respostas de tipo “tele-alarme” ndo apenas em zonas rurais mas também nas cidades, em
particular nas de maior dimensao;

lancamento de valéncias de apoio a infancia com horarios diferenciados.

Uma politica de familia amiga do emprego e capaz de dar resposta aos novos desafios enfrentados

hoje pelas portuguesas e portugueses, centrada numa melhor articulacéo entre vida pessoal, familiar

e profissional, no estimulo ao acesso a condigdes de habitacdo aceitaveis e na qualidade da proteccédo

social proporcionada:

aposta em programas de incentivos as respostas sociais de base empresarial, como forma de
permitir uma mais eficaz concilia¢éo entre o trabalho e a vida familiar;
expansdo da oferta de ocupagdo de tempos livres durante as férias escolares em contexto

escolar e fora dele e adequacédo dos programas ja existentes aos calendarios escolares;

O direito a igualdade na diferenca dos cidadaos deficientes deve ser uma constante em todas as

politicas. Uma prioridade deve ser dada a educagao, a reabilitagdo fisica, a qualificagao profissional,

ao acesso ao emprego e as acessibilidades.

Consequentemente serdo tomadas as seguintes medidas prioritarias:

Adequacédo do sistema de apoios educativos especiais as reais necessidades dos educandos com
deficiéncia;

Racionalizagdo e alargamento da rede de equipamentos de apoio a cidadaos portadores de
deficiéncia, particularmente em relagdo a deficientes profundos, articulando novas unidades
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publicas e do sector da solidariedade, em funcéo das necessidades verificadas e do dinamismo da
sociedade civil;

. Criagdo de 50 lares residenciais para deficientes no ambito do PNAI;

. Racionalizagdo da rede de formagdo e promocdo da empregabilidade e aumento da capacidade
de acgdo e corresponsabilizagdo ente o Estado e as entidades solidarias de insercdo de
deficientes;

. Revisdo dos regimes de incentivos a participagdo de cidaddos com deficiéncia no mercado
normal de trabalho, por forma a torna-los mais eficazes e utilizados;

. Reforgo dos meios disponiveis para ajudas técnicas a cidaddos com deficiéncia;

. Intensificagdo do esforgo de eliminacéo de barreiras arquitecténicas;

Para tornar efectiva a aplicagdo deste principios e das medidas concretas em que ele se concretiza
sector a sector e dominio de actividade a dominio de actividade, sdo necessarios instrumentos

concretos a dois niveis:

e Ao nivel local, através das redes locais, onde deverdo estar presentes as associagdes
representativas das pessoas com deficiéncia, as quais devem ver-lhes atribuidos poderes no
dominio da fiscalizacdo e responsabilidades pela elaboragdo de um relatério anual sobre a
situagdo das acessibilidades na area de intervencgéo de cada rede;

e Ao nivel central, através da redefinicdo das fungdes do Secretariado Nacional de Reabilitacéo e
do langamento de um prémio anual “Municipio Acessivel”, em que sejam retidos como critérios
de classificacdo sectores que vdo das barreiras arquitecténicas e das acessibilidades aos
transportes e aos servicos publicos, até aos dominios do funcionamento do sistema de salde, da
educacédo, formacdo e emprego, da habitacdo, da cultura e do lazer.

e Alargamento dos apoios a formas de valorizagdo profissional e de emprego de transi¢do, tendo
em vista a insercdo em mercado normal de trabalho;

. No campo da formacéo, prosseguir o esforco de integracdo das pessoas com deficiéncia que o
possam fazer nas estruturas correntes, com reforco da formacéo em posto de trabalho (estagios
ou outras modalidades) e de transformacgdo dos centros de reabilitagdo profissional em centros
de recursos para a acgao das estruturas correntes;

e No campo do emprego, para além da concretizacdo da quota minima de 5% para cidaddos com
deficiéncia na admissédo a fungao publica, prosseguir uma politica de estimulo e adaptacédo das
empresas e dos postos de trabalho e da insercdo apoiada das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho aberto e no mercado social de emprego; simultaneamente, sera necessario
desenvolver as respostas ocupacionais para as pessoas que nao atingem niveis de
empregabilidade que Ihes permitam o acesso ao mercado aberto;

. No campo do ambiente fisico, mobilidade e comunicagdes, propde-se a introdugdo na
regulamentacgédo da construgdo urbana de uma clausula relativa as acessibilidades no processo de
licenciamento de todas as obras; o envolvimento dos operadores de comunicagdes e dos
fornecedores de servicos na determinagdo e suprimento de necessidades operacionais das

pessoas com diferentes tipos de deficiéncia; a introdugdo de tarifas especiais nas comunicagdes;
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a regulamentacdo de normas relativas a transportes publicos acessiveis; a regulamentagdo
relativa a mobiliario urbano, sinalizacdo e acesso a servigos de atendimento;

No campo do combate ao preconceito, desenvolvimento regular de campanhas de sensibilizacdo
para as questdes da reabilitagdo, destinadas a elevar os niveis de consciéncia sobre o facto de
que a deficiéncia pode ser um problema de cada um e de toda a gente, e promover o
reconhecimento do estatuto das pessoas com deficiéncia como cidadédos de pleno direito.

No campo da cultura, prosseguimento da producdo de materiais adaptados as diversas
necessidades das pessoas, que promovam o acesso dos cidaddos com deficiéncia a bens culturais
ndo disponiveis em suporte adequado a sua deficiéncia; garantir a existéncia de quotas de
emissdo em suportes acessiveis por parte dos 6rgdos de comunicagdo social; criar um programa
de estimulos, incluindo a criagdo de prémios de exceléncia pela publicacdo de obras culturais

adaptadas

Politicas de Juventude

A politica de juventude enquanto politica transversal as demais politicas do Governo tem de

contribuir subsidiariamente para a consolidacdo dos objectivos de convergéncia com a Unido

Europeia, aprofundar a coesé@o nacional e restaurar a confianga dos portugueses no nosso futuro

colectivo.

Assim, as politicas de juventude terdo os seguintes objectivos:

a)
b)
c)

Um pais mais competitivo, uma geracdo mais qualificada
Um pais mais desenvolvido, uma geragdo mais preparada

Um pais mais coeso, uma geragdo mais solidaria

d) Um pais mais confiante, uma geragdo mais participante

Um pais mais competitivo implica uma geracdo mais qualificada, com maior espirito de iniciativa e

risco. Uma geracdo que se afirma por uma cultura do conhecimento e do saber, dotada das

ferramentas que lhe permitam encarar com confianca os exigentes desafios de um mundo cada vez

mais globalizado e cada vez mais dependente das tecnologias da informacéo.

Um pais mais desenvolvido implica uma geragcdo mais preparada, mais informada e esclarecida. Uma

geracdo mais exigente para com a sua qualidade de vida, capaz de fazer escolhas e assumir

comportamentos com liberdade e sentido de responsabilidade.

Um pais mais coeso implica uma geracdo mais solidaria, capaz de assumir compromissos na

comunidade, capaz de agir pela incluséo social. Uma geragéo tolerante, que reconhece na diferenca

um valor e um factor de coesao.
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Um pais mais confiante implica uma geragdo mais participante, envolvida nos processos de deciséo,

comprometida no debate politico. Uma geracdo que abraga causas, promotora de praticas

associativas, empenhada numa sociedade civil forte.

Para tanto propde-se:

1.

10.

11.

12.

Implementar um Plano Nacional de luta contra o tabagismo que proiba a venda de tabaco a
menores de 16 anos. Criar uma Agéncia Nacional de Prevencgédo dos Comportamentos de Risco dos
Jovens, que concentrando competéncias e meios, desenvolva, ao nivel da prevengdo primaria,
accOes e programas, nomeadamente, ao nivel do consumo de drogas, alcool e tabaco; distdrbios
alimentares (anorexia, bulimia); doengas sexualmente transmissiveis (Sida, etc.); gravidez
indesejada; e prevencdo do suicidio juvenil); com a consequente extingdo ou reformulagédo dos
inimeros organismos, equipas de projecto, programas interministeriais, etc. que hoje actuam a
este nivel.

Criar uma rede, envolvendo o Servi¢co Nacional de Saude, as delegacOes distritais do IPJ e os
espacos municipais de juventude, de espagos de atendimento e de consulta, no ambito das
perturbagdes na adolescéncia. Depois de termos alargado o tempo de licenga parental, depois
de termos consagrado a irrenunciabilidade de licenca nos primeiros dias para o pai; depois de
termos criado na Lei a possibilidade do restante tempo da licenca ser gozado tanto pela mae
como pelo pai. Majorar positivamente o tempo de licenga parental quando usufruida mais
equitativamente por ambos, incentivando deste modo uma maior co-responsabilidade do homem
e da mulher.

Fazer do cartdo de estudante dos ensinos basico e secundario um cartdo inteligente que assuma
nova valéncias, nomeadamente, ao nivel de seguranca e de melhoria de desempenho de
diferentes servicos escolares.

Garantir formag&o na area das novas tecnologias a custos socais a qualquer jovem que se dirija
aos Servigos Publicos de Juventude;

No ambito da Rede Nacional de Acesso Publico a Internet, criar 500 postos de acesso e mais 250
centros de formacéo sediados nas 18 delegacdes distritais do Instituto Portugués da Juventude,
Associacdes Juvenis, IPSS e outras;

Construir sete (7) novos Cybercentros, espaco de fomento, divulgacdo e experimentacdo das
tecnologias de informagéo, em cidades de média dimenséo.

Reforcar o programa Geracédo Millenium de combate a info-exclusdo, alargando o universo de 60
mil jovens ja abrangido;

Reforcar os mecanismos de apoio a criagdo de empresas e auto-emprego por parte dos jovens no
ambito do SAJE 2000;

Desenvolver instrumentos que promovam o0 acesso dos jovens criadores aos circuitos de producéo
e divulgagao cultural;

Alargar a rede de Gabinetes de Apoio & Sexualidade Juvenil, existentes nas 18 delegagdes
distritais do Instituto Portugués da Juventude, aos municipios, em parceria com estes;

Combater a gravidez indesejada na adolescéncia através de projectos e programas dirigidos
prioritariamente a popula¢@es de maior risco;

Criar nas 18 Delegacdes Distritais do IPJ Gabinetes de Apoio Parental que apoiem o0s pais nas suas

dinamicas relacionais e responsabilidades educativas junto dos filhos adolescentes ;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.

Posicionar o Instituto Portugués da Juventude como entidade co responsavel na prevengdo de
comportamentos de risco nomeadamente nas areas das doengas Sexualmente transmissiveis
(DST), dependéncias, disturbios de comportamento alimentar;

Criar um programa de voluntariado juvenil, no quadro da humanizagao dos servigos de saude;
Garantir as familias uma oferta de Ocupagdo de Tempos Livres nos periodos de férias escolares
ou pausa pedagdgica dos jovens;

Promover legislagdo que reforce a qualidade e a seguranca das actividades de tempos livres e
campos de férias dirigidas a jovens;

Realizar estudos sociolégicos das populagGes juvenis, por forma a compreender as suas
aspiracdes, as suas necessidades e as suas expectativas.

Aumentar o numero de jovens voluntarios e o seu reconhecimento social através de:

18.1.Refor¢co do numero de projectos e entidades inscritos no sitio www.voluntariadojovem.pt;
18.2. Promocao e difusdo de programas de formagéo de voluntérios;

18.3. Instituicdo da caderneta do jovem voluntario como instrumento de registo e certificacédo
das actividades de voluntariado;

18.4 Estimulo ao patrocinio de projectos de voluntariado por parte de entidades privadas.
Prosseguir uma politica de discriminacdo positiva no acesso dos jovens em situacdo de maior
vulnerabilidade social aos programas publicos da juventude , no ambito do Plano Nacional de
Accéo para a Incluséo;

Criar uma rede de espagos personalizados de atendimento multi-social em zonas de profunda
exclusdo, que funcione como complemento aos Programas ESCOLHAS e CLUBE BUS de prevencéo
da criminalidade juvenil e promocé&o da integragao social;

Proporcionar a todos os jovens, no ambito do seu percurso escolar, uma experiéncia de
intercambio em territério nacional ou europeu;

Promover a criacdo do INTRA RAIL, um instrumento de mobilidade interna, com caracteristicas
semelhantes ao interail;

Abrir 10 novas Pousadas de Juventude e modernizar e requalificar outras 13 Pousadas,
reconhecendo na mobilidade um instrumento de coesao territorial;

Desenvolver, através dos servigos publicos de Juventude e em parceria com as Escolas,
programas de promogdo da participacdo Civica dos Jovens, dando continuidade & iniciativa
‘HEMICICLO” que envolveu nos ultimos trés anos 200.000 jovens do ensino secundario;

Continuar a apostar inequivocamente no movimento associativo juvenil, como espago
privilegiado de participacdo civica e de inclusdo social dos jovens, dando sequéncia a recém
aprovada Lei que consagra o Estatuto das Associagfes Juvenis e Grupos de Jovens;

Construir, em Aveiro, o Centro Portugués de Juventude, dotando as Associagdes Juvenis de um
Centro de Recursos vocacionado para a modernizagédo, formagao e qualificacao;

Abrir 20 novos Espagos J/Casas de Juventude em parceria com autarquias locais;

Promover a revisdo da Legislacdo enquadradora das associagdes de estudantes, no sentido de
uma maior responsabilizacéo e credibilizagdo do movimento associativo estudantil.

Aprovar legislagcdo que promova maior qualidade e seguranga nas actividades de desporto de

aventura, refor¢ando os direitos do consumidor.
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B.2. Coesao Territorial

1.-

2.-

A politica de coesdo territorial assenta nos seguintes principios

fundamentais:

1.1. Numa Europa alargada, mais concorrencial e “recentrada” a leste, Portugal tera de
garantir que o seu territdrio € um espago competitivo quer como base empresarial
quer como zona de acolhimento de investidores, requerendo ndo s6 a sua insergao
nas “grandes redes” europeias mas também o robustecimento dos seus pélos mais

dinamicos.

1.2. Internamente, a coesdo territorial continuara a ser garantida, ndo numa base
assistencial, mas criando condigdes de estimulo e orientacdo para o
desenvolvimento de cada sub espaco a partir da identificacdo das respectivas

potencialidades.

Clarificacéo dos objectivos:

Os objectivos a atingir serdo de distinta ordem de acordo com a tipologia de espagos em causa,

podendo organizar-se em torno de cinco dimensdes fundamentais:

2.1

2.2

2.3

- Garantir o acesso a um padrdo béasico de bem estar a toda a populagdo portuguesa
independentemente do local de residéncia em termos de infra-estruturas basicas
(acessibilidades, electricidade, é&gua, esgotos e lixos) e servicos elementares(educagédo
obrigatoria, saude, seguranga e justica). Os progressos conseguidos, nesta dimensdo, durante a
vigéncia dos governos do Partido Socialista sdo notérios, havendo, no entanto, trabalho ainda a

fazer.

. Criar as condi¢des de consolidacdo e reforco da competitividade dos pélos de dimensdo
internacional identificados em Portugal (coincidem genericamente com as Areas Metropolitanas
de Lisboa e Porto, Algarve e com sub espacos na faixa Braga/Setubal).

Reforcar o processo embrionario de consolidagdo, no interior do pais, de condi¢Ges de vida
urbana de bom ou alto nivel sobretudo nos nacleos que comegam a revelar condigbes de
atractividade populacional, consolidando a sua competitividade, inicialmente numa logica

nacional e ibérica, evoluindo progressivamente para uma mais clara afirmacéo internacional.
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2.4 Reforcar e consolidar as acgbes de detecgdo e estimulo as oportunidades latentes nas zonas
envolventes dos referidos polos do interior continuando e robustecendo as intervengdes muito
préximas do terreno que tém vindo a ser lancadas, as quais envolvem, sobretudo, as vertentes

de desenvolvimento local, ambiental, cultural e turistica.

2.5 . Fazer atravessar todo o territério nacional de um objectivo de qualidade urbanistica e de
ordenamento, associada directamente as oportunidades abertas, nomeadamente, pela revisdo

dos PDM e pelo investimento proporcionado pelo [IQCA.

3.- Instrumentos e Politicas:

3.1 Consideracdes prévias:

- Cada vez mais, o desenvolvimento mais equilibrado do territério requer a intervencéo convergente
nao s6 dos poderes central e local mas também das varias politicas sectoriais, e serd esta uma das

preocupac@es fundamentais do Governo.

- Mais concretamente, a coesdo territorial depende, antes de mais, das grandes redes de infra-
estruturas nacionais/internacionais. O cumprimento do Plano Rodoviario Nacional que tem vindo a
ser feito sera completado com a apresentacdo dos planos das redes ferroviaria, de transportes, e de

telecomunicacdes, tendo por base os objectivos acima definidos.

- O processo de planeamento territorial necessita de ganhar rapidamente maior coeréncia, forcando
uma espacializacéo das opg8es de politica sectoriais (0 que sera feito, nomeadamente, no contexto
das Grandes Opcdes do Plano) e, por outro lado, entre instrumentos de ordenamento especificos dos

sectores e os planos de ordenamento da ocupagao territorial de competéncia sobretudo municipal.

- O cumprimento por parte do Governo da Lei das Finangas Locais bem como a forma desconcentrada
como estdo a ser geridos os vultuosos apoios da Unido Europeia, obrigam, perante os desafios que
enfrentamos, a uma maior consensualizacdo de objectivos e contratualizagdo de programas gerando

uma mais forte articulagdo de intervencées entre poder central e local.

- O processo de desconcentragédo serd uma peca fundamental na consolidacéo destes objectivos.

3.2. A adequacéo dos instrumentos aos objectivos definidos:
3.2.1. Quanto ao primeiro objectivo (2.1.), a elaboragdo de um Relatério Anual da Coesdo que

retrate o estado do pais segundo um amplo conjunto de indicadores sera concretizada (tal como

sugerido pelo Conselho Econémico e Social aquando da discussdo das Grandes Opgdes do Plano); as
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suas conclusdes terdo consequéncias ao nivel da definicdo de prioridades no acesso aos apoios do
QCA.

3.2.2. No que respeita as areas com competitividade internacional revelada, Areas Metropolitanas
em particular, onde coexistem camaras municipais e agentes econdmicos fortes, as prioridades da

administracdo central concentrar-se-do, predominantemente, nas seguintes dimensdes:

- Adequacéo das infra-estruturas de acesso e comunicagdo internacionais ao reconhecimento
do valor estratégico desses pélos num contexto nédo sé europeu como mundial.
- Orientagdo dos apoios a actividade produtiva nas dimensdes de inovagdo e qualidade

privilegiando uma forte ligagdo das empresas a politica cientifica e tecnolégica.

- Mobilizagdo do esforgo de investimento da administragdo central em contratos programa (de
caracter supra municipal) estabelecidos entre a administracdo central e grupos de municipios
que permitam a eliminagdo de estrangulamentos as circulagdes internas bem como a melhoria
das relagbes entre estas e as redes internacionais (circulacdo de pessoas, mercadorias e

informacéo), com particular énfase em toda a problemética da logistica.

- Estabelecimento de contratos programa (de caracter supra municipal) visando o reequilibrio
social nas areas degradadas que subsistem dentro das grandes concentragdes urbanas (em
particular nas Areas Metropolitanas), articulando intervengées no dominio das infraestruturas
(em particular a politica de requalificagdo urbana e de habitagdo) com politicas sociais
(educagéo, formacgéo profissional e reinsercao social) e ainda trabalho no dominio da seguranca e

integracéo de imigrantes.

- Fora das Areas Metropolitanas (embora, por vezes, na sua envolvente), as politicas terdo de ser
matizadas, reflectindo de forma mais préxima as distintas realidades espaciais, embora se
mantenham os principios gerais acima identificados. Ganha interesse especial, nesses casos, a
consolidagdo de alguns pélos de nivel intermédio, os quais, funcionando “em rede” podem
robustecer a sua competitividade e mesmo reequilibrar a excessiva polarizacdo metropolitana

(caso de grupos de cidades médias funcionando em rede).

3.2.3. No que respeita as areas do interior do pais, as linhas fundamentais de politica serdo as

seguintes:

- Concluséo das redes de acessibilidades previstas no Plano Nacional Rodoviario bem como dos
processos de infraestruturacdo em curso nos dominios energético, ambiental e informatico,
tendo particular atencdo as prioridades e aos calendarios de conclusdo das diversas fases dos

planos.
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- Langcamento de uma linha de intervencéo especifica de “fecho de redes” das acessibilidades,
permitindo coeréncia e interpenetracdo entre acessibilidades de nivel hierarquico distinto; em

particular entre as redes municipais e os IP, e IC.

- Reforgo, aperfeicoamento e consolidacdo do Sistema de Apoio a Interioridade lancado pelo
XIV Governo garantido o reconhecimento do “mapa da interioridade” por todas as politicas
nacionais de modo a, dentro da respectiva linha de coeréncia, garantir a permanéncia do

principio politico da discriminagéo positiva para as regides mais desfavorecidas.

- Reconhecimento de uma rede de cidades médias do interior identificadas com base nas
dindmicas demogréafica e empresarial reveladas. Esse reconhecimento terd consequéncias ao
nivel da tipologia de investimentos a apoiar quer directamente quer através dos Fundos
Estruturais tendo ainda consequéncias, nomeadamente, ao nivel do processo de desconcentragédo
administrativa, preferéncia na constituicio de Areas de Localizacdo Empresarial (ALE °s),
preferéncia na criacédo de Casas do Cidaddo e Centros de Formalidades de Empresas.

- Concentracdo das Accgles Integradas de Base Territorial (AIBT’s) exclusivamente nas zonas
incluidas no Mapa da Interioridade, o qual, por sua vez, ficara todo coberto por este tipo de
intervengbes. Reforco do acompanhamento multisectorial (isto & por parte dos varios
ministérios) dos processos de desenvolvimento em curso. Particular atencdo serd dada aos casos
em que a intervengdo corresponde a evolugdes importantes recentes nomeadamente nos casos
de reconhecimento das areas como patriménio Mundial, e do Alqueva, que, com o fecho da

barragem, inicia a sua fase de efectivo programa de desenvolvimento regional.

RegiGes Autonomas

Por uma Autonomia Exigente

A dissolucédo da Assembleia da Republica, praticamente a meio da VIl Legislatura, veio interromper a

execucdo do programa da nova maioria, quer a nivel governamental, quer a nivel parlamentar,

prejudicando a aprovacdo de medidas legislativas, entre as quais a Lei de Financas das Regibes

Auténomas, das quais resultariam importantes beneficios para os Acores e a Madeira.

Tendo em vista prosseguir uma accéo tendente a consolidar a coesdo econémica e social e a permitir

a ultrapassagem de algumas desvantagens resultantes da condigdo insular, arquipelagica e

ultraperiférica das Regides Auténomas, o PS orientara a sua acgdo na Assembleia e no Governo da

Republica no sentido de:

No quadro da Lei de Financas das Regi6es Autonomas
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Lei de Financas das Regides

Autonomas

A Unido Europeia e os interesses

das RegiGes Autbnomas

No seguimento das contribui¢des do grupo de trabalho que estudou a revisdo da Lei, devera ser dada
uma especial atengdo aos apoios financeiros do Estado, quer através de uma melhor definicdo do que
se deve entender por projectos de interesse comum, quer pela comparticipacao nacional nos sistemas
comunitarios de incentivo ao sector produtivo. Convém, ainda, consolidar o papel do Fundo de
Coesdo, como um dos instrumentos para que as Regifes Autdbnomas possam aceder mais rapidamente
a via da coesdo e da convergéncia econémica real com o restante territério portugués e com a Uniéo

Europeia.

A futura proposta de revisdo deve também ampliar o ambito das competéncias tributarias. Assim, e
no respeito pela Lei de Estabilidade Orgamental, deve facultar-se as Regifes Auténomas o
alargamento das dedugdes a colecta em sede de IRS relativas a Saide e a Educagdo, assim como as
despesas das viagens por via aérea a estudantes e a doentes deslocados em outra ilha ou no
Continente. As Assembleias Legislativas Regionais devem, ainda, poder conceder majoragdes nas
deducdes a colecta do IRS relativas a encargos com habitacdo propria, e elevar o limite da exclusao
da tributacdo de rendimentos resultantes de actividades agricolas, silvicolas e pecuarias em
montantes superiores aos actuais, dadas as dificuldades acrescidas proprias da agricultura insular. No

mesmo sentido, devem ser redefinidos os beneficios a um mecenato nas Regides Auténomas.

A procura de um critério mais objectivo, no quadro da legislagdo de estabilidade orcamental que
permita determinar a capacidade de endividamento anual das regides autonomas, é outra das metas,
gue uma maioria renovada do PS pretendera alcangar, para se conseguir responder as necessidades de
investimento, tendo em atengdo a execucéo do Ill Quadro Comunitario de Apoio, um maior rigor das
finangas publicas, os compromissos da Republica Portuguesa perante a Unido Europeia e o respeito

pela autonomia financeira das regides consagrada na lei.

Outra questdo relacionada com transferéncias financeiras diz respeito a regulagdo da convergéncia

total dos precos da energia eléctrica.

- No quadro da Unido Europeia

O projecto da Unido Europeia - a cuja adesdo o Partido Socialista, como nenhum outro, esteve ligado

- continuard a ter um empenhamento prioritario na proxima legislatura.

O Governo da Republica devera, também, assegurar a audicdo e a participacdo dos Acores e da
Madeira em todos 0os momentos e instancias de deciséo em que relevem os seus interesses especificos
integrados nas delegacdes regionais e sem prejuizo da sua participacdo, por direito proprio, nos

organismos europeus de cooperagao inter-regional.

Neste quadro, deve salientar-se a necessidade da continua adopcéo de medidas especificas da Unido
Europeia relativas as Regides Autonomas, sobretudo das justificadas pela sua condigdo de regides
ultraperiféricas, das quais foram exemplo as medidas especiais aprovadas no caso das quotas

leiteiras, ou os programas POSEI.
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Articulagdo com o SNS

No quadro da articulagdo de competéncias entre os 6rgdos da Republica e as autonomias

insulares, e no sentido do reforgo dos poderes regionais

Prosseguir a transferéncia de competéncias para os 0Orgdos de governo proprio dos
licenciamentos em areas do dominio publico maritimo das ilhas, que ndo venham a ser
identificados como de interesse para a defesa nacional, e transferir para as regifes
auténomas a competéncia para emitir certificagdo no ambito de profissdes maritimas e das

pescas;

Facilitar os acessos informaticos ao parcelario do INGA e a informagéo/listagens de todas as

exploracdes de bovinos e respectivos efectivos do SNIRB;

Dar cumprimento as disposi¢cdes que definem as receitas préprias das regides auténomas
procedendo-se ao apuramento mais rigoroso das geradas e ndo cobradas nas Regides,
estabelecendo-se um procedimento protocolado entre o Governo da Republica e o Governo
Regional que permita o acesso a base de dados da Direc¢ao Geral dos Impostos;

Transferir para o patriménio das Regifes Auténomas os titulos de propriedade dos imoéveis
nela existentes, que estejam registados como patriménio do Estado e ndo se encontrem ou
ndo se destinem ao servico de organismos estatais, conforme esta estabelecido nos

Estatutos Politico-Administrativos;

Assegurar a complementaridade da prestacéo de cuidados do Servigo Nacional de Saude aos
doentes residentes nas Regides Auténomas evacuados para o Continente para o tratamento
de patologias que obrigam ao recurso de meios especializados indisponiveis na Regido, sem

gualquer tipo de compensacéo financeira;

Garantir a continuidade do regime de quotas no concurso para o Internato Médico

Complementar, contribuindo para a fixacdo de médicos nas regides auténomas;

Promover a cooperagdo técnica em diversas areas da Saude, como a gestdo de servigos,

formacéo profissional, informatica e outras;

No quadro do processo de Bolonha equacionar a relagdo entre as Escolas Superiores de
Enfermagem de Ponta Delgada e Angra do Heroismo e a Universidade dos Agores;

Cooperar em regime de corresponsabilidade com as regides, tendo em conta as suas
especificidades, na Execucdo do Plano Nacional de Acgdo Contra a Droga e

Toxicodependéncia;

Estender as Regifes Auténomas o regime de gestdo da agua por empresas, em cooperagao

com a empresa Aguas de Portugal, no ambito da implementac&o do Plano Regional da Agua;
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Politicas Sociais

Os interesses das Regifes na

Politica Externa

Dar continuidade aos Planos de Financiamento Anuais do Programa Operacional da

Sociedade de Informag&o, extensivos as regides autonomas;

Modernizar os servigos meteoroldgicos nos arquipélagos, vocacionando-os, eficazmente,
para a cooperagdo cientifica, a protec¢do civil, a agricultura, a navegacdo aérea e

maritima, a pesca e o turismo;

Reforcar a cooperagdo, entre o Governo da Republica e os Governos Regionais, na
implementacdo da nova geracdo de politicas sociais activas, como os Projectos de Luta
Contra a Pobreza, o Mercado Social de Emprego, o Rendimento Minimo Garantido, o
Programa de Expansdo e Desenvolvimento do Pré-Escolar, o Programa Ser Crianga, o

Programa de Apoio Integrado a Idosos e o Programa de Apoio a Iniciativa Privada Social;

Estender as RegiGes Autdnomas a rede de Pousadas Nacionais;

Reforcar a cooperagdo técnica dos corpos inspectivos, IGAT, IGF e IGAP, com as regides

auténomas;

Aprofundar a colaboragao entre os servicos nacional e regional da Protecgéo Civil;

Comparticipar na conservagao e valorizagdo da Zona Classificada de Angra do Heroismo e da

Floresta Natural de Laurassilva na Madeira classificadas como patriménio da humanidade;

Defender os interesses dos Agores, no dmbito da execugdo do Acordo de Cooperacdo e
Defesa entre a Republica Portuguesa e os Estados Unidos da América, dando-lhes a devida

prioridade, agora acrescida pelos riscos dos mais recentes acontecimentos internacionais;

Prosseguir as diligéncias diploméaticas tendentes ao acompanhamento dos casos de
repatriamento de portugueses com destino aos arquipélagos e a cooperagdo no seu

acolhimento e insergao;

Apoiar, no quadro da cooperagdo externa portuguesa, as acc¢des que visem o reforco dos
lagos entre as Regifes Auténomas e as suas comunidades residindo no estrangeiro, bem

como com os paises insulares de lingua oficial portuguesa;

No quadro da melhoria das acessibilidades e do apoio a superagdo de obstaculos estruturais

Promover a execucéo do principio da igualdade de acesso a “sociedade de informagéo”;

Estender as regides o projecto “Loja do Cidaddo”, executando os protocolos ja celebrados
entre a Republica e ambas as regides auténomas, e apoiar a sedia¢ao nas regides autbnomas
de centros tecnoldgicos, cientificos e de investigacdo, e programas de melhoria das infra-

estruturas do ensino superior publico;
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Apoio a separacdo de obstaculos

estruturais

Reformas Institucionais

- Continuar a melhorar as condigdes operacionais dos aeroportos sob tutela nacional;

- Incluir nas emissGes da TV Cabo a nivel nacional a RTP/A e a RTP/M;

- Prosseguir no apoio ao servico publico de televisdo e aos investimentos que visam estender
aos Arquipélagos a televisdo digital, facultando o acesso gratuito aos canais nacionais

generalistas privados;

- Apoiar a integracdo e a participacdo desportiva regional nas competicbes de ambito
nacional e garantir a transferéncia directa das verbas oriundas da Santa Casa da

Misericordia de Lisboa, destinadas ao fomento do desporto regional;

- No quadro das obrigagfes directas do Governo da Republica

- Melhorar os meios afectos a busca, salvamento e fiscalizagdo maritima e aérea das ZEE dos
Acores e da Madeira, designadamente fora das seis milhas da costa, procedendo-se ao

reaquipamento e melhoria dos meios adequados das Forgas Armadas;

- Colaborar na salvaguarda do patriménio natural e arquitecténico de relevancia nacional,
designadamente face aos processos de eutrofizacdo das lagoas agorianas e do tratamento

ou exportacao de residuos sélidos;

- Intensificar o investimento na melhoria da situacdo dos Servigos do Estado nas regides,
atendendo, de forma particular, a sua multiplicidade, a construcéo e renovacdo de infra-
estruturas, ao aumento de efectivos das policias e a rapida instalagéo dos tribunais e juizos

ja criados.

- No quadro das reformas institucionais

Prevendo-se que a préxima legislatura vird a desencadear um novo processo de revisdo constitucional,

o PS propora alguns aperfeicoamentos na Lei Fundamental, que permitira, entre outros casos:

- Inserir a figura da dissolugdo politica da Assembleia Legislativa Regional, ja prevista nos
Estatutos Politico-Administrativos das Regides, mas ainda sem consagragao constitucional;

- Consagrar a obrigatoriedade de audigdo das regides autonomas sobre todas as medidas
legislativas e regulamentares da Republica, das quais resultem aumento dos encargos

financeiros para os orgamentos regionais;

- Clarificar os termos em que se deve processar a participacdo regional no processo

legislativo da Republica, nas matérias com interesse especifico para as regides auténomas;
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O “‘regresso ao Mar”” como

designio nacional

Uma politica integrada para o

Mar

Promover a seguranga e o
controlo do trafego
maritimo e das actividades
econdmicas no Mar

Territorial e na ZEE

- Ponderar as funcdes do Ministro da Republica, sobretudo no que diz respeito ao veto

politico;

- Incluir um dispositivo que permita as regides auténomas definir critérios para a criacdo de

novos municipios;

- Incluir um dispositivo que permita as regiées auténomas transpor directamente directivas
comunitarias, em determinadas areas competenciais, através de decretos legislativos

regionais;

- Estabelecer a participagdo dos emigrantes na constituicdo das Assembleias Legislativas

Regionais.

5. Mar

Como Estado costeiro com uma longa tradicdo maritima, Portugal ndo pode deixar de ter uma politica
integrada para as quest8es do Mar, prosseguindo o esfor¢co com vista a criar condi¢des favoraveis para
que o “regresso de Portugal ao Mar constitua um designio nacional.

Desde logo, ha que integrar o espago oceanico e, nomeadamente, as areas maritimas sob jurisdicdo
nacional no processo de desenvolvimento sustentavel do Pais, criando melhores oportunidades para o
sector produtivo e de emprego. Sendo a nossa Zona Economica Exclusiva a mais vasta da Unido
Europeia, e ocupando uma posicdo estratégica no Atlantico, para além das suas potencialidades
econdémicas e do seu alto interesse cientifico, constitui um elemento fundamental de coesdo e de
ligacdo do espago nacional - Portugal Continental e RegiGes Auténomas dos Agores e da Madeira.
Cabe, assim, assegurar de forma consequente as correspondentes funcdes de soberania e os direitos e
deveres de Estado costeiro, come referido noutras partes deste documento. A par de um melhor
conhecimento cientifico e da gestao eficiente dos recursos e do meio marinho, inscrevem-se aqui as
missdes de defesa e seguranga, que devem ser enquadradas no conceito estratégico nacional e
actualizadas em fungdo nao apenas das novas tecnologias disponiveis mas também dos novos desafios,
particularmente a nova configuracdo de ameacas como o terrorismo, a criminalidade organizada, o

trafico de droga ou o contrabando.

Por outro lado, a promogédo da seguranca e o controlo do trafego maritimo e das demais actividades
econémicas no Mar Territorial e na Zona Econémica Exclusiva, bem como o aperfeigoamento dos
planos de contingéncia ou de emergéncia em caso de acidente, em especial no caso de polui¢cdo por
hidrocarbonetos, sdo medidas indispensaveis para a preservagédo dos ecossistemas marinhos e dos seus
recursos. Neste dominio, o reforgco dos meios disponiveis e o aprofundamento da cooperagéo
internacional, designadamente no quadro da Convengdo sobre o Mar Limpo e do Acordo de Lisboa,

constituem metas essenciais.
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Articular as politicas para
0 Mar e para as zonas

costeiras

Articular a politica para o Mar
com as politicas de
ordenamento, de transportes

e de logistica

Promover uma politica
integrada para as zonas

costeiras

Consolidar as areas

protegidas maritimas

Aperfeigoar a coordenacao

institucional

Aprofundar o conhecimento

cientifico

Identificar as zonas criticas

Articular a politica para o
Mar e a politica de Pescas:
promover a utilizagdo
sustentavel dos recursos

pesqueiros

N&o menos importante é a necessaria articulagéo entre a politica para o litoral ou as zonas costeiras e
a politica respeitante ao espago oceéanico, designadamente através da racionalizagdo do processo
decisorio e dos ajustamentos institucionais adequados, por forma a alcancar uma mais eficaz

coordenagao e cooperagao.

Neste quadro, o proprio ordenamento do territério, para além de incorporar de forma decisiva 0 meio
marinho, deve reconhecer as potencialidades do Oceano, incluindo no que se refere a valorizagdo do
transporte maritimo face a outras alternativas, como o transporte rodoviario, com todas as
consequéncias que dai decorrem em matéria de sistema portuario, no quadro de uma rede nacional

de logistica, estruturada a partir de um conjunto de infra-estruturas multimodais.

N&o se trata apenas de assegurar uma melhor disciplina das actividades em terra que salvaguarde os
ecossistemas marinhos costeiros ou que potencie a utilizacédo sustentavel dos recursos vivos marinhos
ou de outras potencialidades que o Mar apresenta, incluindo as actividades relacionadas com o

desenvolvimento de um turismo sustentavel.

Importa, na verdade, aprofundar uma politica integrada para as zonas costeiras, que considere, entre
outras, as questdes da salvaguarda e gestdo das zonas estuarinas e das bacias hidrogéaficas, na dupla

perspectiva de desenvolvimento econdémico e de conservacdo da natureza.

Sem duvida que, neste particular, importa consolidar as areas protegidas maritimas. Estes objectivos
implicam, para o efeito, o aperfeicoamento dos respectivos meios e mecanismos de estudo, gestéo e
controlo, incluindo o reforco dos meios de fiscalizagdo, sem prejuizo da necessaria articulacdo com as

autoridades competentes.

De resto a coordenacdo entre as diversas entidades com competéncias sobre os estuarios, o litoral, as
zonas costeiras e outros espacos maritimos é essencial para os objectivos Ultimos visados e, quantas

vezes, para a boa prossecucéo dos proprios objectivos confiados a cada uma dessas entidades.

E necessério, por outro lado, aprofundar o conhecimento sobre o meio marinho e estuarino, os
ecossistemas e recursos vivos, a plataforma continental e os fundos marinhos, bem como sobre os
processos de monitorizagdo, gestdo e salvaguarda, estimulando e apoiando a investigagdo cientifica

nestas areas e a indispensavel inovagdo tecnolégica.

Um dos objectivos dessas linhas de investigacdo a apoiar devera ser, justamente, a identificacdo das
areas criticas - onde seja necessario reduzir o impacte das actividades piscatérias e de outras
actividades humanas sobre os ecossistemas marinhos e as espécies de valor comercial -, bem como
das potencialidades para novas formas de utilizagdo, nomeadamente aproveitando os progressos da
biotecnologia e da pesquisa de novas fontes de energia.

Na verdade, imp&e-se uma boa articulacdo entre a politica para o Mar e a politica para as pescas.

Neste dominio, é fundamental promover a utilizacédo sustentavel dos recursos biol6gicos pesqueiros,

assegurando o ordenamento pesqueiro e a gestdo sustentavel dos “stocks” das espécies,
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Conhecer e potenciar a
exploracgéo da Plataforma

Continental

Reforcar a cooperagéo

internacional para os Oceanos

Redefinir a estrutura
institucional da politica para os

Oceanos

nomeadamente na Zona Econémica Exclusiva. Neste quadro, serdo adoptadas medidas adicionais
destinadas a assegurar a compatibilizagéo entre a actividade de pesca e a conservacédo da natureza e
da biodiversidade, por forma a proteger os recursos naturais. Entre tais medidas contam-se as que se
prendem com a protecgdo dos habitats mais relevantes, reduzindo-se o esforco de pesca nas zonas

criticas.

Importa, também, potenciar a exploracdo da nossa Plataforma Continental, devendo aprofundar-se o
conhecimento cientifico sobre a mesma e os seus recursos, bem como sobre os termos da sua
exploragédo sustentavel e, por outro lado, intensificar a presenca nacional no processo de investigagéo
e futura exploragdo dos fundos marinhos, em particular dos localizados na nossa Zona Econémica

Exclusiva.

De igual modo, a problematica da salvaguarda e da gestdo dos Oceanos deve continuar a ser uma

preocupacdo dominante da nossa politica externa, quer a escala comunitaria quer no ambito do

Sistema das Nagdes Unidas.

O reforgo da cooperacgdo internacional para o Oceano - onde Portugal tem mantido um consideravel
protagonismo, como tem sido reconhecido e importa intensificar - reveste-se de importancia
crescente, no quadro de uma responsabilidade partilhada por esse “patriménio comum da
Humanidade™.

Questdes como as da partilha equitativa dos beneficios resultantes da exploragdo dos recursos dos
oceanos, a criacdo de capacidades nos paises costeiros menos desenvolvidos - particularmente os
paises lus6fonos -, a avaliagdo prévia do impacte ambiental das tecnologias de exploragdo dos
recursos marinhos e a efectiva responsabilizagdo dos utilizadores e dos poluidores destes recursos,
devem ganhar nova prioridade na agenda internacional. Do mesmo modo, é evidente a exigéncia de
uma mais intensa cooperagdo internacional no aperfeicoamento e aplicacdo das convencgdes
internacionais sobre o Oceano, bem como no bom funcionamento dos mecanismos internacionais de
gestdo e intercambio de informagdo sobre os oceanos. E nesta perspectiva que se redefinira a

estrutura institucional e os mecanismos de coordenagéo da politica nacional relativa aos Oceanos.

Como Estado costeiro com uma longa tradicdo maritima, Portugal ndo pode deixar de ter uma politica

integrada para as questdes do Mar.

Desde logo, cumpre assumir o Mar Territorial como parte integrante do territério nacional e ai
exercer, com eficacia, as chamadas funcdes de soberania, como noutro ponto deste documento mais
desenvolvidamente se refere. Inscrevem-se aqui as missdes de defesa e seguranga, que devem ser
enquadradas no conceito estratégico nacional e actualizadas em fungdo ndo apenas das novas
tecnologias disponiveis mas também dos novos desafios, particularmente a nova configuragido de

ameagas como o terrorismo, a criminalidade organizada, o trafico de droga ou o contrabando.

Por outro lado, a promogédo da seguranca e o controlo do trafego maritimo e das demais actividades

econémicas no Mar Territorial e na Zona Econémica Exclusiva, bem como o aperfeicoamento dos
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Potencialidades do Mar

Parques e Reservas Marinhas

Investigacao

planos de contingéncia ou de emergéncia em caso de acidente, em especial no caso de poluicdo por
hidrocarbonetos, sdo medidas indispensaveis para a preservacdo dos ecossistemas marinhos e dos seus
recursos. Neste dominio, o reforco dos meios disponiveis e o aprofundamento da cooperagéo

internacional, designadamente no quadro da Convengao sobre o Mar Limpo, constituem apostas vitais.

N&o menos importante é a necessaria articulagéo entre a politica para o litoral ou as zonas costeiras e

a politica para o Mar.

Neste quadro, o proprio ordenamento do territério deve reconhecer as potencialidades do Mar,
incluindo no que se refere a valorizagédo do transporte maritimo face a outras alternativas, como o
transporte rodoviario, com todas as consequéncias que dai decorrem em matéria de sistema
portuério, no quadro de uma rede nacional de logistica, estruturada a partir de um conjunto de

plataformas.

Ndo se trata apenas de assegurar uma disciplina das actividades em terra que salvaguarde os
ecossistemas marinhos costeiros ou que potencie a utilizagdo sustentavel dos recursos vivos marinhos

ou de outras potencialidades que o Mar apresenta.

Do que se trata, € de assumir na politica para o litoral o conjunto das problematica das zonas
costeiras, designadamente as questdes da salvaguarda e gestao das zonas estuarinas, bem como dos

ecossistemas marinhos.

Sem duavida que, neste particular, importa consolidar a figura dos parques e reservas marinhas como
verdadeiras areas protegidas maritimas. Essa consolidagdo implica, certamente, aperfeigoar os seus
mecanismos de gestdo e controlo, bem como reforcar os respectivos meios de fiscalizagdo, sem

prejuizo da necessaria articulagdo com as capitanias e as demais autoridades maritimas ou portuarias.

De resto, a coordenagdo entre as diversas entidades com competéncias sobre o litoral, as zonas
estuarinas, as zonas costeiras e o Mar € essencial para os objectivos Gltimos visados e, quantas vezes,

para a boa prossecucdo dos proprios objectivos confiados a cada uma dessas entidades.

E necessério, por outro lado, aprofundar o conhecimento sobre os ecossistemas e 0s recursos vivos
marinhos e estuarinos, bem como sobre a sua monitorizacdo, gestdo e salvaguarda, estimulando a

apoiando a investigacéo cientifica nestas areas.

Um dos objectivos dessas linhas de investigacé@o a apoiar devera ser, justamente, a identificacdo das
areas criticas, onde seja necessario reduzir o impacte sobre 0s ecossistemas marinhos e as espécies

das actividades piscatoérias e de outras actividades humanas.

Na verdade, impde-se uma boa articulagdo também entre a politica para o Mar e a politica para as
pescas. Neste dominio, é fundamental promover a utilizagdo sustentavel dos recursos biol6gicos
pesqueiros, assegurando o ordenamento pesqueiro a a gestdo sustentavel dos “stocks” das espécies,

incluindo na Zona Econémica Exclusiva. Neste quadro, serdo adoptadas medidas adicionais destinadas
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a assegurar a compatibilizacdo entre a actividade de pesca e a conservagdo da natureza e da
biodiversidade, por forma a proteger os recursos naturais. Entre tais medidas contam-se as que se
prendem com a protecgdo dos habitats mais relevantes, reduzindo-se o esforco de pesca nas zonas

criticas.

Importa, também, potenciar a exploracdo da nossa imensa Plataforma Continental, devendo
aprofundar-se o conhecimento cientifico sobre a mesma e os seus recursos, bem como sobre os

termos da sua exploragdo sustentavel.

De igual modo, a problematica da salvaguarda e da gestdo dos oceanos deve continuar a ser uma

preocupacgdo dominante da nossa politica externa.

O reforco da cooperacéo internacional para os oceanos, onde Portugal tem mantido e devera manter
no futuro um certo protagonismo, reveste-se de importancia crescente, no quadro de uma

responsabilidade partilhada por esse “patriménio comum da Humanidade™.

QuestBes como as da partilha equitativa dos beneficios resultantes da exploragdo dos recursos dos
oceanos, a criacdo de capacidades nos paises costeiros menos desenvolvidos - particularmente os
paises luséfonos -, a avaliagdo prévia do impacte ambiental das tecnologias de exploragdo dos
recursos marinhos e a efectiva responsabilizacdo dos utilizadores e dos poluidores destes recursos,
devem ganhar nova prioridade na agenda internacional. Do mesmo modo, é evidente a exigéncia de
uma mais intensa cooperacdo internacional no aperfeicoamento e aplicacdo das convengoes
internacionais sobre o Mar, bem como no bom funcionamento dos mecanismos internacionais de

gestédo e intercambio de informagéo sobre os oceanos.
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