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SAPITULG 0

INTRODUCAO

A) PRESTAR CONTAS AOS PORTUGUESES
Cumprimos os compromissos assumidos pelo Partido Socialista e pela Nova Maioria.

O Partido Socialista presta contas aos portugueses pelo balango de quatro anos de gover-
nagdo com a consciéncia tranquila. Cumprimos os compromissos assumidos no Contrato de
Legislatura e no Programa Eleitoral de 1995, mesmo tendo em conta que nao dispusemos de
uma maioria absoluta para concretizar o programa sufragado pelos portugueses nas ditimas
eleicoes legislativas.

Numa sintese forgosamente parcelar podemos dizer que instauramos em Portugal uma nova
cultura democratica, um novo estilo de governar e de exercer o poder, colocamos as pessoas
primeiro, fazendo da Educagéao a prioridade das prioridades, tornamos a pobreza uma preocupagao
central da sociedade portuguesa e combatemos a pobreza em nome da coeséo social e da soli-
dariedade, colocamos Portugal no pelotdo da frente, no centro do processo de construgao europeia,
ganhando a aposta da moeda Unica e obtendo um excelente resultado na negociagao da Agenda
2000, criamos condigdes para que Portugal tenha crescido 50% acima da média europeia e para
que o emprego tenha crescido trés vezes mais do que a media europeia.

Este balanco positivo deve-se sobretudo aos portugueses, @ sua capacidade de enfrentar desafios
e de se ultrapassar nos momentos dificeis, desenvolvendo a auto-estima, o orgulho na sua patria,
a recuperagao da confianga nas suas proprias capacidades e possibilidades.

B) UM PACTO DE CONFIANCA COM OS PORTUGUESES

Este balango positivo ndo pode, contudo, fazer-nos esquecer o muito que ainda ha que fazer!
Provamos a nossa capacidade de governar em dialogo, de colocar as pessoas em primeiro lugar,
de contribuir para o prestigio internacional de Portugal. Ao submetermo-nos de novo ao voto dos
Portugueses assumimos o compromisso de prosseguir num estilo de exercicio do poder com humil-
dade democratica, sem arrogancia.

Por isso, propomos aos portugueses um Pacto de Confianga assente em dois pilares fun-
damentais: por um lado, prosseguir e consolidar o muito que foi feito nestes Gltimos quatro anos,
na fidelidade aos mesmos valores e principios e, por outro, inovar com criatividade, definindo
novas prioridades que correspondam as necessidades dos portugueses.

Esse Pacto de Confianga traduz-se num grande novo designio nacional: ultrapassar no espago
de uma geragao o atraso estrutural que ainda nos separa do centro da Unido Europeia!

Este designio assenta sobretudo nas portuguesas e nos portugueses e norteia-se pela mesma
preocupagao de sempre : a de colocar as pessoas primeiro! Pois tudo comega pela sua valorizagéo,
pela sua realizacdo pessoal, familiar e profissional, através do triangulo educagao, formacao e
emprego.




Nesse sentido destacamos um conjunto de novas prioridades que submetemos ao voto dos
Portugueses nestas eleigoes: uma aposta total na plena integragao de Portugal na sociedade de
informagao e conhecimento; o reforgo da coesao nacional com base na solidariedade e na segu-
ranga; a afirmagao da salide como a grande prioridade no crescimento da afectagao de recur-
s0s no plano social na proxima legislatura; uma visdo estratégica renovada do ambiente, do orde-
namento - com especial destaque para a politica de cidades -, do espago e do territério, que se
traduza numa profunda requalificagéo estrutural capaz de fazer do Pais uma primeira frente
atlantica europeia; uma estratégia de promogao de equidade e de competitividade fiscal que pro-
mova a justiga social e as condigbes de desenvolvimento econémico de Portugal; uma aposta
total na promogé&o de uma cultura generalizada de iniciativa e responsabilidade, de exigéncia e
rigor, de criatividade e qualidade ao nivel dos paises desenvolvidos da Europa.

C) MOBILIZAR A SOCIEDADE PARA UMA APOSTA GERACIONAL

O objectivo de ultrapassar no espago de uma geragdo o atraso estrutural que ainda nos separa
do centro da Uniao Europeia corresponde a uma aposta geracional para conferir as jovens geragoes
condigbes sociais, econdémicas e culturais que Ihes permitam aspirar a ganhar os grandes desafios
do préximo século.

Este designio nacional exige estabilidade politica e uma acgao politica consequente com as
prioridades assinaladas. Ora, o PS é hoje, sem duvida, a grande referéncia de estabilidade e de
acgao consequente.

Mas este designio nacional imp&e, acima de tudo, uma efectiva mobilizagao de toda a sociedade,
sem a qual ndo sera possivel ganhar aquela aposta.

O PS pretende mobilizar sectores cada vez mais alargados da nossa sociedade em torno deste
projecto, visando afirmar a necessidade incontornavel de reforgar e ampliar, no plano politico, a Nova
Maioria, com base num conjunto de valores e de projectos para a proxima Legislatura.

O projecto da Nova Maioria assenta na ambigao de reforgar o papel de Portugal no Mundo,
assumindo plenamente os desafios da globalizagdo econémica e comunicacional, na salvaguarda
da coesao e da unidade nacional.

E, por isso, antes do mais, um projecto de afirmagdo dos nossos valores culturais, da nossa
vocagao universalista e da afirmagéo da nossa identidade prépria assente no respeito pelos outros
e pela diversidade. Mas & também um projecto de unido e de entendimento de todos os que usam
a lingua portuguesa como veiculo de comunicagdo, uma aposta solidaria no papel que tem que ser
conquistado para a expressao da cultura portuguesa espalhada pelo Mundo e para todos os povos
e paises que fazem do portugués a sua lingua prépria.

Neste projecto merece especial destaque o papel das multiplas comunidades portuguesas
espalhadas pelo Mundo, que constituem um elemento essencial da nossa identidade como
Povo e como Nagao.
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Sapitule 0
DUAS GRANDES APOSTAS TRANSVERSAIS:
A SOCIEDADE DA INFORMACAO E DO CONHECIMENTO E A IGUALDADE DE OPOR-

TUNIDADES

A) A SOCIEDADE DA INFORMAGCAQ E DO CONHECIMENTO

Na Legislatura que ora termina a Sociedade de Informacao tornou-se uma prioridade nacional.
Foi criada a Rede Ciéncia Tecnologia e Sociedade: mais de 2000 escalas e de 200 bibliotecas publi-
cas foram equipadas e ligadas a Internet com tecnologia RDIS, em articulagdo com a totalidade das
instituigbes cientificas e de Ensino Superior. Foi langado o Programa Cidades Digitais, ja em exe-
cugao em varias cidades do Pais. Foi criado o regime de dedugdes fiscais a colecta de IRS para
aquisicdo de computadores, aparelhos de terminal e software para uso domeéstico. Foi lancada a
Iniciativa Nacional para o Comércio Electrénico e aprovada legislagéo sobre assinatura digital e
factura electronica, bem como a Iniciativa Nacional para os Cidadaos com Necessidades Especiais
na Sociedade da Informacéao.

A cultura cientifica e tecnolégica da populagéo foi erigida em objective estratégico central da
politica cientifica. Foi langado o programa Ciéncia Viva, que ja abrange meio milhdo de jovens
e mais de 2000 escolas, em associagao com instituigoes cientificas e outras entidades, e pro-
cede sistematicamente a criagao de centros de divulgagao cientifica e tecnolégica em vérios
pontos do pais.

Mas as novas condigoes internacionais determinam que se redobre a aposta na sociedade da
informagao e do conhecimento . Uma aposta nacional, de mobilizagao para a generalizagao do aces-
so aos modernos meios de informagao e de transmissao do conhecimento, para gueimar etapas na
modernizagao do pais e para conferir aos portugueses acrescidas capacidades e competéncias que
permitam a melhor utilizagao destes novos instrumentos de estruturagéo da sociedade. A sociedade
de infarmag&o coloca ao nosso alcance instrumentos tecnologicos que podem e devem ser postos
ao servigo da afirmagao do papel da lingua e da cultura portuguesa a escala planetaria.

Tendo em mente estes objectivos, o Governo do PS e da Nova Maioria:
B Promovera a generalizagdo do uso da Internet:
_ sera estimulada a criagdo de condigdes orientadas para a oferta maciga de produtos adaptados
ao mercado familiar de modo a multiplicar por 4 o nimere de computadores com ligagao a Internet
existentes nos lares portugueses;
[ serédo criados espagos publicos de acesso a Internet em todas as freguesias do pais e generaliza-
da a disponibilizagdo e uso de e-mail pela populacae portuguesa (mais de um milhao em menos

de 3 anos);

[ sera generalizada a todas as escolas e agrupamentos de escolas do 1° ciclo do ensino basico
a rede RCTS (que ja assegura a cobertura integral de todas as outras escolas e das bibliotecas
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publicas municipais), assim como a todas as associagtes culturais e cientificas, em condigdes de
gratuitidade para os utilizadores e de apoio a produgéo e exploragdo de contetidos.

B Estendera o Programa Cidades Digitais a todo o Pais;

W Aprovard e executard um programa que conduza & multiplicagéo dos contetidos portugueses na
Internet por mil;

W Langara um processo nacional de formagéo e certificagao de competéncias basicas em tecnolo-
gias da informagéo;

W Associara o diploma de competéncias basicas em tecnologias da informagéo a concluséo da esco-
laridade obrigatéria, de modo a que nenhum aluno a termine sem competéncias basicas nessas
tecnologias, certificadas por diploma;

M Caminhara no sentido da concretizagéo do principio do guichet unico para cada acto administrativo,
criando condigbes para a generalizagdo de sistemas de informagao na Administragdo Publica;

W Reduzira drasticamente o uso de papel como suporte de informagao pela Administragéo Publica,
generalizando-se os suportes digitais para comunicagéo ou arguivo;

W Promovera a disponibilizagao através da Internet de toda a informagéo publicada por enti-
dades publicas;

B Agira no sentido de se caminhar tdo depressa quanto possivel para uma situag&o em que pelo menos
25% das transacgdes do Estado sejam efectuadas em modalidades de comércio electrénico.

W Langara e executara o primeiro Plano Nacional das Autoestradas da Informagao, estimulando a
oferta, a interconexdo, o uso e a regulagéo de redes de banda larga, garantindo-se o pleno desen-
volvimento e aproveitamento deste sistema fundamental para o futuro do Pais;

M Langara um Programa de Investigagéo, Desenvolvimento e Demonstragéo no dominio do
tratamento em computador da lingua portuguesa, nas suas diversas variantes. Este programa
incluira a cooperagéo entre instituiges de investigagéo, universidades e empresas e apoiar-se--a
em eixos de cooperagéo internacional capazes de levar ao desenvolvimento de produtos para
o mercado mundial.

14




B) A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

Num plano transversal, porque ordenador do conjunto das politicas publicas, a proxima Legislatura
marcara um impulso decisivo na promogao da igualdade de oportunidades entre os homens e as
mulheres, o que implica a reformulagao de concepgdes arreigadas quando a organizagéo da vida
familiar e da prépria vida politico-partidaria, a reparticao de tarefas entre os homens e as mulheres,
a organizagao do mundo laboral e das instituigées de ensino em fungdo deste novo paradigma de
paridade. Pilar central da acg@o do futuro Governo sera o principio internacionalmente conhecido
por mainstreaming, entendido como directiva de plena integragéo da tematica da igualdade de opor-
tunidades entre homens e mulheres em todas as politicas sectoriais a prosseguir.

Além disso, o Governo do Partido Socialista elegera como prioridade o combate ao fenémeno
da violéncia doméstica e da violéncia em geral sobre as mulheres, resquicio de uma atitude de
diminuigéo da dignidade da mulher e de atropelo dos seus direitos mais elementares, resultante de
uma ideia de discriminagao ainda muito arreigada em largos sectores da sociedade.

Tendo presentes essas prioridades e orientagbes, serdo tomadas designadamente as seguintes medidas:
Em termos genéricos

B Defesa da criag@o de um Observatorio para a Igualdade de Oportunidades, que verifique e fis-
calize a efectiva aplicagdo das medidas legislativas em vigor nesta matéria, bem como outras
politicas prosseguidas com o mesmo objectivo. E que, para além disso, tenha também como
fungéo promover novas medidas e corrigir aguelas que se nao tenham revelado eficazes (como um
organismo deste tipo deve, em principio, ser exterior ao Governo, de forma a assegurar ao seu fun-
cionamento condi¢des de independéncia e imparcialidade, propor-se-a a sua criagéo junto da
Assembleia da Republica);

B Elaboragdo de um Segundo Plano Global para a Igualdade de Oportunidades que, na sequén-
cia do anterior, e de acordo com as avaliagées efectuadas, reflicta o contexto actual;

B Reforgo da participagéo da sociedade civil, através do fomento/apoio das organizagdes nao
governamentais (ONG) que trabalham na area da igualdade de oportunidades, de modo a
aproximar-nos dos padrdes do Norte da Europa;

B Criagdo, em zonas rurais, de apoios as mulheres mais carenciadas, tendo em vista, nomeada-
mente, o combate a desertificagao do interior, a fixagdo das populagées e o desenvaolvimento sus-
tentado, bem como o desenvolvimento de incentivos ao emprego das trabalhadoras rurais;

B Definigao e aplicagao de novas normas estatisticas que facultem uma maior visibilidade do peso
da actividade feminina nas estatisticas e nos indicadores econémicos.

Na area da violéncia contra as mulheres:
B Reforgo das medidas de combate a violéncia doméstica, nomeadamente, através de uma inte-

gral execugao do Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica, aprovado por Resolugao do Conselho
de Ministros n.® 55/99, de 15 de Junho, realgando em especial;




i a formagéo especifica, no d&mbito da violéncia doméstica, dos agentes das forgas policiais,
magistrados, advogados e funcionarios de justica;

[] generalizagao do processo de criagao de estruturas especiais de atendimento das mulheres
vitimas de violéncia doméstica nas instalagoes das forgas de seguranga:

[ reforgo da possibilidade legal de afastamento do agressor da casa de morada de familia, na
linha de uma das solugdes preconizadas para 6 problema em vérios paises do Norte da Europa;

[ as campanhas de sensibilizagéo para a rejei¢io da violéncia domestica/social, que afecta direc-
tarmente os grupos mais vulneraveis da sociedade;

(" a realizagéo de estudos sobre os custos sociais, econémicos e financeiros da violéncia domestica;
(| a disponibilizagao de habitagéio social para mulheres carenciadas vitimas de violéncia;

I o apoio a criagéo por organizagbes ndo governamentais de uma rede de "casas abrigo” para
acolhimento temporério de mulheres vitimas de violéncia (e seus filhos menores), caminhando pro-
gressivamente para o nimero de referéncia de uma cama por cada 10 000 mulheres.

Na &rea da Prostituigao e Trafico de Mulheres:

W Dar continuidade aos principios expressos na legislagéo nacional e nos textos internacionais
subscritos por Portugal, nomeadamente no que se refere 4 protecgio de testemunhas:

B Criagao de programas de formagao profissional e pré-formagao adaptados a este tipo de
populagdo, incluindo a educagéo de adultos/alfabetizagéo;

B Criagdo de apoios para ingresso no mercado de trabalho;

W Difusdo de casas e servigos de apoio, em articulagdo com organizagdes nao governamentais a
trabalhar no terreno;

M Distribuigdo de material de sensibilizagao/informagao adaptado a este tipo de utentes.
Na area do emprego, trabalho e formagdo profissional:
M Favorecimento da flexibilizagao dos horarios de trabalho;

W Harmonizagao entre os hordrios de trabalho e os periodos de funcionamento de escolas,
creches e outras estruturas de apoio social;

B Reforgo das estruturas de inspecgéo do trabalho e da formagao dos seus agentes, por forma a
conseguirem-se melhores acgdes de repressao das situagdes de discriminagao;

M Continuagao das campanhas publicitarias de sensibilizagdo para a necessidade de uma melhor con-
ciliagdo entre a vida profissional e familiar, na sequéncia da campanha ja desenvolvida pelo Governo;
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B Realizagéo de estudos de avaliagao economica do trabalho doméstico (ndo remunerado):

B Sensibilizagdo dos sindicatos e entidades patronais para a questdo do trabalho no domicilio por
forma a conferir maior protecgao aqueles/as que a ele recorrem;

B Promogdao da diversificagdo de incentivos especificos 4 criagdo de emprego ou de
empresas por mulheres, bem como introdugéo de prémios de igualdade de oportunidades
nos regimes de apoio ac emprego.

Na area da Saude:

B Reforgo da legislagao relativa a situagao especifica da maternidade, sendo previsto apoio
especial a mulher durante a gravidez, parto e puerperio;

M Especial atengao a saude reprodutiva;
B Alargamento das consultas de planeamento familiar.

Na area da Educagao:
B Promog&o no @mbito da Agéncia Nacional de Educagao e Formagéo de Adultos de acgoes
educativas com especial atengao para a situagao das mulheres, através de cursos ministrados por
todo o pais, compativeis com os horarios de trabalho e com a vida familiar.

No ambito internacional:

B Ratificagdo do Tratado do Tribunal Penal Internacional, o qual consagra regras de especial
interesse para a protecgao das mulheres;

M Ratificagcao do Protocolo Opcional a Convengao para a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminac@o contra as mulheres.
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Capitule 0D
UMA NOVA GERAGAO DE POLITICAS SOCIAIS

A) UM OBJECTIVO NACIONAL DE MODERNIDADE E COESAO: GERAR EMPREGO, VALORIZAR
AS PESSOAS, APOIAR AS FAMILIAS, PREVENIR E DIMINUIR FRACTURAS SOCIAIS

Portugal reune hoje as condigoes necessarias para a realizacdo de uma mudanca estrutural do
seu posicionamento economico e da sua realidade social. A nossa via é a de uma sociedade solidaria
dinamizada por uma economia moderna e competitiva, baseada numa forte consciéncia social e no
principio da diferenciacao positiva.

Ha quatro anos, quando o Governo da Nova Maioria assumiu fungoes, Portugal parecia que ia
perder as ultimas oportunidades do século. Estava em riscos de ficar de fora da moeda unica, havia
mais de 400000 desempregados. Poucos acreditavam que fosse possivel tomar as medidas para
entrar na moeda Gnica no primeiro dia sem viver uma grave crise social. Nao foi isso que aconte-
ceu. Cumprimos os objectivos necessarios a integracao no pelotao da frente e adoptamos a estraté-
gia que garantiu, nao apenas a contengao, mas o inicio da resolucao dos problemas sociais mais
graves do pais, que os fatalistas se haviam ja habituado a ver como insoluveis.

As familias passaram a ter melhores apoios, intensificou-se a construgao de equipamentos sociais,
fez-se aumentar significativamente a educacao pré-escolar, prosseguiu-se uma politica de novas
prestacopes familiares, de apoio a idosos e a deficientes, que tiveram efeitos imediatos nas condigoes
de vida, em particular dos mais desprotegidos e carenciados.

Na mudanga de ciclo que Portugal vive, melhorar esses apoios aos cidadaos, em geral, e as familias
em particular, & uma forma privilegiada de promover a reconciliagac entre economia e sociedade,
num pais que se quer mais prospero e socialmente mais desenvolvido.

A nossa via: cumprir 0 ‘'objectivo emprego’ e desenvolver um novo modelo de coesdo social.

A nossa via partiu da adopgao do "objectivo emprego” como responsabilidade transversal de
todas as politicas. Foi 0 que prometemos aos portugueses ha 4 anos. Foi 0 que propusemos aos
socialistas europeus. Foi o que fizemos em Portugal.

O modo como gerimos a nossa participacdo nos desafios europeus reflectiu-se numa enorme
capacidade de criagao de emprego, registando-se, hoje, niveis de desermnprego imprevisivelmente
baixos, ainda ha poucos anos, para os mais conceituados analistas. Mas nao devemos esquecer os
riscos estruturais que enfrentamos.

Estamos ainda muito dependentes de actividades que requerem pouca qualificacao, com 0s
consequentes baixos niveis globais de produtividade.

Estao em curso significativas mutacoes sectorials, quer no sector industrial, quer nos servicos, que
podem desenhar uma situacao em que ha um nucleo restrito - até geograficamente - de actividades
de mais altas produtividades e um outro nucleo, ameagado a prazo. dado o seu relativo atraso. O
crescimento do emprego esteve, tambem, associado a uma flexibilidade do trabalho que tem aspectos
positivos, mas ndo conseguiu corrigir totalmente fendmenos perversos, como o da manutengao de
niveis ainda inaceitdveis de "formas atipicas” de trabalho, nomeadamente no recurso ao falso trabatho
independente e no abuso da formula do contrato a termo.

No entanto, pela nossa via, alcangamos resultados, de bom nivel. Nos ultimos 4 anos criaram-se
em Portugal mais de 250 mil postos de trabalho. A taxa de desemprego desceu para valores infe-
riores a 5 % e consideramos que o pais reune condicoes para que se mantenha, em condigoes
normais, abaixo deste valor, ou seja, num valor préximo dos EUA e do Japao (normalmente
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apresentados como exemplos neste aspecto) e que é sensivelmente metade da média da Uniao
Europeia.

Isto s6 aconteceu porque Portugal cresceu, a economia se dinamizou e, sem prejuizo do rigor finan-
ceiro, foram tomadas as medidas expansionistas possiveis que prometemos e que constituiram chave
importante para que atingissemos a situagdo actual, bem diferente de ha apenas 4 anos.

Propusemo-nos convergir com a Europa e estamos a convergir com a Europa, do ponto de vista
econémice e, mais importante, do ponto de vista social e do bem-estar das pessoas e das
familias. Conhecemos as nossas debilidades estruturais. Elas ndo nos devem deixar cair em
posigoes irrealistas nem paralisar a nossa determinagao. Na nossa situagao, é possivel continuar
a melhorar em todas as frentes.

Na actividade econémica, quer na internacionalizagdo, quer nos sectores expostos a concorréncia
externa, quer nos sectores mais abrigados dessa concorréncia.

Na solidariedade social, langando as bases de um novo Estado de bem-estar social, através de
uma nova geragao de politicas sociais e sendo pioneiros em experiéncias de insergéo socio-profis-
sional. Ou seja, procurando um novo modelo de coesdo, sustentavel e compativel com o nosso
nivel de riqueza.

Um modelo em que a cooperagao entre o Governo, as autarquias, as Instituigoes Particulares de
Solidariedade Social, as Misericérdias e Mutualidades, bem como um vasto tecido associativo que
emana da sociedade civil, contribui para a realizagdo de mais justica social, para o combate a
exclusdo, para o desenvolvimento de servigos fundamentais as populagdes e para o apoio as
familias. Com o Pacto de Cooperagéo para a Solidariedade entrou-se numa nova fase desse
relacionamento e o espirito de trabalho em parceria é um dos motores fundamentais na base da
sociedade mais coesa que pretendemos ter. Nomeadamerite, os milhares de instituigdes de soli-
dariedade, que quotidianamente, pelo pais, promovem a insergao social, constituem um activo
valioso para o desenvolvimento das nossas opgdes e prioridades sociais, detendo um papel insubstituivel
e fundamental.

O cumprimento dos objectivos de coesdo social tem que ser encontrado num quadro diferente
do das politicas liberais e até do das politicas socialistas vélidas hé algumas décadas. Um quadro
de afirmagéo de um bloco social de transformagé&o incentivado pelo Estado, mas em que este aceita
e estimula a cooperagao da iniciativa solidaria e do mercado.

Cooperagao que se devera orientar no sentido da maior eficiéncia e eficacia das politicas soci-
ais, do reforgo da proximidade ao cidaddo, da melhoria dos servigos as familias e da garantia do
apoio aos mais desfavorecidos. Um pais com recursos escassos, como o nosso, tem, assim, que
combinar a garantia da universalidade de direitos sociais fundamentais com uma diferenciagao
positiva, apoiando mais quem mais caréncias tem.

A convicgéo do dever cumprido ndo afasta a humildade democrética de quern nédo pode esquecer
que ainda hd portugueses desempregados, familias mal alojadas, criangas com problemas escolares,
idosos gue se sentem inseguros e ndo tém acesso a cuidados bédsicos em condigdes minimas de
dignidade, mesmo quando todos reconhecem que o pais estd melhor e que a confianga e a
esperanca se consolidam na generalidade das familias e das empresas. Quatro anos depois, estd
na hora de assumir um novo designio nacional: ultrapassar no prazo de uma geragao o atraso estru-
tural que ainda nos separa do centro da Unido Europeia.

A nova geragéo das politicas sociais, tendo a familia como foco, & um instrumento essencial para
alcangar esse designio.




As novas apostas para um novo grande objectivo nacional

Um grande objectivo nacional que propomos aos portugueses para o ciclo de abertura do proxi-
mo milénio é o de uma sociedade aberta, baseada na criatividade e na inovagao, num espago bem
ordenado, com um urbanismo de qualidade e um ambiente valorizado, com mais qualificagdo das
pessoas, melhores empregos, bem remunerados e de alta produtividade, com uma boa rede de apoio
as familias, com acesso facil e de qualidade aos cuidados de salide, cormn uma participagdo generalizada
na sociedade da informag&o, com uma Administragao Publica amiga do cidadao, com o firme designio
de eliminar a pobreza e a exclusao.

A consciéncia do dever cumprido e do éxito das politicas adoptadas levam-nos, no entanto, a
propor uma linha de continuidade, aliando consciéncia social, apoio ao emprego, ao investimento
@ crescimento da economia, rigor econémico e financeiro ao servigo da estabilidade.

No plano social, propomos aos Portugueses um novo conjunto de prioridades que consolida os
progressos alcangados na legislatura anterior e que reflecte uma aposta total na plena integragao
de Portugal na sociedade de informagao e conhecimento, no refor¢o da coesdo nacional com base
na solidariedade e na seguranga e na afirmagdo da salude como a grande prioridade actual no
crescimento da afectagdo de recursos.

Trata-se de um novo impulso em dominios em gue o pais continua a necessitar de viver transfor-
magdes estruturais, para que os designios nacionais possam ser atingidos.

Néo basta afirmar um designio nacional mobilizador da sociedade portuguesa dirigido a inovagao,
a qualidade, & exceléncia, para que possamos ser tao bons ou melhores que os outros.

E preciso ndo esquecer que neste mundo globalizado de feroz competigdo, temas também
vulnerabilidades estruturais, bastando relembrar que somos um pais em que uma grande parte da
populagdo adulta tem um muito baixo nivel de formacdo escolar e profissional.

Continuar a aposta na educagdo e na formagao, promovendo o emprego de gualidade, a melhoria
da produtividade e a empregabilidade

Importa agir para minorar os riscos sociais e os fendmenos que os geram. As palavras-chave para
a transformagdo necesséria de Portugal sdo a competitividade e a coesdo social. A economia neces-
sita de modernizar-se, mas o pais estd confrontado com a escolha de modernizar-se abrindo novas
fracturas sociais que se juntam as herdadas do passado ou modernizar-se prevenindo essas fracturas
e tendo politicas efectivas de promogéo da coeséo.

Para que os equilibrios sociais se mantenham e progridarn na boa direcgdo, € necessario que o
aumento da produtividade ndo se faga pela redugdo do emprego, dinamizando novas formas de
emprego, novas actividades e reconversées que valorizem nas empresas os recursos humanos de
que dispde o pals, criando segmentos intermédios, na produtividade, nos requisitos de qualificagées,
nas remuneragoes, vitais para combater a tendéncia para o dualismo socio-econdmico e para combater
formas de actividade, que reproduzem niveis salariais extrenamente baixos.

Contra o risco de dualismo social, a promogio da coesdo exigira prevengao, intervengéo precoce
e combate a problemas instalados. Para cumprir este desafio é necessario que o conjunto das
politicas sociais, ac mesmo tempo que acompanha as novas capacidades economicas geradas pelo
reforgo da competitividade, continue a aumentar o seu pesa no total do esforgo publico. Trata-se
de uma estratégia que assenta nas portuguesas e nos portugueses, a maior riqueza e o maior
potencial do pais. Tudo comega pelas pessoas, pela sua valorizacao, pela sua realizagdo pessoal,
familiar e profissional através do triangulo educagao, formagao, emprego.
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O emprego &, na nossa visdo, um objectivo central da politica econémica: emprego mais
qualificado, melhor remunerado, mais sustentado.

Em complemento do efeito indutor de modernizagéo da economia, temos que agir procurando
cumprir quatro designios:

M investir na primeira geragdo do proximo milénio o necessario para que esteja ne grupo da frente
dos melhores indicadores europeus nos dominios da educagéo, da formagao, da sociedade da infor-
magéo e da cidadania europeia

W investir nos cidaddos hoje inseridos, mas em risco, para que tenham uma oportunidade de
nao serem ultrapassados por uma modernizag&o que nio os beneficie, quer valorizando-se
pessoal e profissionalmente, quer participando numa melhoria generalizada da qualidade do
emprego;

W continuar a activar progressivamente as politicas que visam a empregabilidade dos desempre-
gados, por forma a que estes possam estar melhor preparados para responder as oportunidades
e desafios que se lhes abram;

B dinamizar as formas de economia solidaria, como forma de reconciliagéo entre mercado e solidariedade.
Promover uma sociedade para todos, melhorando os niveis de garantia dos direitos sociais

Temos a convicgdo que importa desenvolver uma sociedade que gere oportunidades e nao se limite
a absorver os efeitos dos dinamismos de mercado. Entendemos que a realizago de uma sociedade
coesa implica a promogdo de politicas activas de insergéo social, de acesso a cidadania, de formas
de actividade econémica solidaria e viaveis, desde que minimamente apoiadas. Uma sociedade
inclusiva implica mais igualdade de cportunidades, mas também oportunidades diferenciadas em
contextos estimulados pelo Estado e pelo sector da solidariedade para os grupos mais desfavorecidos,
em contraponto a uma visdo puramente redistributiva das fungdes sociais do Estado.

Uma particular atengdo deve ser dada a incluséo social de grupos particularmente expostos aos
processos de marginalizagdo:

W os idosos em situagio de fragilidade econémica e todos aqueles que apresentam niveis elevados
de dependéncia, centrando no apoio a familia o essencial da sua insergdo social;

M as criangas e jovens em risco;

W as pessoas portadoras de deficiéncia, assegurando o reforgo do apoio a uma efectiva igualdade
de oportunidades;

B as minorias étnicas e os imigrantes;

B o apoio social aos toxicodependentes numa muiltipla logica de apoio terapéutico e promogéo da
sua reinsergéo social.



As reformas da satide e da seguranga social

Inicidmos nesta legislatura mudangas profundas nestes dois dominios. Na seguranca social foram
criadas novas prestagdes, corrigidas injusticas flagrantes, aplicada uma nova cultura de rigor orga-
mental e financeiro, que nos permitiu , néo apenas, garantir a sustentabilidade de médio prazo, como
dar credibilidade e confianga ao sistema e proteger mais quem mais necessita.

Na satde, foi iniciada uma politica coerente, ainda ndo dotada dos recursos indispensaveis, de
intervencao integrada por melhores cuidados de satde, maior humanizagao na prestagdo desses
cuidados e clarificagao no sector.

A saude, em particular, pela importancia de que se reveste e pela reconhecida necesidade de
melhoria que, como sempre assumimos, ndo seria possivel garantir integralmente no mandato
anterior, sera a grande prioridade social no aumento dos recursos disponiveis para a préxima
legislatura, combatendo simultaneamente o desperdicio e sistematizando uma reforma que ja se
comegou a fazer.

Na seguranca social retomar-se-a o trabalho interrompido pela ndo aprovagao de uma nova Lei
de Bases da Seguranga Social na Assembleia da Repliblica, insistindo nesta e continuando a aumentar
a coeréncia do edificio de politicas que estéo a construir um novo estado de bem-estar em Portugal,
sustentavel, socialmente mais justo e mais eficaz na luta contra as disparidades sociais.

B) A SAUDE, A NOVA PRIORIDADE DA POLITICA SOCIAL

Como dissemos ha quatro anos, na area da saide havia necessidades a que nao podiamos
acorrer na legislatura que entdo comegava, porque nem tudo se podia fazer ao mesmo tempo.

Chegou a hora de nos comprometermos solenemente com os portugueses no que toca a uma
melhoria do sistema de satde. E indispensavel ao pais um sistema de salde mais eficiente, que preste
melhores servigos aos cidadaos e de qualidade reconhecida. Na proxima legislatura caminharemos
decididamente nesse sentido.

Aumentar os recursos consignados

Sabemos que a reforma da salide tera impacto orgamental. Exigira, no imediato, mais recursos
publicos para financiar as transformagées reformadoras necessarias, ao contrario do que querem
fazer crer certas afirmagdes demagdgicas e irresponsaveis.

Um sistema de satide mais eficiente e de qualidade reconhecida

A nossa preocupagéo fundamental neste momento esta na melhoria do sistema de satde.
Queremos um sistema de salde mais capaz de responder imediatamente as necessidades dos
cidadaos, mais eficiente no uso dos recursos e assente num sistema de qualidade. Mais servigo
e melhor servigo parecem possiveis de compatibilizar e é essa a nossa aposta da legislatura.

Acesso a salde em condigoes de equidade social, de eficiéncia na gestao e com garantia de
qualidade



PROGRAMA DO PARTIDOD BOCIALISTA E DA NOVA IAIORIA PARA A LEGISLATURA 1599/2

A politica de salde é parte de uma politica social que beneficia e contribui para uma sociedade
livre, inclusiva e solidaria. O Servigo Nacional de Satide & hoje um importante patrimonio de todos
os portugueses e uma das mais emblematicas expressdes da politica social socialista em Portugal.
Mas & importante distinguir a ideia generosa do SNS das distorgdes que foram progressivamente
introduzidas  sua organizagéo e funcionamento. O PS langou nesta legislatura as bases da reforma
da salide, assente na modernizagdo profunda e estruturante da organizagéo e gestdo do SNS, com
um substancial apoio ao bom funcionamento dos sectores social e privado, enquadrados por objectivos
explicitos e por consenso para melhorar a salide. Esta estratégia da grande importancia a protecgéo
& promogéo da salde e a prevengdo da doenga. D4 prioridade ao acesso, a qualidade e a eficiéncia
dos servigos de satide e procura diminuir as desigualdades na saude. O trabalho em curso e aquele
que propomos aos portugueses para a proxima legislatura exige uma reforma profunda da
administragéo publica na salde, uma nova relagao de trabalho com o sector social e privado, uma
politica para as profisses da salde. E a alternativa mais dificil, mas é, também, a que tem objectivos
sociais mais ambiciosos.

Em Portugal atingiu-se um patamar em gue ndo esta apenas em causa a necessidade de
recursos adicionais, sendo eles necessarios e urgentes, mas também, ao contrario da ideia
prevalecente, de escolher entre diferentes alternativas. Nessa escolha tem que haver ganhos no
que diz respeito & acessibilidade e qualidade dos servigos prestados aos cidadéos e ganhos de
eficiéncia na gestéo do sistema e no combate ao desperdicio. S6 assim sera possivel, simul-
taneamente, orientar o esforgo do pals no sentido de garantir a todos o acesso a saude e ter
um sistema de salde sustentavel financeiramente, dadas as actuais condigées economicas &
orgamentais do pais. As medidas a tomar tém que responder a anseios profundos dos portugueses
que, como repetidamente afirmamos, desde a primeira hora, ndo era possivel concretizar
totalmente na primeira legislatura do Governo da Nova Maioria. Chegou, no entanto, a hora da
promogéo da salde como grande prioridade.

O trabalho ja feito, as estratégias entretanto definidas, as medidas tomadas em matérias de
grande importancia para os cidadaos, sao, em particular, importantes, em dois tipos de questdes:
o acesso aos cuidados de saide e os da prevengdo da doenga e da protecgéo da saude. As
mudangas estruturais necessdrias dizem respeito a trés aspectos distintos e igualmente impor-
tantes: a reforma do Servigo Nacional de Salde, o desenvolvimento do sector social e privado e a
evolugdo das atitudes e comportamenitos em relagao a salde e as organizagdes de salde.

O SNS ndo é simplesmente um elemento do sistema de salde. E, seguramente, 0 seu compo-
nente estruturante. No entanto, os sectores social e privado sdo também de uma importancia fun-
damental. E necessario dar grande prioridade as iniciativas s recentemente apresentadas que
definem com maior clareza e transparéncia o seu papel e apoiam o seu exercicio efectivo.

Mas n&o basta, ao contrario do que frequentemente aconteceu no passado, desenhar organiza-
¢oes de satde apropriadas e adaptar a elas as profissdes da salide. Esta cultura tem sido a fonte
de consideravel insatisfacdo profissional. O desenvolvimento das organizagdes da salde tem que
fazer-se a par e passo com uma verdadeira politica para as profissoes.

Do mesmo modo, a politica do medicamento tem que adaptar-se, de modo a gerir a contradigao
entre o papel inestimével dos medicamentos em qualquer politica de salide e a prevengao ou
eliminagéo de desequilibrios financeiros decorrentes das despesas com medicamentos. Neste
quadro, importa por isso assegurar que as inevitaveis medidas de contengdo das despesas do SNS
neste dominio, ndo se repercutam negativamente no direito de acesso de todos os cidadaos as for-
mas mais adequadas de terapéutica medicamentosa.

Aligs, em todos os paises da Unido Europeia tém vindo a ser tentadas formas inovadoras de participagao
puiblica nos gastos com medicamentos, capazes de acompanhar quer a evoluggio no que se refere a capaci-



dade de acesso aos sistemas de satde, quer o aparecimento de novas e mais dispendiosas solucoes.

Portugal ndo foge a este quadro, pelo que é imperioso que se avance no conjunto de politicas
capazes de, no respeito pelo equilibrio financeiro do sistema, garantir a cobertura a que todos. os
portugueses tém direito.

Neste sentido, e sempre sob a preocupagao de salvaguardar a qualidade do servigo prestado pelo
SNS a todos os cidaddos, dever-se-a aprofundar um conjunto de medidas que reduzam o consumo
desnecessario, bem como de regulagao do mercado do medicamento.

As dificuldades, que duram ha muitos anos, no sector, impoem uma actuagdo determinada na
promogdo de uma maior eficiéncia, controlando o binémio custo-eficacia, servindo melhor os
cidadéos e preparando-nos para novos desafios, quer os que derivam da alteragéo da estrutura da
populagédo, e em particular do aumento da esperanga de vida, quer os que derivam da evolugao
tecnoldgica na saude.

Ha, de facto, problemas endémicos que necessitam que se prossiga e desenvolva uma actuagao
que decididamente os contrarie: a tolerancia com o desfazamento entre normas e praticas, linhas
pouco claras de separagéo entre esferas e interesses publicos e privados, ineficiéncias na gestao,
tendéncias para a defesa de interesses meramente corporativos.

Na sua primeira legislatura, a Nova Maioria langou as bases de transformagdes profundas, mas
elas s6 podem vir a atingir plenamente os seus resultados com a cooperagdo de agentes que tém
sido, recorrentemente, vistos como pontos de resisténcia a mudangas necessarias. As duas ultimas
décadas ja demonstraram que as novas bases de uma politica de salde, uma vez enunciadas,
necessitam de uma mobilizagdo de todos os agentes, que &, afinal, apenas em favor do interesse
publico, dos cidad@os e do mais precioso dos bens de que eles podem dispor. Por isso, se fez o
apelo em sede propria — a Assembleia da Republica a um pacto de regime que permita o envolvi-
mento de todos os agentes necessérios para a transformagao radical que o pais necessita, por forma
a realizar os legitimos anseios das pessoas.

A nova estratégia para a salde reafirma como valores essenciais a natureza social e publica da
prestagdo de salide, a salvaguarda da dignidade humana, o direito & protecga@o na satide, a solidariedade
entre todos os portugueses na garantia desse direito, o respeito pelos valores democraticos de
cidadania e participagao.

A reforma do Servigo Nacional de Satde em curso assenta numa estratégia de investimento em
salde, numa nova modalidade de financiamento dos servigos de saude e em melhorias significativas
na prestagao de cuidados de satde.

Em muitos dominios, o que esta em causa, na proxima legislatura é transformar as medidas ja
adoptadas numa logica global de reforma do sistema assente nos seguintes principios fundamentais,
j& traduzidos em legislagao aprovada:

B manutengao das responsabilidades do Estado pela cobertura dos riscos de saude garantindo a
todos o acesso aos cuidados de saude em condigdes de equidade;

B distingdo entre as entidades financiadoras, ja criadas e as entidades prestadoras dos cuidados
de salide, com a criagio de um instituto publico de financiamente que tera a fungéo especifica de

gestéo global do sistema de financiamento;

B clareza na separagao de aguas entre as actividades publicas e privadas,



B reconhecimento do papel importante das organizagdes de solidariedade social e do sector privado
e apoio ao seu desenvolvimento;

W autonomia de gestao dos hospitais, de centros de salde e de sistemas locais de saude, permitindo
eficacia, responsabilidade e humanizagéo, agindo em paralelo com as instituigdes do sector privado
nao lucrativo ou convencionadas que prestam servigo ao SNS;

W estimulo aos regimes de trabalho a tempo inteiro e & dedicagéo exclusiva, bem como a novas
formas de remuneragao, em fungéo de indices de produtividade e qualidade;

M alargamento a todas as instituigbes de salde das novas formas organizativas que assentam na
responsabilizagdo (centros de responsabilidade integrados);

M organizagdo de todo o sistema tendo como objectivo fundamental o acesso dos cidadaos aos servigos
de satide, a rapidez e a humanizagdo do atendimento e a qualidade da prestagdo dos cuidados;

B criagdo de estruturas de participagdo dos utentes, que se possam transformar numa forga
motora da reforma;

M definigdo de uma politica do medicamento, com um conjunto articulado de medidas, de modo a
que o aumento dos gastos com medicamentos nao continue a ter a tendéncia para ultrapassar o
crescimento da riqueza nacional.

Em sintese, é necessério distinguir a responsabilidade do Estado na garantia do acesso a salde, da
possibilidade de prestagao nesse ambito de cuidados de salde por entidades do sector privado
ou social, desde que tal se baseie em regras claras de separagéo das aguas, evitando formas de
desnatag@o do SNS.

0O Governo devera, a este respeito, incentivar experiéncias diversificadas, sujeitando-as a uma avaliagao
rigorosa dos resultados, em vez de adoptar um modelo unitario baseado em preconceitos de
natureza ideolégica. Alias, a introdugé@o de mecanismos de concorréncia é possivel, no quadro das
proprias instituicées publicas de prestagdo de cuidados de saude, nomeadamente propiciando
maiores possibilidades de escolha para os utentes e premiando instituigdes e profissionais que
obtenham melhores resultados.

O que propomos acs portugueses é um novo “contrato para a salde", com seis elementos funda-
mentais: o acesso aos cuidados de salde; a qualidade; a protecgdo e seguranga; a promogao da
saude; a gestdo e as profissGes. As seis componentes serdo avaliadas e revistas anualmente e
serdo tomadas as medidas necessarias para sustentar as obrigagdes do Estado nesse contrato,
no ambito de um conjunto de medidas que consideramos prioritarias neste dominio.

B Reforgar progressivamente o orgamento da satide, aproximando-nos da média europeia do peso
dos gastos publicos com satde e substituindo o tradicional modelo publico integrado por um novo
modelo contratual, que combine o financiamento essencialmente publico com um sistema de contratos
entre pagadores e prestadores formalmente separados entre si;

B garantir até 2002 a recuperagéo de todas as listas de espera para os tempos clinicamente
recomendados de acordo com as normas internacionais;



W continuar a redugdo da mortalidade perinatal, de modo a cumprir o objectivo fixado de 10%
até 2007;

B melhorar a satide pré-concepcional e reduzir drasticamente o nimere de nascimentos em mulheres
com menos de 17 anos;

M reduzir progressivamente a morbimortalidade por traumatismos, ferimentos e lesdes acidentais de
criangas e jovens, por forma a que diminuam para metade ate 2007;

W proporcionar, até 2002, a todas as criangas e adolescentes a oportunidade de ter um médico
assistente;

M organizar e equipar, até 2002, em todo o pais, unidades de cuidados intensivos pediatricos e orga-
nizar uma rede de emergéncia de cuidados especializados pediatricos;

B garantir o acesso a cuidados médico-dentérios a todas as criangas entre os 6 eos 12 anos;

M incrementar a intensidade e capacidade das acgdes de controle, de aspectos de grande
complexidade e gravidade, nomeadamente da tuberculose pulmonar e da hepatite;

W continuar a promover a adopgédo de comportamentos adequados de prevengao da infecgao pelo HIV;
B completar a cobertura nacional de camas de isolamento para doentes com sida e tuberculose;

W promover normas de qualidade e seu acompanhamento — seguindo o modelo da diabetes — para
outras afecgdes prevalentes: para a asma, a hipertensao arterial, os acidentes vasculares cerebrais,

as afecgdes reumatismais e as deméncias senis;

W lancar, até 2002, 5 novos servigos de nefrologia com unidade de hemodilise nas regices geogra-
ficas mais carentes de cuidados nefrologicos:

M avangar no sentido de progressivamente todos os doentes com insuficiéncia renal cronica poderem
ser tratados na zona de residéncia ou trabalho;

M desenvolver os servicos comunitarios de salde mental, compreendendo a inclusao de unidades
da infancia e adolescéncia;

M desenvolver um programa de promogao da salde e de |uta contra o alcoolismo;

W reforgar as medidas de protecgao e seguranga em saude, nomeadamente na seguranca alimentar
e das aguas, no cumprimento do novo plano nacional de vacinagao, no Sistema de Alerta e Resposta
Apropriada para as emergéncias de salde publica;

W reforgar os programas de controle das infecgoes hospitalares;

M criar a Agéncia de Seguranga Alimentar;
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B expandir a nova filosofia de "gestéo integrada da doenga aguda", que articula os atendimen-
tos dos centros de salde e hospitais com corredores integrados de urgéncia operacionalizados
pelas vias verdes e azuis e coordenados com o dispositivo de comunicagédo “satide 24 horas”,
o da emergéncia médica do Instituto Nacional de Emergéncia Médica e o das entidades transportadoras
de doentes;

W alargar a todo o pais o sistema "salde-24 horas", de atendimento e gestdo telefénica das
urgéncias pediatricas;

B implementar a via verde coronaria em 15% dos hospitais da rede oficial;

B garantir o acesso do cidaddo e das suas organizagoes representativas a carta da qualidade das
organizagbes de salde a que tém acesso, bem como a participagdo do cidaddo em auditorias aos
servigos de saude relativas a qualidade do atendimento, nos estudos de satisfagdo dos doentes e
na discusséo e divulgagao dos seus resultados;

W melhorar o acesso aos cuidados continuados, em articulagdo com o apoio social 4 dependéncia;

W definir regras que garantam relagdes justas, previsibilidade, estabilidade e desenvolvimento aos
sectores social e privado e que permitam obter maior beneficio social da sua actuagéo, em convergéncia
de esforgos com o SNS;

M desenvolver a contratualizagao nas relagoes financeiras entre servigos de salide, na acessibilidade
aos meios complementares de diagnostico e terapéutica;

B estimular o mutualismo na salde;
W garantir mecanismos de estimulo e apoio a formagéo continua;

M alterar o actual sistema de comparticipagao de medicamentos, prosseguindo a reavaliagdo de todos
os medicamentos comparticipados, avaliando a eficicia terapéutica relativa e efectiva e estabele-
cendo esses critérios para a inclusdo de medicamentos no sistema de comparticipagéo; reduzin-
do a diferenga de pregos entre medicamentos com a mesma substancia activa; melhorando a
acessibilidade dos grupos sociais menos protegidos e com menores recursos (criangas, gravidas,
idosos de baixos rendimentos, doengas cronicas e incapacitados);

B alterar o sistema de distribuigao de medicamentos nas farmacias, permitindo a dispensa da
quantidade de medicamentos adequado as necessidades do tratamento;

B promover a prescrigéo de medicamentos pela denominagao comum internacional das substancias
activas, através do novo modelo de receita médica e aprofundar a utilizagdo de formuldrios por
patologias e recomendagGes terapéuticas baseadas na evidéncia;

W desenvolver um sistema de informagéo independente dirigido aos profissionais de satde e ao
cidad@o que induza a utilizagao racional dos medicamentos;

B aperfeigoar o sistema de vigilancia do medicamento nos aspectos relacionados com a qualidade,
a seguranga e 0 COnsumo;



B promover a utilizacao de medicamentos genéricos;
W aprovar uma palitica nacional de utilizacao de antibidticos com base nos estudos ja langados:

W promover a investigacao na drea do medicamento, nomeadamente a nivel clinico, tecnologico e
epidemiologico;

B manter permanentemente actualizada a carta de equipamentos de saude;
W completar a informatizacao do sistema de saude;

B prosseguir a auto-suficiéncia nas colheitas de sangue e a garantia de qualidade na medicina
transfusional;

B desenvolver uma politica nacional de investigagao em saude.

C) EDUCACAO, FORMACAO E EMPREGO: APOSTAR NO FUTURO, CORRIGIR OS EFEITOS
DOS ERROS DO PASSADO

Uma educagao com novos meios e outras ambicoes

A paixao da Nova Maioria pela escola ja se reflectiu num aumento significativo dos meios puibli-
cos colocados a disposicao da educacao, em transformagoes profundas em varios dominios de inter-
vencao, de que o pré-escolar, o ensino basico e o ensino superior sao trés exemplos paradigmati-
cos, bem como na atencao dada ao real funcionamento das escolas e ao processo educativo
propriamente dito.

Assim como se reflectiu na contratualizacdo entre os sectores publico, privado e cooperativo e no
dialogo com todos os sectores que intervem na educacao, bem como ne relacionamento com os edu-
cadores e professores, 0s outros trabalhadores do sector, os pais e encarregados de educacao e os alunos

S6 um objectivo nos pode servir no que se refere aos nossos jovens. Conseguir que, desde a sua
passagem pelo sistema educativo estejam, pelo menos, ao nivel da media europeia. Trata-se de afir-
mar o projecto de uma sociedade cada vez mais moderna através de uma juventude progressiva-
mente mais aberta e cosmopolita, a qual sao concedidas novas oportunidades, no quadro da educacéo,
da transicao para a vida activa, de uma politica integrada de juventude.

Criar a todos novas oportunidades de educacgao, formagao e valorizacao profissional

Nos tltimos quatro anos Portugal ganhou consciéncia da dimensao do seu atraso educativo e de
qualificacao profissional. E o resultado acumulado de geragoes de desinvestimento na educacao e
uma das marcas mais negras e permanentes do obscurantismo do regime autoritario em Portugal.
Mas €, também, o fruto de um investimento, até demasiado tarde, no ingresso precoce no mercado
de trabalho e, em particular, em segmentos desqualificados e sem futuro. Na ultima legislatura
foram tomadas as medidas que permitiram iniciar a inversao desta tendéncia, mas temos cons-
ciencia de que € o inicio de um movimento que exige uma tendéncia pesada de mudanca na
sociedade portuguesa, que €, no entanto, absolutamente necessaria para que possamos disputar
a batalha da produtividade e da qualificacao do emprego. Melhor emprego exige Portugueses mais



preparados e & nossa determinagéo criar as condigdes para que tal acontega. No entanto, neste
dominio o papel dos parceiros sociais e do didlogo social a todos os niveis & insubstituivel. O Estado
deve estar fortemente empenhado na mobilizagéo para uma causa tdo importante, mas cabe as
empresas e aos cidaddos, a palavra decisiva para o sucesso desta aposta.

O seu insucesso teria, no entanto, consequéncias sérias para o pais. Apesar da boa situagao que
vivernos, as bolsas de desemprego com dificuldades de reconversao, devidas aos baixos niveis esco-
lares e profissionais sdo uma realidade, com a qual temos que contar e que tende a criar um nucleo
de desempregados com tendéncia a tornarem-se desempregados de longa duragéo, com as con-
sequéncias sociais que dai advém.

Por isso, apesar dos bons indices que o pais atingiu no desemprego nos ultimos quatro anos,
situando-nos num nivel em torno de metade da média europeia das taxas de desemprego, o esforgo
das politicas activas de emprego tem que manter-se significativo.

Promover um emprego de qualidade, melhorar a produtividade e desenvolver as politicas
activas de emprego

Em primeiro lugar por um imperativo ético. Nas sociedades contemporaneas o acesso ao trabalho
&, para os cidaddos adultos uma das primeiras fontes de identidade social e de realizag&o individual.
A frustragéo profissional e o desemprego sdo, muitas vezes o primeiro passo para uma desinsergao
social de consequéncias, muitas vezes tragicas, a prazo, no plano pessoal e séo, também, o pon-
to de partida para uma fragmentacéo social inaceitéavel. Bastaria haver um desempregado procu-
rando emprego para que tivéssemos o dever de nos sentirmos impelidos a agir.

Em segundo lugar, por uma visdo de modelo de sociedade. Ao recusarmos a sociedade de mer-
cado, estamos a assumir o principio de que nesta ndo se joga apenas a competitividade e a riqueza,
mas também a cooperagéo e a solidariedade. O consenso necesséario para que o pais dé o grande
salto econémico que se propde, s6 se atingira se o conjunto da populagdo dele beneficiar e néo se
parte substancial da populago nele vir uma ameaga para a qual nao dispde de antidoto.

1. Uma nova geragéo na vanguarda europeia da educagéo, do acesso ao conhecimento e
da formacgéo

1. A grande prioridade que foi dada a educagao tem que ser renovada permanentemente, dada a
magnitude do designio que propomos. O investimento realizado e a realizar deve sé-lo tomando como
objectivo e referéncia fundamental o aluno na escola como centro da vida educativa. Em particular,
na préxima legislatura, ha que prosseguir. Prosseguir o desenvolvimento da educagdo pré-escolar, a
contratualizagao entre sectores de ensino, o reforgo da qualidade no ensino basico, secundario e no
ensino superior, a diversificagéo democrética de modos de cumprimento do ensirio bésico, a realizagao
de transformaces significativas do ensino secundério e profissional, tendo em conta o equilibrio entre
objectivos educativos e transigdo para a vida activa, a atengdo aos contextos sociais e a busca de
intervengdes que minorem os seus potenciais impactes educativos negativos, em certos casos.
O ensino basico e o ensino secundario terdo que ser as grandes prioridades da legislatura.

A transigdo para a vida activa & um problema de todas as sociedades. E-o, também, de Portuga.
Nzo apenas na escola, revendo curriculos e préticas pedagdgicas ou desenvolvendo a orientagao
escolar e profissional, mas também nas familias, dando énfase a ética do trabalho e ao conhecimento
dos mecanismos reais de funcionamento do mercado de trabalho. Por outro lado, tanto quanto
possivel, é de uma nova transigéo para uma nova vida activa que falamos, dado que os jovens sao
seguramente dos primeiros beneficiarios potenciais da convergéncia real da economia portuguesa
e da necessidade de maiores qualificagées para actividades mais modernas e exigentes.



Portugal esta, finalmente, em condig6es de enfrentar a lltima batalha contra a exploragao do tra-
balho infantil e 0 abandono escolar precoce e o insucesso nas aprendizagens. Assegurar a educagao
basica para todos significa prestar uma particular atengdo aos saberes essenciais, evitando a dis-
persao provocada por programas muito extensos e, paradoxalmente, com importantes lacunas
entre si. E importante assumir uma perspectiva de discriminagdo positiva, visando desenvolver
condigdes para a integragéo e desenvolvimento dos alunos em risco ou excluidos, prosseguindo e
avaliando as experiéncias em curso, mas, sobretudo, tendo sempre presente o abjectivo de um ensi-
no basico que possa absorver realmente e com vantagem educativa as criangas e jovens que o procu-
ram. Queremos que todos completem o ensino basico e queremos que todos tenham uma real opor-
tunidade de qualificagao profissional.

A melhoria da produtividade da economia e da sociedade exige progresso na qualidade e na
relevancia das aprendizagens, forte aposta nas vias tecnolégicas, profissionais e artisticas no
secundario e maior ligagao das escolas a vida activa. As politicas de educagao e de formagao con-
tinuarao a articular-se com outras politicas sociais, aprofundando-se o trabalho conjunto com areas
do Emprego e Formagao, da Economia, da Agricultura, da Ciéncia e Tecnologia, do Ambiente, da
Cultura, dos Negocios Estrangeiros, da Saude, do Desporto, da Administragdo Interna, do
Equipamento e da Justiga.

Portugal precisa também de alargar os seus efectivos altamente qualificados. Ha, claramente, uma
mudanga de ciclo no ensino superior, em que a evolugao da oferta deve, de modo cada vez mais
aperfeigoado, ligar-se a uma analise da sua relevancia e das condigoes reais dos estabelecimentos
para a desenvolver corn qualidade, respeitando direitos fundamentais dos estudantes, que optam
por um dado curso, um dado estabelecimento, ou um dado tipo de ensino. Ao mesmeo tempo que
se da, inequivocamente, prioridade ao desenvolvimento do ensino da salde e do ensino artistico.

A proxima legislatura assegurara a consolidacdo das melhorias ja obtidas, com reformulages e
ajustamentos na organizagdo pedagogica das escolas, nos curriculos e sua gestao e na inscrigéo das
escolas nas comunidades. Estas sao prioridades que se corporizam nas seguintes grandes medidas:

W garantia de uma educagao de base para todos, entendendo-a como inicio de um processo de
educagao e formagdo ao longo da vida, o que implica conceder uma particular atengao as situ-
agoes de exclusdo e desenvolver um trabalho de clarificag@o de exigéncias quanto as aprendizagens
cruciais e aos modos como se processam;

W expansdo da educagao pré-escolar nas redes publica, solidaria e privada, para atingir no final da
legislatura a cobertura integral das criangas de 5 anos, e de 70 a 75% nos 3 e 4;

W melhoria nas condigdes de funcionamento das escolas, no ambito do processo gradual de construgao
de uma escola de turno Unico, com forte valorizagéo e apoio intensivo ao 1° ciclo do ensino basico,
quer quanto ao equipamento das escolas, quer quanto ao enriquecimento da oferta pedagogica e
da formagao dos docentes;

M prosseguimento da criagao de escolas completas, com apetrechamento de raiz nas novas esco-
las de instalagdes cobertas para a pratica da educagéo fisica e do desporto, de espagos para a insta-
lagao de bibliotecas, mediatecas, centros de recursos, bem como de equipamentos informaticos e
de novas tecnologias de informagao e comunicagao;

M eliminagdo, até ao final da legislatura, das escolas gue funcionam em pavilhes pré-fabricados
e rentabilizagao das infraestruturas das escolas existentes, nomeadamente no que respeita a



laboratérios, centros de documentagdo, recursos informaticos, cantinas e equipamentos para a
pratica desportiva de modo a assegurar uma melhor educagéo cientifica, humanistica e estética
das criangas e jovens;

M prosseguimento, no Ambito do Desporto Escolar, do trabalho realizado em articulag@o com as autar-
quias locais visando favorecer as condigdes materiais e organizativas para que todos os alunos do
1° ciclo do ensino béasico desenvolvam actividades fisicas e desportivas de forma regular e sistematica;

B favorecimento, junto dos alunos do ensino basico e secundario, das condigdes propiciadoras
da aquisigao de um estilo de vida activo e saudével, estimulando-se o seu progresso em niveis
superiores de pratica nas modalidades desportivas da sua preferéncia, consagrando-se a
articulagdo e a complementaridade entre o Desporto Escolar e o trabalho desenvolvido na disci-
plina de Educagéo Fisica;

B desenvolvimerito de campos e actividades de férias, em articulagdo com o calendario escolar;
M apoio 4 promogéo de actividades desportivas para alunos deficientes, visando a escola inclusiva;

M articulagdo do desporto escolar com o desporto federado (comisses mistas, quadros competi-
tivos comuns, materiais de apoio, formagéo de professores, no ambito do treino desportivo com
jovens);

W prosseguimento do trabalho de promogdo da sadde global da populagéo escolar com especial
destaque para os habitos de higiene alimentar, satide oral, sexualidade, seguranga, vacinagao e pre-
vengédo da droga, do alcoolismo & da SIDA;

M reorganizacéo do dispositivo de articulagao entre a Salde e a Educagao e do esquema de apoio
local 4s escolas, com expressa incluséo das matérias relacionadas com a satide nas dinamicas de
desenvolvimento dos projectos educativos de escola;

M revisdo do enguadramento legal da politica do livro escolar, com garantia da gratuitidade dos livros
e materiais didécticos nos primeiros quatro anos de escolaridade, de modo gradual e concertado
com os parceiros do sector;

W prosseguimento do combate 4 exclusdo na vida escolar, designadamente através dos ter-
ritérios educativos de intervengao prioritaria, dos curriculos alternativos e de outros apoios
educativos;

B reforgo da articulagao entre os trés ciclos do ensino basico, quer no plano curricular, quer na orga-
nizacdo de processos de acompanhamento e indugdo que assegurem, sem perda das respectivas
identidades e objectivos, uma maior qualidade das aprendizagens;

W revisdo curricular do ensino basico, consagrando no curriculo nacional, a nivel do 2° e 3° ciclos,
trés novas 4reas curriculares (Projecto Interdisciplinar, Estudo Acompanhado e Educagdo para a
Cidadania), a obrigatoriedade de frequéncia de uma segunda lingua estrangeira no 3° ciclo, e fixan-
do o limite semanal da carga horéria lectiva dos alunos em 30 horas;



M revisdo do regime de avaliagdo dos alunos do ensino basico, integrada no processo de revisio
curricular, por forma a constituir um elemento regulador das aprendizagens, assegurando que a tran-
sigao entre ciclos e a obtengéo de um diploma do ensino basico corresponda a reais saberes e com-
peténcias, conjugando as modalidades de avaliagdo interna com dispositivos de avaliagao externa,
designadamente através de testes de aferigdo de &mbito nacional no final dos 4°, 8° e 9° anos de
escolaridade, permitindo um diagnéstico regular dos resultados das escolas e favorecendo o desen-
volvimento de uma cultura de avaliagéo;

B estimulo a universalizagdo das actividades de orientagao escolar e vocacional no 3° ciclo do
ensino basico;

M apoio ao desenvolvimento de praticas de gestéo curricular flexivel no quadro dos projectos educa-
tivos das escolas, assegurando, em todos os ciclos do ensino basico, que as actividades de instrucdo
e de educagéo para a cidadania se combinem de modo consistente e permanente;

B promogao da qualidade educativa, através de um decidido reforgo do trabalho no dmbito do
desenvolvimento curricular e das praticas pedagoégicas, com reforgo das metodologias activas de
ensino e de formagéo dos professores, procurando, por esta via, assegurar mais e melhores
aprendizagens para todos;

B desenvolvimento, em todos os niveis de ensino, do ensino experimental das ciéncias, da apren-
dizagem das linguas modernas, da educacao artistica e da educagao para a cidadania e reforgo do
nucleo central do curriculo nos dominios da lingua materna e da matematica;

M revisao curricular e organizativa do ensino secundario, por forma a garantir melhor coordenagao
entre vias de ensino, menores niveis de abandono e percentagens mais elevadas de diplomados com
qualificagao profissional,

B reforgo da dimensao profissionalizante das formagoées secundarias e pés-secundarias, através
da reorganizacao curricular dos cursos tecnologicos e da expansao dos cursos de especializagao
tecnoldgica, que sendo pés-secundario ou exigindo qualificagdo profissional equivalente, sdo
um instrumento importante de ligagdo com o ensino superior e de reforgo da qualificagao
profissional dos jovens;

M crescimento sustentado das taxas de frequancia do ensino secundario e dos cursos tecnologi-
cos, por forma a assegurar que, até 2006, mais 20% dos jovens entre os 15 e os 18 anos frequentem
este nivel de ensino e que a percentagem de alunos nos cursos profissionais seja idéntica a dos
que frequentam os cursos gerais;

B revisao do regime de avaliagdo dos alunos do ensine secundario, integrada no processo de
revisdo curricular, por forma a constituir um elemento regulador das aprendizagens e que a obtengao
de um diploma do ensino secundario constitua uma mais-valia significativa em matéria de acesso
ao mercado de trabalho, conjugando as modalidades de avaliagao interna com dispositivos de
avaliagado externa, designadamente através da realizag@o de exames finais nacionais no 12° ano;

B estimulo ao reforgo das actividades de orientagdo escolar e vocacional, em estreita articulagao
com os centros de emprego, com os centros de formagao e com o tecido empresarial;



- -

M rentabilizagéo dos recursos formativos dos diferentes subsistemas do ensino secundario, valorizan-
do-se, nomeadamente a oferta das escolas profissionais, que integram, com as escolas do ensino
secundario regular e com o sistema de aprendizagem, a rede basica de oferta de formagdes
secundarias;

M até ao final do préximo Quadro Comunitério de Apoio, todos os jovens até aos 18 anos de idade,
terao acesso ao ensino secundario, a formagao profissional ou, se estiverem empregados, a uma for-
ma de trabalho que também permita a obtengéo de uma qualificagé@o profissional;

W desenvolvimento do Sistema de Aprendizagem, em colaboragéo com as empresas, por forma a
atingir, até 2002, 25000 jovens por ano nesta modalidade de formagao

M incentivo a formagéo profissional qualificante para quem conclui o ensino secundario, criando novas
oportunidades no &mbito dos Diplomas de Especializagdo Tecnolégica e de Diplomas de
Especializagéo Artistica, de duragdo aproximada de 1 ano de formag&o e prevendo a possibilidade
de prosseguimento de estudos no ensino superior;

M expansido dos computadores nas escolas, por forma a atingir o racio de 20 alunos por computa-
dor em 2003, tendo em vista chegar aos 10 alunos por computador em 2006;

W eliminagédo do abandono escolar precoce e erradicagao da exploragao do trabalho infantil, com-
binando o reforgo da acgdo social escolar, maior participagdo local na detecgéo das situages de
auséncia escolar, diversificagdo das respostas educativas ao nivel da escolaridade obrigatéria e
punigéo das entidades que explorem o trabalho infantil;

M criagdo de uma rede de oferta de educagao e formagéo para aqueles que, tendo mais de 15 e menos
de 18 anos, néo concluiram a escolaridade basica, envolvendo cursos de educagéao-formagao e ensi-
no recorrente diurno;

M desenvolvimento de medidas no Ambito do ensino especial e da organizaga@o dos apoios educa-
tivos &s criangas e aos jovens com necessidades educativas especiais, na perspectiva de uma
escola inclusiva e da diferenciagdo positiva;

W desenvolvimento do ensino artistico especializado e do reforgo das componentes artisticas no
ensino geral;

MW reconhecimento das escolas como centro do processo educativo e realidades multiformes para
as quais se admite a adopgéo de vérias solugdes organizativas, fazendo de cada escola ou agru-
pamento de escolas um pélo dinamizador de um sistema de comunidades locais de formagao;

M consolidacéo da autonomia e desenvolvimento de novas formas de administrag@o e gestéo das
escolas que conduzam, por um lado, ao agrupamento dos estabelecimentos de ensino com base
em critérios de contiguidade territorial e sequencialidade curricular e, por outro, ac desenvelvimen-
to de uma cultura profissional assente no mutuo conhecimento e na cooperagao;

W celebragdo de contratos de autonomia, envolvendo as escolas, a administragao educativa e as
autarquias locais, para o desenvolvimento dos projectos educativos das escolas;



W incentivo a novas formas de parceria educativa com os pais e as comunidades educativas, quer
atraves da sua efectiva participacao e corresponsabilizagao na administracao das escolas, quer atraves
de formas de voluntariado socio-educativo;

B consolidacao e racionalizacao da rede escolar, dando especial atengao ao ordenamento da rede
do 1° ciclo do ensino basico;

M articulagao com as Camaras Municipais no sentido de dotar todos os concelhos de cartas esco-
lares, instrumento fundamental de definicao de prioridades e de aproveitamento de recursos disponiveis;

M generalizagao dos Conselhos Locais de Educagao;

W reforgo da cooperagdo com as autarquias locais, reconhecendo o papel determinante que Ihes esta
reservado no trabalho de reorganizacao da educacao de base de todos os cidadaos, quer através
do apoio directo as escolas, no quadro das suas competéncias, quer na contratualizacao e definicao
de politicas locais e regionais de divulgacao, promogéo e preservacao do patrimoénio cultural e dos
valores da cidadania activa;

W aprofundamento da reestruturacao organica dos servicos centrais e regionais do ME, por forma
a garantir o integral cumprimento das linhas de orientacao definidas, nomeadamente no que respei-
ta ao reforgo da articulagao vertical dos organismos centrais responsaveis pela educacao basica e
pelo ensino secundario, a valorizacao da centralidade das escolas no sistema educativo e ao apro-
fundamento da articulagao regional e local das estruturas de educacao e formagao;

M desenvolvimento da educacéo e formacao de adultos, apostando decididamente na sua organizacao
local, na diversificacao das parcerias educativas e na mobilizagao de meios de ensino a distancia, apro-
fundando-se, em estreita ligacao com o ministério responsavel pelas dreas do Emprego e Formacao,
a articulacao, a harmonizacéo e a permeabilidade entre as varias ofertas de educacao e formacao ini-
cial e ao longo da vida, com base na definicao e concretizagao de principios gerais de equivaléncia
e certificacao que permitam, nomeadamente, valorizar as aquisicoes informais da populacao activa;

M inscrigao da educacao escolar num programa global e coerente de educagao permanente para
todos os cidadaos, adoptando medidas que visem estimular a aquisi¢ao e a actualizagao, ao longo
de toda a vida, dos saberes, dos saber-fazer, e das competéncias relacionais indispensaveis a uma
eficaz insercao na vida colectiva, com destaque para as que se dirigem aos individuos e aos gru-
pos marcados por processos de exclusao social, nomeadamente no ambito da articulacao estraté-
gica entre a Educagao e o Emprego, ja traduzida institucionalmente na criagado da Agéncia Nacional

de Educacao e Formagao de Adultos (ANEFA);

M apoio a inovacao e a investigacao, mediante programas de incentivos destinados as escolas e a
unidades de investigacao do ensino superior, procurando valorizar as boas praticas e estabelecer
redes de permuta que potenciem a capacidade de resposta a novos desafios educativos, favore-
cendo a emergéncia de projectos locais de inovagao pedagogica, a estruturacao de redes de escolas
e a disseminagao das boas praticas, num processo assente numa concepcao dinamica da accao
educativa e sustentado pelos principios da autonomia e da responsabilidade;

MW consolidagao do sistema de acreditacao da formacao inicial de educadores e professores;



W prosseguimento do programa de formagao continua de educadores e professores e desenvolvi-
mento de mecanismos de incentivo ao mérita e ao reforco da profissionalidade docente, designa-
damente através da consagracao de planos individuais de formacao, no ambito do processo de avalia-
¢ao de desempenho;

W diversificacao de perfis profissionais e reforco da formagao especializada de docentes visando a
qualificacéo para o desempenho de cargos e fungoes de relevancia fundamental para o bom fun-
cionamento das escolas, designadamente nos dominios da educacao especial , da administragao
escolar, da orientagao educativa e da supervisao pedagoégica;

M revisao negociada do sistema de colocacao de educadores e professores, privilegiando a esta-
bilidade dos docentes, no quadro do desenvolvimento dos projectos educativos dos estabelecimentos
de educacao e de ensino;

B desenvolvimento de incentivos a fixagao de professores em zonas isoladas;

M recentracao da actividade profissional dos professores na escola, o que implica, entre outras medi-
das, a renegociagao da distribuicao de carga horario semanal dos docentes, consagrando trés
componentes claramente definidas: tempo lectivo, tempo nao lectivo ocupado na escola com activi-
dades educativas e tempo nao lectivo cuja gestao € da inteira responsabilidade de cada professor;

W prosseguimento do programa de formacgao continua do pessoal nao docente, tendo como objec-
tivo a resposta as necessidades educativas das escolas;

B consolidagao do sistema de financiamento publico do ensino superior - no sentido da autonomia
universitaria e da afirmacao do ensino politécnico;

W continuagao do alargamento da oferta do ensino superior publico de qualidade, tendo em vista a
eliminacao do numerus clausus, apostando no aumento da relevancia da generalidade dos cursos
e na consolidacao de uma rede de ensino superior de medicina e de saude;

B estabelecimento de contratos-programa e contratos de desenvolvimento com instituicoes do
ensino superior, visando a melhoria da sua qualidade e da sua capacidade de integragao nos
objectivos de desenvolvimento econoémico, social e cultural;

B desenvolvimento da acgdo social escolar no conjunto do ensino superior publico e privado
(bolsas de estudo, cantinas, residéncias, instalagoes desportivas);

M desenvolvimento do sistema nacional de avaliagao do ensino superior universitario e politécnico,
publico, particular e cooperativo;

W consolidacao da valorizacao das carreiras docentes e nao docentes do ensino superior;
B reformulagao do ensino portugués no estrangeiro, criando novos suportes, curriculos, metodolo-

gias e praticas organizativas, de modo a assegurar uma eficaz cobertura e condigoes de aprendizagem
da lingua portuguesa para todos os cidadaos portugueses, Luso-descendentes e estrangeiros.



Wincentivo & integragdo da lingua portuguesa nos curriculos dos paises com forte presenca portuguesa,
nomeadamente no quadro da UE, mediante negociag&o directa com os diferentes governos;

M criagao de escolas portuguesas em Africa e na Asia;

B articulagdo entre a Educagao e os Negécios Estrangeiros, tendo em vista assegurar a promogao
de iniciativas comuns de expansao da lingua portuguesa no mundo;

B reforgo da participagdao em projectos/parcerias nos diversos paises visando a melhoria dos resul-
tados escolares e da formagéo profissional dos jovens portugueses e luso-descendentes, bem
como o apoio a actividades educativas e culturais extra-escolares;

B desenvolvimento de acgdes de formagio continua para os professores do ensino basico e
secundario que leccionam cursos de lingua e cultura portuguesas no estrangeiro;

M apoio a produgao e disseminagéo de materiais educativos de qualidade (livros e audio-visuais) e ao
desenvolvimento de projectos inovadores, nomeadamente os que se desenvolvem no ambito da UE;

M apoio ao desenvolvimento de um sistema de certificagdo da lingua portuguesa como lingua
estrangeira, no quadro do reforgo da presenca da lingua portuguesa no mundo.

2. Uma politica integrada de juventude

O estimulo a participagdo civica e a promogao da integragdo social e econémica dos jovens
portugueses foram a prioridade estratégica da politica de juventude nesta legislatura.

A concretizagao desta prioridade processou-se em didlogo com os jovens, nomeadamente através
de uma estreita cooperagdo com as suas estruturas representativas.

O desenvolvimento da politica de juventude que foi seguiida assentou em dois vectores:

a) vertical, estimulando a participagéo juvenil, a livre criagéo e a circulagéo de informagao no
entendimento de que os jovens sdo cidadaos de corpo inteiro e agentes de mudanga social e
cultural, assumindo como prioridade estratégica o apoio ao associativismo juvenil, tendo sido,
na actual legislatura, estabelecidas regras claras e transparentes no relacionamento do Estado
com as associagdes juvenis, sendo de realgar o fim da discricionaridade na atribuigdo de apoios
e o dialogo constante mantido com o movimento associativo juvenil, em particular através dos
mecanismos, criados pelo actual Governo, seja o da co-gestao do Instituto Portugués da
Juventude, sejam os seus Conselhos Consultivos regionais

b) horizontal, pela realizagdo de formas institucionalizadas de coordenagao, tendo sido, tam-
bém, desenvolvidas parcerias entre diferentes areas governamentais de que resultaram medidas
extremamente importantes, de gue s@o exemplos as areas do emprego e do empreendedorismo (o
Programa AGIR e Sistema de Apoios a Jovens Empresarios), da salide e sexualidade (o programa
Haja Salde, a Sexualidade em Linha e os Gabinetes de Apoio & Sexualidade) e do Ambiente (o pro-
grama Jovens Guias da Natureza).

Na proxima legislatura importa consolidar o trabalho realizado e atingir novas metas, tendo em
conta que o designic nacional de vencer o atraso estrutural que nos separa do centro da Europa




implica uma nova geragdo de portugueses mais preparados: mais preparados nao so na qualificagao
profissional, mas também na capacidade criativa, na auto-confianga e no espirito de solidariedade,
tolerancia e cidadania.

Tal opgaoc tem como consequéncia , a centralidade do trabalho de incentivo a participagéo clvica
dos jovens, apostando no associativismo juvenil, promovendo o voluntariado e a mobilidade juvenil.
Mas deve reflectir-se também em algumas preocupagdes especificas, de que destacariamos o
estimulo aos sectores juvenis mais dindmicos, empreendedores e criativos, nomeadamente nas
4reas econdmica, cultural e tecnoldgica, o fomento do acesso dos jovens as novas tecnologias
da sociedade da informagéo e o direccionamento prioritario das estruturas plblicas de juventude
para os jovens socialmente mais desfavorecidos e fragilizados. Daqui deriva um conjunto de
medidas, de que destacariamos as seguintes:

W apresentagdo ao Parlamento de uma Proposta de Lei de Bases do Associativismo Juvenil, com
o0 objectivo de enquadrar as diversas expressbes do associativismo, a participagao associativa,
clarificar conceitos e valorizar as associagdes juvenis;

B criagdo de Casas da Juventude e sua dinamizagao emn parceria com entidades locais, nos cen-
tros urbanos localizados em 4reas de maior risco social, fazendo-as funcionar como meios de
fomento do acesso a informagdo e as novas tecnologias, de apoio ao desenvolvimento de projectos
e iniciativas de animagéo juvenil e de promogéo do asssociativismo;

B prosseguimento da estratégia de modernizagéo do Cartao Jovem, conferindo-lhe pela primeira vez
uma dimensdo de solidariedade, pela constituigio de um Fundo resultante de uma parte das ver-
bas obtidas com a venda do cartao;

W construgdo de um Centro Nacional de Juventude, destinado a proporcionar as associagoes juve-
nis um espago para a realizagdo de actividades, formag@o e fomento de parcerias associativas;

W alargamento e modernizagdo da Rede Nacional de Turismo Juvenil, criando novas Pousadas e
realizando obras de conservagéo e recuperagdo nas existentes;

W reforgo e modernizagdo da Rede Nacional de Informag&o Juvenil, nomeadamente com a criagao
de Postos de Informagéo Juvenil Multimedia;

W criagdo de um portal da juveritude na Internet, que seja uma referéncia internacional;
M apoio & criagdo de ninhos de associagoes;

B desenvolvimento de acgGes com vista a promover junto dos jovens o conhecimento das fungoes
e da acgdo dos 6rgéos de soberania nacionais e das instituigdes da Unido Europeia;

B discriminagéo positiva do acesso dos jovens socialmente mais desfavorecidos aos programas
dinamizados e apoiados pelo Instituto Portugués da Juventude;

M alargamento dos programas Viagens na Minha Terra, Sem Fronteiras e Clubus, que aproximam as
estruturas publicas de juventude das populagdes juvenis de maior fragilidade social;



W apoio a divulgagao do trabalho desenvolvido pelo movimento associativo juvenil, por forma a
aumentar o seu reconhecimento social;

M promogao do papel das Associagdes juvenis no combate a exclusdo social;
B promogdo da acgdo de jovens e associagdes juvenis na cooperagao para o desenvolvimento;

M apoio a projectos de geminagéo de associagdes juvenis porfuguesas com associagoes de jovens
Luso-descendentes,

3. Fomentar a pratica desportiva

A actividade desportiva assume progressivamente uma maior presenca e protagonismo nas
sociedades modernas. Cada vez mais os cidaddos procuram na pratica desportiva o bem estar fisi-
co, a salde e a ocupagéo dos tempos livres. Cada vez mais o desporto atravessa horizontalmente
a sociedade, podendo influir de forma decisiva na promogéo de uma regido ou do préprio pais, na
actividade turistica, nas iniciativas relacionadas com a preservagdo ambiental e em acgdes de
grande importancia para a coesdo social ou para a reafirmagao da identidade nacional. Cada vez
mais, ainda, o desporto movimenta directa e indirectamente um diversificado nimero de activi-
dades de que sdo expoentes mais paradigmaticos os espectaculos desportivos e a sua cobertura
global pelos meios de comunicagao.

No desporto prevalecem, por outro lado, aspectos de grande significado para a formagéo fisica,
cultural e civica da generalidade dos cidadéos e que assumem particular importancia para a juven-
tude. Sendo uma area de grande capacidade mobilizadora das populagdes, o desporto & também um
espago privilegiado para o desenvolvimento de uma cultura assente na tolerancia e no respeito pelo
adversario, valores essenciais a pratica desportiva mas também as sociedades democraticas e livres.

Considerando que o desporto encerra estas caracteristicas, e que assenta de uma forma muito
significativa no movimento associativo, deverdo ser desenvolvidas medidas visando o apoio a este
sector, de modo a permitira concretizagdo do progresso e afirmagao de praticantes, técnicos e diri-
gentes e a generalizagdo da prética desportiva a populagao.

Os apoios terdo em conta o papel insubstituivel da iniciativa voluntaria dos dirigentes de colec-
tividades, clubes e associagées; a importancia da realizagdo de iniciativas destinadas a populagoes
especiais, como os cidad@os com deficiéncia; a formagao dos diversos agentes desportivos, mas
também dos jovens praticantes; o desenvolvimento de um programa nacional de infra-estruturas que
corrija os desequilibrios impeditivos de um maior acesso das populagoes a pratica desportiva e lance
0s equipamentos necessarios a plena concretizagio das necessidades colocadas pela realizagao
das competigdes.

Portugal continua, por outro lado, plenamente empenhado na candidatura ao Euro 2004. Sera uma
oportunidade para a modernizagao do futebol portugués e para afirmagéo do Pais comao organizador
de grandes eventos de nivel mundial.

O sector profissional merecera a maior cooperagao, em particular no apoio a formagéao dos seus
quadros ( técnicos e gestores) e praticantes, de modo a contribuir paraa preservagao da identidade
propria da pratica desportiva protagonizada pelos clubes e sociedades desportivas portuguesas.

Sera também considerada a importancia dos resultados de relevo, conseguidos pelos desportis-
tas portugueses, para a promog&o da actividade desportiva e da imagem internacional do pais, pelo
que se desenvolveréo programas especificos visando o apoio 4 alta competigao e a preparagéo atem-
pada para os Jogos Olimpicos.



Reconhece-se também a importancia que assumem sectores emergentes da actividade desportiva,
assentes em empresas prestadoras de servigos ou na realizagdo de iniciativas de desportos aventura
@ radicais, pelo que serdo desenvolvidas acgoes de colaboragdo e de apoio a estas novas areas.

Deverdo ser desenvolvidas acgdes de dmbito desportivo junto das comunidades portuguesas,
bem como a cooperagdo com os paises de lingua portuguesa, ibero-americanos, da Unido Europeia
e do Conselho da Europa. Para a concretizagao destes objectivos politicos, deverdo ser postas em
pratica, nomeadamente, as seguintes medidas e accoes:

B Langamento de projectos de animag&o e pratica desportiva destinados as familias e a segmentos
especiais da populagéo, bem como o apoio 4 preparagéo dos atletas portadores de deficiéncia,
com vista a4 participagdo em competigdes internacionais, em colaboragao com as entidades
deste sector;

W promogao de projectos visando o reforgo da coesdo social através da participagio desportiva de
minorias étnicas e grupos socialmente excluidos:

W langamento de programas visando sobretudo o apoio a pratica desportiva entre a juventude, de
modo a propiciar a formagao desportiva e a ocupagao dos tempos livres ;

W concessdo de apoios especificos ao associativismo, particularmente destinados aos pequenos
clubes, colectividades e clubes de praticantes, além da celebragéo de contratos com federagbes e
associagbes promotoras de desporto;

W lancamento de iniciativas visando a defesa dos valores desportivos, nomeadamente através de cam-
panhas de combate ao doping e a violéncia associada ao desporto, junto dos atletas e do publico;

M apoio 4 formagio dos quadros técnicos e dirigentes que intervém no sector e a programas para
a formagao desportiva de jovens praticantes;

B concretizagdo de programas visando o apoio & criagéo do emprego no desporto, em colaboragao
com o movimento associativo e autarquias e, preferenciaimente, destinados a jovens a procura do
primeiro emprego e habilitados com formagao propria;

M apoio aos praticantes de alto nivel, em fim de carreira, que manifestem o interesse em iniciar a
actividade de técnico;

W desenvolvimento de um programa de construgdes desportivas que tenha preferencialmente em
conta as instalagdes desportivas de base e a requalificagéo urbana, mas que lance também os equipa-
mentos especializados e para espectéculos, dotados das condigdes exigidas pela organizagao das
competigbes desportivas, de ambito nacional e internacional;

W Desenvolvimento de programas especificos de apoio aos atletas integrados no subsistema de alta
competigéo, com vista a propiciar as condigoes e os meios para a sua participagéo nas principais provas
internacionais, e em particular nos Jogos Olimpicos, em colaboragao com as federagtes desportivas;

B desenvolvimento de acgdes conjuntas com o turismo e o ambiente, tendo em conta os contribu-
tos que poderdo advir para a preservagao da natureza, bem como a criagéo de condigdes que poten-



ciem a imagem de Portugal como um pais moderno e um novo destine de grandes eventos
internacionais;

B langamento de acgdes destinadas a estimular e apoiar o recurso as novas tecnologias de trans-
missao de conhecimentos, tendo em vista os ganhos dai resultantes para o desenvolvimento das
diversas vertentes desportivas, e em especial da drea da investigagao associada ao sector.

4. Dar a todos uma nova oportunidade de educagao e formagao

Portugal ainda tem um numero significativo de pessoas que estdo na primeira metade da sua vida
activa com indices genéricos insatisfatorios de educagao e qualificagao profissional. Mesmo que nao
houvesse sensibilidade social para este problema, sem um grande investimento numa nova opor-
tunidade educativa e de formacéao profissional, Portugal nado teria a base dos recursos humanos que
Ihe permitisse uma transformagao econdmica da magnitude que ambiciona. Mas, acima de tudo, &
enquanto cidadaos que todos devem ter ao longo da vida oportunidades de valorizagao pessoal, que
melhorem as condigGes da sua participagae individual numa sociedade moderna.

Esta em causa uma nova visdo da gestao da vida que rompe com ¢ modelo das trés etapas apren-
dizagem-trabalho-lazer e em que a primeira, quando mal sucedida determina para sempre proble-
mas na segunda. Nesta legislatura Portugal desenvolvera as bases de um sistema de educagao e
formagado ao longo da vida gue & economicamente necessario e socialmente justo. O Estado tem
particulares responsabilidades na sua relagao com os desempregados e os desfavorecidos e no
dever de fomentar e apoiar uma rede adequada e diversificada de ofertas de formagac. Mas as empre-
sas — empresarios e trabalhadores — sao a verdadeira sede em que esta batalha sera travada. S6 um
investimento, por parte destes, analogo ac que as familias portuguesas fizeram, nos ultimos vinte
anos, pela educagdo dos seus filhos, permitira que a nova oportunidade que propomos que a
sociedade portuguesa dé aos seus cidaddos, vitimas dos erros do passado, se concretize efecti-
vamente e promova mais coesao social.

Na optica das empresas, trata-se, também, de uma oportunidade de subida da cadeia do valor profis-
sional, valorizando os seus trabalhadores e abrindo novas oportunidades para os trabalhadores de
mais baixa qualificagdo.

Neste sentido, ha que operar no terreno um conjunto de grandes transformacgoes, a partir das prin-
cipais propostas que aqui enunciamos;

B tendo sido criada a Agéncia Nacional de Educagdo e Formagao de Adultos, gue pela primeira
vez, articulara as areas da educacgdo permanente e da formagao inserida no mercado de emprego,
ir-se-4 desenvolver um trabalho conjunto de promog&o da educagao e formagao ao longo da vida,
bem como reformar o ensino recorrente para o tornar mais efectivo e abrangente;

M qualificar os trabalhadores portugueses de todas as geragoes, formando, a partir de 2002, pelo
menos 10% da forga de trabalho em cada ano;

® promover a obtengao do 9° ano de escolaridade por parte dos cidaddos adultos através de
modalidades que permitam essa certificagio, e, prioritariamente, incluir este objectivo na estrate-

gia de promogao da empregabilidade dos desempregados;

B apoiar directamente a formagao, nas empresas, pelo menos de 120000 trabalhadores por ano;
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B incentivar o desenvolvimento da formacgao continua nas empresas, concedendo incentivos
especiais aquelas que ultrapassarem a meta nacional de formagao profissional continua, proporcionais
a dimensao do esforgo feito por essas empresas;

B reforgar os programas de consultoria e desenvolvimento dos recursos humanos e de inovacao
organizacional em pequenas e médias empresas;

W criar mecanismos que permitam reconhecer e certificar as aprendizagens profissionais dos tra-
balhadores que tenham relevancia escolar;

W dar prioridade & formagao com maior capacidade de qualificacao e com maiores graus de melhoria
da empregabilidade;

W alterar as regras de co-financiamento da formacgao, promovendo a qualidade das accoes e a esta-
bilidade das instituicoes que a desenvolvem, novas oportunidades de acesso individual a formacao
e uma maior descentralizagao na tomada de decisao;

B promover a avaliagao regular das instituicoes de formacao, publicitando os seus resultados;

M incentivar a cidadania de empresa, nomeadamente nos dominios da relagao com a comunidade,
da inovacao organizacional, da formacao profissional e da participagao dos trabalhadores na
tomada de decisao:

W dinamizacao e adequacao do sistema de certificagao profissional, de modao a que acelerem o
reconhecimento das qualificagoes obtidas no trabalho.

5. Prosseguir um contrato para a mudanca, promover a qualidade do emprego e a qualidade de vida

0 dialogo democratico € um valor que produz eficdcia, quando se desencadeiam mudangas
estruturais. Decidir sobre processos negociados, em que a informacao € partilhada, & mais exigente,
mas produz resultados mais sélidos. O Estado deve incentivar uma cultura disseminada da nego-
ciagao, em diversos aspectos da vida social . Em particular, no que diz respeito ao trabalho, importa
prossequir a macroconcertagao, envolvendo o Estado e os parceiros sociais, ultrapassando
obstaculos a formulacao de acordos geradores de mudangas colectivamente necessaria.

Mas & igualmente necessario que a concertagao se desenvolva a todos os niveis da sociedade
e da economia portuguesa, ao nivel dos sectores, das regides e das empresas.

Em particular, o pais necessita que se desenvolva uma tradicao de didlogo social auténomo, entre
parceiros sociais, que se reflicta aos diversos niveis, em acordos indispensaveis a modernizagao das
actividades econdmicas, das condicoes de trabalho e das condicoes de participacao dos trabal-
hadores na vida das empresas. O passado nao pode continuar a constituir um bloqueio 8 moderniza-
¢ao das relagoes laborais. Um novo impulso ao didlogo entre associagoes empresariais e sindicatos,
deve ser dado, uma nova cultura da partilha de riscos e beneficios é necessdria, para que o pais possa
remover obstaculos significativos a sua modernizagao. Defendemos que o Estado deve incentivar
esse didlogo, mas ¢ fundamental que a sociedade compreenda a sua relevancia, para que ele se
possa materializar em solucoes uteis aos trabalhadores, as empresas e ao pais.

Apenas gerando consensos e aumentando a participagao, poderemos ser mais competitivos
numa sociedade mais activa e inclusiva. A cada vez maior dignificacao do trabalho & compativel



com a melhoria da produtividade e competitividade das empresas e organizacoes. E mesmo indis-
pensavel. Ha que compatibilizar a necessaria flexibilidade na gestao com o respeito pela dignidade
dos trabalhadores.

Portugal precisa de empresas competitivas e de trabalhadores com direitos reconhecidas e
respeitados. Precisa de um quadro de relagoes laborais nao apenas estavel, como direccionado para
o futuro que ambicionamos e a altura das mudancas estruturais que tal designio implica,

O recurso ao trabalho ilegal & intoleravel e surgem novas formas de trabalho que exigem uma
especial vigilancia na sua protecgao. A proliferagao de novos estatutos laborais e de formas atipi-
cas de emprego, torna incertos os perfis profissionais e de remuneracao do ciclo de vida da
populagao activa e desafia o proprio conceito de risco social e de gestao dos riscos sociais que
herdamos dos seguros sociais, com consequéncias importantes a varios niveis. Consequentemente,
o0s poderes publicos e os parceiros sociais nao podem furtar-se ao desafio que Ihes esta agora colo-
cado: é necessario conjugar flexibilidade e seguranga na regulagao contratualizada do mercado
de trabalho.

Por vezes, ha quem confunda o significado do termo 'flexibilidade’, sugerindo que a prestacao de
trabalho se aproxime cada vez mais das caracteristicas do mero contrato de prestacao de servicos.

Esta perspectiva & inaceitavel e abriria as portas a uma desregulacao intoleravel do mercado de
trabalho. Também por isso, ha que fazer um enorme esforco para consensualizar aos diversos niveis
do diglogo social novos modelos de trabalho flexivel, sem por em causa os direitos de quem trabalha.
Do mesmo modo que tal flexibilidade & extremamente exigente da funcao de inspeccao, fundamental
para uma administragao do trabalho credivel. Queremos que Portugal possa continuar a prosseguir
o caminho em direccao a um modelo de sistema de emprego em que sejam anulados os abusos e
o incumprimento de legislagéo em vigor. Nao apenas porque € um imperativo de um Estado de Direito,
mas tambeém porque &, simultaneamente, uma forma de proteger os trabalhadores da exploracao
e as empresas cumpridoras de formas desleais de concorrencia.

E necessario transformar significativamente os mecanismos do dialogo social, ultrapassar os
factores de bloqueio da negociagao e iniciar um processo de reinstitucionalizacao do sistema de
relagoes laborais, que previna alguns dos riscos detectados noutras experiéncias, mas apoie a
modernizagao das relacoes de trabalho e seja um agente promotor da qualidade do emprego.

A um melhor didlogo social devera corresponder tambem uma administragao do trabalho mais
eficaz e € muito importante que se aumente o grau de cumprimento efectivo das normas laborais.
Devemos ser um pais com formas aperfeicoadas de didlogo na producao legislativa, mas
prosseguiremos também o caminho de uma administracao do trabalho firme no combate a ile-
galidades e abusos,

Mas um melhor didlogo social vive tambem da participacao e representatividade ao nivel das empre-
sas e dos sectores e da capacidade, nestes dominios, para promover mados de regulacao do tra-
balho e dos conflitos, que minimizem a necessidade do recurso a litigacao e promovam condicoes
de cidadania na empresa aos trabalhadores, indissocidveis da propria saude empresarial.

Ha alguns dominios, em que a situacao em Portugal se mantém preocupante, como 0s que se
prendem com a higiene e seguranga no trabalho e a prevencao de riscos profissionais. O nosso indice
de sinistralidade laboral continua a nao ser aceitavel e & necessario agir a todos os niveis, com o
envelvimento de todos, para que ele diminua. Com uma Administracao eficaz e com parceiros soci-
ais empenhados, conseguiremos travar estes indices e trabalhar para a melhoria geral das relacoes
laborais. Com a consciéncia de que ha que prevenir e ha que punir quando necessario. O que pode
obrigar a repensar as instituicoes que cumprem essas funcoes. Ha, por outro lado, que preparar o



futuro, de modo a ter melhor trabalho numa economia mais moderna, tal como vos propomos nas
principais medidas a adoptar neste dominio;

B repensar 0 modelo organico dos servigos publicos ligados a prevencao e as condigoes de trabalho,
bem como a sua articulagao com a fungao de inspecgao do trabalho;

W aprofundar o modelo de controle e fiscalizagao tripartido das estruturas organicas que actuem
no ambito da prevengao;

B promover a qualificacao aprofundada dos agentes de inspeccao, designadamente nas areas
técnicas relacionadas com prevencao dos riscos profissionais;

M criar um laboratdrio publico de referéncia na prevengao dos riscos profissionais;

M formar e certificar técnicos, empresas de seguranga e saude ocupacionais, bem como apoio a cri-
acao de servicos associativos interempresas;

M apoiar a investigacao e desenvolvimento no dominio da seguranga no trabalho;

B valorizar, nas empreitadas e concursos publicos, critérios de analise das propostas apresentadas
referentes & avaliacao das condicoes de prevencao existentes nas empresas;

B adoptar incentivos e mecanismos financeiros de apoio a implantagcao no terreno de boas prati-
cas e mecanismos de higiene, saide e seguranca no trabalho;

B melhorar o papel da administragao do trabalho na facilitagao do acesso ao direito e justica labo-
rais, em articulacao com as Lojas do Cidadao e com os Tribunais do Trabalho;

B promover a formacao dos negociadores, por forma a melhorar os mecanismos de didlogo social
a0s niveis sectorial e empresarial;

M proceder a reandlise da legislacao sobre as relagoes colectivas de trabalho, designadamente no
sentido de facilitar e incentivar a contratagao aos varios niveis, bem como incentivar os Parceiros a
procurarem, nas suas proprias esferas, as solugoes para os estrangulamentos verificados,
designadamente através da criacao de um modelo efectivo de Mecanismo de Arbitragem;

B promover a inclusao do tema securitario na negociagao colectiva, para uma protecgao cada vez
mais diversificada e eficaz contra todos os riscos sociais € ocupacionais;

W promover a realizacao de acordos de concertagao social;

B garantir o exercicio dos direitos sindicais;

B criar o Centro de Relacoes de Trabalho, visando a criacao de um programa de aperfeicoamento
e creditacao de medidadores e arbitros sociais, a melhoria dos meios e apoio técnico a contratagao

colectiva e a criacao de um programa de apoio financeiro e técnico a projectos de estudo da
contratagao colectiva;



M reanalisar globalmente a legislagéo do trabalho existente, no sentido de se fazerem os ajustamentos
necessarios a melhoria da sua eficiéncia;

M legislar sobre servigos minimos;
B continuar o caminho de redugéo do horario de trabalho, acompanhada da introdugéo de critérios
de flexibilidade na gestao do tempo de trabalho, numa moldura de participagéo e controle, incen-
tivando a redugao contratualizada ;
M agir no sentido de encerrar as polémicas ainda existentes em torno da aplicagao da Lei das 40 horas;

W incentivar a possibilidade do aumento do numero de dias de férias, privilegiando a via contratual;

B promover a reducao dos acidentes de trabalho, com um plano concertado de acgao com os par-
ceiros sociais, que inclua a prevencao, a fiscalizagao e a punigdo severa de praticas mais perigosas;

M rever os valores minimos obrigatérios dos seguros por acidentes de trabalho;

B garantir um aumento significativo da populagao trabalhadora com acesso a servigos de salde
ocupacional;

B promover a regularizacao de situacgoes irregulares do trabalho, através do reforgo da actividade
inspectiva e do langamento de campanhas nacionais e sectoriais de esclarecimento das vantagens
da regularizagao e dos modos de organizagao do trabalho adequados, face as exigéncias eventu-
ais de flexibilidade do trabalho;

W adoptar legislagéo de protecgao dos trabalhadores abrangidos pelas formas atipicas de trabalho,
nomeadamente no Ambito do teletrabalho, dos contratos a termo certo e dos recibos verdes;

B adoptar nova legislagdo de combate ao trabalho ilegal e continuar, por todos os meios, incluin-
do o aumento da capacidade inspectiva da administragao do trabalho, o esforco para fazer recuar
essas situagoes ilegais, que distorcem o mercado de trabalho, através da desprotecgdo inaceitavel
dos trabalhadores e da concorréncia desleal

M reforgar os incentivos a contratagao permanente;
W apoio a investigagao sobre condigoes de trabalho, nomeadamente no dominio da ergonomia.

W Continuar, ainda com mais forga, o combate a morosidade da justica de trabalho, em paralelo com
a melhoria da sua eficacia.

6. Promover politicas activas de emprego e de elevagao da empregabilidade dos desempregados

Portugal precisa, em complemento de politicas macroeconémicas favoraveis ac emprego, em
articulagao com politicas de inovagao que criem uma economia mais moderna e competitiva, de
desenvolver segmentos novos de actividade, eventualmente menos produtivos, mas sustentaveis,
se necessario apoiados pelas politicas activas de emprego, que gerem oportunidades de emprego



para os desempregados e, em particular, para os menos qualificados e em situagdes mais complexas.

As politicas activas de emprego serdo, assim, orientadas pela necessidade de encontrar
respostas adequadas para o maximo de utentes, de desempregados procurando emprego e de as
diferenciar segundo os obstaculos que dificultam o acesso desses utentes ao emprego.

No ponto referente as oportunidades de educagéo e formag&o para aduiltos, evidenciamos ja
quanto tal passa por desenvolver as competéncias, dando uma nova oportunidade de educagéo e
formacao aos cidaddos que possa, tanto quanto possivel, evitar que outras intervengdes se tornem
necessérlas para a insergéo profissional desses cidadaos. Com cidada@os mais competentes e politi-
cas activas de emprego mais eficazes, seremos um pais com melhor cidadania.

Esta & a posicdo que defendemos na Unido Europeia e a que se reflecte na estratégia portugue-
sa para o emprego. Prevenir o desemprego, melhorando as qualificagdes e promovendo melhor
emprego. Mas também agir para que o desemprego ndo evolua para desemprego de longa
durag@o e de que este nao evolua para exclusao social multidimensional.

Tal implicou nesta legislatura uma profunda reorientagéo dos servigos publicos de emprego e for-
magao profissional, com a intensificagéo de objectivos a atingir e uma nova relagao com os utentes.
Tal implica a adopg&o de novos compromissos, que visam apoiar a criagéo de novas actividades,
desenvolver o mercado social de emprego, melhorar as respostas de formagéo, mas sobretudo e
sempre activar as instituigbes publicas para que, em parceria, sejam agentes de insergéo social dos
cidad@os desempregados, para que a relagdo entre o Estado e o desempregado néo seja passiva,
mas de contracgdo de obrigagbes matuas. Obrigagoes que se reflectem em real disponibilidade dos
cidadéos para o trabalho ou para a qualificagao profissional e em real empenho do Estado na criagao
de oportunidades que conduzam a saidas viavels para 0 emprego, colocando directamente ou pro-
movendo a empregabilidade. O desafio que enfrentam os servigos publicos ndo &, nesta matéria, infe-
rior ao gue é solicitado aos cidaddos.

Esse desafio, por outro lado, ndo se coloca de modo uniforme pelo pais. Internamente, existem
assimetrias significativas em relagéo ao emprego. Por isso acreditamos na descentralizacéo, na diferen-
ciagdo e na territorializag@o das politicas activas de emprego. Os exemplos dos Planos Regionais
de Emprego do Alentejo e da Area Metropolitana do Porto, adoptados em 1999, bem como das
dezenas de redes regionais para 0 emprego que langamos séo pioneiros no pais e, depois de devi-
damente avaliados, permitir-nos-ao trilhar progressivamente com maior seguranga o caminho das
politicas activas de emprego adaptadas & dimenséo e a natureza dos problemas regionais. Em par-
ticular nos Planos Regionais, as experiéncias de duas zonas t&o contrastadas nos problemas de
emprego que sofrem, mas ambas sendo atingidas intensamente por eles, séo Optimos instrumen-
tos de aprendizagem social para a concepgao e desenvolvimento de novos Planos Regionais de
Emprego, sempre em zonas com concentragoes especiais de problemas.

Nas restantes, o estimulo ao trabalho em parceria para a insergdo no emprego, resultara da
cobertura progressiva do territério por redes de instituigdes organizadas para a promogao do
emprego e da empregabilidade.

Nao é apenas uma nova relagao entre os servigos de emprego e os utentes que se pretende construir,
& também uma nova relagdo entre estes servigos e o conjunto das instituigdes publicas ou da
sociedade civil que podem ser Uteis na causa da promogé&o do emprego.

Mas ha que enfrentar um facto, sério mas indesmentivel, de que uma parte da populagio, que se
deseja infima, ndo esta em condigbes de aceitar um emprego, ou porgue ele ndo existe, ou porque
ndo dispde de condigbes para reunir os requisitos necessarios ao preenchimento dos postos de tra-
balho existentes, ou porque acumulou problemas que ndo tornam sequer possivel uma empregabil-
idade de curto prazo. O Mercado Social de Emprego deve continuar a desenvolver-se no sentido de
dar resposta a estas situagdes. O pals deve aceitar a ideia de que o emprego assistido e sustentado



fora de uma logica estrita de mercado constitul vantagem para todos. Para os individuos que, de outra
forma, estariam excluidos do mercado de trabalho, ainda que fossem apoiados pelas prestagoes soci-
ais. Mas tambem para o conjunto da sociedade gue pode ver aumentado o nivel de necessidades
sociais satisfeitas em dominios nao estritamente sustentaveis numa logica de mercado.

Pelas diversas vias. a promogao da sustentabilidade do emprego, a prevencao do desemprego
e do desemprego de longa duracao e a promogao da insercao socio-profissional sao, para 0s
socialistas, desafios centrais e radica no modo como lhes souberem responder uma parte impor-
tante da sua capacidadse para afirmar uma sociedade mais coesa e em que a cidadania é uma reali-
dade para todos. E nessse sentido que continuaremos a orientar as politicas activas de emprego:

B langamento, no ano 2000, de dois novos Planos Regionais de Emprego, para Tras-os-Montes e
para a Peninsula de Setubal:

M cobertura, até ao final do ano 2000, de todo o pais com Redes Regionais para a Qualificacao
e o Emprego:

M expansao do Mercado Social de Emprego e diversificagao dos programas nele enquadrados;

B revisao e simplificacao das medidas de politica activa de emprego, criando um quadro com-
preensivel e de facil utilizagao, com uma filosofia de programas de accaoe por contraposicao a medi-
das avulsas;

M garantia, desde o inicio da legislatura, de uma oferta de educacao ou formagao profissional a todos
o0s jovens com menos de 20 anos que estejam desempregados e inscritos num Centro de Emprego
& que nao tenham concluido o ensino secundario;

B garantia, a partir do ano 2000, de uma oportunidade de emprego ou formagao a todos os jovens
até aos 25 anos, antes de completarem 6 meses de desemprego;

M facilitacao do regresso dos desempregados adultos a vida activa, dando-lhes igual garantia, ao
fim de 12 meses de inscricao como desempregados;

B desenvolvimento progressivo de uma nova oportunidade de insercao socio-profissional, dos
desempregados de longa duracao, atraves, pelo menos de uma proposta anual de inser¢ao socio-
profissional, a realizar progressivamente por mado a cobrir todo o pais a partir de 2002.

7. Estimular o cooperativismo e a economia social

Entre a intervencao do Estado e o dinamismo do mercado ha um papel para diversas formas de
economia solidaria, que nem um nem outro podem preencher. O desenvolvimento de formas de
economia social € uma das expressoes privilegiadas de que uma dada sociedade é uma sociedade
solidaria e nao funciona apenas segundo as regras do mercado.

O Estado pode e deve intervir na regulacao da actividade economica, assim como pode e deve
promover os direitos dos cidadaos, a equidade social e a igualdade de oportunidades. Nao é para
o substituir nessa fungao que a economia soliddria € relevante. E para assumir funcoes que so a livre



associagio dos cidaddos pode preencher e que a associagao em fungao exclusiva ou prioritaria-
mente do lucro ndo pode realizar.

O segredo do cooperativismo e das outras formas de economia social reside no facto de congregar
cidaddos que se mobilizam para a actividade econémica com fins sociais. A actividade dos tra-
balhadores que se organizam para criar ou defender os seus postos de trabalho, gerando riqueza
que os torna sustentéveis. A actividade dos utentes de um servigo que se organizam para que este
lhes seja prestado, em alternativa ou em complemento ao mercado. Enfim, a actividade de quem
se organiza em fungdo de uma relag@o de cooperagao.

Esta postura faz com que a atitude cooperativa seja extremamente exigente, no plano politico e
mesmo no plano ético. Ao Estado cabe, até por justo imperativo constitucional, fomentar o
cooperativismo. Deve também dinamizar as outras formas de economia solidéria.

Nesta legislatura, a Nova Maioria promoveu uma profunda transformagao estrutural no dominio
cooperativo. A Assembleia da Republica aprovou em 1996 um novo Caédigo Gooperativo e em 1998
um novo Estatuto Fiscal Cooperativo, duas pegas essenciais para a reforma estrutural do sector.

Nos (ltimos quatro anos, corrigiram-se discriminagdes intoleraveis, repos-se o respeito institu-
cional pelo sector cooperativo, deram-se novos passos para uma nova politica de fomento coopera-
tivo e da economia social. Constituiram-se as bases para uma nova estratégia de intervencgéo, que
passa pelas seguintes medidas principais:

B remogdo de eventuais discriminagdes negativas do sector cooperativo e das outras formas de
economia social em relagdo a outros sectores, que persistam em quaisquer aspectos legislativos,
apos as medidas ja tomadas;

B adopgéo de um regime de seguranga social dos membros activos das cooperativas;

M adopgao de legislagao sobre o crédito cooperativo ndo agricola;

W apoio 4 intercooperagao, vocacionando o INSCOOP para desenvolver o seu papel de apoio a este
dominio de intervengéo e a toda a economia solidaria;

W alargamento do Programa de Desenvolvimento Cooperativo;
W valorizag@o do didlogo social com os organismos de clpula das cooperativas;
M abertura de uma medida de apoio as iniciativas de economia solidaria;

W criagdo de um programa de apoio & investigacao aplicada do papel socio-econémico das diver-
sas formas de economia solidéaria;

M constituigdo do Conselho Nacional para a Economia Social;
M alargamento a outras zonas do pais da cooperagao entre o Estado e as instituigdes da economia
social, no mbito do programa piloto de promogéo local do emprego, apos avaliagéo da experién-

cia em curso;

M desenvolvimento de campanhas de estimulo ao espirito associativo e as potencialidades da
economia social.



D) PROSSEGUIR NA GARANTIA DE DIREITOS SOCIAIS FUNDAMENTAIS
Combater as desigualdades sociais

Apesar dos avangos conseguidos nesta legislatura, Portugal & ainda uma sociedade profunda-
mente inigualitaria. De acordo com os ultimos dados disponiveis serd, da Unido Europeia, aquela em
que a desigualdade de rendimentos € maior. Temos que partir desta constatagao para a determi-
nagao, com realismo, de vencer a pobreza na sociedade portuguesa e de promover uma distribuigao
mais equitativa do rendimento.

Na ultima legislatura foram ja introduzidas correcgbes muito importantes, com impacte nas
familias extremamente pobres e, em particular, nas familias numerosas, com a criagao do Rendimento
Minimo Garantido (RMG) e com a reforma das prestagées sociais. Alids, de acordo com um estudo
independente, sé por si, 0 RMG pode reduzir para metade a intensidade da pobreza em Portugal.
Por outro lado, houve uma revisao profunda dos Programas de Luta Contra a Pobreza e em muitas
politicas sectoriais, da educagao a habitagdo, ha mecanismos de diferenciagdo positiva das familias
mais desfavorecidas ou de apoio social que minora o problema. E ndo se pode esquecer o efeito
das alteragoes nas formulas de célculo do IRS, privilegiando os cidadaos com escaltes mais baixos
de rendimentos declarados.

A abordagem das disparidades sociais € um dos temas que une os socialistas. Todos lutamos por
uma distribuigao mais justa dos rendimentos, por maior igualdade de oportunidades e por novas opor-
tunidades de insergao para marginalizados e excluidos. Com o governo da Nova Maiaria, o conjunto
das despesas publicas com as fungdes sociais cresceu de 47 para 58% do Orgamento de Estado.

Mas este é, também, um tema sensivel, porque a margem de manobra para corrigir essas dis-
paridades esta ligada a adesao, em particular das classes médias, aos objectivos de maior coeséo
social. Portugal &€ um pais que precisa, em simultaneo, de fazer crescer o nivel do seu rendimento
e diminuir o nivel de assimetrias na sua distribuigao, o que conseguiu fazer nesta legislatura. Para
tal & necessario, evidentemente, um nivel adequado de crescimento economico, a afectagao de recur-
sos publicos vultuosos, mas sem demagogias imediatistas que poriam em causa toda a sociedade
e, agora, também o cumprimento dos nossos compromissos na UE e uma politica de desenvolvi-
mento social, orientada para a insergéo social e ndo apenas para a transferéncia de rendimentos.

Promover uma politica de desenvolvimento social

Falar de Desenvolvimento Social & falar de medidas, de programas, de atitudes, em suma de prati-
cas, visando corrigir as situagoes de mais grave disfungdo social, visando atenuar e, dentro do
possivel, eliminar os efeitos devastadores que a exclusdo, nas suas mais variadas formas, assume,
ao nivel das competéncias pessoais, familiares e sociais. A acgdo do governo da Nova Maioria
reforgou uma metodologia de trabalho que anteriormente tinha j&a alimentado algumas experiéncias,
mas nunca fora acolhida como politica oficial e que se baseia na cooperagéo entre as iniciativas do
Estado e o tecido solidario, numa abordagem integrada, visando combater, nas suas origens diver-
sificadas, os factores de excluséo e nao apenas combatendo uma das suas dimensdes.

Resolver as caréncias habitacionais, garantir o acesso & habitagao
A politica de habitagao € um sector determinante na evolugao do tecido urbano e tera de con-

tribuir para o aumento da qualidade de vida dos portugueses. Devera caminhar-se para a a melho-
ria da integragao do sector, tendo em conta aspectos sociais, economicos, ambientais, juridicos e




institucionais, de modo a estabelecer-se uma ligagdo mais profunda entre a politica de habitagao,
as politicas de ordenamento do territério e de desenvolvimento social.

0 esforgo desenvolvide pelo governo nos dltimos quatro anos sera prosseguido e consolidado.
Desde o primeiro momento, entendemos que sé é possivel realojar populagGes se o objectivo for
promover a sua inser¢&o na comunidade, o que exige procurar, em simultaneo, respostas para outros
problemas de carécter social. Por isso, a par da construgéo de casas, entendemos necessério e
urgente garantir infra-estruturas e, sobretudo, equipamentos sociais e unidades geradoras de
emprego, de acordo com as familias que s&o alvo de cada realojamento.

Renovar as politicas de conciliagdo entre a vida familiar e profissional e de igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres

Uma das dimensdes em que se realiza a cidadania social, que merece um particular destaque, é
a da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, que pressupde o apoio na garantia de
direitos, politicas de valorizagao das mulheres e medidas integradas de servigos as familias e as comu-
nidades. A participagio das mulheres no mercado de trabalho, a 'saida de casa' e o principio da igual-
dade de direitos encontram-se entre as grandes conquistas do séc. XX. Tal constituiu uma nova ordem
social, com consequéncias mais profundas do gue se observaria numa primeira anélise, implicando
a necessidade de uma democratizagéo da vida privada, tao dificil de conseguir como a realizagéo
de muitos outros direitos sociais basicos.

Por outro lado, a democratizagéo das relagoes entre sexos e a crescente participagéo feminina
na esfera econémico-social tiveram consequéncias na organizagao familiar e a par das familias com
dois adultos activos, desenvolvem-se as familias monoparentais, gerando dificuldades similares no
apoio a eventuais dependentes dos membros adultos dessas familias.

Os Estados-providéncia, muitas vezes montados sem ter em conta este fenémeno procuraram
adaptar-se-lhe, mas revelam dificuldades face &s caracteristicas dos novos modos de vidae a
pluralidade de formas das familias modernas.

Nés queremos familias de cidad&os e cidadas livres, onde a igualdade nos direitos e nas respon-
sabilidades, de todos os seus membros, coexistam com o valor essencial da solidariedade, e no
respeito por essa pluralidade organizativa e diversidade de modelos familiares, o Estado néo pode
penalizar o esforgo material que hoje é feito pelas familias.

Prosseguir uma politica de apoio aos idosos

A existéncia de cada vez mais idosos é um sinal dos avangos conseguidos em varios dominios e
em particular na medicina. Em si é um factor positivo, dado que a extensdo da vida € um activo social
de grande valor. Mas, infelizmente, muitos idosos vivem situagoes dramaticas. Isolados das familias,
muitas vezes separadas pelas fortes correntes migratérias dos anos 50 a 70, ou acolhidos em
condigdes de dignidade reduzida, dependendo de pensdes de montantes limitados, muitos dos nos-
sos idosos tém uma vida extremamente dificil e encontram-se, seguramente, entre aqueles que mais
sofrem em Portugal. Mas, felizmente, muitos outros idosos se encontram em situagé@o bem diferente.

Apoiar os idosos, no Portugal de hoje, significa ter plena consciéncia da grande diversidade de
situagdes tipicas existentes e ter a capacidade de identificar quais sao aquelas em que o Estado deve
intervir e, dentro destas, aguelas em que deve intervir prioritariamente.

Ao longo desta legislatura procuramos sempre apoiar mais os idosos que mais precisavam. Pelas
medidas tomadas nas pensdes, pelo alargamento da rede de cuidados prestados em cooperagdo
com as instituiges de solidariedade, pelo turismo social para os idosos, pela adopgao do Cartao



do Idoso e pelos beneficios a ele associados, pelo aperfeigoamento da protecgao dos desem-
pregados mais idosos.

Prosseguir a reforma da protec¢ado de criangas e jovens em risco

Na legislatura que acaba iniciou-se uma reforma sem precedentes no sistema de proteccéo de
criangas e menores em risco, que sera aprofundada na proxima. Foi langado, logo em Dezembro de
1985, o Programa "Ser Crianga". Foi constituida a Comissao Nacional de Protecgao das Criangas
e Jovens em Risco que passou a ter a responsabilidade, até ai inexistente, de promover, desenvolver
a reforma e apoiar as Comissoes de Protecgdo de Menores, entre outras. Foram elaboradas e,
entretanto, aprovadas na Assembleia da Republica, a Lei Tutelar Educativa e a Lei de Protecgéo das
Criangas e Jovens em Risco, que passaram a ser o suporte de uma intervengao coerente e com areas
de responsabilidade claramente definidas.

A concepgao que temos vindo a aplicar implica uma abordagem integrada dos direitos da crianga,
ao reconhecer que o seu desenvolvimento pleno implica a realizagao dos seus direitos e dos direi-
tos dos seus responsaveis legais, concedendo as criangas o direito de participar nas decisbes que
Ihe dizem respeito. O reconhecimento destes direitos implica, necessariamente, a sua participagao
na intervengao judicial ou social que venha a ter lugar por forga da sua situagao, segundo uma perspectiva
global de responsabilidade e solidariedade social inspirada numa concepgao nao individualista dos
direitos da crianga e do jovern. Emerge, assim, um novo modelo de protecgéo das criangas e jovens
em risco, gue assenta no principio de que as criangas e jovens sio actores sociais, cuja protecgao
deve ser sindnimo de promogao dos seus direitos individuais, econdémicos, sociais e culturais.

O Estado e a sociedade tém um especial dever na promogao e protecgdo dos direitos das "cri-
angas e jovens em risco” por forma a garantir o seu bem estar e desenvolvimento integral. Assim,
torna-se imperativo, que o Estado promova uma politica especifica para as criangas e jovens que
sejam sujeitas a maus tratos, a abusos sexuais, a abusos de auteridade, a negligéncia, a abandono
e, ainda, aqueles a quem os pais ou os representantes legais ndo prestam os cuidados necessarios
ao seu desenvolvimento; bem como aqueles que, com o seu compaortamento, ponham eles proprios
em causa o seu desenvolvimento, ndo tomando os pais ou representantes legais (ou ndo podendo
tomar) as medidas necessérias para pér cobro a esse comportamento, ou ndo se mostrando eficazes
as medidas que estes adoptam.

Melhorar a insercao das pessoas com deficiéncia

A problematica da insergao social das pessoas com deficiéncia reveste-se da maior importancia,
porguanto nela se jogam os mecanismos da luta contra atitudes discriminatorias e da afirmagao da
diferenga como um dos principios basicos para a cidadania. A sua situagao, traduzindo-se num quadro
de desvantagens adicionais em sociedades fortemente competitivas é um dos termémetros da
qualidade do empenho na causa da realizagao dos direitos sociais basicos. Desde logo, o direito a
uma existéncia digna e feliz, ao acesso a oportunidades de realizagao pessoal, a uma vida familiar,
mas também de acesso aos mecanismos de mobilidade social, em particular, na educagéo, na
formagéo e no trabalho.

Deficientes ha, para os quais, estas questées se colocam de modo particularmente distinto do que
para outro, mas todos estdo reunidos na mesma condigdo de cidadaos que merecem especial
protecgéo, apoio e estimulo ao seu desenvolvimento pessoal e a sua plena insergéo na comunidade.

Em Portugal, a existéncia de uma rede densa de instituigbes, emanando da sociedade civil, que
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se dedicam as causas dos cidadaos portadores de deficiéncias, € um factor de facilitagao de uma
politica integrada de promogao das causas dos deficientes e um recurso de uma importancia ines-
timavel. Alias, os proprios deficientes sao parceiros fundamentais do desenvolvimento das politicas
que Ihes dizem respeito e como tal devem ser vistos e tratados.

Desenvolver a nova politica para a toxicodependéncia

O fendmeno da droga e da toxicodependéncia é um dos mais graves problemas mundiais,
requerendo por isso mesmo uma resposta que reflita uma estreita cooperacao da comunidade
internacional, numa linha de responsabilidade partilhada, que abranja, de uma forma equilibrada, as
areas da reducao de oferta e da reducao da procura.

Deve-se reconhecer, no entanto, que embora universal os contornos do problema sao diversos,
de acordo com a realidade de cada pais. Portugal carecia ha muito de uma politica neste dominio
que, sendo verdadeiramente nacional, nao descurasse as respostas especificas a nivel local e
tivesse também em conta a sua adequacao a grupos-alvo bem definidos.

Assim, nesta legislatura, Portugal passou a Ter, pela primeira vez, uma Estratégia Nacional de Luta
Contra a Droga que se assume como um instrumento orientador das varias politicas sectoriais rela-
tivas a droga e a toxicodependéncia e que pretende nortear a intervencao dos servicos da
Administragao Publica com responsabilidades nesta matéria, definindo um conjunto de principios
e opgoes estratégicas e servindo ainda como uma significativa referéncia para a sociedade portuguesa.

Esta estratégia aponta medidas concretas no ambito da prevencao priméria, tratamento, reducao
de danos, reinsergao social, estabelecimentos prisionais, investigacao cientfica, formacao, combate
ao trafico e ao branqueamento de capitais, nao esquecendo o enquadramento organizacional, legal
e financeiro que viabilizam a execucao destas politicas.

A convicgao basica em que a estratégia assenta é a de que a toxicodependencia € uma doenca
e o toxicodependente um doente e, como tal, ha que combater a doenca e nao os doentes.

Neste sentido, a criminalizagao do consumo, com a consequente sujeicao das meros consumi-
dores a processos judiciais e a penas de prisao ou de multa, constitui uma resposta totalmente
desadequada e desproporcionada para os simples consumidores, muitos deles toxicodependentes
que precisam, sobretudo tratamento e de apoio para a sua reinsercao social.

Contudo descriminalizar nao significa legalizar e muito menos liberalizar o consumo de drogas.
Pelo contrario, o que preconiza, de harmonia com as convengoes internacionais em vigor, € que o
consumo de drogas continue a ser proibido, nao como ilicito criminal mas sim como ilicito de mera
ordenagao social. Permanecerd, assim, o desvalor legal do consumo de drogas e o combate a
acessibilidade, sobretudo dos mais jovens, as drogas ilicitas. Esta solugao permite estabelecer um
novo tipo de sangoes a aplicar por entidades administrativas - e nao pelos tribunais. Nao se trata,
portanto, de substituir as actuais multas aplicadas pelos juizes por coimas a aplicar pela adminis-
tragao publica. Trata-se de criar todo um novo e mais adequado quadro de sancoes administrati-
vas e de dar mais eficacia ao encaminhamento dos toxicodependentes para tratamento. Tudo isto
favorecendo a reinsercao social dos toxicodependentes e reservando o processo judicial e o labor
dos tribunais para o combate ao trafico e ao branqueamento de capitais.

1.Corrigir disparidades sociais e promover o desenvolvimento social

A correcgao das asssimetrias de rendimento pode ser assegurada, nas sociedades democrati-
cas contemporaneas, por uma accao determinada, no sentido de melhorar os reais niveis de vida



das populagdes, em particular das mais desfavorecidas. Esse é o papel das transferéncias sociais,
de uma politica fiscal eficaz, de politicas de ac¢éo social decididas.

Os constrangimentos orgamentais sdo conhecidos e seria irresponsavel hipotecar as hipoteses
de médio prazo da sociedade portuguesa a qualquer tentagio populista do curto prazo. O caminho
dos portugueses para a convergéncia real tem que continuar a ser um caminho seguro, para gue
possa ser irreversivel.

Por outro lado, se temos que melhorar globalmente o nosso nivel de vida, temos que corrigir melhor
as nossas desigualdades e combater, em particular, as vérias formas de excluséo social que derivam
das situagdes de pobreza. O grande esforgo feito na legislatura anterior sera prosseguido, assim como
havera uma preocupagdo permanente de aperfeicoamento das medidas que langamos, por forma
a que possam ser cada vez mais capazes de cumprir 0s seus objectivos, que hoje ja todos
reconhecem adequados.

Estamos a agir para o desenvolvimento social, operacionalizande um conjunto de principios fun-
damentais, que se aprofundarao na proxima legislatura:

a) O partenariado, com uma partilha séria de responsabilidades, quer ao nivel da capacidade de
gesta@o quer ao nivel do estabelecimento de prioridades e de afectacéo de recursos;

b) A participagéo, assegurando que a todos os niveis da intervengdo estdo presentes as forgas
que localmente determinam o desenvolvimento, a comegar no proprio universo dos cidados a
quem se dirijam em primeira instancia as acgées de prevengio e correcgao;

c) A integragao social, dando atengéo especial aos grupos particularmente desfavorecidos,
fomentando a sua participagao e acima de tudo exigindo uma acg&o concertada e coordenada
entre as varias entidades;

d) A qualificag@o dos recursos, Unica via para acentuar a qualidade da intervengdo nos seus
varios dominios de expresséo;

e) A territorializagao de medidas e respostas, no sentido de fazer corresponder as solugdes ao
sentir e s expectativas de cada comunidade, ligando de forma indelével o desenvelvimento local
as prioridades colectivamente definidas:

f) Ainovag&o, quer no &mbito das respostas quer no que respeita as praticas e processos de trabalho;

g) A reciprocidade de compromissos, envolvendo as comunidades, através das suas instituicées
e formas organizadas de trabalho e os cidadaos e familias, em todos os processos visando o reforgo
dos espagos de incluséo.

Na operacionalizagao destes principios, a boa cooperagao entre o Estado, as IPSS, Misericérdias
e Mutualidades, & uma garantia fundamental das condigdes de sucesso das nossas opgdes politi-
cas. A partir deste conjunto de grandes orientagdes importa dar continuidade a acgdo governativa,
reforgando os aspectos mais inovadores e a determinagédo de lutar contra as injusticas sociais,
através de um leque fundamental de medidas:

W Prosseguir uma politica de rendimentos e pregos que promova a melhoria real dos salarios, pen-
sOes e prestagdes, ou seja dos niveis reais de vida dos cidadaos, caminhando para a convergéncia
real, dentro dos constrangimentos orgamentais;

B duplicar as verbas afectas aos programas regionais de combate a pobreza e de desenvolvimen-
to social no espago de uma legislatura;

W aprofundar a experiéncia do Rendimento Minimo Garantido, no que tem vindo a significar de
exercicio de um novo direito, a0 mesmo tempo que tem vindo a afirmar-se como espago privilegia-



do de crescimento da capacidade institucional e comunitaria de novas formas de relacionamento e
trabalho e promover uma avaliagdo que pode levar a adopgao de ajustamentos legislativos even-
tualmente necessarios para melhorar a insergéo, o combate & fraude, a participagao da sociedade
civil e o desempenho dos servigos publicos;

W cobrir, em cada ano, a partir de 2002, pelo menos 50% dos beneficiarios do rendimento minimo
garantido obrigados a disponibilidade para insergao, por um programa, que vise a sua autono-
mizagéo da prestagéo;

B institucionalizar, de forma permanente, a Rede Social, que ao nivel de cada Freguesia e de cada
Concelho, fara cooperar servigos publicos, autarquias e instituicGes da sociedade civil e serd o
suporte efectivo das acgdes de diagnostico, planeamento e avaliagdo capazes de assegurar a efica-
cia e a eficiéncia da intervengéo;

M centrar as praticas de intervengéo para a insergéo social em torno da familia, como forma de garan-
tir condigdes de crescimento das capacidades pessoais e sociais que déo sentido a uma inclusao
plena nas comunidades;

W prosseguir uma politica de estabelecimento de formas de contratualizagdo para a insergéo nas novas
medidas de acgdo social, através de compromissos em que se estabelega de forma clara o conjunto
de direitos e obrigagdes de cada um dos actores participantes;

W apoiar o surgimento de novas experiéncias de inserg@o social, em particular em relagéo a grupos
e comunidades alvo de processos de acentuada exclusao, prosseguindo o apoio estruturado e
coordenado a essas formas inovadaras de intervengao, sendo de destacar pela sua preméncia, as
que t&m a ver com a insergéo da comunidade cigana;

M acentuar o esforgo desencadeado em torno da protecgao de criangas e jovens em risco, melho-
rando a capacidade de acolhimento e promovendo formas de preparagao da entrada na vida acti-
va que salvaguardem os direitos de cada uma das criangas a construgéo de uma alternativa de vida
como cidadaos de pleno direito;

W apolar e fomentar iniciativas que visem a promog&o da capacidade inclusiva das comunidades,
seja pelo reforgo das alternativas de natureza econémica, seja através de medidas e intervengoes
correctoras e preventivas nos dominios de maior pobreza e fragilidade social;

2. Garantir o acesso a habitagéo

Portugal é um dos paises que néo conseguiram ainda realizar plenamente o direito a uma habitagao
em condiges minimas de dignidade. Esta é uma das chagas sociais que importa erradicar em forte
cooperagdo entre o Estado, as autarquias locais, outros agentes sociais e as cooperativas, para a con-
solidagdo de um parque publico de arrendamento devidamente equipado e integrado no tecido urbano.

Nos tltimos anos registaram-se progressos significativos no acesso & habitagao, né&o apenas pelo
efeito benéfico da evolugdo das taxas de juro que facilitou a obtengéo de casa propria a muitos
segmentos populacionais que, noutro quadro, a ela ndo teriam acesso.

Mas continuam a sentir-se caréncias habitacionais significativas, ao mesmo tempo que continu-



amos a sofrer as marcas sociais dos modelos urbanisticos de habitagdo social do passado. Importa
nao mais construir grandes aglomerados, que se tornam em factores de vulnerabilidade & excluséo
noutras dimensoes, importa reabilitar os que existem e & necessario ler a nova situagéo social e habita-
cional. Nomeadamente, é fundamental que se possa dinamizar o mercado do arrendamento.

Contudo, a grande prioridade, agora ao nosso alcance, é a da realizagao do direito a uma
habitagdo em condigbes minimas de dignidade.

Neste contexto, insistimos na recuperagéo do patriménio construido sob anteriores politicas de
realojamento, em que arranjos exteriores, infra-estruturas ou equipamentos sociais eram ignorados.

Antes faziam-se guetos. Hoje construimos cidades. Insistimos na inversao da degradag&o das dreas
urbanas, rompendo com situagbes de "guetizacao” existentes, travando os conflitos étnico-sociais
e melhorando a qualidade de vida das populag6es nos bairros de arrendamento pliblico, bem como
nas areas envolventes.

Neste processo e de importancia vital o estabelecimento e intensificagdo de parcerias com
Camaras Municipais, cooperativas e instituigdes sociais, de modo a responder cada vez melhor as
caréncias existentes e a promover uma gestéo integrada e sustentavel que exigem as vérias com-
ponentes do parque plblico de arrendamento.

Para as familias com menores rendimentos, e em particular para os jovens, sera reforgada a pro-
mogao de habitagdo a custos controlados, no sentido de criar oferta de acordo com o rendimento
da maioria dos portugueses. Este processo permite ainda estabelecer fortes pontos de apoio na con-
solidagdo do tecido urbano construido e a construir, valorizando espacos publicos e de lazer.

Neste contexto, serdo disponibilizados terrenos do Estado, a pregos controlados, para a promogao
de habitagéo a custos controlados. Esta iniciativa tem o objectivo de dinamizar a melhor utilizagao
de terrenos disponiveis, evitando processos de especulagao imobiliaria, incentivando praticas claras
e transparentes em termos de pregos praticados, garantindo a qualidade de construgdo e o aumento
da oferta para a populagao com menores recursos no acesso & habitagao.

A recuperagao do parque habitacional degradado sera fortemente incentivada, disponibilizando
instrumentos de apoio tanto a proprietarios como a inquilinos carenciados, garantindo rendibili-
dade aos investimentos nas obras realizadas e uma repartigao mais justa dos apoios do Estado.

Neste dominio serdo igualmente intensificadas as parcerias com o Poder Local, de modo a opera-
cionalizar, da melhor maneira, as acgdes de recuperagao a empreender. Ao mesmo tempo serdo garan-
tidas condigGes de crédito atraentes, criados beneficios fiscais e atribuidos fundos publicos de
apoio a recuperagéo de imoveis antigos arrendados. Sera ainda instituido um subsidio de renda para
os inquilinos mais carenciados.

E objectivo do Governo congregar os diferentes vectores da politica de habitagao, no sentido de
recuperar os centros urbanos e de melhorar a qualidade de vida dos portugueses. Para tal, serdo
incentivados programas integrados de requalificagdo dos centros urbanos histéricos, intensificando
a sua fungao habitacional, dotando-os de equipamentos necessarios a populagio residente e
valorizando os espagos pliblicos de convivio e lazer, tirando partido das infra-estruturas ai existentes,
bem como da dimensao socio-cultural que consubstanciaram ao longo de séculos. Alcangar estes
objectivos passa pela implementagdo das seguintes medidas:

B concluir o realojamento das familias vivendo em barracas e situagées similares e recuperar, em
parceria com as Camaras Municipais, as zonas assim libertadas;

B eliminar as caréncias habitacionais dos grupos mais desfavorecidos no espago de 6 anos, estimu-
lando a construgéo a custos controlados, o arrendamento, a promogéao cooperativa e a promogéo
publica, bem como subsidiando a renda de familias carenciadas;



PROGRANA DO PARTIDD SOCIALIST E DA NOUVA MAIORIA PARA A LEGISLATURA

W requalificar o parque habitacional degradado, apoiando para o efeito proprietarios e inquilinos
carenciados;

W incentivar a qualidade da habitagao a custos controlados, garantindo a sua disponibilizacao a precos
compativeis com os rendimentos dos portugueses, combatendo a segregacao social e valorizando
0s espacos publicos;

W garantir a infra-estruturacao e equipamento do parque publico de arrendamento e a sua integracao
no tecido urbano envolvente;

W promover uma gestao integrada, sustentada e descentralizada das diferentes componentes do par-
que publico de arrendamento, garantindo uma maior mohbilidade e integracao social;

W promover a recuperagao do parque habitacional degradado pela disponibilizacao de condicoes
de crédito atraentes;

B incrementar a reabilitacao de edificios antigos arrendados, em colaboragao com as Camaras
Municipais, garantindo a sua viabilidade economico-financeira atraves de fundos publicos e da
instituicio de um subsidio de renda para os arrendatarios mais carenciados;

W promover programas integrados de requalificacao dos centros urbanos historicos, reforcando
a sua funcao habitacional, dotando-os dos equipamentos necessarios & populacao residente e
valorizando o usufruto dos espacos publicos de convivio e de lazer.

3. Apoiar as familias, promover a conciliagao entre a vida familiar e profissional

Em Portugal pede-se as familias um enorme esforco para que possam, simultaneamente, ter uma
vida familiar normal e permitir a realizagao profissional dos seus membros, ou mesmo, simplesmente,
angariar 0s meios de subsisténcia necessarios a uma vida digna.

Apesar de sermos um dos palses da Europa que tem maior taxa de actividade, tanto masculina,
como feminina, as nossas familias nao dispoem ainda de uma rede de servicos de qualidade que
as apoie no esforco que tém que realizar, apesar dos progressos dos ultimos anos, no pré-escolar
e no conjunto dos equipamentos sociais. Ha, pois, um novo impulso a dar no apoio as familias.

O que tem que ser feito no reconhecimento de que as familias portuguesas 530 sujeitas a um
sobreesforgo que penaliza particularmente aquelas que tém criangas, idosos ou dependentes a
cargo e que deve ser diminuido.

Ao mesmo tempo que se deve prosseguir, na esfera do trabalho, a luta contra a discriminacao
profissional, ¢ priaritario que se criem as condicoes para a reducao desse esforgo, favorecendo, desse
modo, a manutencao da unidade familiar num quadro de liberdade individual de todos e, em par-
ticular, a liberdade da mulheres. Pelo que se adoptam as medidas a seguir enunciadas:

B duplicar em 2003 o numero de criancas de idade inferior a 3 anos com acesso a creches;

W duplicar, entre 2000 e 2003, depois de ja ter duplicado entre 1995 e 1999, o nimero de idosos abrangi-
do por cuidados domicilidrios e criar novos incentivos ao acolhimento de idosos nas proprias familias;



M criar apoios & substituicdo temporéria dos trabalhadores que se encontrem em situagao de licenga
de maternidade, de paternidade ou em licenga parental , bem como daqueles que se encontrem
ausentes do trabalho em virtude do exercicio de direitos legais associados a protecgao da mater-
nidade e da paternidade;

W equiparar a desempregados de longa duragdo, para efeitos de acesso as medidas activas de
emprego, quem pretenda regressar ao trabalho apés um periodo de inactividade motivada por
razbes de apoio familiar;

B melhorar os apoios pecuniarios e nao pecuniarios as familias de baixos recursos disponiveis para
cuidar dos seus idosos e outros membros dependentes;

M adoptar medidas de fomento a solidariedade entre geragoes;
M criar apoios especiais as familias que vivem com deficientes profundos:

M alargar a todo o pais os projectos de intervengao precoce de modo a despistar precocemente, com
origem nos centros de salde e/ou na escola, as criangas com vulnerabilidades especiais,
designadamente sociais;

W Executar o Plano Global sobre Politica de Familia, aprovado pelo Governo do PS.

4, Promover a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres

O desafio da conciliagio entre a vida familiar e profissional, joga-se também na realizagao da igual-
dade de oportunidades entre homens e mulheres, ambos constituindo parte integrante da nova
visdo das politicas sociais. Uma nova visao em gue o esforgo nao se concentra apenas nas causas
classicas, mas também na melhoria da qualidade de vida de todos os cidadaos e da eliminagdo de
discriminagdes sociais de qualquer género. Entre estas, indiscutivelmente, Portugal tem que
prosseguir no sentido da erradicagao da discriminagao das mulheres, em particular na esfera do tra-
balho. Dai que propunhamos um conjunto inovador de medidas para a promogdo da igualdade
entre homens e mulheres:

W definir uma lista de profissées, periodicamente revista, em que haja fortissima subrepresentagao
de um dos géneros e majoragdo dos apoios a conceder a criagdo de emprego, quando os postos
de trabalho a criar sejam preenchidos maioritariamente por pessoas do género subrepresentado;

W promover a diversificagdo de incentivos especificos a criag@o de emprego ou de empresas por
mulheres;

B introduzir prémios de igualdade de oportunidades nos regimes de apoio ao emprego, sempre que
os postos de trabalho a criar, em qualguer sector de actividade, ndo sejam preenchidos por mais
de 60% de pessoas do mesmo género;

W favorecer a flexibilizagdo dos horérios de trabalho e a harmonizagao entre estes e os periodos de
funcionamento de escolas, creches e outras estruturas de apoio social;



W reforgar as estruturas da inspecgéo do trabalho e a formacgao dos seus agentes, por forma a con-
seguirem-se melhores acgdes de repressao das situagdes de discriminagao;

B continuar as campanhas publicitarias de sensibilizagdo para a necessidade de uma melhor con-
ciliagdo entre a vida profissional e familiar, na sequéncia da que ja foi desenvolvida nesta legislatura.

5. Uma nova visao do papel dos idosos, novos apoios a idosos dependentes

Nesta legislatura deram-se passos decisivos em frente na afirmagdo de uma politica para os
idosos. Nas pensoes, na duplicagio do apoio domicilidrio, no prosseguimento da construgdo de
eguipamentos sociais, no langamento do cartdo do idoso, num olhar mais humanista para a condigao
do idoso. Mas temos consciéncia de que muitos idosos em Portugal tém uma vida extremamente
dificil e que ainda ndo beneficiam do modo que mereciam do progresso que a sociedade por-
tuguesa teve nos Ultimos anos, A dimensao do trabalho realizado pela positiva, nao nos impede de
ter consciéncia de que fol necessario encerrar muitos lares que funcionavam ilegaimente e sem
condigdes, foi necessario proteger os idosos de instalages para as quais haviam sido induzidos que
nao obedeciam a regras basicas de acolhimento de idosos. Nem de ter a consciéncia de que esta
politica ainda tera que prosseguir para atingir plenamente os seus objectivos. Nem sequer de estar
conscientes de que importa, nao sé proteger os idosos debilitados, como estimular o contributo ines-
timavel dos idosos para a vida social.

A campanha que este ano decorre sob o lema de "uma sociedade para todas as idades", reflecte
bem esta preocupacao, ao nivel internacional. De facto, resolver os problemas dos idosos é agir sobre
grupos sociais diferentes na promogéo da cidadania e ndo pode ser reduzido a assisténcia a idosos
em dificuldade. As medidas que nos propomos seguem essa abordagem:

B flexibilizagao da idade de saida do mercado de trabalho com bonificagdes para os que o fizerem
depois dos 65 anos;

W duplicagé@o dos idosos com autonomia abrangidos por apoio domiciliario;

W aumento progressivo do numero de pessoas idosas com elevado grau de dependéncia que terdo
assegurados cuidados domiciliarios integrados, visando cobrir 80% das situagdes em 2007;

M garantia de condigdes de acompanhamento e internamento condigno para os idosos de idade
mais avangada (com mais de 75 anos) e em comprovada situagdo de dependéncia;

W prosseguimento do investimento em equipamentos sociais dirigidos aos idosos;

M adopgdo de apoios & iniciativa privada no acolhimento a idosos em lar e ao funcionamento de apoio
domicilidrio;

W reforgo da rigorosa vigilancia das condigdes de seguranga dos lares de idosos e prossegui-
mento do encerramento dos que funcionem em condigdes ilegais, encontrando alternativas
para os seus utentes;



M incentivos a constituigdo de corpos de voluntariado comunitario para apoio aos idosos e cidadaos
com deficiéncia;

M prosseguimento dos programas de turismo social para idosos;

M elaboragdo de um Plano de Acgéo para as Pessoas ldosas, como forma de corporizar as grandes
linhas estratégicas que guiem o reforgo das componentes de participagao e autonomia que hoje se
consagram como exigéncias de vida das pessoas mais velhas;

6. Desenvolver a protecgao das criangas e jovens em risco

Os novos modelos de protecgdo de criangas e jovens em risco apelam a participacao activa da
comunidade, numa nova relagao de parceria com o Estado estimulante de energias locais potenci-
adoras do estabelecimento de redes de desenvolvimento social, que tem a sua melhor expressao
nas Comissdes de Protecgéo de Menores, dinamizadas fortemente nesta legislatura, em que entraram
em funcionamento mais 89.

Ao nivel das respostas sociais definiu-se como prioridade o acolhimento de emergéncia como for-
ma de permitir, quando possivel, o regresso o mais rapido possivel a familia, ou a constituigao do vin-
culo de adopgao e, sé em Ultima instancia, o seu encaminhamento para as instituigoes. Foi criada a
nivel nacional, a rede de centros de acolhimento temporario, que tém hoje 55 centros instalados e em
funcionamento, complementados por 9 unidades de emergéncia, a nivel nacional, destinadas a acolher
a qualguer hora do dia ou da noite, em seguranga e garantindo cuidados basicos por um periodo que
se deseja ndo exceda as 48 horas, criangas e jovens em situagao de perigo real ou eminente.

No dominio das respostas nao institucionais, o Programa "Adopgaoc 2000", com o intuito de facili-
tar e agilizar o processo de adopgéo, quer ao nivel juridico, quer ao nivel administrativo da selecgao
de casais e de entrega de criangas, conduziu a alteragdo do Cédigo Civil e da legislagdo de adopgao,
tendo-se permitido as Instituigdes Particulares de Solidariedade Social que pudessem passar a
intervir no instituto da adopgao.

No entanto, Portugal tem ainda muitos jovens institucionalizados, em lares, aos quais se pretende
criar melhor qualidade de vida e melhores oportunidades de realizacao pessoal e social, tendo havi-
do lugar ao aperfeigoamento do seu acesso a educagdo e formagao profissional.

A convicgdo que temos e o trabalho que prosseguiremos na préxima legislatura é a de que a
promogao dos direitos e a protecgao da crianga e do jovem em risco competem as entidades publi-
cas ou privadas com atribuigdes em matéria de infancia e juventude, as comissoes de protecgao
e, em ultima instancia aos tribunais, quando a intervengao das comissoes de protecgaoe nao pos-
sa ter lugar por falta de consentimento dos pais, do representante legal ou de quem tenha a
guarda de facto da crianga ou do jovem ou por ndo dispor dos meios para aplicar ou executar a
medida adequada. Em obediéncia as normas constitucionais e da Convengao dos Direitos das
Criangas estabeleceram-se como principios orientadores desta intervengao os principios do interesse
superior da crianga e do jovem, da privacidade, da intervengao precoce, minima, proporcional e
actual, da responsabilidade parental, da prevaléncia da familia, da obrigatoriedade da informagao,
da audicdo obrigatéria e da participag@o e subsidiaridade (a intervengao informal e a social
prevalecera sobre a intervengao judicial).




Consequentemente, no desenvolvimento da politica de promogao dos direitos e protecgao das
criangas em risco serdo consideradas prioritarias as seguintes medidas:

W garantir a cobertura de todo o pais por Comissées de Protecgdo de Menores concelhias, até final
do ano 2000;

B concluir o sistema de acolhimento de emergéncia temporéria, através da Rede Nacional de
Centros de Acolhimento Temporario e das Unidades de Emergéncia para criangas e jovens em risco
(com funcionamento 24 horas por dia), até final do ano 2000;

M reduzir em 50% o tempo actual dos procedimentos administrativos para selecgdo de candidatos
e entrega de criangas para adopgao;

B desenvolver um programa de formagao das equipas interdisciplinares de menores e adopgao, dos
membros das Comissdes de Protecgdo de Menores e das familias de acolhimento;

M melhorar o apoio ao trabalho das Comissoes de Protecgao de Menores, através do acompanhamento
e apoio técnico da Comissdo Nacional de Protecgéo das Criangas e Jovens em Risco;

W reestruturar o Programa de Apoio & Familia e a Crianga (PAFAC) de modo a garantir uma melhor
articulagdo com os Ncleos Hospitalares e com as Comisses de Protecgéo de Menores. A reestru-
turagéo do PAFAC e o desenvolvimento dos Nicleos Hospitalares possibilitardo aumentar a efica-
cia na detecgdo e acompanhamento das criangas vitimas de maus tratos;

W desenvolver um programa de apoio e avaliagéo as instituigdes para criangas & jovens, designada-
mente desenvolvendo projectos-piloto de inovagdo e exceléncia, que permitam eliminar a existén-
cia de criangas em instituicées que nao frequentem a escola ou cursos de formagao e assegurem
a transigao para a vivéncia fora da instituigao.

7. Reforgar a igualdade de oportunidades para cidadaos com deficiéncia

O reconhecimento do direito a igualdade na diferenga passa, muito, por ser uma causa de
sociedade. S&o 0s mesmos mecanismos sociais que integram e que excluem, pelo que a sensibi-
lizagéo da comunidade para a sua relagao com os cidadaos com deficiéncia continua a ser uma
primeira pricridade de intervengéo.

Uma prioridade que deve continuar no acesso & educagédo, sempre que possivel de modo inte-
grado, a reabilitagao fisica, a qualificagéo profissional e no acesso ao emprego. Sempre gue possivel
em mercado aberto, sempre que necessario em oportunidades criadas pelas politicas activas, que
se adaptem as caracteristicas especificas de cada grupo de cidaddos com deficiéncia, mas
sempre em parceria entre o Estado e as instituigdes.

A prossecugdo destas orientagdes estard associada ao desenvolvimento das seguintes
medidas principais:

B alargamento da rede de equipamentos de apoio a cidadaos deficientes, particularmente em
relacéo a deficientes profundos, articulando novas unidades publicas e do sector da solidariedade,
em fungao das necessidades verificadas e do dinamismo da sociedade civil;



M adopgao de uma quota minima de 5% para cidaddos com deficiéncia na admisséo a fungao publica;

M revisao dos regimes de incentivos a participagéo de cidadaos com deficiéncia no mercado nor-
mal de trabalho, por forma a torna-los mais eficazes e utilizados:;

W reforgo dos meios disponiveis para ajudas técnicas a cidadaos com deficiéncia;
B intensificagé@o do esforgo de eliminagéo de barreiras arquitecténicas;

M alargamento dos apoios a formas de valorizagéo profissional e de emprego de transicdo, tendo
em vista a insergdo em mercado normal de trabalho;

B aperfeigoamento dos regimes de emprego protegido e de actividade ocupacional, para cidadaos
com deficiéncia que tenham especiais dificuldades no campo dos desempenhos profissionais;

B prosseguimento da produgao de materiais escritos ou audiovisuais que promovam o acesso dos
cidaddos com deficiéncia a bens culturais nao disponiveis em suporte adequado a sua deficiéncia;

W desenvolvimento regular de campanhas de sensibilizagdo para a necessidade de insergao social dos
cidadaos com deficiéncia e para o reconhecimento do seu estatuto de cidaddos de pleno direito;

8. Uma politica de plena integragéo dos imigrantes e das minorias étnicas

Tendo sido cumprido o Programa do Xlil Governo Constitucional, propomos:

B garantir a protecgao das familias imigrantes e respeito pela sua vida privada e familiar, de forma
a poderem assumir plenamente os encargos e as responsabilidades na criagao dos filhos;

B assegurar 0 acesso dos estrangeiros que residam e/ou trabalham em Portugal, ao atendimento
médico, a prestagao de cuidados de salde em geral, incluindo diagnéstico e terapéutica em todos
os estabelecimentos de satide do SNS, quando deles ainda nao beneficiam;

B melhorar a relagdo entre a Administragéo e os imigrantes promovendo a simplificagao dos pro-
cedimentos adoptados pelos servigos e organismos que prestam servigos dirigidos a generalidade

desses cidadaos e promovendo que alguns possam ser prestados nas Lojas do Cidadao;

B assegurar a igualdade de tratamento dos jovens filhos de imigrantes em matéria de acesso aos
meios disponiveis para os estudantes portugueses carenciados, a nivel do ensino superior;

M eliminar as discriminagdes ainda existentes no acesso dos estrangeiros a habitacéo social através
de concurso e, simultaneamente, criar condigdes para que assumam um papel de maior respon-
sabilidade na efectivagdo do seu direito 4 habitagao;

W facilitar a recepgao e a transferéncia das pensGes de reforma para os paises de origem dos imigrantes;

M estimular a criagd@o de iniciativas locais de emprego de micro-empresas por parte de membros das
comunidades imigrantes e/ou minorias étnicas;
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W estimular a participagao dos jovens imigrantes membros de minorias étnicas em areas como a
musica, a danga, o artesanato e a pintura e o desenvolvimento do empresariado cultural;

M criar condigdes para o prosseguimento sustentado das acgdes de fomento da prética desporti-
va dos imigrantes no quadro do protocolo;

W alargar do projecto "Com as Minorias" no quadro das "Cidades Digitais" a generalidade das
associagoes de imigrantes, valorizando o factor formagéo nesta area, designadamente dos jovens;

M assegurar uma nova oportunidade aos jovens nao escolarizados, através da criagao de espagos
de educagéo / formagdo que valorizem as aprendizagens praticas e permitam concluir a escolari-
dade obrigatéria;

B desenvolver os programas de intercambio e férias focalizados nas criangas e nos jovens, valorizando
aformag@o de animadores e monitores que os enquadrem, na dptica da criagéo social de emprego
na area do lazer;

W criar uma linha de crédito bonificada para aquisigdo, construgéo, remodelagao e restauro das
redes sociais das associagdes de imigrantes, 4 semelhanga do que se verifica com as organi-
zagoes juvenis;

W aperfeigoar a legislagdo sobre a nacionalidade, tendo em conta a Convengao Europeia sobre a
nacionalidade (1997);

W institucionalizar a figura dos mediadores culturais nas escolas, uniformizando os critérios de
recrutamento e formagéo;

M apoiar a criagdo de Parques para Némadas, que penmitam o acampamento, em condi¢bes de dignidade,
nas principais localidades abrangidas pelos percursos dos ciganos némadas, 4 semelhanga do que
se verifica noutros paises da Europa;

W acompanhar todo o processo de harmonizagéo de legislagio em matéria de imigragao a niv-
el da Unido Europeia, numa atitude activa, que salvaguarde os acordos estabelecidos ou a esta-
belecer com os paises da CPLP, e defenda os standards de direitos dos estrangeiros ja con-
sagradas nas convengdes internacionais, nomeadamente, das Nagoes Unidas, da OIT e do
Conselho da Europa.

9. Uma Politica mais ambiciosa de luta contra a droga

A Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga, recentemente aprovada pelo governo, fixa o
quadro de referéncia da politica nacional em matéria de luta contra a droga e da toxicode-
pendéncia.

A prossecugéo dos objectivos ai definidos impde a adopgdo de um conjunto diversificado de
medidas que, no quadro da préxima legislatura, permitam uma inversao significativa da situagao
que se vive no Pais.

Assim, destacam-se, nos diferentes dominios de intervengao, as seguintes medidas:



E

Cooperacao Internacional

A dimensao mundial do problema da droga e da toxicodependéncia exige uma atengao muito
especial ao refor¢o da cooperacao internacional, quer bilateral, quer no quadro da Uniao Europeia
e da Organizagao das Nagoes Unidas.

No que se refere a cooperacao bilateral, preceder-se-a a activacio dos Acordos existentes com
diferentes Paises. dando especial atengao a Espanha, ao Brasil e aos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa.

No que se refere a Cooperagao bilateral, quer no quadro da Uniao Europeia, quer no quadro da
Organizacao das Nacoes Unidas, esta passara por uma participacao activa de Portugal na definicao
e avaliacao das estratégias e das politicas da comunidade internacional nesta matéria.

Prevencao do consumo de drogas e da toxicodependéncia
Este dominio implica a adopgao de medidas dirigidas a diferentes dimensoes do problema.

Por um lado, importa prevenir o alastramento do consumo, evitando (ue 0s que Nao consumam o
passem a fazer.

Trata-se assim de, ao nivel da prevencao primaria, desenvolver programas de informacao e
accoes, tendo em vista o reforgo dos factores de proteccao ou de diminuicao dos factores de risco
dirigidos a sociedade em geral, mas com especial atencio aos sectores mais Jovens da populagao
e, de entre estes, aos grupos sociais de maior risco.

Para o efeito. promover-se-a a criagao das Delegacoes Regionais do Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia, a quem caberd, nao s o enquadramento geral da politica de prevencao primaria,
mas também a constituicao e dinamizagao de uma rede nacional de interventores na prevencao
primaria, tendo por base o estabelecimento de parcerias com as Camaras Municipais, escolas e insti-
tuicoes da sociedade civil.

Por outro lado, importa garantir condicoes de tratamento para todos os toxicodependentes que o
desejem, em condicoes de facil acesso e de eficacia, Para tal, promover-se-a;

B alargamento da rede publica de Centros de Atendimento de Toxicodependentes:

W alargamento da Rede de Clinicas de Desabituacao;

W alargamento da rede de Comunidades Terapeuticas destinadas especialmente a menores e gravi-
das toxicodependentes e respectivos filhos, bem como para toxicodependentes com casos de
duplo diagnéstico;

B alargamento de programas de substituicao de alto e baixo limiar com recurso eventual a abertu-
ra de programas para populacoes especificas, designadamente os SEeropositivos, atraves do envolvi-

mento de Organizagoes Nao Governamentais;

B desenvolvimento de um Programa de Prevencao e Tratamento da Toxicodependeéncia em meio
laboral, com o envolvimento das empresas e sindicatos;

M alargamento da rede de Centros de Dia que, em articulagao com as Unidades de Tratamento em
Ambulatério (CAT's), garantam um acompanhamento terapéutico adequado;



M criacao de mecanismos e estruturas operacionais de articulagao entre 0 sistema judicial e de saude,
tendo em vista a aplicagéo efectiva das disposicoes relativas ao tratamento como alternativa de pena;

W reforgo da prevencao primaria das drogas de sintese;

E necessario garantir também o desenvolvimento de um conjunto articulado de medidas na érea da
reinsergao social de toxicodependentes, tendo em vista a consolidagao do tratamento e a pre-
vengao activa da recaida. Para o efeito promover-se-a:

W alargamenito da rede de apartamentos de reinsercao social;
B continuidade e alargamento do Programa VIDA-EMPREGO.

Por outro lado, importa ainda garantir o desenvolvimento de medidas orientadas para o apoio social
e para a reducao de riscos, Para tal, promover-se-a:

M a criacao de uma rede nacional de Gabinetes de Apoio e Motivacao para Toxicodependentes, a
localizar nas zonas mais problematicas de consumo, tendo em vista a prestagao de servicos basi-
cos de saude, higiene, alimentacao, dormida, etc;

W alargamento da Rede de Equipas de Rua, a funcionar em estreita articulagcao com os Gabinetes
referidos anteriormente;

W alargamento dos programas de substituicao de baixo-limiar, a desenvolver, principalmente, nas
zonas mais problematicas de consumo;

W alargamento do programa de troca de seringas, no quadro da rede de Gabinetes de Apoio e
Motivagao e das Equipas de Rua;

B estudo da eventual criag4o, em zonas problemia de consumo, de centros de injecgao assistida,
com vista a reducao do consumo em locais publicos, a prevengao de doencas infecto-contagiosas
e 4 motivacao para o tratamento.

Intervengao em meio prisional

A toxicodependeéncia e os problemas de saude e sociais que estao associados assumem no
quadro dos estabelecimentos prisionais um problema grave que o Governo do PS pretende encar-
ar com determinacao, pelo que executara o Programa Especial de Prevencao da Toxicodependéncia
para os Estabelecimentos Prisionais, a ser cumprido no periodo de 2000 a 2004.

Este programa, que surge na continuidade de acgoes ja desenvolvidas e em que se destacam as
alas livres de drogas, os programas de substituicdo com metadona, as casas de saida e as equipas
terapéuticas, constitui um significativo reforgo e alargamento das actividades desenvolvidas junto
dos toxicodependentes reclusos, abarcando as areas da prevencao, do tratamento, da reinsercao
social, da reduigao de riscos, da formacao do pessoal penitenciario, dos estudos e ainda do con-
trolo da entrada de drogas nas prisoes.



Investigacao e Formacao

A investigacao assume uma importancia estratégica em toda a problematica da droga e da toxi-
codependencia. Importa dispor de conhecimento que nos permita conhecer o fenomeno da droga e do
seu consumo; interpretar o fenomeno da droga tendo em vista perceber a relacao entre as substancias;
oindividuo e o seu contexto; conhecer a perigosidade das diferentes drogas; conhecer a cultura do con-
sumidor e a estruturacao da metodologia de avaliagao de programas. Neste dominio procurar-se-a:

B desenvolver o Sistema Nacional de Informacao sobre Droga e Toxicodependeéncia;
Wincentivo ao desenvolvimento da investigacao universitaria no dominio da droga e toxicodependéncia;

B desenvolvimento de uma cultura e prética de avaliagao dos programas de intervencao na drea da
toxicodependéncia, tendo em vista a promocao da qualidade e da eficacia das intervengoes:

B desenvolvimento de programas de formacao, quer de natureza geral, quer de natureza especifica,
tanto na forma de formacao técnica, complementar & formacgao de base recebida, como na forma
de formacao especializada e pés-graduada.

Combate ao tréfico e ao branqueamento de capitais

Assumindo-se como uma opgao estratégica, quer ao nivel nacional, quer no quadro da coope-
ragao internacional, neste dominio privilegiar-se-a uma perspectiva de accéo integrada:

W eforco da capacidade operacional da Unidade de Coordenacao e Intervengao Conjunta Nacional,
envolvendo a Policia Judiciaria, a GNR, a PSP, a DGAIEC e o SEF:

B a consagracao legislativa da possibilidade de uso de registos mecanicos - fotografia ou materi-
al audiovisual - utilizados na investigacao de processos por tréfico de droga;

M aperfeicoamento dos dispositivos de controlo de estimulantes tipo anfetaminas e seus precursores;

W aperfeicoamento e optimizacao dos dispositivos de cooperacao judiciaria no que respeita,
nomeadamente, a extradigao, auxflio juridico mutuo, transmissao de processos penais, entregas con-
troladas e trafico por mar;

B aperfeicoamento e alargamento da cooperacado com Espanha no dominio do controle transfron-
teirico, designadamente, através do alargamento do numero de postos fronteiricos conjuntos;

B aperfeicoamento dos sistemas de controlo e dos mecanismos de cooperagao internacional, no
que se refere ao combate ao branqueamento de capitais oriundos do trafico ilicito de drogas, ten-
do por base as convencoes da ONU e as resoluctes da 20" Sessao da Assembleia Geral, harmo-
nizando procedimentos e assegurando a troca expedita de informagoes entre os diversos Estados
em relacao a operacoes financeiras suspeitas.



Desenvolvimento da Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga (ENLCD)

A implementacao progressiva e coerente da ENLCD j& aprovada, e que serve de base a identificagao
dos pontos anteriormente referidos, que corporizardo o Programa de Accao para a proxima legistatura,
implica a adopgéo de mecanismos de coordenacao e de financiamento referidos no proprio documento.

W a duplicacao do investimento publico, na area da droga e da toxicodependéncia, nos proximos
5 anos, 0 que representa um ritmo de crescimento da ordem dos 10% ao ano.

A adopcao de um sistema de coordenacao palitica do desenvolvimento e acompanhamento da
ENLCD, na dependéncia directa do Primeiro Ministro que garanta a necessaria articulacao entre as
areas da reducao da procura e da oferta.

E) REFORCAR A SUSTENTABILIDADE DOS SISTEMAS SOCIAIS, PROSSEGUIR A REFORMA DA
SEGURANCA SOCIAL

Servir melhor todos os cidadaos

A reforma da seguranca social (no quadro do aprofundamento da sua sustentabilidade) exige a
combinagao de trés principios basicos: a moralizacao dos sistemas, na dupla perspectiva do com-
bate & evasao e da repressao dos abusos e irregularidades; a diferenciacao positiva das politicas
saciais, favorecendo o apoio aos mais carenciados; a seleccao dos modelos de gestao e de finan-
ciamento que possuam a melhor relagao entre os custos e os beneficios sociais.

Esta em causa servir melhor os cidadaos, com eficiéncia acrescida no uso dos recursos publi-
cos. Esse ¢ o grande compromisso.

Uma nova proteccdo social, vidvel e legitimada pelos cidadaos

Todos gostariam de elevar os niveis de proteccao social para um patamar superior, mas tal s6
podera ser feito, ndo apenas na salvaguarda de que havera recursos para a fazer, como ainda,
na de que o resultado da elevacao dos patamares de proteccao nao resulta na deslegitimacao
e descredibilizacdo de todo o edificio de protecgao social existente. Temos que aumentar os recur-
sos dos sistemas contributivos, sem sobrecarregar a economia, Temos que aumentar as con-
tribuigoes de solidariedade sem penalizar as classes médias. Temos que proteger melhor os
desprotegidos. Temos que premiar os que desenvolvem carreiras contributivas sérias. Temos que
encontrar o ponto de equilibrio politico e financeiro entre todos estes objectivos e nao cedere-
mos as tentagoes demagogicas de todos hipotecar a uma unica promessa, que desenvolvendo
um vértice, poria em causa todos os outros.

Por uma seguranca social forte e para todos no século XXI
A continuagao do reforgo das politicas sociais é indissociavel do aprofundamento da sua sus-

tentabilidade, a qual implica a combinagao dos trés principios basicos antes enunciados: moralizacao,
diferenciagao positiva, boa selecgao de modelos de gestao e de financiamento.



Nesta legislatura fizemos as reformas na seguranca social, que resultaram do processo de
mudanca, gradual e permanente. de ajustamento responsavel e realista da seguranca social as
mudangas economicas e sociais, da producao de melhores respostas aos velhos problemas e de
respostas aos novos problemas. Demos passos decisivos e irreversiveis na promogao da equidade
social, na nova politica de actualizacao diferenciada das pensoes, na valorizagao das carreiras con-
tributivas, na correccao das pensoes degradadas, na reforma das prestacaes familiares, no desen-
volvimento dos programas de luta contra a pobreza, no alargamento da cobertura do subsidio de
desemprego, na reforma do sistema de proteccao de criangas e jovens em risco, no regime da
adopgao, no refor¢o do fundo de estabilizacao financeira, na nova prestacao do Rendimento Minimo
Garantido, na expansao dos equipamentos sociais existentes.

A sociedade portuguesa passou a estar informada sobre o estado financeiro da seguranca social.
Lancaram-se medidas activas e eficazes de combate 3 fraude nas prestacoes que permitiram
poupar aos cidadaos milhdes de contos que eram gastos fraudulentamente, Ao mesmo tempo foi
desenvolvida uma rigorosa actuacao de combate a evasao contributiva, tendo provocado um cresci-
mento sustentado, em cada ano da taxa de cobranca das contribuicoes.

Consagrou-se a aplicacao sistematica dos excedentes de execucao orcamental no Fundo de
Estabilizagao Financeira da Seguranca Social. Fundos gerados pela arrecadacao com crescente efica-
cia das contribuigoes correntes e em divida e reforcados através do cumprimento escrupuloso do
disposto na actual Lei de Bases da Seguranga Social quanto ao financiamento da proteccao nao con-
tributiva por transferéncia do Orgamento de Estado.

Uma Comissao independente, que nunca nenhum governo tivera a coragem de constituir, publi-
cou um Livro Branco. que reflecte a pluralidade dos seus membros e abre novas perspectivas e alter-
nativas, deixando expressa a necessidade de reformar o actual sistema de pensoes, para garantir-
mos a seguranca social efectiva de todos os cidadaos.

Iniciou-se o processo de reinvestimento numa seguranga social forte para todos no século XX|
e, em particular, numa seguranca social publica forte, reconhecida e de acesso universal.

A oposi¢ao nao aceitou o Pacto de Regime que propusemos e que permitiria, a exemplo do que
aconteceu em Espanha, libertar esta area da luta politica imediata. Alguns preferem manter anuin-
cios demagadgicos que sabem que nao podem cumprir e que destruiriam a Seguranca Social que
temos. No Parlamento, nao foi possivel concluir a apreciagao da nova proposta de Lei de Bases da
Seguranca Social, mas o simples cumprimento da actual, a partir do primeiro orgamento do gover-
no da Nova Maioria, foi uma medida de promogao da sustentabilidade, que permitiu afastar o espec-
tro da faléncia do regime, dado que o Orgamento de Estado, pela primeira vez, passou a assumir
as suas responsabilidades financeiras perante a seguranca social.

O pais, no entanto, continua a ser um dos paises europeus em que as despesas publicas com
proteccao social sao das mais baixas em relacao ao PIB. se bem que tenha registado das mais altas
subidas relativas nos altimos anos, face & tendéncia para o congelamento das despesas sociais que
muitos paises europeus adoptaram e que os socialistas portugueses nao acompanharam.

O pals continuara sempre a necessitar de reformas da seguranca social, porque esta responde
a problemas sociais que, sendo dinamicos, criam permanentemente a necessidade de adequacao
e de novas respostas e deve dotar-se de reformas largamente consensualizadas e porque parte de
uma situacao tao pouco protectora que chega a surpreender que haja quem baseie as suas posicoes
na defesa da inaccao por relagac ao modelo que actualmente existe.

Persistem importantes lacunas na proteccao conferida pela Seguranca Social, seja pela incipiéncia
do desenvolvimento do sistema, seja devido 4 emergéncia de novos riscos e padroes de exposicao
a estes na sociedade portuguesa, seja, ainda pela persisténcia de défices de equidade.



O que propomos ao pals & um novo modelo de proteccao social, que protege melhor 0s mais des-
favorecidos, que respeita melhor os direitos dos contribuintes e que & financeiramente mais sus-
tentavel. Um grande passo nesse sentido nao pode ser dado, dado a Assembleia da Republica nao
ter aprovado uma nova Lei de Bases da Seguranca Social, que € uma pedra angular de todo o novo
edificio que propomos aos cidadaos.

Entendemos que se deve claramente definir trés grandes ramos de proteccao. A proteccao de
cidadania, que configura o direito universal a seguranga social e estabelece a garantia de minimos
vitais. A protecgao a familia, visando dotar as familias de melhores condigoes para o cumprimento
do seu papel insubstituivel em sociedade, nomeadamente na cobertura de encargos familiares e nos
dominios, ainda a necessitarem de aperfeicoamentos, da deficiéncia e da dependencia. E, a classi-
ca protecgao social substitutiva dos rendimentos da actividade profissional, com énfase nas medi-
das redistributivas baseadas na solidariedade interprofissional e intergeracional.

Nestas bases, Portugal sera dotado de um sistema moderno de proteccao social, com fortes garan-
tias publicas, mas abrindo espago para o desenvolvimento dos 2° e 3° pilares. A nossa proposta ¢,
neste particular, clara e muito explicita: reconhecemos que o sistema de seguranca social construido
no passado recente, numa légica praticamente exclusiva de reparticao, terd de manter uma
componente dominante suportada por este modelo; no entanto, ¢ essencial promover, de forma
intensa, uma crescente componente de capitalizacao publica que promova a sustentabilidade de lon-
go prazo do sistema, assim como é vantajoso que se concretizem formulas contributivas que
favoregam a flexibilidade da construcao de estratégias - individuais, de grupo, associadas ou sindi-
cais - de reforgo dos mecanismos privados de proteccao.

Uma reforma tao abrangente reflecte-se na necessidade de uma profunda reestruturagao organi-
ca dos servigos publicos da seguranca social, pensada para um modelo que nao correspoende as
necessidades do futuro, O novo modelo organico devera permitir uma maior proximidade dos
Servicos aos seus utentes, s pessoas e as empresas; maior eficiéncia e eficacia na gestao e no
desempenho das funcoes; uma proteccao social integrada; reflectir as necessidades de infor-
magao que uma relacaa de cidadania utente-seguranca social e a eficacia dos servigos exige. Assim
propomao-nos:

M retomar, no Parlamento, a iniciativa de apresentar a proposta de Lei de Bases da Seguranca
Social, que permitira desenvolver o sistema de proteccao social, reforcando a equidade e a sus-
tentabilidade e combinandoe o principio da universalidade com o principio da diferenciacao;

W defender um sistema de seguranca social caracterizado, cada vez mais, pela universalidade da
proteccao concedida e sendo os respectivos regimes de atribuicao das prestagoes soclais basea-
dos em direitos sociais universais, nomeadamente a seguranca social, garantidos através de politi-
cas sociais de activa promogao da cidadania;

W desenvolver a politica de aumento das pensoes, com base em trés principios essenciais: difer-
enciagao positiva a favor das pensoes mais baixas; reforgo da ligagao entre o valor das pensoes e
a duragao da carreira contributiva; evolugao da economia portuguesa;

W evoluir para um patamar mais elevado que o actual de proteccao social, que devera contar com
maior contribuicao do Orgamento de Estado, nomeadamente, para combater a propensao a pobreza
de populacoes idosas, deficientes, doentes cronicas, criancas e jovens;



W acentuar ainda mais o fundamento solidario que deve basear a sequranca social, reconhecendo
aindissociabilidade das trés dimensoes em que a solidariedade se expressa - a nacional, a de base
laboral e a intergeracional;

W introduzir a diferenciacao positiva das taxas de substituicao, no calculo do valor das pensoes de
reforma, em favor dos beneficiarios com rendimentos mais baixos:

W permitir que as taxas contributivas variem em fungao de razdes relevantes, dada a natureza das
entidades contribuintes, das actividades econdmicas em que se insiram, de situacoes especificas
de beneficiarios ou de politicas de emprego conjunturalmente necessarias:

W alargar o periodo relevante para a determinacao dos valores das reformas, articulado com a
flexibilizacao da idade da reforma, encorajando o emprego e a gestao pelos cidadaos do seu proprio
processo de saida do mercado de trabalho;

B ponderar um limite superior aos valores considerados como base de incidéncia contributiva para
efeitos de formagao das pensoes, salvaguardando os direitos adquiridos e em formagao, bem como
o principio da solidariedade e a viabilidade financeira, dada a relagao entre manutencao de niveis
de compromisso e perdas de receitas;

B melhorar o atendimento aos cidadaos, com redugao substancial nos tempos de demora de
atribuicao de prestagoes;

W criar um novo sistema de informacgao para beneficiarios e contribuintes:

W lancar mais Lojas da Solidariedade, com atendimento personalizado e onde sera disponibilizada
"on-line" informacao sobre a "conta individual do beneficiario da seqguranga social;

M rever a estrutura organica da solidariedade e seguranca social;
MW reforcar o combate & evasao contributiva;

B melhorar a reaccao & ocorréncia de navas dividas, diminuindo o tempo de reacgao do sistema
ao nao pagamento de contribuicoes;

W reequacionar o sistema de financiamento da seguranca social, diversificando as fontes de finan-
ciamento da seguranca social, de modo a desonerar o factor trabalho e a estimular a continuacao
da criagao de postos de trabalho;

M aumentar o esforco de capitalizacao na seguranga social, por forma a que um fundo de estabi-
lizagao possa assegurar, em prazo razoavel, a cobertura das despesas previsiveis com pensoes, por
um periodo minimo de dois anos:

W desenvolver o 2° pilar da seguranca social, promovendo o mutualismo e os acordos a nivel sec-
torial entre empresarios e trabalhadores.
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Capiule MY
DESENVOLVIMENTO, EMPREGO E BEM-ESTAR:
UMA ECONOMIA MODERNA E COMPETITIVA

A) O NOVO PERFIL DA POLITICA ECONOMICA

A actual legislatura foi dominada por um grande designio nacional: fazer de Portugal um dos fun-
dadores do Euro.

A sua concretizagao foi o produto da aposta bem sucedida do Governo do PS e da Nova Maioria
em fazer da convergéncia estrutural (combinagdo harmonicsa da convergéncia nominal e da con-
vergéncia real) a nova linha de rumo da politica econémica.

Os éxitos obtidos entre 1995 e 1999, os avangos na convergéncia real, as mais altas taxas de cresci-
mento dos anos noventa, o mais baixo desemprego desde 1992, a mais baixa inflagao e as menores
taxas de juro dos ditimos trinta e cinco anos, as significativas melhorias na protecgao social e na luta
contra a exclus@o e os aumentos do rendimento real, particularmente das classes médias e mais
pobres, com maior acesso ao bem-estar de largos grupos de portugueses — credibilizam uma politi-
ca economica que deve continuar, para poder dar a plenitude dos seus frutos.

A estabilidade macroeconémica foi conseguida com uma politica orgamental de rigor financeiro
e consciéncia social que permitiu baixar o défice orgamental de 5,7% em 1995 para 1,8% erm 1999
e reorientar a despesa publica a favor das fungdes sociais do Estado (de 49% para 55% do total da
Despesa Publica); com um programa de privatizagdes que assegurou, entre outros objectivos,
uma redugac sustentada da divida publica (65% do PIB em 1996 para 56,8% em 1999); com uma
politica fiscal que, sem aumento nas taxas de impostos (tendo havido significativos desagravamentos
fiscais em varias dreas), foi capaz de produzir crescimentos de receita fiscal baseados no aumento
de eficiéncia fiscal e do alargamento de base de tributagdo; com uma politica de rendimentos
que, estimulando a concertagao social e o didlogo, se traduziu em crescimentos mais rapidos que
os da média da Unido Europeia quer dos salarios reais quer da produtividade.

O sucesso desta politica traduziu-se no cumprimento de forma equilibrada, por parte de Portugal,
de todos os critérios fixados no Tratado de Maastricht para a entrada no nucleo fundador do euro,
decidida em 3 de Maio de 1998 e na sua posterior consolidagao.

A estabilidade macroeconémica tem um valor proprio que deve ser preservado e consolidado.

A estabilidade macroeconémica &, simultaneamente, uma expressio e um instrumento de um
crescimento sustentado e néo inflacionista que se baseia em baixas taxas de juro, na confianga
dos mercados e dos agentes econdmicos e no ambiente favoravel ao investimento e ao emprego.

Foi nesta interacgéo virtuosa, entre convergéncia nominal e convergéncia real, que se baseou o
perfil do crescimento da economia portuguesa, nos Gltimos quatro anos, cumprindo plenamente o
objectivo da convergéncia estrutural anunciado no Programa Eleitoral de 1995,

Ao longo dos 4 anos de legislatura a economia portuguesa cresceu sempre acima da média de cresci-
mento da Unido Europeia em pelo menos 1 ponto percentual; as melhores taxas de juro para as empre-
sas baixaram de valores de 2 digitos para cerca de 5%; e as taxas do crédito 4 habitagdo para as familias
baixaram de 12,5% para 5,1% entre 96 e 98; o investimento aumentou, no mesmo periodo, cerca de
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309%, trés vezes mais do que a média europeia; o desemprego, baixando ha mais de 30 meses con-
secutivos, atingiu o seu valor mais baixo desta década; a economia portuguesa criou mais de 250 mil
novos postos de trabalho, com uma taxa de crescimento trés vezes maior que a média da UE.

Os sucessos alcangados ndo devem levar a ignorar o caminho que ainda falta percorrer.

Continuando a apostar na convergéncia estrutural da economia portuguesa com as economias
mais desenvolvidas da UE como linha de rumo da politica econdmica ha que definir, neste dominio,
um nove designio mobilizador para a sociedade portuguesa.

Garantir a Portugal e aos Portugueses padrdes de vida semelhantes aos da Unido Europeia &
o designio que o PS e a Nova Maioria propdem as portuguesas e aos portugueses.
A concretizagdo deste designio ndo &, apenas, uma guestao de ritmo de crescimento economico.

Hé que vencer o atraso qualitativo estrutural que ainda nos separa dos paises mais desenvolvidos
da UE, nomeadamente quanto aos niveis médios de produtividade e de qualificagao; a qualidade
das infraestruturas, do ordenamento do territério e do nosso sistemna juridico e das instituigoes que
suportam o seu funcionamento e a sua aplicagéo a sociedade.

E, simultaneamente, Portugal precisa de continuar a construir uma economia moderna e competitiva
ao senvigo do desenvolvimento e do emprego. O emprego €, na nossa viséo, um eixo central da politi-
ca econdmica: emprego mais qualificado, melhor remunerado, mais sustentado.

No quadro da consolidagdo da estabilidade macroeconémica alcangada, ha que acelerar ainda
mais 0 movimento de convergéncia real, iniciado com a entrada de Portugal na CEE e reforgado
nos (ltimos quatro anos, nomeadamente, com a entrada na Uniao Econdmica e Monetaria (UEM),
essencial para o movimento sustentado de crescimento da riqueza e da produtividade nacionais a
um ritmo superior ao da média da Unido Europeia.

Manter a linha de rumo impde que ndo se ignore a dimensé&o e o ritmo de exigéncia do novo
designio que nos propomos nem, tdo pouco, as novas condi¢es de enquadramento da econo-
mia portuguesa, agora pertencendo a Uniao Econémica e Monetaria.

Portugal vive num novo regime econdmico, sendo um dos Estados fundadores do Euro. Este novo
regime determina profundas alteragées tanto nas condigoes de afirmag@o competitiva das empre-
sas como no dominio da acgao do Estado e do Governo, em particular na politica econémica.

Novo regime econémico implica um nove perfil da politica econdmica, cujo foco se deve cen-
trar mais nas politicas do lado da oferta, tendo em vista aumentar a taxa potencial de crescimen-
to, a produtividade e o emprego.

Estas politicas expressam-se pela definigao de um conjunto de orientagbes e objectivos, com a
afectagdo dos recursos correspondentes, em duas areas fundamentais: as politicas estruturais e
as politicas microeconémicas.

As politicas macroecondémicas de base nacional (orgamental, fiscal, de rendimentos) assumem
novas dimensdes mas continuardo a ter um papel fundamental na consolidagéo e aprofundamen-
to da estabilidade macroeconémica (e das finangas publicas, em particular) e na criagéo de
condigdes de competitividade acrescida empresarial e nacional (nomeadamente no dominio fiscal).




A politica de rendimentos mantera como objectivo a aproximagao progressiva dos salérios
médios reais aos niveis salariais europeus. Mas esta convergéncia gradual impde, como condigao
necessaria, uma promogao sustentada e mais rapida da produtividade de modo a assegurar a com-
petitividade das empresas. O crescimento econémico devera ser impulsionado pela dindmica da pro-
dutividade — associada 4 alteragdo da estrutura produtiva e também a ganhos de produtividade nos
sectores tradicionais — de modo a que cada vez mais empresas se ajustern a niveis de qualificagao
e salarial mais elevados.

As politicas monetaria e cambial do Euro, determinadas para todos os paises da UEM, respec-
tivamente, pelo BCE e pelo Conselho Ecofin, contardo com a participagao de Portugal, nos niveis
institucionais relevantes da sua definicao, assim como, na articulagao das politicas economicas
nacionais para assegurar um ambiente favoravel a estabilidade de pregos, ao investimento, ao
emprego e ao crescimento da economia europeia.

1. — Politicas Estruturais

As Politicas Estruturais — onde se inserem o investimento publico em capital humano nos
dominios dos sistemas de ensino e de formagao, o desenvolvimento das infra-estruturas fisicas e
de suporte &s novas tecnologias de informagao, a politica de concorréncia, a regulagao independente
visando prevenir o abuso de poder de alguns agentes no mercado, factor de ineficiéncia e injustica
economica, as politicas tecnologica, de inovagao e de qualidade - constituem um dos focos prin-
cipais de intervengao e afirmac&o de politica econdmica, nas novas condigdes decorrentes da inte-
gragao de Portugal na zona euro.

Tratando-se, em geral, de politicas horizontais, que afectam as condigoes de competitividade da
economia no seu conjunto, elas séo tratadas em diferentes partes e capitulos deste Programa.

Destaca-se, neste capitulo, pelas consequéncias globais na competitividade da economia nacional,
a qualidade institucional, em particular, do sistema juridico e das instituigdes que suportam o seu
funcionamento e da Administragéo Publica.

Na verdade, a competitividade das nagées depende tambem da qualidade dos respectivos sub-
sistemas sociais, no sentido de que existe um “capital social' que acumula as tradigoes civicas de
didlogo social, reciprocidade e confianga que possibilitam a boa sociedade e o bom Governo.

Neste sentido, a promogao da competitividade da economia requer que sejam tomados em con-
ta: a nova interacgdo que se pretende que haja entre Estado e mercado, com o acentuar dos
processos de regulagao em contraponto a intervengao no mercado; a necessidade de se contin-
uar a promover o processo de modernizagao administrativa, assente em iniciativas que se revelem
simplificadoras da vida de empresas e cidadaos; o ganho de eficiéncia da maquina administrati-
va, como forma de conseguir associar a ganhos de qualidade na prestagdo de servigos pela
Administragdo a redugdo do custo dos mesmos, com a consequente redugdo da despesa publica
e ganhos orgamentais; toda a legislagao relativa a protecgao e transacgao dos direitos de pro-
priedade, ao regime falimentar, ao funcionamento do sistema judicial, ao sistema de regulagao admin-
istrativa, e a simplificagdo do sistema de registos e notariado; a legislagéo geral sobre contratos e
a defesa da concorréncia.



Algumas importantes iniciativas foram desenvolvidas pelo Governo. A constituigdo dos Centros
de Formalidades de Empresas permitiu reduzir o tempo necessério para a criagao de uma empre-
sa de cinco a seis meses para quatro a cinco semanas. Qutras medidas que podem ser apontadas
sd0 a extinga@o do reconhecimento de assinaturas por semelhanga, a modernizaggo do registo pre-
dial, a criagé@o de tribunais falimentares especiais, a criagéo dos processos especiais de conciliagdo
prévia ao processo de recuperagao judicial.

Estas politicas serdo aprofundadas na proxima legislatura, por forma a permitir:

B Vocacionar a Administragéo Publica para as exigéncias do novo relacionamento Estado/mercado,
nomeadamente:

[) reavaliando as missbes do Estado e redefinindo as suas fronteiras institucionais, bem como
seleccionando, para os dominios adequados, os parceiros institucionais prioritarios;

I redefinindo a maquina administrativa adequada a essas missdes, visando a qualidade dos servigos
a prestar, formando recursos humanos e racionalizando estruturas.

M Tornar mais célere e eficiente o funcionamento da Administragdo, nomeadamente:

L1 continuando o processo de simplificagéo administrativa, tanto no que respeita a interacgao da
Administragdo com os cidaddos como da Administragdo com as empresas;

[ redefinindo competéncias dos dirigentes dos servigos, por forma a flexibilizar procedimentos de
decisdo, particularmente no tocante a gestdo orgamental e a gestdo de recursos humanos.

M Reforgar a eficacia da Administracé@o central, central desconcentrada e local, nomeadamente:

Ll assegurando uma articulagio eficaz dos servigos dos varios niveis da Administragao, particular-
mente no contexto da implementag&o gradual da lei de transferéncias de competéncias para os
municipios e as freguesias;

L refor¢ando a coordenagéo interdepartamental efectiva dos servigos desconcentrados, e reorga-
nizando-os por &mbito geografico quando tal se revelar necessario,

A criagéo, nestes diferentes dominios, de interfaces inovadores entre a Administragao, os
cidad@os e as empresas (na linha das experiéncias dos Centros de Formalidades de Empresas e
da Loja do Cidad&o) com a sua posterior difusdo por toda a maquina administrativa, continuara a
ser a linha mestra da reforma da Administragéo Publica ao servigo do bem estar dos cidadaos e da
competitividade da economia.

2. - Politicas Microecondmicas

As politicas microeconémicas — dirigidas as empresas e as componentes endogenas da sua com-
petitividade — tém uma importéncia decisiva no novo perfil da politica econémica.

Os grandes desafios que se colocam as empresas portuguesas nos proximos anos - a global-

izagdo, as mutagdes tecnolégicas e nos modelos tecno-produtivos, as crescentes preocupagdes
ambientais e as alteragdes nos comportamentos e valores de alargados segmentos sociais, com con-
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sequéncias designadamente na composigao dos perfis da procura - impdem uma maior conscien-
cializagdo de que, pese embora as especificidades de cada sector ou mesmo de cada empresa, ha
um certo numero de elementos comuns - tanto a nivel das debilidades como das potencialidades
_ sobre os quais o Estado pode e deve actuar através, nomeadamente, das politicas micro-
economicas.

A actuagdo da politica econdmica para potenciar economias externas e para facilitar ganhos de
produtividade e de competitividade, nao pode, para além disso, deixar de ter em conta o progres-
sivo esbatimento de fronteiras entre sectores tradicionais, nem as tendéncias para as integragoes
verticais a que se vai assistindo no tecido empresarial.

Nesta perspectiva, as politicas microeconomicas terao trés grandes objectivos:

B Actuar sobre os factores de competitividade da empresa, visando nomeadamente:

~ promover e viabilizar o reforgo das competéncias e dos processos tecnologicos das empresas;
(] incentivar a adopgao de praticas de gestdo modernas e redes de comercializagao;

[ promover a participagdo das empresas no mercado global;

[ continuar a incentivar o desenvolvimento das qualificages profissionais.

B Promover areas estratégicas para o desenvolvimento, visando nomeadamente:

.| promover actividades relevantes para o reforgo da competitividade global da economia portuguesa
e para o seu reposicionamento no mercado mundial, dado o seu conteudo inovador em termos
de tecnologias, processos e nichos de mercados a atingir;

[ fomentar novas dreas com potencial de desenvolvimento atraves da valorizagao dos recursos nat-
urais e culturais e do saber fazer portugués no sentido da obtengao e ou promogao de produtos de

exceléncia e de alta qualidade com vocagio internacional;

T estimular uma concepgao de desenvolvimento empresarial que favorega uma distribuigao no ter-
ritdrio mais ordenada e amiga do ambiente;

| adequar as qualificagdes e as competéncias dos activos existentes, as crescentes necessidades
das empresas e organizagdes do tecido economico;

| promover a inovagao, estimular novas iniciativas e mobilizar novos empreendedores.
W Melhorar a envolvente empresarial, visando nomeadamente:

[ promover e reforgar a oferta de servigos as empresas numa logica de capacitagdo tecnologica e
de inovagao, em especial no apoio a Novos emMpresarios;

] consolidar e reorientar as infra-estruturas de apoio a actividade empresarial;



LI promover a actuagdo estratégica das estruturas associativas empresariais, que tém constituido
relevantes pdlos aglutinadores de competéncias;

LI criar instrumentos que permitam melhorar as condigtes de financiamento das empresas, nomeada-
mente ao nivel de projectos com elevada componente inovadora e de novos empresarios;

[ criar instrumentos que permitam a criagao de uma envolvente internacional favoravel & actuagado
das empresas, promovendo a imagem de Portugal, associando o pais e a sua oferta a qualidade,
inovagao e diferenciagao.

3. - Politica Orgamental e Fiscal

As politicas orgamental e fiscal tém um papel fundamental no aprofundamento da estabilidade
macroeconomica e, muito em particular, na consolidagéo duradoura das finangas publicas, essen-
ciais para continuar a assegurar um ambiente favoravel ao investimento, ao crescimento e ao
emprego.

Politica orgamental

E essencial que a condugéo da politica orgamental, continuando a pautar-se pelo rigor financeiro
e pela consciéncia social, tenha como objectivo a redugdo do défice global do Sector Publico
Administrativo e do peso da divida pdblica (no quadro do cumprimento do Pacto de Estabilidade
e Crescimento) e de acordo com os objectivos definidos pelo Programa de Estabilidade e Crescimento
para o periodo 1999/2002, apresentado pelo Governo portugués a Comissao Europeia. Em particu-
lar, a continuaga@o da redugéo da divida publica permitira aliviar de encargos as geragoes futuras e
libertar recursos para o investimento publico e as despesas sociais.

Sera intensificado o controlo da despesa publica corrente primaria através, nomeadamente de:

B medidas racionalizadoras das despesas publicas, nomeadamente na satde, na Administragéo
Piblica e na afectagéo de recursos destinados a subsidios, bonificagées e incentivos que o Estado
concede, os quais devemn ser submetidos a um rigoroso escrutinio do ponto de vista da utilidade e
da equidade sociais;

B novos instrumentos de controlo e de gestdo da despesa orgamental (nomeadamente: lei de
enquadramento orgamental, j& aprovada; plano plurianual da despesa pliblica; Reforma da
Administrag&o Financeira do Estado (RAFE), com os novos Plano Oficial de Contabilidade Publica
e Sistema de Tesouraria Central do Estado);

B melhoria da coordenagéo entre a Administragéo Central e os restantes centros de decisao do
Sector Pliblico Administrativo, com total respeito pelas modalidades e graus de autonomia a cada
um legalmente reconhecidos.

B subcontratagéo, concessao ou privatizagdo de actividades que possam ser exercidas com maior
eficiéncia econdmica e social pela iniciativa privada do que pela propria Administragao.

Estas medidas de rigor financeiro ndo contrariam o prosseguimento de uma politica de reorientagédo



da despesa publica a favor das despesas sociais e do investimento publico. A Salde sera a
nova prioridade da reorientagéo de recursos publicos. O investimento publico devera impulsion-
ar a melhoria quantitativa e qualitativa da oferta de bens publicos e semi-publicos essenciais para
melhorar a competitividade global da economia portuguesa e as condigoes de vida dos cidadaos.

E uma politica de ampliado rigor financeiro — a par de uma politica fiscal de acrescida produtivi-
dade financeira — que ira libertar recursos que serdo reorientados para aqueles objectivos, sem por
em causa o cumprimento dos objectivos definidos no Programa de Estabilidade e Crescimento.

No que respeita ao investimento publico, ele assurme maior importancia ainda com o arranque, em
1 de Janeiro de 2000, dos programas e acgdes integrantes do Il Quadro Comunitario de Apoio (QCA).

A contrapartida nacional que complementara os fundos comunitéarios disponibilizados pelo QCA
é essencial para a sua boa execugao anual, agora mais necessaria para o cumprimento dos seus
regulamentos enquadradores.

Ser4 objectivo da politica orgamental garantir condigoes para que, no conjunto da legislatura, se
reforce o volume do investimento publico e o seu peso no conjunto da despesa publica, o gue
torna imperativas as ja referidas medidas de controlo e racionalizagao da despesa corrente do
Estado, obtida com ganhos de economia, eficiéncia e eficacia da despesa publica.

Palitica Fiscal

A politica fiscal, cumprindo o seu objectivo de produtividade financeira, tera de ser, cada vez mais,
geradora de equidade entre os contribuintes e de competitividade para as empresas e para o pais,
desempenhando um papel estratégico na captagao e consolidagao de investimento no territorio
nacional, assim como de estimulo & promogao do emprego e preservacao do ambiente.

O Governo do PS e da Nova Maioria cumprirdo um Pacto de Justica Fiscal com os cidadaos,
baseado no alargamento da base tributével, na intensificagao do combate & evasao e a fraude fis-
cais e na diminuigéo do esforgo fiscal dos contribuintes cumpridores.

Definem-se como objectivos essenciais a atingir na proxima legislatura:

W Ampliar a redistribuig@o da carga tributaria global, intensificando a politica dos Ultimes quatro
anos, designadamente:

[ alargando a base tributaria e trazendo para o sistema os contribuintes que persistem a margem
dele; reorientando a despesa fiscal através da reformulagao do perfil dos beneficios fiscais, reper-
cutindo parte dos ganhos da receita obtidos per melhoria da eficacia fiscal num desagravamento pro-
gressivo da carga fiscal sobre os contribuintes;

[l continuando o combate contra a evasao e fraude fiscais, privilegiando a prevengao, desenvolvendo
o controlo, consolidando a UCLEFA e as medidas anti-abuso, incrementando a fiscalizagao exter-
na, dando prioridade a reforma dos servigos administrativos de justiga fiscal, desenvolvendo os sis-
temas de informagdes fiscais e as trocas de informagéo no plano comunitario e instituindo um novo
regime de infracgbes fiscais e aduaneiras:




[ apoiando, no quadro da Unido Europeia e da OCDE, as iniciativas que possam conduzir a um
desagravamento da carga fiscal dos trabalhadores por conta de outrem, como é o caso da aplicagdo
do Codigo de Conduta sobre a fiscalidade das empresas e da proposta de directiva sobre a

poupanga.

W Promover a competitividade fiscal na captagéo de investimento, na criagéo de emprego e na
preservacao do ambiente:

"I redireccionando a despesa fiscal numa Gptica de incentivos, selectivos e temporérios, para dreas-
chave como a inovagéo tecnoldgica, o ambiente ou a investigagéo e desenvolvimento e o investi-
mento, de origem nacional ou estrangeira, com efeitos estruturantes na economia nacional;

[ melhorando a aplicagéo administrativa dos incentivos aos grandes projectos de investimento e &
internacionalizagdo das empresas;

[l reduzindo a carga burocratica, melhorando e simplificando os sistemas declarativos, as formas
de pagamento e racionalizando a produgéo legislativa;

[l desenvolvendo a rede de convengdes de dupla tributagéo com base em prioridades bem definidas;
[ eontinuando a favorecer a vertente ecologica do sistema fiscal, quer no sentido de incentivar fontes
e utilizagbes de energias poupadoras, limpas e renovaveis, quer no sentido de participar activamente
na revisé@o da tributagdo energética e da eco-tributagéo que estd em debate nos érgdos da Unido
Europeia.

B Assegurar maior comodidade e seguranca para os contribuintes, em particular:

[ dando estabilidade aos normativos tributarios e reduzindo a discricionariedade das decises da
Administragéo Fiscal em defesa dos direitos do contribuinte;

[ generalizando o uso das novas tecnologias e prosseguindo o esforgo de adaptagéo da adminis-
tragao fiscal e aduaneira & sociedade de informagéo;

I prosseguindo a construgao, reconstrugdo e beneficiagédo das instalagGes dos servigos locais e
regionais de finangas;

[ consolidando uma politica de descentralizagéo dos servigos;
Tl melhorando a informagéo fiscal e estatistica e a sua divulgagdo por todos os meios;

[l prosseguindo a renovagao dos quadros e a melhoria da qualificagéo profissional dos funcionarios,
na area técnica e comportamental.

Como medidas e decisdes prioritarias a atingir, na proxima legisiatura, salientam-se:

B A unificagéo dos Cédigos do IRS e do IRC, a partir de uma Lei de Bases sobre a Tributagéo do
Rendimento;



M A aprovacao e a progressiva operacionalizacdo de uma Lei de bases sobre a Tributacao do
Patriménio que defina o processo de substituigao da sisa, da contribuigdo autarguica e do
imposto sucessdrio por um Unico imposto geral sobre o patriménio, adequado a manter o volume
global de receita fiscal assim obtida;

M A aprovagao dos instrumentos juridicos e a dotagdo dos meios necessarios a instituigao e con-
solidagdo da Administragao Geral Tributaria;

M A conclusdo do processo de informatizagao, em particular da extensao da Rede RITTA aos
servigos centrais, regionais e locais de finangas e aos servigos aduaneiros, a extensao a todo o ter-
ritério dos sistemas de cadastro Unico e dos sistemas de informacao e base de dados em desen-
volvimento (sistema local de cobranga, sistema de execugoes, processos de infracgoes, etc.), assim
como a generalizagao do cartdo electrénico de contribuinte.

B ) O TERRITORIO PORTUGUES: FACTOR DE BEM-ESTAR DOS CIDADAQS E DE COMPETI-
TIVIDADE DA ECONOMIA

Num mundo em que cada vez mais a actividade econémica tem uma dimensao e uma implan-
tagdo supranacionais, o bem-estar dos cidaddos e a competitividade da economia dependem de
elementos ligados a posigdo geografica de um Pais, as caracteristicas do seu territorio e da forma
como o mesmo esta ordenado, da quantidade e qualidade das infra-estruturas e das acessibilidades,
do seu relacionamento com o ambiente e da qualidade dos seus sistemas sociais.

Neste contexto, o objectivo é identificar e criar uma nova geografia de oportunidades no territério
nacional e transforma-la num instrumento ao servigo do bem-estar dos cidadaos e da competitivi-
dade da economia.

Isto implica uma nova maneira de olhar o espago e o territorio.

Por um lado, numa perspectiva de ordenamento desse espago para garantir condigoes de
desenvolvimento e de bem-estar, apostando no ambiente, na requalificag@o das areas metro-
politanas de Lisboa e do Porto (com um papel decisivo indiscutivel no futuro de Portugal), numa
rede equilibrada de cidades que se distribua pela totalidade do territério (como forma de com-
bater a desertificagado do interior e a concentragdo excessiva na AML e de aproveitar as novas
interacgées das regides transfronteirigas) e na sua articulagdo com uma politica de desen-
volvimento rural.

Por outro lado, numa perspectiva de competitividade externa, fazendo de Portugal a primeira
Plataforma Atlantica da Europa, tirando partido da sua posigao geo-estratégica e afirmando o ter-
ritério nacional como uma plataforma logistica de ligag&o entre a Europa e o Mundo, tanto no plano dos
transportes e das infraestruturas fisicas como nas redes de telecomunicagoes, da energia e da informagao.

1. - A Qualidade do Ordenamento do Territorio
Durante a tiltima legislatura deu-se coeréncia a politica de ordenamento do territério, entrosan-

do-a com as diversas politicas sectoriais com impacto territorial, promovendo o desenvolvi-
mento regional e a qualidade ambiental.



A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério & do Urbanismo constitui o sustentaculo
para a substituigde do casuismo descoordenado de um Estado que faz recair todo o esforgo de
planeamento sobre os municipios.

Os Regimes Juridicos dos Instrumentos de Gestao Territorial e da Urbanizagdo e da Edificagao,
ao desenvolver a Lei de Bases, criam um quadro descentralizado, assente na responsabilidade do
Estado, das Autarquias Locais e dos cidadaos pelo presente e pelo futuro do territério enquanto base
de soberania, da identidade nacional e da solidariedade entre os portugueses.

Um novo Governo do PS e da Nova Maioria reforgara a consciéncia de que o ordenamento do territorio
€ um dever do Estado e uma responsabilidade de todos, enquanto factor de desenvolvimento
regional, econémico e social. Na préxima legislatura & prioritario garantir a:

B elaboragao do Programa Nacional das Politicas de Ordenamento do Territério, enquanto esque-
ma territoralizado do desenvolvimento econdmico e social a médio e longo prazo;

M coordenagdo das politicas sectoriais com incidéncia territorial designadamente no dominio da agri-
cultura, das actividades econdmicas, das acessibilidades, da energia e da habitagéo;

B promogéao da elaboragao pelos municipios de uma nova geragdo de planos directores municipais
com caracter orientador das estratégias de desenvolvimento local;

B afirmagac de uma cultura de planeamento regional e intermunicipal, sobretudo nos espagos
urbanos, valorizando a coordenacao regional dos sistemas e redes nos dominios dos transportes,
da energia, do desenvolvimento equilibrado e solidério no acesso as fungdes urbanas;

B promogao da avaliagdo permanente das politicas territoriais, de ordenamento do territério,
urbanismo e de ambiente, através de um Observatdrio do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo.

Estas politicas e ac¢des inserem-se no objectivo de assegurar um desenvolvimento regional-
mente equilibrado.

2. - A Qualidade da Rede Urbana

A gualidade da rede urbana assentara numa politica de cidades que, serd desenvolvida nos
proximos quatro anos com as seguintes prioridades:

W Qualificar as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, designadamente:

[l promovendo a reabilitag&o social e urbanistica das areas sub-urbanas e dos bairros degradados,
humanizando as condigdes residenciais e proporcionando melhores oportunidades escolares, cul-
turais e profissionais aos que nelas habitam e dando prioridade a reutilizagéo, reabilitagéo e requal-
ificagdo da cidade existente sobre a construgdo expansiva;

T criando novas centralidades para as actividades econémicas e para os servigos a colectividade;
] fomentando um sistema de transportes colectivos devidamente coordenado, com condigées de
conforto, rapidez e fiabilidade;



[l ordenando e qualificando os estuarios e as zonas ribeirinhas.

B Valorizar a rede das cidades médias e os centros urbanos complementares, nomeadamente:
| criando melhores condigbes de vida para as pessoas e mais oportunidades para a iniciativa
empresarial, através do investimento na qualificagao urbana e ambiental e nas acessibilidades e sis-
temas de mobilidade;

lfomentando a construgao de equipamentos e servigos de educagao/formagao profissional, culturais
e de salude, que contribuam para a fixagdo de populagdes pela qualidade dos servigos prestados;
"l consolidando as redes e servigos para a economia digital e a sociedade da informagao que valorizem
o papel das cidades como nos destas redes. e que permitam, através dos servigos digitais,
melhorar o nivel de vida dos cidadéos e da competitividade das empresas;

[ promovendo a articulagao e a integragao das politicas e intervengdes publicas que incidem sobre
as cidades, sendo essencial a cooperagao dos varios poderes publicos, nomeadamente pela criagao
de instrumentos de contratualizagéo estratégica entre a administragao central, municipal e as insti-
tuigbes da sociedade civil.

3. - A Qualidade do Desenvolvimento Rural

O ordenamento do territério em bases sustentaveis tera de articular a qualificagao urbana, a
salvaguarda e valorizagdo dos recursos naturais e ambientais e a melhoria da competitividade
das empresas, com o desenvolvimento rural. O desenvolvimento rural &€ importante ndo sé sob
o ponto de vista da politica agricola, mas também por contribuir para a preservacao do povoa-
mento, do ambiente, da identidade cultural e da paisagem.

A promogzo da qualidade de vida e de trabalho e a criagao de condigoes de actividade e de fixagao
de populagdes no mundo rural so serd possivel através da concretizagdo de uma politica integrada
de desenvolvimento que conjugue esses niveis de actuagao.

A politica do XIll Governo Constitucional, neste dominio, teve concretizagao visivel ao nivel da
redugao dos custos, numa base individual ou colectiva, na redugao e prevengao do risco e na
melhoria das condigées de exercicio da actividade, com alcance na promogao do desenvolvi-
mento econémico e social.

Assim, por exemplo, o prego do gasodleo para a agricultura reduziu-se cerca de 15%, foi dupli-
cado o subsidio & "electricidade verde", foi implementado um intenso programa de desendividamento,
que enguadrou mais de 148 milhGes de contos de dividas contraidas entre 1986 e 1996 e instituiu-
se um Sistema Integrado de Protecgdo contra Aliatoriedades Climaticas, que permitiu aumentar o
numero de beneficiarios do seguro agricola de 3 mil para mais de 130 mil.

Finalmente, devera relembrar-se a decisao do Governo de avancar com o projecto do Alqueva,
que contribuira para o desenvolvimento de uma regido com atrasos de desenvolvimento e que per-
mitira combater a desertificagdo daquela zana do interior.

Consolidando estas linhas de orientagao, na proxima legislatura sera privilegiada uma acgao que
permite:

M Melhorar as condigdes infra-estruturais que enquadram as actividades socio-economicas em
meio rural, nomeadamente:
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[ promovendo o aumento significativo da area de regadio, dando execucao ao programa de novos
regadios e reabilitando os perimetros de rega existentes;

[l incentivando a florestacao, designadamente, de terras agricolas marginais e incultas e a benefi-
ciacao das areas florestais existentes;

] apoiando a melhoria e ampliagao da rede de caminhos agricolas e de electrificagao;
[T sustentando a melhoria dos nticleos urbanos em meio rural e a valorizagao do patriménio cultural.

B Reforcar a competitividade das fileiras agro-florestais e promover a sustentabilidade de rendimentos
dos agricultores e das empresas. nomeadamente:

[ regulando ou fiscalizando os custos de factores de producao;
[ reforgando a politica de sanidade animal e vegetal;

[ promovendo e defendendo a qualidade e a seguranca agro-alimentar e as condicoes de concor-
réncia no mercado;

[ consolidando a politica de seguros e prevencao de riscos de actividade;

[lincentivando a concentracao da oferta e a orientagao da produgao para o mercado e apoiando a
organizacgao dos produtores.

B Promover uma visao integrada do desenvolvimento rural, numa optica de sustentabilidade e de
equidade social e territorial, nomeadamente:

[ elaborando e implementando um Plano de Desenvolvimento Rural, integrando medidas nos
dominios agro-ambiental, de arborizacao de terras agricolas, e de compensacéo financeira aos
agricultores de zonas desfavorecidas, diferenciando positivamente os de menor dimensao;

[l apoiando especificamente a pequena agricultura familiar e incentivando a multifuncionalidade da
exploragao agricola;

[ discriminando positivamente o apoio ao rejuvenescimento do tecido empresarial agricola,
estimulando a instalacao e o desenvolvimento da actividade de jovens agricultores:

[l apoiando a qualificagao dos meios humanos e a organizagao, associagao e iniciativa dos agricul-
tores e demais agentes do desenvolvimento rural, enquanto parceiros e protagonistas da nova
estratégia de desenvolvimento;

[ promovendo a diversificagao de actividades no espaco rural, visando reter a populacéo, producao,
emprego e rendimento nas regioes.



4. - A Qualidade das Infra-estruturas

Para a competitividade das actividades economicas num mercado global em que em muitas
produgoes ha economias de escala significativas e em que, por forca da concorréncia acrescida, as
margens de lucro sao muito reduzidas. a logistica ganha importancia como factor de reducao dos
custos - quer pela via do aprovisionamento, quer pela via da organizagao geografica da produgao,
quer pela capacidade de colocar os produtos rapidamente em qualquer mercado.

Paralelamente, a mobilidade geografica dos recursos humanos é tambem condicao importante
de reforgo da competitividade, particularmente quando, devido a exigéncias ambientais, popu-
lagoes e actividades econémicas nao podem coexistir no mesmo espaco,

A vocacao geo-estratégica de Portugal coma primeira Plataforma Atlantica da Europa - com um
posicionamento nao periférico nos grandes fluxos de comércio e de informagao da economia inter-
nacional do século XX! - confere um acrescido valor estratégico as redes de infraestruturas rodo-
ferroviarias, portudrias, energéticas e de comunicagoes localizadas no territorio portugues.

E ao servico desta visao que foram, pelo actual Governo, adjudicados, construidos e abertos ao
trafego, integralmente na legislatura, 370 kms de auto-estrada e itinerarios principais e complementares
foram langados, no tocante aos itinerdrios principais e complementares, um conjunto de 14 con-
cessoes, num total de sensivelmente 1050 kms de estradas, que representa uma antecipacao de 16
anos em relagao aos ritmos do passado. Melhorou-se a articulagao das redes com as respectivas
complementaridades em Espanha e desenvolveu-se uma nova politica portuaria.

A politica de concessoes rodovidrias do actual Governo garante nao so a conclusao acelerada
de auto-estradas e de novas estradas como também a requalificagao futura, a conservagao corrente
e a conservacao periddica das auto-estradas nos proximos 30 anos.

Porém, a rede ndo concessionada de ambito nacional, bem como a rede a transferir para o dominio
municipal, necessitam de importantes trabalhos de requalificagao e conservagao para os quais € urgente
encontrar novas meios de financiamento, sob pena de criagao de uma dualidade de situacoes difi-
cilmente aceitaveis pelas populagoes: de um lado, uma rede moderna e de alta qualidade, formada
essencialmente pelos IP e IC e, de outro, uma rede de estradas mais antigas em crescente degradacao.

A fim de possibilitar a requalificacao destas ultimas estradas nacionais e da vasta rede munici-
pal, o Governo do PS introduzird medidas de reforgo de financiamento da conservagao do patrimonio
rodoviario, assegurando que os correspondentes dispéndios se mantenham em correlacao com o
esforgo fiscal que incide sobre a circulacao nas estradas.

Paralelamente, num mundo onde o acesso a informagao ¢ cada vez mais um activo estratégico essen-
cial a sobrevivéncia das empresas e a formacao de recursos humanos de grande qualidade, onde parte
importante da producao é imaterial e as pessoas vivem numa sociedade do conhecimento, acelerou-se
a modernizacao das infraestruturas de telecomunicacoes e a liberalizagao dos respectivos mercados.

Com efeito, nos dias de hoje a capacidade de se trocar informacao de forma rapida e segura, essen-
cial a processos de aprendizagem e a actividades produtivas, repousa nas tecnologias da informacao
e das comunicacaes, e as infra-estruturas de telecomunicagoes assumem naturalmente uma relevan-



cia de primeiro plano. O sector financeiro, que cumpre uma funcéo de intermediacao essencial ao
funcionamento das economias de hoje, depende também fortemente do funcionamento eficaz
destas infra-estruturas.

Sera assim desenvolvida nos proximos quatro anos uma politica que permita:

M Integrar Portugal nos processos de globalizagao, e em particular no espaco europeu e ibérico,
nomeadamente:

[~ orientando o desenvolvimento do sistema de transportes para o processo de internacionalizagao
da economia, dando prioridade aos portos de Sines e Leixbes e ao sistema portudrio
Lisboa/Setubal/Sines;

. melhorando os aeroportos do Porto e de Faro, iniciando a construgao do novo aeroporto inter-
nacional e melhorando a qualidade de pequenos aerédromios regionais;

[C apostando em ligacdes multimodais e nas ligacoes ferrovidrias internacionais a alta velocidade,
devidamente articuladas com redes transeuropeias (e ibéricas) de transportes e comunicacoes;

[~ concluindo a interligacao das cinco auto-estradas nacionais com as auto-estradas espanholas
articuladas com as redes transeuropeias de AE's.

M Reforcar a atractividade e competitividade do territorio e do sistema urbano nacional, nomeada-
mente:

[ completando e operacionalizando os grandes eixos rodoviarios e ferroviarios do territério nacional,
promovendo a eficiéncia da rede urbana e a coesao nacional e reforgando a competitividade das activi-
dades economicas, designadamente pela melhoria da ligacao a rede espanhola;

! apostando de forma clara nas articulagdes intermodais e nas placas logisticas, quer na sua
ligagdo com as infra-estruturas portuarias e os aeroportos, em particular, quer com o sistema
urbano, racionalizando a distribuicao de mercadorias nas areas metropolitanas e libertando o seu
interior da circulagao de veiculos de grande porte;

[C criando condigoes para o desenvolvimento de empresas especializadas no transporte rodoviario
ou do transporte combinado rodo-ferrovidrio de mercadorias e para a participagao de empresas por-
tuguesas em consorcios europeus que visem explorar o transporte rodo-maritimo, no contexto do
transporte maritimo de curta distancia na Europa;

[ promovendo a manutengao do esforgo de investimento nas telecomunicacoes e prosseguindo a
liberalizacao e desregulacao do sector.

W Promover a coesao e a solidariedade internas, nomeadamente:
[ melhorando a articulagao entre as infra-estruturas de acessibilidades estruturantes do territério e

da sua articulagao internacional e as redes rodoviarias e sistemas de transportes locais, que viabi-
lizem uma ocupacao mais racional do territério e um desenvolvimento regional mais equilibrado;



1 desenvolvendo, em colaboracao com as Autarquias Locais, a execugao de infra-estruturas e a
operacionalizacao de sistemas de transportes de servi¢o publico que visem a coesao social e a
melhoria da qualidade de vida urbana, no litoral e no interior.

5. - A Modernizacao das Redes Energéticas

As redes de energia e a sua modernizacao tém um papel particularmente impertante, pelas suas
consequéncias na competitividade empresarial, no nivel e qualidade de vida e no ambiente.

A politica de energia sera orientada para aprofundar e consolidar o caminho percorrido nos ultimos
quatro anos, ao servico da competitividade empresarial, dos consumidores e da qualidade ambiental.

E necessario prosseguir uma politica energética articulada, incidindo quer do lado da oferta
(diversificando fontes, liberalizando mercados, aumentando a concorréncia e a regulagao indepen-
dente, melhorando a qualidade da energia), quer do lado da procura (promovendo e estimulando
comportamentos racionais e amigos do ambiente na procura da energia).

A redugao da factura energética verificada, tanto nos precos da electricidade (26% em termos
reais para os consumidores industriais e 13% para os domeslicos) como nos consumos industriais
de gas natural (onde ha redugdes, nas industrias intensivas em energia, superiores a 30%) tem de
prosseguir num movimento sustentado.

A melhoria de desempenho ambiental do sistema energético - contribuir para reduzir as emis-
soes de CO2 e para reduzir o "efeito de estufa” e para diminuir o passivo ambiental sobre as gera-
coes futuras - tem de ser aprofundado pela crescente utilizacao de fontes primarias mais limpas
(como o gas natural, nomeadamente promovendo a producao combinada de calor e electricidade
- cogeragao), por um novo impulso de promogao das energias renovaveis (tirando partido de
legislacao aprovada sobre a "tarifa verde", os sistemas de incentivos financeiros e fiscais) e pelas
politicas de utilizagao racional da energia.

Sera concluida a modernizagao do sistema energético nacional, tendo como objectivos: reduzir
ainda mais os custos energeticos das empresas e dos consumidores; promover fontes de energia
mais limpas; estimular a sua utilizagao eficiente e racional; garantir capacidade competitiva, no
mercado interno europeu (em particular no mercado ibérico) aos operadores energéticos com cen-
tro de decisao em Portugal; diversificar as fontes primarias.

Como medidas mais importantes a concretizacao na proxima legislatura;

W consolidar o gas natural como factor estruturante de todo o sistema energético (incluindo a
modernizagao do sistema electroprodutor) passando de 300 mil para 1 milhao de clientes do gas
natural, alargando-os a todo o Palis;

M diversificar as fontes de fornecimento, concluindo até 2003 a construgao e a entrada em fun-
cianamento quer do terminal de GNL (gas natural liquefeito) e a armazenagem subterranea de gas
natural, quer da nova central electroprodutora de ciclo combinado;



B promover a reorganizacao empresarial dos operadores energéticos nacionais (EDP; Galp-
Petrogal/GDP/Transgds), promovendo a continuada liberalizacao dos mercados em que se inserem,
prosseguindo a sua regulacao independente (Entidade Reguladora do Sector Eléctrico; Entidade
Reguladora do Gas Natural) e continuando os respectivos processos de privatizacao;

B continuar a fomentar as energias renovaveis e a utilizacao racional de energia, através de
incentivos financeiros e fiscais; aumentando a quota deste tipo de energias na oferta nacional e crian-
do a Agéncia Nacional de Energia.

6. - A Qualidade Ambiental

Como pais desenvolvido, Portugal tem que participar solidariamente na resolucao dos
grandes problemas ambientais globais. Mas, paralelamente, tratar das questoes ambientais é
também defender a competitividade de actividades como o turismo e promover a qualidade
de vida das populagoes.

Saliente-se, a este proposito, que até recentemente o desenvolvimento economico do nosso
Pais levou 4 acumulacao de um importante passivo ambiental, com custos sociais muito relevantes.
Foi com o Governo da Nova Maioria que se deram passos significativos para reduzir este passi-
vo.Recorde-se, por exemplo, que o nivel de tratamento de residuos sdlidos urbanos passou de 24%
em 1997 para 99% em 1999, tendo sido construidas ou reabilitadas 267 ETAR; que a taxa de cober-
tura da populagao por tratamento de esgotos era de 21% em 1995 e é hoje de 55%; que cinco
milhdes de cidadaos beneficiam haje de novos e melhorados sistemas de abastecimento de agua;
e que foram ou estao a ser construidos 28 aterros sanitdrios, que permitirao encerrar ate finais de
2000 as cerca de 300 lixeiras existentes, E este esfor¢o que tem que ser continuado.

Sera assim desenvolvida nos proximos quatro anos uma acgao que permita;
B Gerir de forma sustentavel os recursos ambientais, nomeadamente:
[ aumentando a cobertura da populagao com servicos de abastecimento de agua e de drenagem
e tratamento de aguas residuais e construindo infra-estruturas que permitam uma gestao criteriosa
da agua, permitindo adequar melhor os perfis temporais de disponibilidade e procura;
[ continuando a atender 4 problemética dos residuos sélidos urbanos, industriais e hospitalares, pre-
venindo a sua produgao - pela prevencao, pela reutilizagao e pela reciclagem - e acelerando o esforco
de construgao de infra-estruturas de tratamento;
I melhorando a qualidade do ar, particularmente acompanhando de forma regular a evolugao da sua
qualidade, promovendo os investimentos que permitam a contengao das emissoes atmosféricas e

prevenindo-as pela analise dos planos de desenvolvimento futuro de vérias actividades;

[ concluindo o Plano Nacional da Agua, apostando numa gestao moderna e rigorosa deste recur-
so fundamental.

M Proteger e valorizar o ambiente, nomeadamente:



] intervindo em areas criticas em termos de passivo ambiental, designadamente contaminagao de
solos, desertificacao, poluicao difusa com origem na actividade agro-pecudria, etc.;

" melhorando o ambiente urbano, pela integracao de acgoes no dominio do urbanismo, dos trans-
portes, da energia, da habitagao, da accao social. da saude, da promogao da qualidade do ar, do
ambiente acustico e da biodiversidade em espacos urbanos.

B Proteger e valorizar as dreas costeiras, dada a fragilidade do litoral e o facto de ser o suporte
de muitas actividades econémicas, nomeadamente:

| elaborando e implementando Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), em articulagao
com outros instrumentos de planeamento;

[ desenvolvendo acgoes de proteccao da costa, através da recarga de praias e da realiza-
cado de obras de defesa costeira e recorrendo a Marinha e a Forca Aérea para a fiscalizacao
da orla costeira;

[l elaborando a Carta de Risco do Litoral, promovendo contratos-programa para a requalificagao deste
e executando obras de protecgao de dunas.

W Conservar a natureza e proteger a paisagem, nomeadamente:
{CImantendo a biodiversidade, para o que tem especial relevancia a implementacao da rede Natura 2000;

[l apostando em novas actividades geradoras de emprego que assentem na biodiversidade e na paisa-
gem, como o turismo da natureza, as termas e as actividades de animacao que |hes estarao associadas.

[lincentivando e compensando as exploragoes agricolas que pratiquem metodos de producao, con-
ducentes a uma maior qualidade alimentar e ambiental, designadamente a agricultura biologica, a
proteccao integrada e os produtos tradicionais de qualidade.

C) A COMPETITIVIDADE DAS EMPRESAS

No ambiente concorrencial determinado pelo mercado interno e pelo euro. 0 sucesso competiti-
vo da economia portuguesa serd, fundamentalmente, o resultado do sucesso competitivo das suas
BMmpresas.

Este dependera essencialmente de trés vectores, que constituirao alvos das politicas micro-
economicas:

B a promogao da inovacao empresarial, em varios dominios (gestao, produtos e processos,
marcas, design e distribuicao, etc.);

M a formacao e qualificacao dos recursos humanos a varios niveis da empresa, determinados pelo
perfil da procura empresarial e valorizando a sua insercao em projectos integrados de investimenta
e modernizacao, no ambito de uma nova concepgao social da empresa;



B a internacionalizacao como componente da competitividade empresarial na medida em que
contribui para o posicionamento estratégico das empresas tanto no mercado nacional como nos
internacionais e evidencia o novo grau de maturidade da economia portuguesa.

Em particular, é essencial apostar na plena incorporagao na vida empresarial das ferramentas da
sociedade da informagao e da economia do conhecimento. Trata-se de posicionar a economia por-
tuguesa nos factores competitivos do futuro, fundamentais para os processos produtivos de eleva-
do valor acrescentado.

Neste contexto, tem grande relevancia direcccionar sistemas de incentivos para a promog¢ao da
inovacao, sobretudo no dominio da criagao ou consolidacao de redes de PME inovadoras, que
representam o principal segmento indutor da modernizagao nos proximos anos, associando producao
de qualidade a uma mais elevada remuneracao do trabalho, promovendo simultaneamente a
melhoria das qualificagoes e estimulando a exceléncia dos recursos humanos.

Mas neste dominio assume também particular relevancia o papel do Estado ha promoc¢ao de
aliancas estratégicas entre empresas nacionais e de outros palses, tendo em conta os mercados que
correspondam a trajectorias de expansao mais atractivas para as empresas portuguesas. Ha tam-
bém que dignificar as condigoes sociais e profissionais do trabalho, como pressupostos da esta-
bilidade e coesao sociais, essenciais a um clima social propicio ao crescimento sustentado da pro-
dugao e emprego, por sua vez indutores da formacao e requalificagao dos trabalhadores.

2. - A Inovagao Empresarial

As transformagoes tecnologicas irae determinar alteragoes profundas nos processos produtivos,
nos produtos e nos seus ciclos de vida, em multiplos sectores de actividade economica, e irdo pres-
sionar a constituicao de redes formais e informais de empresas e instituicdes, com o intuito de
assegurar a produgdo, a assimilagao e a difuséo de conhecimento tecnoldgico. E por esta via que
se desenvolverd uma pratica e uma cultura de inovagao essencial para a sobrevivéncia e afirmagao
das empresas.

E sao o potencial de conhecimento disponivel e acessivel, o seu modo de organizacéo e a capaci-
dade de exploragao desse potencial que constituem os elementos vitais para a sustentabilidade num
novo ambiente economico.

A motivacao para inovar devera entao ocupar o lugar central do novo quadro de desempenho e
competitividade empresarial. Mas a promogao da competitividade requer que se apoiem a ino-
vacao, a investigacao cientifica e tecnologica nas empresas.

Sera assim desenvolvida nos préximos quatro anos uma acgao que permita:

B Contribuir para o rejuvenescimento do tecido empresarial, reforgando a capacidade tecnologi-
ca e desenvolvendo actividades de forte potencial de crescimento, nomeadamente:

L apoiando a criacac e consolidacao de pequenas empresas de base tecnoldgica, particularmente
quando visem pequenos nichos de mercado e tecnologias muito especificas, onde as economias
de escala e de dimensao organizacional nao sejam relevantes:



I fomentando start-up inovadoras e a consolidacao de jovens empresas que privilegiem a utilizacao
de processos ou tecnologias inovadoras;

[ promovendo o desenvolvimento de projectos estratégicos de desenvolvimento tecnologico. e em
especial quando promovidos em consorcio ou associacao, quando revelem potencialidades de
grande impacto ne desenvolvimento industrial e tecnologico;

[l melhorando um sistema de incentivos fiscais a investigagao e desenvolvimento das empresas.

B Promover o desenvolvimento de parcerias intersectoriais viradas para o conhecimento e a
inovagao, nomeadamente:

[l estimulando a cooperacao empresarial, particularmente nos dominios do benchmarking, da con-
cepcao de novos produtos ou processos ou que favorecam a integragao das tecnologias da infor-
macao e das comunicagoes com outros dominios tecnolégicos ou produtivos;

1 viabilizando a aquisicdo de novas conhecimentos e o desenvolvimento de novos processos,
designadamente pela promocao da investigacao virada para o reforco da competitividade e produ-
tividade e, em particular, pela ligacao entre unidades de investigacao e empresas;

[ favorecendo a criacao de redes que permitam partilhar informacao e conhecimentos e apoiem a
concepGao de estratégias empresariais viradas para os desafios do novo seculo.

W Promover uma melhor articulagao entre a inovacao e o sistema financeiro, nomeadamente:
[ fomentando a utilizagao do capital de risco como ferramenta de apoio a criacao de PME inovadoras;

"I melhorando a eficacia dos incentives financeiros, particularmente no contexto dos sistemas de
incentivos que envolvem fundos estruturais, no financiamento da inovacao;

[] promavendo o rating, simultaneamente melhorando a transparéncia das PME.
2. - A Internacionalizagao das Empresas

A internacionalizacao € factor de desenvolvimento economico, particularmente importante
no caso dos pequenos paises europeus com mercados nacionais insuficientes para promoverem
eficazmente actividades economicas. A internacionalizacao é uma resposta directa as oportu-
nidades que a globalizacao econémica cria, potenciando economias de escala e envolvendo a cri-
acao ou a afirmacao de uma imagem e a organizacao de agentes também com uma base
nacional. Trata-se de um dominio onde o Estado pode ter uma papel de promogao significativo.

0 apoio publico & particularmente importante para desenvolver a presenca empresarial por-
tuguesa em paises de “plataforma”, como a Espanha, o Brasil. Mocambique, Angola, a Polonia,
Marrocos, a China, onde a entrada de empresas de menor dimensao pode ser grandemente facili-
tada pela existéncia de grandes investimentos ancora.

Sera assim desenvolvida nos proximos quatro anos uma actuacao que permita:



W Melhorar a eficacia da politica de internacionalizacao, nomeadamente:

1 aumentando o grau de coordenacao da politica de cooperacgao, facilitando a articulacao das
politicas de internacionalizagao e cooperagao;

[Jadaptando o seu desenho institucional, particularmente aumentando a coeréncia entre incentivos
e, consequentemente, reforgando a sua eficacia;

[l flexibilizando instrumentos, particularmente o capital de risco, adequando-os aos reais problemas
das empresas & a maior volatilidade financeira, e dando-lhes maior operacionalidade;

[J aumento ao apoios de informacao, por exemplo nos dominios do rating e dos cédigos de conduta.
3. - A Sociedade da Informacao e do Conhecimento

O surgimento de uma economia baseada no conhecimento & um dos elementos estruturantes das
economias desenvolvidas deste final de século. Com efeito, estao cada vez mais na base do pro-
gresso e do desenvolvimento econémico as actividades de criacao, aplicagao e difusao de novos
conhecimentos.

Porém, verifica-se que estas actividades se tém reforgado nos lugares onde a concentragao de
recursos humanos altamente qualificados é maior, e onde ha melhores infra-estruturas de comuni-
cacao, isto &, onde a inovacao, o saber e a estratégia se procuram mutuamente. S6é uma sociedade
que saiba aproveitar e desenvolver o seu potencial para absorver e desenvolver este tipo de capaci-
dades podera tirar pleno partido das oportunidades criadas.

Portugal sera um participante neste processo de transformacao das sociedades modernas. Mas
para maximizar os beneficios potenciais ¢ essencial que se consolide no nosso Pais uma cultura de
inovacao, favoravel ao conhecimento e a investigacéao.

Tendo em conta a pequena dimensao de uma parcela significativa das entidades nacionais que
podem participar neste processo, é essencial que se adopte uma logica de rede que permita o desen-
volvimento de uma multipla interacgéo entre diversos interlocutores 4 escala nacional e destes com
entidades estrangeiras.

Sera assim desenvolvida nos proximos quatro anos uma accao que permita:

B Apoiar e valorizar os mecanismos de adopgao, difusao e utilizagado de novos conhecimentos
e de novas praticas, nomeadamente:

I dinamizando e facilitando o aparecimento de inovadores e empreendedores nas diversas activi-
dades economicas, que transformem ideias em oportunidades economicas, promovendo a com-
petitividade da economia e apoiando a dinamica de aparecimento de novas empresas;

[ privilegiando o apoio a novos empresarios de excelente formacao cientifica, tecnoldgica e de gestao;

[ valorizando iniciativas empresariais que permitam melhor utilizar profisstes com conteudos criativos:



I dinamizando e difundindo boas praticas de gestao e inovagao, e apoiando a sua sustentabilidade.

B Consolidar uma cultura que valorize e motive a utilizagao das ferramentas da sociedade da
informacao e da economia do conhecimento, generalizando competencias de base que "alavanquem”
a produtividade do trabalho, nomeadamente:

[l generalizando em todo o Pais o programa "“Cidades Digitais";

[l criando as condigoes para quadruplicar o numero de computadores com ligacao a internet nos
lares portugueses;

[ multiplicar por mil os conteudos portugueses disponiveis na internet, promovendo simultaneamente
o desenvolvimento de uma industria portuguesa de multimédia e de producao de conteudos;

_| promover o comeércio electronico.
4, - A Formagao e Qualificagao dos Recursos Humanos

0 conhecimento e a experiéncia permitirdo, no seio das empresas, desenvolver competéncias especi-
ficas essenciais para a sua sobrevivéncia num mundo em que as empresas tém gue estar permanen-
temente preparadas para responder as solicitacoes que nesse momento Ihes sao feitas pelo mercado.
Esta capacidade dos recursos humanos se adaptarem com grande rapidez aos novos requisitos do mer-
cado e dos processos produtivos acompanharao, de forma articulada e simultanea, a dinamica imposta
pelos desenvolvimentos nos dominios das tecnologias da informagao e das comunicacoes.

Com efeito, a aceleracao das transformacoes tecnologicas ira colocar de forma cada vez mais
premente a necessidade de a sociedade produzir novas geracoes de trabalhadores, dotados de
niveis de preparacao e qualificacao cada vez mais elevados, com disponibilidade e capacidade
para enquadramentos profissionais marcados por exigéncias de flexibilidade e formag¢ao continua
ao longo da vida.

Paralelamente, ha que, tendo em vista a melhoria da competitividade numa optica sustentada, pro-
mover a produgao e o aperfeigoamento de competéncias-chave, se necessario por intervencoes for-
mativas orientadas numa visao prospectiva sobre a evolugao da economia e do mercado de trabalho.

Sera assim desenvolvida nos préximos quatro anos uma acgao gue permita:

M Promover a utilizagdo dos recursos humanos como vector estratégico do reforgo da competi-
tividade empresarial, nomeadamente;

[l reforcando as competéncias técnicas particularmente das micro e pequenas empresas, atraves
da insercao de jovens técnicos qualificados em dominios especificas;

[ promovendo accoes de formagao em empresas orientadas para o reforco da produtividade;

[ favorecendo a integragao da formacao profissional nas estratégias empresariais.



M Criar competéncias orientadas para os novos desafios, nomeadamente:

L formando gestores e dirigentes, em dominios da gestao prioritarios para o desenvolvimento das
organizacoes e que visem desenvolver a capacidade de iniciativa empresarial, o espirito criativo e
de risco, a actualizacdo de conhecimentos, a visdo estratégica e sistémica, novos métodos de
gestao e a utilizagao de novas tecnologias;

[ fomentando a formacao orientada para novas competéncias e novos desafios, procurando ante-
cipar tendéncias, promover a mudanga e inovagao nas empresas, e patenciar novos produtos e novas
areas de intervencao economica;

] sensibilizando os jovens para opgoes formativas que assegurem a satisfagao das caréncias
detectadas em qualificagoes necessarias ao desenvolvimento do tecido empresarial;

CI promovendo, eventualmente em parcerias estratégicas com organizagoes da envolvente empre-
sarial, a formacao de recursos humanos em dominios de grande caréncia, como a area das chefias
intermedias, ou que beneficiem o desenvolvimento de competéncias nas empresas;

1 reforgando e dinamizando as formagoes pos-secundarias nao superiores de especializagao
tecnologica.

5. - A Promogao das mPME

As micro, pequenas e médias empresas sao essenciais para o desenvolvimento da economia por-
tuguesa. Com efeito, sao estas empresas que explicam grande parte da criagao de emprego,
constituindo também agentes privilegiados para a introdugao da inovagao e da qualidade.

A sua reduzida dimensao impoe, porém, que sejam criadas as necessarias sinergias empresari-
ais que lhes maximizem a possibilidade de explorar todo o seu potencial. Estas sinergias podem ser
obtidas em muitos dominios, desde a concepgao e desenvolvimento de produtos, ao aprovisiona-
mento, a logistica, a comercializagao e distribuicao, a internacionalizacao, a energia ou ao ambiente.

Ao mesmo tempo ha que coritemplar uma intervengao orientada para as redes de subcontratagao
que, embora sejam ja uma realidade consolidada em sectores como o vestuario, a confeccao, a
metalomecanica e os plasticos, evidenciam ineficiéncias que urge colmatar por forma a que nao
constituam limites 4 competitividade e desenvolvimento destas empresas.

Sera assim desenvolvida nos proximos quatro anos uma acGao que permita:

B Apoiar o desenvolvimento de mPME, nomeadamente:

[ fomentando a integracao nas estratégias das mPME, através de esquemas adequados a este tipo
de empresas, da qualidade, da formacéo e qualificacao dos recursos humanos, da gestao da informacao;

[ valorizando a promogao e protec¢ao de marcas e patentes;

[ facilitando o seu acesso ao crédito e as tecnologias apropriadas:



| promovendo a contratagao por estas empresas de recursos humanos de qualidade e da assisten-
cia técnica na definicao de estratégias empresariais e em dominios criticos a sua actividade.

M Fomentar a associacao e organizacao de mPME, nomeadamente:

] promovendo a sua participacao em redes globais, incluindo a sua dotacao em equipamentos -
designadamente hardware informético e de telecomunicacoes - necessarios para tal;

T fomentando o desenvolvimento de sistemas baseados em tecnologias de informacao e comuni-
cagoes que facilitem a ligacdo de mPME entre si e as estruturas comuns que forem criadas:

[T facilitando o seu acesso a servigos de aconselhamento juridico, contabilistico e administrativo de
qualidade.

6. - A Promogéao de Sinergias Sectoriais

A organizacao da actividade econémica processa-se hoje em dia em torno de nuicleos de empre-
sas que participam numa determinada producao ou producoes. Conceitos como cluster ou pet-
working constituem a base para a compreensao do conceito de competitividade, que nao pode
ser visto, muitas vezes, como aplicando-se a empresas de forma isolada, mas sim a teias de inter-
dependéncias entre empresas.

As politicas microeconomicas orientadas para as empresas devem tomar em conta esta realidade.
Assim, um primeiro dominio de acgao & promover 0s clusters que integram actividades tradicionais
que, sendo sectores ou areas mais maduros, tém um potencial de modernizacao e de ganhos
de produtividade que permitem resistir &8 concorréncia de paises menos desenvolvidos, com cus-
tos de mao-de-obra mais baixos. A incorporacao de tecnologia tem aqui um papel chave, como
tem sido evidenciado no caso do calgado e do téxtil/vestuario, mas também a investigacao e
desenvolvimento podem revelar-se estratégicos, como é o caso da fileira da floresta e, em par-
ticular, da pasta e do papel, ou, finalmente, poderao ser determinantes a inovacao (sobretudo
de produtos) ou a qualificacao, como no caso do cluster turismo/lazer.

Um segundo dominio tem que ver com actividades de mais recente ou ainda incipiente afir-
magao na economia portuguesa, mas que sao de grande relevancia para o upgrading da produgao
e da capacidade tecnologica, para a competitividade do conjunto das actividades e para a criacao
de emprego. Neste dominio & particularmente importante, para o catching-up tecnologico do Pais,
assegurar a perenidade dos clusters relevantes, pelos efeitos de modernizacao produtiva, de ino-
vagao de base tecnologica, de acumulacao de conhecimento cientifico e ligagao ou potenciacao da
investigacao, e de desenvolvimento do capital humano. Cabera aqui, por exemplo, o desenvolvimento
de competéncia e capacidade de fabrico no dominio da aerondutica/aercespacial, beneficiando de
sinergias com o cluster do automaovel/material de transporte,

Sera, assim, privilegiada uma accao que:

B Consolide a fixagao em Portugal de clusters de actividades economicas com particular relevancia
para a estruturacao da economia, nomeadamente:



[Jvalorizando, no contexto das acgoes voluntaristas a desenvolver por parcerias entre o Estado e
entidades privadas, iniciativas com esse objectivo. E exemplo disto a proxima criacao do Centro de
Exceléncia e Inteligéncia para a Industria Automadvel;

[l incentivando a inovagao e a adopcao de novos processos e tecnologias, particularmente em
clusters ligados a sectores tradicionais como o calgado, o téxtil e vestudrio, o vinho e a floresta, e
em articulagdo com a melhoria das qualificacoes, que contribuam para a modernizagao de areas que
se mantém como fortemente criadoras de emprego e riqueza;

[integrando a organizacao interempresarial na definicao das politicas e accoes em dominios rele-
vantes para este fim, como as tecnologias de informagéao e das comunicagées, a logistica e os efeitos
dos sistemas de incentivos sobre a localizacao empresarial;

[ diversificando a oferta de produtos e servicos, visando a melhoria da situacao do cluster na
cadeia de valor. Como exemplo podera apontar-se a cadeia de valor agricultura/ambiente-turis-
mo/lazer, apostando em segmentos que valorizem a agricultura tradicional, o ambiente e a paisagem,
que tomem em consideracao a estrutura etdria da procura e a conjuguem com sazonalidade e oferta
de servicos em dominios como a satide e a reabilitagdo, ou que se dirijam a clientes institucionais
(congressos, reunioes, etc.).

W Promova clusters em novos dominios que se afiguram essenciais para o desenvolvimento
econémico e para a competitividade, nomeadamente:

[J criando as condicoes para um mais rapido desenvolvimento do conhecimento e capacidade
tecnologica relevante para o cluster, promovendo simultaneamente a mais rapida acumulagao de
capital humano e competéncias na area. Constitui exemplo de acgoes a integrar este dominio a
proxima criagao do Centro Tecnologico do Gas Natural;

[ promovendo a criagcao de mPME que permitam, nesta logica de cluster, inserir a economia por-
tuguesa nas tendéncias que redesenham a competitividade empresarial, em particular ligadas as TIC,
e designadamente nos dominios do software, dos servicos e industrias dos conteudos e das activi-
dades de teleprocessamento da informacao.

7. - Objectivos para os Sectores

As politicas microeconémicas sao cruciais para assegurar a flexibilidade no processo de continua
adaptacao estrutural da economia e para a competitividade das empresas. Estas politicas visarao
objectivos especificos, consoante os diversos sectores de actividade:

Industria e Construgao

B Promover de forma sustentada a competitividade das empresas industriais e de construgao,
através do reforco da capacidade técnica e tecnolégica - por forma a suportar os esforgos de
inovacao de produtos e processos e a adaptacao organizacional aos constrangimentos da
evolugao dos mercados internacionais - e da capacidade dos recursos humanos;



W favorecer acréscimos de produtividade no sector, pela mobilizagao activa das infra-estruturas de
apoio a industria, estimulando assim a actividade empresarial de inovagao, recursos humanos, efi-
ciéncia energética e ambiental, qualidade global:

M apoiar o surgimento de novos sectores e actividades de alto valor acrescentado e inovagao e de
areas de desenvolvimento competitivas, promovendo a progressiva alteragao do perfil produtivo da
industria portuguesa;
B apoiar a formacao profissional para reforco das qualificagoes e das competencias dos recursos
humanos envolvidos, potenciando a sua empregabilidade e a adaptabilidade as mutagoes nos sis-
temas tecnoldgicos e nos modelos organizacionais e tecno-produtivos.

Turismo
W Promover e reforcar a competitividade das empresas do sector do turismo. fomentando o desen-
volvimento de estratégias que visem o aumento da sua capacidade técnica e tecnologica e o aumen-
to do seu poder negocial dentro da cadeia de valor do sector;
W apoiar o0 aparecimento de novas dreas de negocios que apostem na criagao de novos produtos
turisticos, baseados em potencialidades existentes e/ou contribuindo para o reforco da coesao

regional através da exploracao e valorizacao de novas dreas turisticas;

M actuar sobre os factores criticos do sector do turismo, garantindo a sua sustentabilidade, nomeada-
mente através da:

[l consolidagao dos grandes centros de producao turistica, ordenando e qualificando o espago, de
forma a diferencia-los, pela qualidade, no quadro da competitividade internacional;

[l qualificagao e intensificacao da formacao de profissionais para o sector:

[ promocao da internacionalizacao do destino turistico Portugal.

Comércio
B Reforgar a competitividade do sector comercial, em especial das pequenas e médias empre-
sas, através de aumentos de produtividade a nivel das empresas e dos circuitos de distribuicao,
por um lado, e de um maior valor acrescentado produzido, mediante o desenvolvimento da com-
ponente servigo, por outro;
W promover um aumento progressivo das qualificacoes e competéncias dos activos;

M fomentar a renovacao da classe empresarial do comeércio;

W modernizar e refor¢ar o papel dinamizador do comércio e dos servicos nos centros rurais e urbanos.



Servigos

B Promover o surgimento de uma oferta integrada de servigos que, pela via da multidisciplinaridade,
aumente a qualidade e diversidade da oferta do sector e contribua para o reforco das capacidades
das empresas prestadoras de servigos;

W promover a prestacao de servicos de apoio as empresas de comércio e industria, designadamente
nos dominios da logistica e distribui¢ao;

W promover a qualificacao da oferta de servicos as empresas, nomeadamente nos dominios da orga-
nizagao, da gestao, da informagao, da contabilidade e fiscalidade e do controlo;

W apoiar a formagao profissional dos recursos humanos para reforgar as suas qualificacoes e
competéncias;

W fomentar a integracao nas empresas de servicos de assisténcia ex-ante e pos-venda.
Agricultura

B Desenvolver e consalidar a envolvente estrutural da actividade produtiva, por forma a asse-
gurar a existéncia de condigoes institucionais e infra-estruturas de apoio aos agricultores, aos
proprietdrios florestais e as empresas que desenvolvam a sua actividade no contexto das fileiras
agro-florestais;

W modernizar a agricultura, tornando-a mais competitiva e economicamente viavel, no quadro de ori-
entacao multifuncional e de uma maior adaptacgao a novas condigoes e oportunidades de mercado;

W garantir a existencia de espagos florestais, e actividades associadas, ordenados e geridos de for-
ma sustentada e equilibrada, em conformidade com as suas diversas fungtes econémicas, sociais
e ambientais;

W promover uma producao agro-alimentar e florestal adequadas as tendéncias da procura e com-
pativel com as crescentes exigéncias dos consumidores em matéria de qualidade e de seguranca
alimentar;

W diversificar as actividades econémicas em meio rural, promovendo a sua competitividade e sus-
tentabilidade, através do aproveitamento e valorizagao das potencialidades especificas de cada
territorio e da sua insergao em espagos mais amplos de ambito nacional ou internacional;

W preservar e gerir criativamente o ambiente e recursos naturais e as paisagens rurais, ordenar o ter-
ritério rural e assegurar a sua articulagao com uma rede urbana mais equilibrada e acessivel;

W melhorar as condigoes de vida e de trabalho dos agricultores e das populagoes rurais, atraves do
seu maior rejuvenescimento e qualificacao, da promocao do emprego, da defesa dos seus rendimentos
e da garantia de acesso aos recursos e servicos essenciais ao seu desenvolvimento,



Pescas

B Reforgo da competitividade e fortalecimento do tecido econdmico dos trés subsectores basicos:
a pesca, a aquicultura e a indlstria transformadora;

W manutencgao de uma exploragao sustentada dos recursos da pesca e desenvolvimento de fontes
alternativas de abastecimento do pescado;

B promogdo de um melhor conhecimento, capacidade profissional e empresarial dos profissionais
do sector e das suas organizagSes, de forma a que se assumam como agentes fundamentais no
processo de desenvolvimento;

B fomento da diversificagdo das actividades das comunidades piscatérias e reforgo do protagonismo
das comunidades tradicionalmente dependentes da pesca, através de medidas que permitam for-
talecer o segmento da pequena pesca costeira;

W valorizacao do potencial cientifico do sector orientando e apoiando as actividades de 1&D que per-
mitam um maior envolvimento da investigagao no tecido produtivo.

8. - Os Sistemas de Incentivos

As politicas microeconomicas tém nos diferentes sistemas de incentivos um dos seus instrumentos
mais importantes.

E essencial — iniciando o novo Governo a sua acgao no arranque de um novo Quadro Comunitario
de Apoio - gque os sistemas de incentivos (em particular os dirigidos as empresas e as actividades
econdmicas) exprimam uma nova orientacao, que fagam a sintese da experiéncia dos dois anteri-
ores QCA (I e Il) com as novas exigéncias da modernizagdo acelerada das empresas e da
economia portuguesa.

Neste sentido serdo utilizados cada vez mais os sistemas de incentivos como uma semente, que
estimule e premeie o sucesso empresarial, que promaova a selectividade, que favorega a exceléncia.

Os sistemas integrantes do Il QCA devem dar muito maior peso aos incentivos reembolsaveis
(diminuindo o peso do fundo perdido), aos prémios de exceléncia, ao capital de risco e ao capi-
tal semente e aos incentivos fiscais. Devem também ver, cada vez mais, a economia como a
agregacao de empresas e das suas multiplas interelagdes, em espagos cada vez mais integra-
dos e de dimensao supranacional, e ndo como um conjunto de sectores compartimentados entre si.

Esta nova visao dos sistemas de incentivos dirigidos as empresas exprime-se no Programa
Operacional da Economia (POE) e no Programa Operacional de Agricultura e Pescas, (POAP) que
concentram os recursos e definem um quadro global para as empresas.

Sera igualmente estabelecido um quadro de majoragdes que, sem por em causa os critérios de
elegibilidade e de selecgado das candidaturas de base empresarial, valorizam, entre outros, a sua
localizagao territorial.



E na iniciativa privada, na sua capacidade de inovagdo, de iniciativa e de risco, que assentara a base
do sucesso da modernizagdo da economia portuguesa e da afirmacéo competitiva das suas empresas.

Actuar sobre os factores de competitividade das empresas, promover areas estratégicas para o
desenvolvimento e melhorar a envolvente empresarial deverdo ser os grandes alvos dos novos
sistemas de incentivos as empresas.

Para além do sistema de incentivos dirigido ao reforgo da competitividade, havera, no caso da
agricultura e do desenvolvimento rural, um regime especifico para a pequena agricultura familiar e
para o rejuvenescimento do empresariado agricola.

Esses objectivos sé serdo alcangados com a participagao activa e decisiva do investimento pri-
vado e da iniciativa empresarial, aprofundando e consolidando a parceria dindmica entre os agentes
econdmicos e as politicas publicas, que se construiu nos Ultimos quatro anos.

D) UM NOVO CONTRATO ENTRE O ESTADO E O MERCADO

0 novo enquadramento da economia portuguesa na UEM e o langamento, nos Ultimos quatro anos,
das bases de um novo relacionamento entre os agentes econémicos e o Estado, evidenciam a
necessidade e a possibilidade de, na nova legislatura, se aprofundar um Novo Contrato entre o
Mercado, o Estado e a Sociedade, caracterizado por:

W uma prioridade as politicas de protecgéo do consumidor, como o foram ao longo dos ultimos qua-
tro anos, tendo em vista néo apenas a defesa dos novos direitos do consumidor mas também o impul-
so a modernizagdo, inovagao e competitividade que a defesa destes direitos traz as economias, incen-
tivando as empresas & melhoria da qualidade dos seus bens e servigos;

B um aprofundamento do papel regulador do Estado — em contraposigdo ao seu papel tradicional
de intervengdo na economia, que passa pela criagao de agéncias reguladoras independentes (das
empresas e do proprio Governo) com poderes efectivos para salvaguardar os direitos dos con-
sumidores e assegurar condiges de sa concorréncia;

M o prosseguimento do programa de privatizagbes e o apoio & afirmacao competitiva das empre-
sas e grupos empresariais nacionais, no quadro da globalizag&o e liberalizagdo dos mercados, tanto
no mercado interno europeu como noutros espagos econdmicos regionais e sub-regionais, atraves
da politica externa, do estimulo ao desenvolvimento de parcerias estratégicas, e da melhor coor-
denagdo dos diferentes sistemas de incentivos & internacionalizago empresarial.

Paralelamente, ser4 promovido o reforgo de uma ética de responsabilidade nas relagGes entre:
M o Estado e o mercado, através de regras simples, transparentes, de aplicagéo tao automatica quan-
to possivel, nos dominios da concorréncia, da certificagéo, do licenciamento e fiscalizagdo das

actividades economicas;

M os consumidores e o mercado, pautadas cada vez mais pela qualidade e exceléncia dos produ-
tos e servigos transaccionados e em agéncias independentes para a sua verificagao;



W o Estado e os contribuintes, através de um sistema fiscal baseado na simplicidade, equidade e
universalidade.

Esta ética de responsabilidade deve comportar um quadro claro de direitos e deveres reciprocos,
com mecanismos de penalizagao para quem quer que se cologue & sua margem, seja um cidadao,
uma empresa ou o Estado.

1. = O Consumidor em Primeiro Lugar

As sociedades modernas exigem que a protecgao dos consumidores e a afirmagéo dos seus direitos
estejam no centro das diversas politicas econémicas e sociais.

Torna-se evidente que as economias modernas e as empresas competitivas devem pér o
consumidor no primeiro lugar nas suas preocupagoes. E por isso que a politica de defesa dos
consumidores deve ser entendida como amiga da economia e elemento estimulante da inovagéo e
da qualidade.

O Governo da Nova Maioria marcou uma inflexdo neste dominio, conferindo um destague e um
desenvolvimento sem precedentes a politica de defesa do consumidor.

Entre as varias medidas tomadas, importa destacar: a nova Lei de Bases de Defesa do
Consumidor; a nova Lei dos Servigos Publicos, que obriga todas as empresas prestadoras de
servigos pulblicos essenciais (dgua, electricidade, gas e telefone) a determinadas regras de
protecgéo do utente, nomeadamente o regime de gratuitidade do fornecimento aos consumidores
de facturagéo detalhada do servigo publico de telefone; a Lei do Seguro Automovel de danos
proprios, que garante aos consumidores a desvalorizagio automatica do valor seguro dos seus
veiculos; a revisdo do Cédigo da Publicidade e dos diplomas reguladores da publicidade domi-
ciliaria por correio, telefone e telecépia e da publicidade aos servigos de audiotexto, restringindo
a publicidade aos servigos de caracter erdtico e proibindo totalmente o recurso a outdoors: o
reforgo da seguranca nos parques infantis e da seguranga nos parques aquéticos; o novo regime
sobre time-sharing e "cartdes de férias".

Nos préximos quatro anos, é fundamental prosseguir nesta linha de reforgo do prestigio, da
autoridade e da dimenséo politica que a defesa do consumidor alcangou nesta legislatura.

Desta forma, a acgdo a desenvolver na préxima legislatura seré orientada para:

M aprovar o Cédigo do Consumidor, instrumento essencial para a dignificagdo, coeréncia e renovagao
do corpo juridico relativo a defesa dos interesses dos consumidores. Este Codigo permitira dar um
novo impulso politico e consolidar a relevancia do Direito do Consumidor no nosso quadro legal;

W reforgar as acgdes ligadas a seguranga alimentar — com a criag&o de uma Agéncia para a Qualidade
e Seguranga Alimentar - que assegurara o reforgo da vigilancia sobre a qualidade das actividades
produtoras de bens alimentares, prevenindo riscos para os consumidores;

M assegurar o acesso a bens e servigos essenciais que, hoje em dia, tém de ser considerados de
forma alargada, incluindo, entre outros, a conta bancaria e a internet;



W tornar eficaz a supervisao e fiscalizagio dos mercados, em particular o da actividade publicitaria,
reforgando e credibilizando organismos com poderes inspectivos;

W aprovar um novo regime juridico para a insolvéncia de pessoas singulares, visando prevenir as situ-
agdes de sobreendividamento de particulares, dando especial énfase as medidas de prevengao, infor-
magao e aconselhamento.

2. - O Papel Regulador do Estado

Assiste-se, hoje em dia, a dois fenémenos contraditérios: por um lado, a um aumento crescente
das necessidades colectivas, isto &, que ndo podem ou n&o é eficiente economicamente satisfazer
individualmente; por outro, a retirada gradual do Estado da economia, em alguns casos libertando
dominios onde até ai muitas vezes tinha sido o Unico actor.

Esta retirada acontece ndo por uma alienagéo de responsabilidades por parte do Estado, mas
porque se reconhece haver vantagens em termos de eficcia e eficiéncia econdmicas na oferta
destes bens ou servigos ser assegurada por organizagoes privadas, com o Estado a estabelecer nor-
mas que regulam o comportamento de empresas ou outros agentes produtores. Ha, pois, que con-
solidar um saber regulador que possa fazer infiectir os beneficios do funcionamento do mercado para
o dominio da produgao e distribui¢éo de bens publicos ou fornecidos em servigo publico.

Este quadro regulador deve tomar em conta que ndo é por o Estado criar entidades de regulagao
que deixa de ser responsavel pelas fungdes entretanto delegadas. A responsabilidade continua a ser
do Estado, que deve por essa razdo definir um enquadramento as entidades de regulagéo, definin-
do com clareza a sua missao e prevenindo mecanismos de responsabilizagdo.

Uma regulagdo eficaz tem de garantir os direitos do consumidor. Isto deve ser feito promovendo
a inovagao e melhorando a eficiéncia; estimulando a competi¢o para que a qualidade dos servigos
suba e os pregos desgam); protegendo os consumidores sempre que a competicao seja incompleta
ou insuficiente.

Sera, assim, desenvolvida nos proximos quatro anos, uma acgao que permita:

M continuar a garantir a competéncia e a independéncia orgénica e funcional dos Grgaos reguladores,
nomeadamente:

] definindo orientages-quadro que o regulador deve respeitar e promover, e face aos quais &
responsavel perante o Estado;

I facllitando a dotagédo destas entidades em recursos humanos de grande competéncia nos respec-
tivos dominios de regulagao;

I definindo e implementando um enquadramento normativo de independéncia orgamental, apenas
sujeito a regras claras de responsabilidade.

W Promover a participagdo nos mercados regulados de agentes econémicos de propriedade
diversa (publica, mista, privada);

M Promover a compatibilizagéo das regulagoes sectoriais, dando-lhes uma coeréncia transversal
e respondendo ao aparecimento das multi-utilities, para o que sera importante a elaboragao e
aprovagéo de "Um Livro Branco sobre a Regulagao”.



No que respeita & regulagao dos mercados e instituicdes financeiras, continuara a ser estimula-
da a sua adaptagdo as novas realidades decorrentes da globalizaggo e do Euro, nomeadamente, em
dominios como a reestruturagdo e alianga estratégica das bolsas e mercados financeiros, a coor-
denacao interna e externa das autoridades de supervisdo e a melhoria da informagéo sobre os
produtos financeiros.

3. - A Politica de Concorréncia

A criagao do mercado interno e, mais tarde, a introdugao da moeda tnica, visou a promogao
da eficiéncia e da flexibilidade das economias europeias, através do reforgo da concorréncia, com
beneficios para os consumidores em termos de preco e de qualidade dos bens e servigos no
mercado. Isto passa por assegurar que as praticas das empresas ndo limitam o bom funciona-
mento do mercado, sem o que néo seria possivel realizar estes beneficios.

A Unido Europeia tem vindo a construir um quadro legal de defesa da concorréncia, com traducao
em directivas e outros normativos. Paralelamente, tém sido também instituidas na ordem juridica
interna normas complementares, com o mesmo fim.

A politica de concorréncia assenta, assim, na definigao de um ordenamento juridico apropriado
ao bom funcionamento dos mercados e em mecanismos eficazes da sua implementagao.

Neste contexto, sera privilegiada uma acgao com o objectivo de:

M assegurar o normal funcionamento dos mercados, designadamente:

_ reforgando o papel do Conselho de Concorréncia, enquanto instituicdo que analiza o funciona-
mento dos mercados e que identifica desvios em relagao ao bom funcionamento destes;

[l promovendo o controle de operagdes de concentragdo, como forma de prevenir abusos de
posi¢ao dominante;

_| facilitando a entrada de novas empresas no mercado;

Ll fomentando a transparéncia na determinagao dos pregos, particularmente em mercados de
oligépolio, nomeadamente através de mecanismos de regulagéo do mercado.

B Previnir e sancionar a pratica de accoes que distorgam as regras de mercado, reforgando a efica-
cia das acgoes de fiscalizagao e detecgao de praticas ilegais, por exemplo em dominios como as

vendas abaixo de custo ou a recusa de venda sem justificagéo.

B Preparar a Administragéo, e em particular o sistema judicial, para julgar casos de concorréncia,
melhorando a qualidade e a celeridade das decisdo neste dominio.

4. - Privatizacoes

A privatizagcao de importantes empresas em sectores fundamentais da actividade econémica
tem constituido uma das principais transformagdes estruturais da economia portuguesa.

Os dois programas de privatizagao aprovados e executados pelo Governo nos biénios 1996/97

e 1998/99 definiram um quadro de referéncia, ndo s6 para a acgao governativa mas também, e
fundamentalmente, para os agentes intervenientes nos mercados. A conducgao do processo de
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privatizagdes a luz destes programas e no respeito pelos principios de legalidade, transparéncia, rigor
e eficacia econémica e social reforgou a credibilidade deste processo a qual se manifestou na ele-
vada adesdo as varias operagdes, concretizadas mesmo em alturas em que condigdes menos
favoraveis de mercado se traduziam numa maior volatilidade das cotagbes. Foi assim que, durante
a legislatura que agora termina, o processo de privatizagdes registou um impulso decisivo colocando
no sector privado empresas em novos sectores de actividade, aprofundando a privatizagao de
outres e contribuindo para o desenvolvimento muito significativo do mercado de capitais e para a
consolidagéo das finangas publicas.

As privatizagdes tém tido, também, importantes impactos em termos de reestruturagao,
modernizagdo e inovagéo do tecido produtivo. O seu impacto é, também, importante no ambito da
gestdo, designadamente no que se refere ao desenvolvimento de uma nova relagéo entre o Estado
@ 0 sector empresarial, visando uma melhor afectagéo dos recursos e o desenvolvimento de estraté-
gias empresariais mais consentaneas com a globalizagéo e internacionalizacdo da nossa economia.
Ha que prosseguir com as privatizagoes enquanto factor de melhoria da produtividade e da
competitividade da economia portuguesa.

A politica de privatizagdes continuara, na proxima legislatura, sendo definido um programa plurianual
que estabelega um guadro de referéncia para o seu prosseguimento (designadamente no sector energéti-
co, na fileira da pasta do papel, nos transportes, etc.) ao servigo: da melhoria da eficiéncia de gestao
dos recursos; da afirmagéo competitiva do tecido empresarial nacional no Mercado Interno Europeu
e, em particular, no mercado ibérico; e do desenvolvimento do mercado de capitais.

1=



FROGGRAMA DO PARTIDO SOCIALIETA E DA NOVA MAIGRIA SARA O (FGISLATURA §0248. 200

11




PROGRAMA DO PARYIDO SOUIALISTA E DA NOVA MAIORIA PARA A LEGISLATURA 199972007

104




A
A) MELHORAR A RELACAO DAS PESSOAS COM AS INSTITUICOES POLITICAS

Ultrapassar no espago de uma geracao o atraso estrutural que ainda nos separa do centro da Uniao
Europeia € o designio nacional que nos guiara na proxima legislatura.

Esse atraso estrutural nao se prende apenas com questoes de cardcter economico, mas tambem
com a qualidade da democracia e da representacao politica. So se continuarmos a reforma -
iniciada pelo XIIl Governo Constitucional - do  modo como se faz politica em Portugal e do modo
como funcionam as instituigoes politicas poderemos criar condicoes estruturais para, tambem al,
ficarmos ao nivel do que ha de mais avangado na Uniao Europeia, E so desse modo se fara um esforgo
serio de reconciliacao dos cidadaos com os mecanismos de representacao e de participagao na
vida politica, bem como de adaptacao dos partidos paliticos aos novos desafios da democracia comu-
nicacional em que vivemos.

O reforco da cultura democratica e a revalorizacao da democracia representativa aos olhos do
cidadao, atraves da sua dimensao participativa e participada, passa também, ja hoje - e passara
mais no futuro -, por todo o potencial da sociedade da informagao,  pelo que urge delinear e executar
um programa consistente nesse dominio.

Para isso a Nova Maioria continuara a apostar na reforma do Estado e das instituicoes politicas,
nomeadamente atraves de:

M abolicdo do monopdlio partid'ario na apresentacao de candidaturas para a Assembleia da
Republica, o Parlamento Europeu e os parlamentos regionais;

M insisténcia na reforma do sistema eleitoral, com vista & aproximacao entre eleilos e eleitores, atraves da
introducao de circunscricoes uninominais de candidatura, sem diminuigao da proporcionalidade do sistema;

B aperfeicoamento do regime de financiamento dos partidos, no sentido de maior transparéncia
e controlo;

M insisténcia na aprovacao de medidas legislativas de discriminacao positiva gue potenciem a
participagao politica dos cidadaos do sexo menos representado nos orgaos electivos de ambito
nacional e local e também nos érgaos de nomeacao e de confianca politica;

M revisao das regras de funcionamento da Assembleia da Republica;

M aprovacao de disposigoes constitucionais que sustentem novos passos na reforma da justica, ja
iniciada pelo XlIl Governo Constitucional;

M revisao do sistema de governo local, no sentido do reforco da estabilidade dos 6rgaos executivos
e da personalizacao do voto;

W aprovacio de uma nova lei sobre o referendo local que encoraje e facilite a crescente utilizacao

desse instrumento de democracia semi-directa, como forma de aprendizagem e de exercicio de cidada-
nia que tera reflexos no uso de idénticos instrumentos ao nivel regional e nacional;
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B reformulagao das condigdes de realizagao dos inquéritos parlamentares, com reforgo da inde-
pendéncia dos membros das comissoes de inquérito e introdugao da regra da maioria de dois
tercos para aprovacao dos relatdrios finais quando exista maioria absoluta de um s partido ou de
uma coligagao eleitoral;

M refor¢o das condigoes da estabilidade governativa, designadamente pela introducao da possibili-
dade de a confianca no governo (e a sua continuidade em fungoes) ser associada a votagao pela
AR de certas leis consideradas decisivas para a actividade governativa;

M apresentagao de iniciativas legislativas necessarias a concretizacao do direito de voto dos cidadaos
portugueses residentes no estrangeiro nas eleicdes presidenciais, de acordo com a revisao consti-
tucional de 1997;

M clarificacao das condigoes de resolucao de impasses constitucionais no sistema de governo das
regides auténomas;

W aprovacao de uma lei quadro das associacoes publicas que regule de forma uniforme os direitos
e as responsabilidades das associacoes com poderes publicos e a sua relacado com o Estado;

B definicao e aplicacao de um programa de medidas de aprofundamento da democracia participa-
tiva através das novas tecnologias que contemple, nomeadamente:

[ a realizacao de novas experiéncias com voto electrénico, a diversos niveis, com vista 4 sua
generalizacao e a facilitagao do exercicio do direito de voto;

[l o reforgo das relagoes interactivas entre os eleitos e os eleitores, no plano da AR, através do cor-
reio electrénico e outras vias de contacto como o forum, a videoconferéncia e as paginas bidirec-
cionais dos deputados na Internet;

[l oreforgo da proximidade dos membros do Governo em relagao aos cidadaos através dos meios
referidos no ponto anterior;

[l o incremento da "democracia electrénica” no plano local.

B) UMA SOCIEDADE MAIS SEGURA E UMA JUSTICA EFICAZ
UMA SOCIEDADE MAIS SEGURA
Nos ultimos quatro anos, um significativo e indispensével esforgo de modernizacao das fungoes

estaduais, cometidas a area da administracao interna, foi desenvolvido com determinagao politica,
sentido de Estado e recurso a investimentos avultados.

No dominio da seguranga dos cidadaos, o compromisso da Nova Maioria no inicio da legislatura
foi o de conferir & seguranga dos cidadaos uma prioridade essencial no quadro de uma vivéncia
democratica em liberdade,
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Este compromisso traduziu-se no prosseguimento de trés objectivos estratégicos fundamentais
e prioritarios:

M recuperar a confianga da sociedade nas instituicoes policiais, melhorando a relagao entre as
policias e os cidadaos,

H promover o sentimento de seguranca das populacoes, em particular dos grupos sociais com
acrescida vulnerabilidade neste dominio,

W aumentar a eficacia no combate & pequena criminalidade e a criminalidade organizada, a
montante e a juzante.

0 éxito da politica de transformacao quantitativa e qualitativa da administracao interna nas suas
varias vertentes é hoje reconhecido pelos cidadaos, que viram a sua seguranca e tranquilidade
aumentar nos ultimos 4 anos. O factor essencial desse éxito foi a percepgao de que a adminis-
tracao interna deve ser articulada e integrada numa politica global de preservacao da coesao social
e nao actuar de forma desgarrada em relacao as outras politicas do Estado. A coesao social
exige a afirmacao da solidariedade, a promogao do trabalho, da equidade e da cidadania; exige
o envolvimento civico dos cidadaos, o desenvolvimento sustentado, a organizacao adequada do
territorio, a qualidade de vida urbana. E, obviamente, reivindica um Estado com capacidade regu-
ladora e dotado de uma estratégia e de meios para combater com eficacia a criminalidade. Uma
das virtualidades maiores do Governo da Nova maioria tem sido a articulagao equilibrada entre
todos esses vectores da coesao social, integrando-se a politica de administragao interna nessa
filosofia global.

0 esforco a desenvolver nesta area deve orientar-se, pois, para a consolidagao desta transformagao
quantitativa e qualitativa iniciada ha quatro anos. Continuamos convictos de que s6 com uma
estratégia adequada de administracao interna se refor¢a a coesao social, mas que a administracao
interna ndo pode deixar de articular-se muito estreitamente com outras politicas a nivel interno, europeu
e internacional.

H4 que prosseguir o esforgo de reforma e modernizagao  iniciado em Novembro de 1995. O com-
promisso de renovagao foi honrado, mas muito ha ainda para fazer pela democracia, pelos padroes
de convivéncia civica e pela protecgao dos cidadaos. Particularmente no que concerne a seguranca
interna ha que prosseguir com ritmo mais célere a renovagao de meios humanos e materiais e a intro-
dugao de novos procedimentos de prevencao e combate a criminalidade, em especial a criminali-
dade cientificamente organizada a nivel global, a qual € imune, ou pouco Menos, aos processos tradi-
cionais de combate.

Entendemos por isso que a Legislatura 1999-2003 é fundamental para a consolidacao dos objectivos
e desenvolvimento das medidas que estao contidas nos trés pilares da politica de seguranca inter-
na que, no essencial, se mantém actuais e que importa continuar a seguir, em nome da seguranca
e da tranquilidade dos portugueses.
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Concretizando, sao objectivos inerentes ao reforgo da coesao social e da afirmagao de
modernidade para Portugal:

W a promogao da qualidade, nomeadamente em meios técnicos e formagao profissional, da acgao
das forgas e servigos de seguranga;

B o desenvolvimento e a sofisticagdo dos meios de prevengao e combate as situagdes de risco
e catastrofes naturais e tecnoldgicas;

M a implementagédo de uma politica e de uma cultura de seguranga rodovidria.

No dominio da promogéo da qualidade da ac¢éo das forgas e servigos de segurancga,
o Governo do PS:

B aprovara as medidas de caracter estrutural que importa adoptar para actualizar o modelo por-
tugués de organizagao e funcionamento do sistema de seguranga interna. Essa actualizagéo sera
efectuada através dos seguintes novos diplomas:

[ Lei de Bases do Dispositivo das Forgas de Seguranga, que institua os critérios de ajusta-
mento das areas territoriais de responsabilidade das Forgas de Seguranga e da sua articulagio
funcional;

[ Lei de Programagéo de Meios para as Forgas e Servigos de Seguranca;

[ Lei de Bases da Acgao Policial, que defina as atribuigées especificas de cada Forga e Servigo
de Seguranga;

[] Lei de Bases da Formagao das Forgas de Segurancga, que institua os objectivos a médio e longo
prazo da formacéo inicial e continua, designadamente em termos da sua articulagdo coerente no
quadro de um Plano Global de Formagéo, e definindo com clareza o estatuto da investigagéo
cientifica enquanto saber estruturador da formagao e da acgéao policiais;

[] Lei Orgénica da Guarda Nacional Republicana, a qual devem continuar a ser cometidas algu-
mas das mais importantes missées de Seguranga Interna e Ordem Plblica, sem que perca a sua
natureza actual;

|| Cédigo Deontolégico das Forgas de Seguranga, enquanto instrumento balizador dos principios
orientadores da conduta profissional e limitador da discricionaridade da acgéo.

W Mantera o esforgo de formagéo de novos agentes policiais, com valores equivalentes 4 média anual
de formagéo da presente Legislatura, cormrespondendo & formagao de um nimero nao inferior a 8.000
novos agentes no proximo quadriénio;

M mantera o Programa de Formagéao a Distancia para as Forgas e Servigos de Seguranga, alargan-

do os médulos de formagéo a dominios técnico-policiais ndo cobertos ou insuficientemente abor-
dados na formagdo inicial;
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B criara condigdes para o aperfeicoamento da representagao socio-profissional que conduzam
a criagao de sindicatos no seio da PSP, e para a actualizagdo do Estatuto do Pessoal desta
forga de seguranca;

B prosseguira o esforgo de construg@o de novas instalagdes policiais e de renovagao das
instalagcées degradadas, atendendo em particular a dignificagdo das condigdes de atendimento ao
publico e de trabalho dos agentes policiais;

MW prosseguira o investimento nas forgas e servicos de seguranga: acrescentando mais meios
operacionais e tecnologicos; concretizando, nomeadamente, a aquisigao de lanchas rapidas para
patrulhamento da costa por parte da Brigada Fiscal da GNR; concedendo prioridade 4 mobilidade
da acgao policial, mantendo os niveis de substituicdo do parque automavel obtidos entre 1996 e 1999;
promovendo a informatizagdo dos servigos técnico-policiais e administrativos e dos meios de
comunicagao, incluindo a implementagao de uma Rede Integrada de Transmissées para as Forgas
e Servigos de Seguranga do MAI, que inclua a Policia Judiciaria, o Servigo de Emergéncia 112 ea
Protecgao Civil;

M aperfeigoara o sistema estatistico-criminal nacional, através da adopgao de critérios de notagao
facilitadores do conhecimento aprofundado da realidade desviante;

W instalara e promovera a entrada em funcionamento dos Conselhos Municipais de Seguranga em
todos os municipios do Pais;

M dara expressao material a criagao das Policias Municipais, enquanto veiculo fundamental da ter-
ritorializagdo da seguranga e como solugdo que conduzira a redugdo da sobrecarga das com-
peténcias de policia administrativa das Forgas de Seguranga;

B promovera a celebracao de Contratos-Programa de Seguranga com Autarquias Locais,
enguanto meios fundamentais da contratualizagao da seguranga a escala local, elegendo as
autarquias como parceiros estratégicos da politica de seguranga interna, veiculando neste
dominio o principio da subsidiariedade;

W desenvolvera a escala nacional um Programa Integrado de Policiamento de Proximidade,
reforgando os programas ja existentes ("Escola Segura"; "Apoio 65 -ldosos em Seguranga“;
"INOVAR - apoio a vitimas de violéncia"), dando impulso decisivo a novos programas ("Comércio
Seguro - seguranga em estabelecimentos comerciais”), e promovendo a articulagao funcional
entre as forgas de seguranga e os demais parceiros no ambito da nova Estratégia Nacional de
Prevengao da Droga;

M publicara legislagdo (quadro regulamentar) que imponha a entidades particulares que explorem
industrias potencialmente perigosas, estabelecimentos ou locais de risco, a instalagdo de dispositivos
de vigilancia, alarme ou teledetecgao (nomeadamente em bombas de gasolina, grandes superficies
comerciais, parques de estacionamento, entre outros);

M preparara a Lei da Videovigilancia, que regule a captagao de imagens e som, quer por particulares,
quer pelas Forgas de Seguranga, assegurando o respeito pelos direitos individuais dos cidadaos;
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M publicara legislagao (regime juridico) que institua os estudos de impacto de seguranca publica no
dominio do ordenamento do territério e do urbanismo (acolhendo a oportunidade criada com a
aprovacao da nova lei de Bases do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo);

M emanara normas sobre seguranga e policiamento de eventos culturais e desportivos que
responsabilizem, nomeadamente, os respectivos organizadores em matéria de prevencao
situacional;

W promovera iniciativas de acgao educativa e de formacao e formas consensualizadas de reducao
de espectaculos violentos (televisivos e outros). bem como a edicao de manuais de educacao
civica.

Quanto as fronteiras e imigracao, o Governo do PS:

W procedera a abertura de novos postos mistos de fronteira terrestre, designadamente em Vila Real
de Santo Antonio/Ayamonte e Tuy-Valenga, completando a rede de postos mistos inaugurada entre
1996 e 1998;

M criara um nove modelo de Autorizacdo de Residéncia de acordo com o modelo aprovado para a
Uniao Europeia;

M modernizara o sistema de emissao de passaportes, com a adopgao de um novo modelo
mais sequro e mais manuseavel;

M regulard o sistema de recolha, armazenamento e transmisséo de impressoes digitais.

No tocante & administragao eleitoral, o Governo do PS:

B promovera a sua restruturagao, tendo em vista a respectiva caracterizagdo como adminis-
tracdo independente, de acordo com o ordenamento constitucional resultante da Revisao
Constitucional de 1997;

W reforgara as accoes de modernizacao da administragao e gestao eleitorais, designadamente
através de:

[ criacao de uma rede informatica, & escala nacional, entre as Comissoes Recenseadoras e 0 ¢rgao
central de gestao do recenseamento eleitoral, que assegure uma comunicagao permanente e ime-
diata entre os varios agentes da administracao eleitoral;

[ estudo e desenvolvimento de condigoes praticas e juridicas que facilitem a utilizacao de novas
formas de exercicio do direito de sufragio pelos cidadaos, designadamente pelo recurso ao voto
electrénico e pela revisao das condicoes de exercicio de voto antecipado, como meios possiveis de
combate a abstencao.
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Com vista 8 modernizacao das estruturas do Estado,

M reformular-se-a o estatuto dos Governadores Civis, convalidados pela rejeicao da instituicao em
concreto das regioes administrativas, em fungao do novo quadro de competéncias decorrente do
processo de descentralizacao e de desconcentragao administrativas.

No que concerne as organizacoes civicas e fundacionais,
M serd criado o quadro juridico dinamizador do terceiro sector, tendo em vista a melhoria das
condigoes de participacao dos cidadaos em actividades nao lucrativas, designadamente através de
um novo regime juridico das Fundagoes Privadas, de uma Lei de Bases das Fundagoes Publicas e
da Lei Quadro das Associagoes.

Na area da proteccao civil,
M sera reformado o sistema de protecgao civil, criando-se centros de coordenagao de socorros que
desenvolvam uma perspectiva de integragao das operagoes de socorro e assisténcia de pessoas,
bens e ambiente em caso de acidente grave, catastrofe ou calamidade, e sera melhorada a articu-
lagao e funcionamento do sistema de proteccao civil com os sistemas de autoridade maritima e

planeamento civil de emergencia;

W serdo criadas formas de participagao civica dos cidadaos, isolados ou em associacao, nos pro-
cedimentos da protecgao civil;

B sera revisto o Plano Nacional de Emergéncia, promovendo-se a execucao de exercicios para treino
da articulagao entre planos dos varios niveis de proteccao civil;

M serao reforcados os mecanismos de articulagao com as autarquias locais;

W serd criada uma estrutura especifica para fiscalizagao do cumprimento das normas de prevencgao
e sequranca contra incéndios;

W sera remodelada a rede de comunicagoes dos bombeiros, integrando-se as vérias entidades
numa rede de comunicacoes de emergéncia unica;

B serdo informatizados e interligados todos os Centros de Coordenagao Operadional, Inspeccoes
Regionais de Bombeiros e Corpos de Bombeiros;

M promover-se-a a separacao das funcoes inspectivas das de coordenacao de operagoes e das de
fiscalizacao das normas de seguranca contra incéndios;

B finalizar-se-a o projecto de atribuicao de equipamento individual de seguranca para incéndios flo-
restais;

M continuar-se-a o processo de renovagao e beneficiacao das instalagoes de bombeiros;
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W no ambito das accoes de suporte e apoio as populagoes e da dignificacao da funcao social do
bombeiro, importa desenvolver as seguintes medidas prioritarias:

[ medicalizagao de ambulancias de socorro que garantam uma rede de socorro pré-hospitalar mais
eficiente;

[] publicacao do Regulamento Geral dos Corpos de Bombeiros;

[ reforco das accoes de formagao e qualificagao dos bombeiros, especialmente na area do pré-hos-
pitalar;

W De modo a reforgar a prevengao de fogos florestais, serao aprovadas medidas que dissuadam o
interesse dos madeireiros na compra e venda de madeira queimada.

Quanto & seguranca rodovidria,

W serao desenvolvidas e alargadas as campanhas “Seguranca Maxima - Tolerancia Zero" a novos
itinerarios:

W sera melhorada em geral a sinalizacao rodoviaria, com planos a nivel distrital dinamizados pelas CDSR;

M organizar-se-4 e aperfeigoar-se-a o RIC - Registo das Infraccoes do Condutor - e 0 registo de con-
tumazes, dando maior eficacia aos resultados da fiscalizagao;

W sera efectivamente implementado o CIRPOR, abrangendo os acessos circundantes das areas de
Lisboa e do Porto, e os eixos fundamentais de ligagao a Europa;

Na area do ensino da condugao e da educacéo rodovidria, o Governo do PS promovera:

M a institucionalizacao do sistema nacional de exames de condugao, com a criacao de uma enti-
dade coordenadora (Centro ou Instituto Nacional de Exames de Condugao);

B o desenvolvimento e alargamento da educagao rodovidria nas escolas, atraves do reforco da acgao
da Comissao Permanente para a Educagao Rodoviaria e do lancamento da iniciativa "2000 - Ano
da Educagao Rodoviaria”;
M a criagao de um corpo de fiscalizagao dotado de meios técnicos e recursos humanos qualifica-
dos, para realizar uma efectiva fiscalizacao dos exames, dos centros de inspeccao de veiculos
(CIPQO's ) e das escolas de condugao;

Na drea da intervencao sobre o veiculo, serao tomadas, nomeadamente, as grandes medidas:
W publicacao do regulamento de veiculos, completando assim a regulamentacao do Cadigo da Estrada;
B desenvolvimento de esforgos no sentido da dinamizacao da politica de seguranca rodoviaria,

reforcando a acgao do Conselho Nacional de Seguranga Rodovidria e das Comissoes Distritais de
Seguranca Rodovidria.

12




UMA JUSTICA EFICAZ PARA GARANTIR
OS DIREITOS E A SEGURANCA DOS CIDADAOS

Paralelamente, o PS sempre tem defendido como seu proposito central que o sistema de justica
responda, de forma mais eficaz, as necessidades da sociedade e contribua para que as
portuguesas e os portugueses se sintam seguros.

Areforma da justica e o aperfeicoamento das instituicoes judiciarias exigem um acordo politico
muito amplo, que ultrapasse factores de enquistamento, como as querelas sobre distribuicao de
responsabilidades e poderes entre os varios operadores judiciarios, reforce as condicoes de
imposicao da legalidade num curto espaco de tempo e racionalize a estrutura processual, elimi-
nando certos excessos garantisticos que redundam em lentidao desproporcionada, o mais das
vezes intencionalmente provocada, & em manifesta perda de eficacia das proprias decisoes
Judiciais, comn inelutavel sacrificio dos direitos dos cidadaos. Ha ainda que conciliar em termaos
equilibrados as exigéncias indeclinaveis do direito de defesa e a necessidade de combate ao crime
e de proteccao da vitima,

Esse acordo politico fundamental sobre a propria matriz representa um compromisso central do
PS e da Nova Maioria para a proxima Legislatura.

Na Legislatura que ora termina procedeu-se a uma revisao quase integral dos diplomas que regu-
lam a administracdo da justica (entre outros destacam-se o Cadigo Penal, o Cadigo de Processo Penal,
os Cadigos de Processo Civil, de Processo do Trabalho, de Recuperacao de Empresas e Faléncias,
bem como as Leis Organicas dos Tribunais, do Tribunal Constitucional, do Ministério Publico, do Centro
de Estudos Judiciarios, o Estatuto dos magistrados e o Direito Tutelar). Mas cumpre reconhecer que,
cada vez menos, o combate & criminalidade pode ter éxito no espaco e pelos meios de um so pais.

O novo mapa judiciario do pais, ja aprovado e em curso de implementacao, representa também
um contributo importante para a modernizacao do aparelho judiciario. Mas o aumento exponencial
de processos ocorrido nos ultimos anos levanta problemas novos ao funcionamento dos tribunais.
As leis de processo tendem, por vezes - repete-se-, a um excesso de direitos e garantias e a mul-
tiplicar diligencias no sentido de os asssegurar que afectam a eficacia dos tribunais. Ha que optar,
sobretudo em processos mais simples, por formas alternativas (como ja foi feito no processo de
injuncao civel) que aliviem os tribunais de uma carga burocrética que conduz a atrasos sistematicos e
a expedientes dilatdrios das partes.

Uma vez concluida a revisao de grande parte das bases legislativas e na sequéncia dos progra-
mas de modernizacao de infra-estruturas, a varios niveis, lancados na ultima legislatura, o PS
prosseguird em novos moldes, e com outra amplitude, a modernizacao do sistema judiciario,
mediante o recurso 4s modernas tecnologias da informacao e introduzindo novos instrumentos de
gestao nos tribunais, promovera um melhor acesse ao direito € a justica, bem como o recurso mais
alargado a formas de conciliagao e resolucao de conflitos.

O objectivo politico central do Governo do PS na préxima Legislatura deve ser, assim, o de mabi-
lizar a Justica ao servigo da cidadania e do desenvolvimento: uma Justica mais rapida e eficiente,
mais proxima e acessivel aos cidadaos, com estruturas mais flexiveis e mais modernas, mais ade-
quada a competitividade das empresas. Estes objectivos serao prosseguidos mediante a mobilizagao
e participacao activa dos operadores judiciarios, através da modernizacao do proprio sistema
Juridico e judicidrio e promovendo o acesso a Justica e ao Direito em condigées de igualdade e
de celeridade. '
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Sao quatro as zonas prioritarias de acgéo do futuro governo do PS na area da Justica : tribunais,
investigacao criminal, sisterna prisional e registos e notariado.

No que respeita aos tribunais e a administragao da justica, ha que vencer definitivamente os
atrasos e promover uma dignificacao do seu funcionamento.

Nesse sentido, sera promovido um amplo debate nacional, com a participagao dos operadores
juridicos e judiciarios, nomeadamente magistrados, advogados e professores de direito, sobre
as grandes linhas de inovagao do sistema de administragao da Justica, debate esse que permi-
ta construir um largo consenso na sociedade civil e entre os protagonistas politicos, tendo em vista:

W adoptar um conjunto de medidas que permitam reduzir as condicoes de recurso aos tribunais
superiores, bem como avangar com alguns tipos de processos em que ainda & necessario simplificar
procedimentos e prossequir a expansao de processos 4geis e rapidos para a cobranca de dividas
e para a resolucao de questdes simples nas varias jurisdigdes, tendo em vista tornar a justica
mais célere;

W limitar drasticamente a possibilidade de uso meramente dilatorio dos recursos de constitu-
cionalidade e outros, nomeadamente por revisao do seu efeito, quando suspensivo;

W alargar, durante o ano 2000, as cinguenta comarcas com mais movimento o servico de injungoes
e notificagoes de actos externos, libertando as secretarias deste tipo de actos;

W redefinir, apos amplo debate com todos os agentes interessados, © numero, a constituigdo. as regras
de formagao, de organizacao e de funcionamento dos Conselhos de governo proprio das
magistraturas, sem quebra de garantias constitucionais;

W permitir uma maior possibilidade de transicao de magistrados ao longo da caireira entre magistraturas
e entre as diferentes ordens dos tribunais, com salvaguarda dos direitos adquiridos;

W aperfeicoar o sistema de formacao permanente e redefinir as formas de acompanhamento e de
inspecgao do desempenho dos magistrados, refor¢ando os mecanismos de prémio de mérito e da
efectiva capacidade de desempenho profissional;

W salvaguardar a qualidade do ensino do direito, sem prejuizo da autonomia das escolas superiores
que o ministram;

M reequacionar as condigoes de acesso aos supremos tribunais;

B introduzir critérios de oportunidade em matéria de investigagao criminal, mediante a definicao
periodica e de forma geral e abstracta das prioridades a adoptar na investigacao;

W criar instrumentos de avaliagao objectiva das reformas legislativas levadas a cabo nos ultimos
anos, com identificacao dos seus aspectos menos conseguidos e eventuais bloqueamentos,
nomeadamente mediante a constituicado de uma instancia consultiva com representacao dos
operadores juridicos e judiciarios e de representantes do poder politico, tendo em vista elaborar
um Livro Branco sobre os impasses do sistema judiciario e o balanco do impacto social, economi-
co e especificamente judicial das reformas;
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W acompanhar a aplicacao da reforma processual penal, designadamente dos novos tipos de
processo e do novo regime de recursos e de julgamento de ausentes, com introducao das altera-
coes que se vierem a revelar indispensaveis;

W dinamizar um debate e um ensaio de pactuacao de um codigo de conduta a adoptar pelas insti-
tuicoes judicidrias e os 6rgaos de comunicagao social;

M utilizar a "bolsa de juizes" para acorrer de imediato aos tribunais conjunturalmente carentes de
reforco, para substituigao em periodos de licenga ou de doenca e para recuperar pendéncias acu-
muladas;

B adoptar, em comarcas especialmente congestionadas, um programa transitorio de saneamento
de pendéncias civeis acumuladas;

B criacar mecanismos de contratualizacao de meios de prevencao de litigios ou de composigao
extrajudicial de conflitos, em colaboragéo com a Ordem dos Advogados e as associagoes de defesa
dos consumidores ou dos trabalhadores e eventualmente outras;

B adoptar medidas que favoregam a transacgao judicial e desincentivem o desenvolvimento de
estratégias litigantes (ampliacao do uso da figura do mediador para certos tipos de processos,
designadamente atinentes as relagoes familiares e a criminalidade de pequena dimensao);

W prosseguir o esforgo para tirar dos tribunais matérias que poderdo ser desjurisdicionalizadas
(prémios de seguros, acidentes de viagao);

B criar Centros de Arbitragem especializados por areas;

W criar um Centro Oficial de Arbitragem, co-patrocinado pelo Estado mas gerido por entidade
independente, com o fim de proporcionar arbitragens a custos mais baixos;

B desenvolver mecanismos que, com maior rapidez e seguranga, permitam a identificacao dos
bens patrimoniais dos devedores;

B aprovar a reforma dos tribunais administrativos e das respectivas leis de processo, para as quais
Jja estao concluidos os correspondentes projectos;

M agilizar os procedimentos relativos a dissolugao de sociedades;

W desenvolver, dignificar e qualificar o sistema de informacao juridica, de acesso ao direito e a
Justica, nomeadamente através de:

L criacao duma estrutura de coordenacao nacional de informagao e divulgacao dos direitos aos
cidadaos, completando e racionalizando as ja existentes, que podera desenvolver a sua acgao, se
necessario, através de ntcleos locais:

LI criagao dum novo sistema de consuita juridica e patrocinio juridico de qualidade que envolva, em
parceria, a Ordem dos Advogados, a PGR, a Camara dos Solicitadores e outras entidades interessadas;
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M ratificar o Tratado do Tribunal Penal Internacional.
® No dominio da politica de infra-estruturas sera necessario:

 completar o programa de infra-estruturas judiciarias, que implica a continuacao do esfor¢o de
investimentos feito nesta Legislatura;

| completar a informatizacao em curso, garantindo que os agentes da justica possam utilizar
meios telematicos para as suas intervengoes processuais;

[ por em execugao novas formas de gestao dos tribunais e de relacionamento destes com 0s cidadaos;

[ acompanhar as reformas processuais e organicas feitas e avancar com alguns tipos de proces-
sos em que ainda é necessario simplificar procedimentos;

(] garantir que no final da Legislatura estejam terminadas as obras de grandes tribunais ainda
com instalagoes desadequadas e instalados todos os tribunais das novas comarcas criadas durante
esta legislatura, bem como dos novos tribunais de 2° instancia (estes ultimos, no ano 2000);

0O programa de informatizacao judiciria garantira até ao fim do ano 2000 a instalacao de redes em
oitenta por cento dos tribunais, terminando a instalagae em 2001, numa rede completa que englo-
bara todos os servigos dependentes do Ministério da Justica.

No que se refere a investigacao criminal, depois de instaladas e a funcionar as novas estruturas
do Ministério Publico, proceder-se & revisao da Lei Organica da Policia Judiciaria e ao prossegui-
mento de quatro projectos estratégicos nesta area : laboratério de policia cientifica, sistema de infor-
macao criminal, alargamento da cobertura do pals pela Policia Judicidria e reforco do respectivo
pessoal.

Sera adoptado um Programa de Prevengao e Combate a criminalidade econdmica, fraude,
corrupgao e crime organizado, com especial destaque para o combate ao trafico de droga, em
estreita articulagao com as organizacoes internacionais pertinentes, muito em especial no ambito
do espaco de liberdade, de seguranca e de justica da Uniao Europeia.

Na area dos servigos prisionais devera dar-se prioridade ao problema da sobrelotacao das
cadeias e ao reforgo da saude, formagao, educacao e trabalho. O objectivo € atingir na proxima
Legislatura uma lotagao de 15.000 lugares que possibilitem uma gestao adequada do sistema e a
amortizagao de varios estabelecimentos que ja nao tem condigdes de funcionamento.

0Os esforcos feitos nos varios subsistemas deverao continuar, com especial incidéncia no trata-
mento da toxicodependéncia e na disponibilizagao de formacao e trabalho a todos os reclusos que
o pretendam. Sera reforcado o pessoal de seguranca, mas também o quadro de educadores e de
pessoal de apoio. Proceder-se-a a informatizagao do sistema. Por outro lado, sera concluida a
reforma do sistema de execugao das penas.

Na area dos registos e notariado hé que modernizar todo o sistema a partir da sua integral
informatizacao, dando-se prioridade & instalagao do sistema nacional que possibilite o acesso de
todos os cidadaos aos servigos, em condi¢oes de celeridade e atendimento adequadas.

Para tanto importa:
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M acabar com o livro de registos, programa a completar no respeitante ao registo comercial e civil
no prazo de dois anos, e no respeitante ao registo predial no prazo da Legislatura, criando assim um
sistema de registos em rede (incluindo o Registo Nacional de Pessoas Colectivas) que permita um
melhor servico aos cidadaos e as empresas;

Mreduzir o numero de actos sujeitos a escritura publica, com substituicao desta por declaracées de respon-
sabilidade de sociedade ou advogado, sujeitas a registo ou outras formas de publicidade, reforcando os
mecanismos de aplicacao de sangoes no caso de eventuais usos fraudulentos destas faculdades:

B desburocratizar o sistema de notariado, mediante a simplificacao e reducao do numero de actos
que carecem de certificagao, incluindo a possibilidade de privatizacao de alguns actos.

M criar novos cartorios nos centros populacionais mais importantes (cerca de sessenta) e solicitar
a colaboracao de outras estruturas, designadamente para actos mais simples (fotocopias autenti-
cadas, por exemplo);

M reforcar o pessoal e ampliar as instalagoes dos Centros de F ormalidades de Empresas e melhorar
o entrosamento com as Lojas do Cidadao, para por termo as "listas de espera’.

No que respeita a reinsercao social e ao sistema de menores, proceder-se-a 4 reforma da
organica do Instituto de Reinser¢ao Social com vista sobretudo 2 sua adaptacao as novas tarefas
e orientagoes em matéria de sistema penal e de menores,

Serao prosseguidas as orientagoes destinadas a reduzir o recurso a prisao preventiva, ou a
substitui-la, designadamente pelo controlo electronico, o acompanhamento em meio livre e a
preparacao da liberdade, esta ultima em estreita colaboracao com os Servicos prisionais. O apoio
aos tribunais sera agilizado por forma a responder mais prontamente as solicitagoes.

No que respeita a justica de menores a concentracao de esforcos sera feita no dominio da
criminalidade juvenil,
C) ORGANIZACAO TERRITORIAL DO ESTADO: UMA NOVA VISAO

Na proxima legislatura importa potenciar o significativa consenso gerado em torno de alguns pon-
tos da agenda politica suscitados pelo Xl Governo:

M Prioridade a correcgao de assimetrias regionais visando um desenvolvimento harmonioso das diver-
sas regioes do Pals;

B Necessidade de uma reforma da administragao periférica do Estado, visando a coordenacao
territorial das politicas publicas;

M Descentralizacao de competéncias para as autarquias locais existentes, designadamente para os
Municipios, Associagtes de Municipios e Areas Metropolitanas.

Importa assim privilegiar as politicas centradas no territorio, a racionalizacao da administracao
desconcentrada e a concretizacao dos principios da subsidiaridade e da descentralizacao.

17



PROGRAMA DD PARTIDD SOCiAl ISTA oA NOVA MAIORIA FARA A LEGISLATURA 1988 2003

Atradicao de compartimentagao sectorial das politicas publicas, a descoordenagao resultante da
existéncia de mais de trés dezenas de modelos de organizagao territorial do Estado, a subaltenidade
da politica regional como manifestacao do atraso estrutural do Pals e a excessiva centralizagao admi-
nistrativa e financeira, constituem obices a competitividade de Portugal num contexto de uniao
econdmica e monetaria europeia.

Assumindo que a estratégia de Reforma Democratica do Estado deve orientar-se no sentido de
combinar a visao sectorial com uma melhor coordenacao horizontal de politicas publicas a escala
nacional, regional e local, importa estabelecer um programa de acgao que permita enquadrar uma
estratégia sustentada de descentralizagao e desenvolvimento regional para o periodo 2000-2006.

Importa, assim, reforcar a coordenagao estratégica do Governo em matéria de descentraliza-
cao, de reforma da administragao periférica do Estado e de coordenacao territorial das politicas
publicas.

Nesse sentido, o PS e a Nova Maioria prosseguirao os seguintes objectivos:

B Estruturacao de mecanismos eficazes de coordenacgao politica da estratégia de descentralizacao
administrativa e da reforma das politicas territoriais;

B Melhoria da coordenagao regional das politicas publicas;
B Reforma das Comissoes de Coordenagao Regional (CCR);
B Reforgo das fungdes dos Governadores Civis;

B Reforma da administragao periférica do Estado;

® Aprofundamento da descentralizagao de politicas publicas a nivel sub-regional, através das areas
metropolitanas, das associacoes de municipios e dos municipios.

Com vista a esses objectivos sao assumidos os seguintes COMPromissos:

B Coordenacao politica da estratégia de descentralizacao administrativa e de reforma das
politicas territoriais e coordenacao regional das puliticas publicas, atraves de:

[ criacao nas areas cofrespondentes as NUT Il (coincidentes com as actuais Comissoes de
Coordenacao Regional), de uma entidade, equiparada a Subsecretario de Estado e nomeada pelo
Primeiro-Ministro, com a competéncia de coordenacao da Administragao desconcentrada de ambito
regional, sobretudo nos dominios do planeamento e da articulacao de politicas publicas, designada-
mente ao nivel do QCA Ili;

[] acompanhamento regular pelo Conselho de Ministros do processo de descentralizacao e de
reforma democratica do Estado, mediante conselho especializado, com reunioes regulares.

B Reforma das Comissoes de Coordenagao Regional.

A criacao da entidade com competéncia para a coordenacao determina a alteragao da organi-
ca das actuais Comissoes de Coordenagao Regional, transformando-as em Direcgoes regionais
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do ordenamento do territério e do desenvolvimento regional, equiparadas a direcgoes gerais, aptas
a funcionar como estruturas de apoio técnico aquela entidade, incentivando a coordenagao territorial
entre sectores e favorecendo a participacao dos autarcas e da sociedade civil regional.

M Atribuicao de novas funcoes aos Governos Civis.

0 debate realizado em torno do referendo de Novembro de 1998 sobre a instituicao em concreto
das regides administrativas acentuou igualmente a necessidade de reforgar a coordenacao
executiva dos servigos publicos ao nivel distrital. Importa assim, desde ja, reforcar as fungoes
dos Governadores Civis enquanto responsaveis pela coordenagao executiva de servigos
desconcentrados do Estado nos dominios da seguranca, da proteccao civil, da justica e da
organizacao de processos eleitorais.

Alem disso, devem ser gradualmente atribuidas aos Governadores Civis tarefas de acom-
panhamento e concertacao dos servigos publicos a nivel distrital, sem prejuizo das relagoes
hierarquicas sectoriais.

B Criacao no interior da Administracao Publica regional de um Conselho de Coordenagao
Regional, presidido pela nova entidade de coordenacao antes referida.

B Instalacao dos Conselhos Economicos e Sociais Regionais, ja criados, enquanto orgaos de
parceria e concertacao estratégica a nivel regional.

Estes Conselhos sao compostos por representantes das associagoes empresariais, de trabalhadores,
estabelecimentos de ensino superior e movimentos representativos dos interesses economicos,
sociais, culturais ou ambientais da regiao. tendo competéncias consultivas relativamente aos
documentos orientadores da estratégia regional e podendo igualmente apresentar propostas a enti-
dade de coordenagao regional,

M Reforco do papel e da composicao do Conselho da Regiao.

B Reforma da Administracao periférica do Estado.

A reforma da Administracao periférica do Estado deve ser regulada por uma Lei-Quadro de
Reforma da Administracao Periférica e subordinar-se-a a principios de racionalidade, simplificacao
administrativa, coordenagao regional de politicas publicas e tendencial uniformidade espacial.

Um dos obstaculos a racionalidade do modelo de coordenacao intersectorial proposto ¢ a falta
de coincidéncia entre a delimitacao territorial das cinco NUT Il e dos 18 distritos.

Consideramos todavia que é vidvel a adopgao de um modelo gradualista que distinga entre a coor-

denacgao estratégica e dos investimentos publicos, a realizar a nivel regional, e a coordenagao de
servicos de natureza executiva ao nivel do distrito.
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M Descentralizagao de Politicas Publicas a Nivel Sub-Regional
0 aprofundamento do processo de descentralizagcao tera como destinatarios:
1 As Areas Metropolitanas

As areas metropolitanas sao associacoes de municipios criadas por lei e com o estatuto especial
adequado ao territorio em que actuam.

A criagao de novas dreas metropolitanas, bem como o alargamento das actualmente existentes,
devera ser condicionada por um quadro legal estabelecendo os requisitos minimos da condigao de
metrépole, bem como a definicao de competéncias proprias de orgaos autarquicos de concentracoes
urbanas com significativa integracao e interdependéncia intermunicipal (ex: transportes, aguas,
residuos).

As competéncias das areas metropolitanas nao podem acentuar o desequilibrio entre niveis de
descentralizagao no ambito da mesma NUT Il ou a acentuagao dos desequilibrios entre as duas
areas metropolitanas e o resto do Pals,

Tanto as areas metropalitanas como as associagoes de municipios devern permitir a descentralizagcao
de decisoes e a realizacao de investimentos de caracter interrunicipal,

] As Associacoes de Municipios

0 estabelecimento de uma relagao directa entre o associativismo municipal, a elaboragao de um
plano intermunicipal de ordenamenta do territorio e a gestao descentralizada de fundos estruturais
poderd constituir incentivo & constituicao de associagoes de municipios.

Além disso, a revisao constitucional de 1997 permite ensaiar modelos de geografia e com-
peténcias varidveis em que, por via legal ou contratual, se adequem os niveis de descentralizacao
de competéncias, designadamente das exercidas a nivel regional desconcentrado, em fungao
das caracteristicas e da dinamica especificas da associagao de municipios em causa.

[ Os Municipios

O municipio deve continuar a constituir o nicleo essencial de uma estratégia de subsidiariedade
e de descentralizacao.

Aprovada a Lei-Quadro de Transferéncia de Atribuicoes e Competéncias para as Autarquias
Locais, serdo estabelecidos canais de coordenagao de acgoes a nivel do Governo e da adminis-
tragao regional, promovendo e acompanhando a sua execucao entre 1999 e 2003.

A estratégia das politicas teritoriais e de descentralizacao enunciadas visa, numa primeira fase, um
horizonte de médio prazo, até 2006, no decurso do qual importa proceder a consolidacao do novo mode-
lo de administracao regional e & efectiva transferéncia de significativas competéncias para 0s municipios.
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Importara, até 2006, proceder a um amplo debate nacional sobre o modelo territorial adequado
a uma pequena economia competitiva numa Europa alargada.

Este processo envolve um acompanhamento permanente pelo Governo, a obtengao de um con-
senso politico alargado e a participagao activa dos autarcas e dos agentes economicos, sociais
e culturais regionais.

D) UMA NOVA RELACAO DO ESTADO COM O CIDADAO

A proxima Legislatura representa uma oportunidade unica para a reforma da Administracao
Publica. Essa reforma passard, desde logo, pelos recursos humanos. A Nova Maioria sempre con-
siderou os funcionarios publicos a chave da estratégia de modernizacao. Nos ultimos quatro anos
conseguiu suster o processo global de desvalorizagao do estatuto dos funcionarios, que se acen-
tuara ros governos do PSD. Sem diminuicao do emprego publico e com melhoria generalizada dos
termos de remuneracao e das carreiras, o Governo do PS cumpriu 0s seus compromissos.

Nos proximos dez anos estima-se que o quadro dos funcionarios publicos se renove em 40% dos
activos. Ha que aproveitar essa oportunidade de rejuvesnecimento quer para estabilizar o numero de
funcionarios publicos, que nao crescera, sendo inclusive desejavel que possa ser comprimido, sem
lugar a despedimentos, quer para procurar uma melhoria sensivel das suas qualificagoes e com-
peténcias, através de mais e melhor formacao, bem como da utilizacao massiva dos meios da
sociedade da informacao.

Paralelamente, a reorganizacao administrativa assentara na flexibilidade estrutural, adoptando novas
formas de organizacao dotadas de acrescida autonomia que permitam uma mais ampla satisfacao
das necessidades dos cidadaos.

Este movimento sera acompanhado de uma continuada simplificagao de procedimentos na vida
dos cidadaos e das empresas e, sobretudo, por uma utilizagao massiva das novas tecnologias da
informacao e da comunicagao.

Os objectivos estratégicos da reforma da administracao publica sao:
M demarcar com clareza aquilo que deve competir ao Estado e a Administragao Publica, em geral. e
0 que deve ser entregue a gestao ou operagio pela sociedade, privilegiando o papel essencialmente
regulador do Estado em muitos sectores;

B melhorar a eficacia da gestao publica e a qualidade da acgao administrativa;

B acentuar o movimento geral de descentralizacao, de desconcentracao e de descentramento dos
servicos centrais do Estado.

Especificamente, no que toca ao funcionamento da Administracao Publica, nortear-nos-ao os
objectivos de:

W promover a aproximagao da Administragao Publica ao cidadao e melhorar a sua imagem junto da
sociedade em geral;




B melhorar a qualidade do servigo prestado aos utentes dos servigos publicos;
B dinamizar a participagao e audigao dos utentes dos servigos;
B desburocratizar e simplificar actos e procedimentos administrativos;

B promover a expansao do uso das tecnologias de informacao, como forma de tornar mais célere
a decisao e os procedimentos e de garantir mais informagao e transparéncia administrativa;

B modernizar a gestao dos recursos humanos, aumentando as competéncias e melhorando as
condigdes gerais de prestacao do servigo.

Para o cumprimento de tais objectivos serdo tomadas as sequintes medidas:

No tocante a transferéncia de missoes para a sociedade civil e para entidades publicos
descentralizadas ou desconcentradas:

W criacéo de agencias administrativas que, com independéncia, assegurem a prossecucao do
interesse publico, com maior eficédcia;

W entrega contratualizada de servicos hoje assegurados pela Administragao Publica a entidades
privadas, sob a condigéo de vantagens objectivas previamente avaliadas;

M sob a mesma condigao, ampliagao dos sectores em que o Estado deixa de ser actor directamente
envolvido no mercado para passar a ser mero regulador;

M transferéncia de servicos centrais do Estado para fora dos grandes centros urbanos.
Na drea da modernizagao administrativa e da desburocratizacao:

B alargamento da rede nacional das Lojas do Cidadao, extendendo-a a todo o Pais; reforco da
capacidade instalada nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto;

B abertura dos "PAC" - Postos de Atendimento ao Cidadao, em estagoes dos CTT, em cidades e
vilas de menor densidade populacional;

W multiplicacao dos casos em que, no silencio da Administragao, os pedidos dos cidadaos se
consideram deferidos tacitamente;

B criacdo de um entidade administrativa independente a quem seja atribuida a competéncia de
verificar, a pedido do cidadao, o transcurso dos prazos de deferimento tacito, apés o que emitira
certidao desse facto que valera para os efeitos legais;

W alargamento da rede INFOCID, no continente, regioes auténomas e representagoes diplomati-
cas portuguesas no estrangeiro, criando uma rede nacional de informagao administrativa e pro-
movendo a instalagao de um minimo de 1000 macquinas "multibanco de servicos" espalhadas por
todo o pais;



M criacao e manutencao de um Observatorio de iniciativas e medidas de modernizacao administrativa
nos dominios da desburocratizagao, qualidade, informacao ao cidadao e gestao publica;

W lancamento de programas de qualidade que permitam a certificacao de servicos, a elaboracao das
cartas de qualidade nos servigos publicos e a realizacao de auditorias aos servicos que se candi-
datem a prémios e certificados de qualidade;

W promogao de prémios de qualidade a que sejam inerentes incentivos individuais aos funcionarios
do servigo premiado;

M divulgacao das melhores praticas de gestao e qualidade dos servigos com vista ao estimulo de
generalizacao das mesmas;

W instituicao de um regime experimental de autonomias controladas de gestao, visando dotar os
servicos e organismos publicos de instrumentos, técnicas e métodos de gestao mais flexiveis;

B aperfeicoamento e optimizacao da gestao do Livro de Reclamacaes e dos mecanismos de
audigao e de recolha de sugestoes dos utentes dos servi¢os publicos, encorajando, sobretudo, as
medidas auto-correctivas, mas garantindo que, na auséncia destas, funcionem mecanismos de
supervisao eficazes; os reclamantes devem tomar conhecimento do que foi feito;

W simplificacao e desburocratizagao dos actos de licenciamento exigidos pela Administracao, com
prioridade para aqueles que tem interferéncia directa na vida dos cidadaos;

M incentivo e promogao da utilizagao da transferéncia electronica de dados entre servicos e ministérios,
quando estiver em causa a intervencao de varias entidades na instrugao de processos administra-
tivos, tendo em vista suprimir formalidades que sao actualmente exigidas ao cidadao;

B caminho no sentido da concretizagao do principio do guichet tnico para cada acto admin-
istrativo, criando-se condigoes para a generalizagao de sistemas de informacgao na Administracao
Publica:

M promogao da disponibilizacao através da Internet de toda a informacao publicada por entidades
publicas;

M acciao no sentido de se caminhar tao depressa quanto possivel para uma situacao em que pelo menos
25% das transacgoes do Estado sejam efectuadas em modalidades de comércio electronico.

M reducao drastica do uso de papel como suporte de informacao pela Administracao Publica,
generalizando-se os suportes digitais para comunicagao ou arquivo;

B criacao de condigaes para que, no prazo da legislatura, toda a informagao disponivel nos guichets
dos servigos de atendimento ao publico seja acessivel através da Internet ou de outros meios
telematicos e para que, tendencialmente, todos os requerimentos que a lei possibilita que sejam
enderecados a Administragao central possam ser encaminhados atraves de meios telematicos, em
condigées de seguranga e de economia;
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Na area dos recursos humanos:

M aplicacao das medidas inseridas no pacote de diplomas integrando a “Semana dos Quatro Dias”,
"Tempo parcial" e "Estagios remunerados na Administragao Publica”;

B descentralizacao da formagéo, levando-a aos funcionarios, em especial das zonas de maior con-
centragao de Servigos;

B elaboracao e aplicacao de um plano que vise multiplicar os meios de formagao, seja através da
intensificacao das accoes de formacao de formadores, seja mediante a aprovacao do Estatuto do
Formador, seja, finalmente, pela profissionalizagao da “fungao-formagao”, por recurso a criacao de
carreiras especificas de organizagao e gestao da formagao;

B estabelecimento de contratos/programas entre o Estado e instituigdes universitarias visando a reci-
clagem de quadros da Fungao Publica em areas especificas das respectivas habilitagoes de base,
mormente daquelas em que a evolugao dos conhecimentos e o recurso a tecnologias de ponta
"desvalorizem” mais rapidamente os respectivos profissionais;

M criacao de um interface Administragao/Universidade de modo a que a estratégia do ensino supe-
rior tenha em atengao as caréncias da primeira;

W desenvolvimento de projectos macicos e intensivos de formagao em areas-chave, designadamente
das tecnologias da informagao, do atendimento do publico e da reconversao dos profissionais da
carreira administrativa;

B planificacao e desenvolvimento sistematico de actividades de formagao na drea da gestao publi-
ca, seja com o objectivo de preparar os quadros superiores para o exercicio de fungées de direcgao,
seja com o intuito de contribuir para o aperfeigoamento permanente dos actuais gestores;

W aperfeicoamento do Novo Sistema Retributivo e do sistema de organizacao das carreiras de
servigo publico, dotando-as de uma estrutura mais ligeira e flexivel, simplificando a sua gestao e
fazendo apelo a uma maior selectividade no ingresso e acesso nas mesmas;

B definicao de planos globais e sectoriais de emprego, numa optica de gestao previsional, que, partin-
do da identificacao dos recursos existentes e das necessidades de pessoal a médio e longo prazo,
concretizem uma gestao racional e criteriosa dos efectivos existentes, potenciem a sua utilizacao
por apelo a mecanismos de formacao e de mobilidade interdepartamental e interprofissional,
acautelem os aspectos de motivacao socio-profissional e assegurem a satisfacao atempada das
necessidades de pessoal por recurso a reservas de recrutamento;

B revisao do quadro regulador das relagoes de trabalho na Administragao Publica;

B constituicao de uma Bolsa de Emprego que estabeleca o interface entre as necessidades de pessoal
dos servigos publicos e as ofertas de pessoal ja vinculado 4 Administragao;

W aligeiramento do sistema de admissoes de pessoal estranho a Fungao Publica, devolvendo as
responsabilidades aos gestores, por recurso a critérios de ordem orgcamental e de recursos humanos;
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M sem prejuizo da medida anterior, criacao supletiva de um departamento central com responsabilidades
no dominio do recrutamento e seleccao de pessoal, particularmente das carreiras comuns e, bem
assim, nas dreas de emprego publico e gestao e desenvolvimento de recursos humanos;

M refor¢o da coordenacao da politica social e de fiscalizacao dos Servigcos Sociais;

M levantamento e estudo dos diversos suplementos existentes na Fungao Publica e aprovagao de
linhas orientadoras da respectiva racionalizacao;

M estudos sobre incentivos e estimulos premiais para os funcionarios;

B definicao de um programa sobre a politica de emprego publico em sede de Conselho Superior de
Administragao e Funcao Publica;

B elaboracado do Cadigo Deontologico do funcionario publico.

E) AFIRMACAO DA IDENTIDADE NACIONAL NO CONTEXTO EUROPEU E MUNDIAL
POLITICA EXTERNA
Caracterizagao global

1. As esperancas suscitadas pelo termo da "guerra fria", quanto a definicao de um entendimento
entre 0s principais actores internacionais, susceptivel de gerar uma diminuicao de tensoes regionais
e uma eficaz prevengao de conflitos localizados, sucedeu, nos ultimos anos, um ambiente substan-
cialmente diferente, que se revela pela emergéncia de um conjunto de novas ameacas a paz e a
estabilidade mundiais, para cujo controlo & cada vez mais dificil garantir formas comuns de actuagao.

Nao obstante, pede afirmar-se que existem hoje alguns sinais encorajantes no sentide da pro-
gressiva implantacao de uma nova ética na sociedade internacional que, a serem confirmados,
parece terem condigoes de vir a impor-se no futuro das relacoes entre os Estados.

No primeiro caso, a persisténcia dos surtos fundamentalistas ou de raiz nacionalista associa-se
a emergéncia de movimentos politicos extremistas de diversa indole, cujas acgoes tem muitas das
vezes graves efeitos nos equilibrios regionais e sdo potenciadoras de tendéncias desintegradoras.
A circunstancia de se assistir a proliferacao de armamentos de diverso tipo, bem como a uma ain-
da imponderavel disseminacao de meios nucleares, confere a estas situacoes elevado risco e, cada
vez mais, Justifica uma cooperacao internacional empenhada para um permanente acompanhamento
da respectiva evolucao.

Aruptura do equilibrio que o mundo bipolar escondia projecta hoje consequéncias que nao ¢ ain-
da possivel aferir em pleno, obrigando crescentemente a mobilizagao de accoes atenuadoras ou
constrangentes face a situagoes de tensao ou de conflito, com impactes sociais para os quais é difi-
cil encontrar total cobertura humanitaria. Acresce, nao raras vezes, que dessas mesmas situagoes
resultam surtos migratorios, de refugiados economicos ou politicos, que acabam por ser indutores
de novos desequilibrios.




A opgao por acgoes de natureza unilateral para a superacao das crises, com diferente e por vezes
polémica cobertura por parte das instituicoes supranacionais, foi a solugéo encontrada para fazer face
a algumas situagoes intoleraveis, quase sempre & luz de um quadro referencial de principios que se
foi maturando como a matriz de valores que deve orientar a estabilidade do tecido internacional.

E esse conjunto de valores - em especial em matéria de direitos fundamentais ou democraticos,
de protecgao de minorias e de observancia das normas do Estado de direito - que hoje comega a
ser visto por muitos como um padrao essencial para estruturar uma sa convivencia entre os Estados.
A traducao desses valores no reforgo de um corpo normativo protegido por uma acgéo internacional
efectiva sera, sem sombra de duvidas, o fundamento essencial para uma nova ordem internacional,
necessariamente assente na reestruturacao da ONU e num novo papel para as organizagoes
regionais e sub-regionais.

A nova filosofia que marca a Alianca Atlantica, e o papel que a Uniao Europeia do futuro pode
desempenhar neste contexto, revela que um pais como © NOSsO se encontra hoje no centro de um
processo de decisao e intervengao com crescentes responsabilidades num cendrio internacional
marcado por focos potenciais ou efectivos de alguma gravidade e risco.

Essa é razao pela qual Portugal tem demonstrado o seu interesse em contribuir de forma efecti-
va para a criagao de uma |dentidade Europeia de Seguranica e Defesa (IESD), que possa afirmar-se
como o complemento efectivo da vontade colectiva que a Politica Externa e de Seguranca Comum
(PESC) da Uniao Europeia crescentemente gera. S6 dessa forma sera possivel a Europa, nao ape-
nas repercutir de forma coerente no quadro euro-atlantico as prioridades do seu cendrio estratégi-
co proprio, mas igualmente garantir a possibilidade de utilizagao auténoma de capacidades opera-
cionais, embora de forma nao separada com o quadro da Alianca.

2. 0 PS no Gaverno procuraréd continuar a dotar o Ministério dos Negocios Estrangeiros de uma
organica funcional e de uma cultura de acgao que seja susceptivel de manter uma eficaz defesa dos
interesses do pais e dos portugueses no plano internacional.

Esse esforco reflectir-se-a na representacao bilateral e multilateral e na intervencao no quadro da
Uniao Europeia, que hoje tem incidéncias directas na maioria das areas de actuacao externa do pais,
no apoio aos interesses economicos nacionais, na afirmacéao dos nossos valores culturais e linguisticos
e na protecgdo e promocao das Comunidades Portuguesas residentes no exterior.

A mutacao sofrida pela diplomacia internacional nos dltimos anos, com um reforgo das vertentes
multilaterais a que a presenca na Uniao Europeia veio introduzir uma nova pratica de intervencgao,
obriga a uma permanente reavaliacao do modelo tradicional de representacao externa do Estado e,
por consequéncia, nao pode deixar de ter implicagoes na rede de presenca internacional do pais e
na logica de actuacao dos seus agentes.

A completa implementacao do novo Estatuto dos Diplomatas, a integracao de funcionarios do
quadro exterior nas estruturas da Fungao Publica e outras medidas legislativas estruturantes, constituem
importantes passos para a necessdria dignificagao do estatuto do pessoal ao servico do MNE.

Ainda no plano dos recursos humanos, é intencao do Governo proceder, de forma selectiva e
realista, aos reforgos quantitativos que venham a ser considerados adequados e promover uma constante
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requalificacao formativa em areas especializadas, a luz das novas exigéncias. Tal serd acompanhado
por uma racionalizacao da rede diplomatica e consular, tendo em especial atencdo o contexto
europeu com que a accao externa portuguesa hoje se articula.

Por outro lado, o Governo do PS continuara o esforco financeiro desenvolvido nos ultimos anos
com vista a dotar as estruturas do MNE com os meios tecnolégicos e a adoptar modernos mode-
los administrativos que lhe permitam optimizar 0s respectivos recursos, ao servico de uma diplomacia
activa e interventora, assente numa rigorosa agenda de interesses e de principios que projecte e reforce
a imagem internacional do pals.

Constituira particular empenhamento do Governo do PS prosseguir a eficaz articulagao que o MNE
tem vindo a desenvolver com os departamentos oficiais cuja acgao se reflecte na ordem externa,
quer no plano da acgao na Uniao Europeia, quer ajudando ao esfor¢o de internacionalizagao da nos-
sa economia e a promog¢ao da lingua e da cultura portuguesas - numa linha de accao que se pre-
tende também cada vez mais participada pela sociedade civil, em particular pelos meios empresariais
e pelas organizagoes nao-governamentals (ONG).

Neste contexto, o Governo do PS tera plena consciéncia que o papel de estrutura coordenadora e unifi-
cadora da representagao externa do Estado por parte do MNE so sera plenamente conseguido na medi-
da em que a sua filosofia de accao possa tambem reflectir as contribuicoes dessas diversas vertentes.

3. A presenca de Portugal como parceiro activo dentro da Uniao Europeia continuara a representar
um eixo referencial da acgao externa do pais, procurando a diplomacia portuguesa fazer projectar
nesse contexto a especificidade dos interesses nacionais, as grandes linhas que configuram e
definem o seu cendrio estratégico especifico. numa palavra, as prioridades diplomaticas que pre-
tende ver partilhadas e potenciadas pela Uniao.

Estao neste caso algumas dimensoes regionais e bilaterais que configuram quadros de prioridades
e que correspondem a relagdes histérico-culturais ou a determinantes estratégicas, que o PS e a Nova
Maioria considera de natureza estruturante para a diplomacia do pals.

Neste contexto, avulta naturalmente o quadro de relacées bilaterais no ambito da Uniao Europeia, que
tem reforgado de forma evidente o dialogo politico e a cooperagao economica, com obvias consequencias
positivas para a promocao dos interesses e da propria imagem de Portugal junto desses parceiros.

Nao pode, ainda neste ambito, deixar de merecer especial destaque a relagao com a Espanha,
pais com o qual tem vindo a ser possivel continuar a desenvolver um permantente dialogo, marca-
do por um espirito de amizade e de cooperacao, de que sao resultados mais evidentes a recente
celebracao do Convénio sobre Recursos Hidricos e a fixacao de uma rede de instrumentos de
cooperagao bilateral que estruturam uma crescente complementaridade de interesses.

Fora do continente europeu, a formalizacao, durante a vigéncia do Xlll Governo constitu-
cional, da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) passou a constituir a base
para uma relagao mais estruturada, e internacionalmente mais interventiva, com os antigos ter-
ritrios coloniais africanos e com o Brasil, abrindo caminho para um reforco do trabalho colecti-
vo em torno das vertentes politica, economica e cultural - de que & exemplo mais evidente a
promocao da lingua portuguesa.
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B o B

Os paises africanos de expressao portuguesa, a respectiva recuperacao econdmico-social e a con-
solidacao neles de modelos de participagao politica marcados pela democracia e pela abertura social,
que possam proporcionar a sua completa integracao na sociedade internacional, continuarao a ser
uma prioridade essencial da ac¢ao externa portuguesa, num espirito de solidaridade. de amizade e
de parceria que consubstanciem a exceléncia dos lacos historicos bilaterais que Portugal cultiva face
a esses palses.

Neste contexto, a aprovacao, no ambito da Unido Europeia, da proposta portuguesa para a realizacao,
em 2000, da Cimeira com os paises africanos, bem comio a participacao activa nas negociagoes da
proxima Convencao de Lome, consubstanciam a atencao que a Africa continuara a merecer a nossa
acgao diplomatica. Convird ainda destacar o empenhamento que o nosso pals coloca num quadro
de cooperacao activa com a SADC e com a Africa do Sul, nomeadamente no contexto comunitario,
bem como a atengao que mantém no tocante as crises politico-militares que afectam a estabilidade
do continente.

Continuarao a merecer atengao privilegiada do Governo do PS as relacoes com o Brasil, pais a que
nos unem lagos histdricos e afectivos manifestos, mas cuja transposicao para a drea concreta de um
relacionamento econdmico efectivo s6 recentemente foi consequida, através de uma extraordinaria
mobilizagao de recursos financeiros, bem demonstrativos da confianca que Portugal deposita num
pais essencial para um futuro de liberdade e de desenvolvimento no sub-continente sul-americano.

O projecto do Mercosul, que representa um inédito esfor¢o de cooperagao com vista a criacao
de um modelo integrador que proporcione condigoes de prosperidade para os povos da América
Latina, continuar4 a ter em Portugal um dos seus principais promotores junto da Unido Europeia. Os
vinculos historicos e culturais que unem Portugal @ América Latina, onde se situam importantes comu-
nidades de nacionais portugueses, conduzem-nos a dar prioridade as relagoes com esses paises
e a manifestar a nossa solidariedade concreta perante os respectivos modelos de organizacao e pro-
mogao colectiva de interesses na ordem internacional. A realizacao em Portugal da Cimeira Ibero-
Americana constituiu um momento significativo dessa vontade politica.

Numa area geograficamente mais proxima, importa notar que o Xlll Governo Constitucional con-
sequiu, nos ultimos anos, colocar Portugal no centro da politica mediterranica da Europa, seja no
quadro do Processo de Barcelona, seja no ambito do Forum do Mediterraneo, de que exercera a
respectiva presidéncia em 2000. O activo apoio a integracao de Malta e de Chipre no préximo
alargamento da Uniao Europeia constituem, neste contexto, uma linha politica que o Governo do PS
prosseqguird. Através do seu relacionamento bilateral com a Turquia, parceiro essencial no quadro
euro-atlantico, Portugal procurara também auxiliar o estabelecimento de uma progressiva aproximacao
deste pals as instituicdes da Uniao Europeia.

Sem prejuizo da manutencao e do reforgo dos lagos de cooperagao e de amizade existentes com
a quase generalidade dos palises da orla sul mediterranica, importa sublinhar que o relacionamen-
to com Marrocos continuara a merecer uma atengao muito particular, correspondendo aos lacos
histéricos e de amizade que unem os dois palses, nos ultimos anos complementados com a
dinamizacao de uma cooperacao técnico-economica de dimensao sem precedentes.

Este tipo de entendimento insere-se, alids, no interesse gue manifestamos por uma acrescida
relacao com o mundo arabe, nomeadamente atraves de um maior intercambio economico e de
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cooperagao no dominio energético, bem como atraves de uma presenca activa, no (juadro da acgao
europeia, na intervencao no processo de paz do Médio Oriente, onde as relagoes com Israel e com a
Autoridade Palestina merecem uma permanente atencao. As relacoes com os paises do Golfo, e em
especial a dinamizacao do quadro de entendimento entre a Unido Europeia e o Conselho de Cooperagao
do Golfo, constituirao, alias, uma linha a aprofundar durante a presidéncia portuguesa em 2000,

O relacionamento com a Asia merecera por parte de Portugal formas diferenciadas de accao, des-
de o prosseguimento do excelente entendimento existente com a India, 4 continuidade do frutuoso
didlogo politico e de cooperagao técnico-econémica com a China, até ao aprofundamento dos
lagos de amizade e cooperacao com um parceiro tao importante como o Japao. Mas a presenca politi-
ca, economica e cultural portuguesa continuara a desenvolver-se em outros Estados daquela area,
num esforco de cobertura diplomatica que o Governo tem vindo a concretizar de forma segura e
realista ao longo dos Lltimos anos, correspondendo & crescente importancia que atribui ao papel deci-
sivo da Asia no contexto mundial e que pretende ver reforcado através do exercicio de didlogo
politico no quadro ASEM.

A evolucao do equilibrio global de forcas veio colocar os Estados Unidos da América numa
posicao central em varios processos politicos internacionais, sendo patente actualmente um esforgo
de complementaridade de accao com a Uniao Europeia, que o nosso pais tem estimulado e apoia-
do. A projeccao neste quadro do nosso tradicional relacionamento com Washington, com o seu
modelo especifico de cooperacao, faz-se, assim, de forma natural e é em tudo compativel com a
leitura que fazemos da importancia do papel da actual estrutura de seguranca euro-atlantica, no
quadro da Alianca. Tal estrutura e a filosofia em que se apoia & em tudo coerente com as iniciativas
que defendemos no ambito da Uniao Europeia e da pretendida evolugao da Unido da Europa
Ocidental (UEQ), tendentes & fixacao de capacidades de seguranca e defesa no quadro especifico
europeu. Os EUA, com o Canada e com o México. representam ainda, no ambito da NAFTA, um par-
ceiro econémico da maior importancia, pelo que procuraremos contribuir para o refor¢o da
cooperacao economica transatlantica, para a diluicao das tensbes comerciais e, em particular, para
a definicdo de um terreno de mutua colaboracao ro proximo ciclo negocial da Organizagao
Internacional de Comércio (OMC).

Regressando ao plano europeu, a nossa acgao externa tem igualmente as novas democracias do
centro e do leste do continente no seu quadro de prioridades, através de um activo apoio ao proces-
so de alargamento da Uniao Europeia e a promogao da actividade empresarial portuguesa nesses
paises, cuja estabilidade e desenvolvimento devera ser interpretado como um objectivo estratégico
que deve mobilizar toda a Uniao. Também as relacoes com a Russia e com a Ucrania merecem o
maior interesse, por entendermaos a necessidade de com esses Estados ser estabelecido um clima
de confianca e de partenariado sem o qual a fronteira leste da Unido nao pode atingir a desejavel
estabilidade. A aprovacao das "estratégias comuns" para a Russia e para a Ucrania, feitas num dia-
logo construtivo com esses Estados, sao instrumentos positivos que permitem clarificar os termos
de referéncia que passarao a marcar as futuras accoes da Uniao nesse contexto.

Dando seguimento a significativa presenca portuguesa nas forcas de paz na Bosnia-Herzegovina,
a presenca na Albania e ao posterior empenhamento no Kosovo, o Governo do PS manterd uma
atencao permanente ao cenario balcanico, cujo recém-langado Pacto de Estabilidade competira pro-
mover durante a presidencia portuguesa da Uniao Europeia. A intervencao dos agentes economi-
Cos nacionais nas accoes de reconstrucao nesta area ird de paralelo com um empenhamento politi-
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co. na busca de solucoes para um futuro de estabilidade da regiao, que passe, nomeadamente, pela
implantacao de modelos contratuais de novo tipo com a Uniao Europeia.

4. Duas diferenciadas questoes merecerao uma atengao especifica e de elevada prioridade da
acgao diplomatica portuguesa na proxima legislatura.

A primeira prende-se naturalmente com a evolugao do futuro de Timor-Leste apos ter sido
realizado o referendo de auto-determinagao em 30 de Agosto de 99. Trata-se de uma situacao
que importara seguir com um profundo empenhamento, por forma a possibilitar a continuagao
da mobilizagao nacional portuguesa em favor daquele sacrificado povo e a garantia da preser-
vagao dos respectivos direitos na cena internacional. Tal objectivo serd prosseguido a nivel da
actuagao diplomatica portuguesa junto da ONU e no ambito das accoes previstas pelo recem
criado Comissério para o apoio a transicao em Timor-Leste, no ambito do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros.

0O Governo do PSI assumird as suas respansabilidades plenas no cumprimento do Acordo de Nova
lorque, de 5 de Maio de 1999 e apoiard por todas as formas a transicao no territério, no encaminhamento
para a independéncia.

A segunda refere-se ao territorio de Macau, cuja transferéncia de administragao se pretende seja
feita num clima de serenidade, de confianga e de respeito integral pelos direitos de toda a sua popu-
lagao, da sua cultura e das suas tradigoes. Portugal tudo tem feito e tudo fard, num dialogo franco
e aberto com a China, no sentido de procurar garantir uma transicao responsavel, sem deixar de asse-
gurar uma presenga diplomatica e cultural que signifique quanto Macau sempre representara para
amemoria histdrica do nosso pals. Papel muito relevante neste dominio cabera ao futuro Consulado-
Geral de Portugal, ao IPOR e a Escola Portuguesa.

5. Mas porque a diplomacia se nao esgota nos quadros bilaterais ou regionais, importa
deixar algumas notas sobre algumas dreas tematicas em que também assentara a accao
externa portuguesa orientada pelo Governo do PS e da Nova Maioria.

No plano da diplomacia dos principios, Portugal devera continuar a desenvolver a ac¢ao que
internacionalmente tem levado a cabo em matéria de Direitos Humanos, complementada com a
promogao dos valores da democracia, do respeito pelos direitos fundamentais e pela proteccao
das minorias. Neste dominio, Portugal devera manter uma activa presenca nas Nagoes Unidas,
no Conselho da Europa e nas acgoes promovidas no ambito da OSCE, bem como nas instan-
cias relevantes da Uniao Europeia. Uma atengao particular sera prestada a evolugao dos quadros
da justica penal internacional.

Ainda no plano multilateral, & intencao do PS que o Governo portugués reforge a sua inter-
vencao no quadro das Nagoes Unidas e das suas agéncias especializadas. Uma particular
atencao sera também prestada ao novo ciclo da Organizacao Mundial de Comércio, devendo
ser cuidadosamente feito o necessario acompanhamento no ambito da implicacoes que dele
decorram no quadro da OCDE. As questdes multilaterais de natureza ambiental e em materia
de gestao dos oceanos - onde o nosso pais tem assumido nos ultimos anos uma posicao
proeminente - , nas dreas humanitaria, de prevencao de conflitos, de desarmamento, controlo
de armamentos e nao-proliferacao, bem como as relacionadas com a prevencao e o combate

10




ao trafico de drogas. a criminalidade internacional e ao terrorismo, serao igualmente objecto de
cuidadoso acompanhamento nas instancias multilaterais por parte de Portugal.

No tocante a diplomacia economica, e consciente da justeza das criticas que apontam para
tradicionais deficiéncias na optimizacao dos meios ao dispor da Administracao Publica, pretende-
se que o Governo continue a melhorar os mecanismos de coordenacao inderdepartamental inter-
na, proceda a uma melhor articulagao entre as diversas representagoes sectoriais externas do
Estado portugués (embaixadas, consulados. ICEP) e associe os agentes e associagoes empresari-
ais ao esforco de internacionalizacao economica em curso. Uma mais eficaz ligacao dos novos
mecanismos de cooperacao para o desenvolvimento com as acgoes de promo¢ao econdmica
externa, bem como um cruzamento de funcionarios em mateéria de estagios e accoes formativas, serao
tambeém levados a cabo.

Cooperacao para o Desenvolvimento

Um dos principais desafios que se coloca a Portugal neste virar de século é conciliar a dinamica
propria do processo de integragao europeia com a capacidade de diversificar as suas relagcoes com
outras regides do mundo, valorizando o patrimonio historico e cultural de Portugal, como ponto de
encontro de civilizagoes e continentes e como no de relacionamento futuro da Uniao Europeia com
as Américas, a Africa e a Asia tirando partido da sua posi¢io geografica e da sua historia,

A politica de cooperacao para o desenvolvimento, enquanto vector essencial da politica externa,
constitui um instrumento fundamental para a reconstituicao e o aprofundamento das relacoes politi-
cas, culturais e economicas com povos e regioes a que estejamos ligados pela historia, designada-
mente dos paises de lingua oficial portuguesa, seguindo uma tradicao humanista e universalista que
afirmaria a nossa propria identidade politica no contexto europeu.

Objectivos e prioridades da politica de cooperagao

A cooperacao para o desenvolvimento funda-se nos principios constitucionais do respeito pelos
direitos do homem e da cooperacao para o progresso da Humanidade, que regem as relacoes
internacionais de Portugal.

Num mundo em que cerca de um quarto da populacao vive abaixo do limiar da pobreza absolu-
ta, o respeito pela universalidade dos direitos do homem impoe aos paises mais ricos a respons-
abilidade de adoptar uma politica activa de luta pelo desenvolvimento a escala mundial. Portugal,
pais que so ha poucos anos atingiu um nivel de desenvolvimento que [he permite integrar o grupo
dos paises doadores, partilha esta cooperacao de responsabilidade e solidariedade internacionais.

0 sucesso de uma tal politica depende, em grande medida, da sua aceitacao pelos paises aos
quais se dirige e da coeréncia entre as politicas de cooperacao dos vérios paises doadores e agén-
cias internacionais de ajuda ao desenvolvimento. Por isso, & essencial que se respeitem os princi-
pios da parceria e da concertacao a varios niveis: o da definicao da politica, o da execucéo e o da
avaliacao dos seus resultados.

A politica de cooperacao portuguesa para o desenvolvimento tem em conta as opgoes de desen-
volvimento dos paises beneficidrios, o principio da parceria e a necessidade de promogao de uma
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melhor ordenacao internacional da ajuda ao desenvolvimento, assumindo neste sentido como
principais objectivos:

W reforcar a demacracia e o Estado de direito;

W reduzir a pobreza, promovendo as condigoes econdmicas e sociais das populagoes mais desfa-
vorecidas, bem como desenvolver as infraestruturas necessarias ao nivel da educacao;

B estimular o crescimento econémico, fortalecendo a iniciativa privada:
W promover o didlogo e a integracao regionais;
W promover uma parceria europeia para o desenvolvimento humano.

A eficacia que se pretende imprimir a politica de cooperacao exige, também, maior concentragao
em sectores criteriosamente seleccionados, de primordial importancia no caso portuguées dada a
tradigao de grande dispersao em muitas e pequenas accoes com impacto e visibilidade reduzidos.
Assim, sem eliminar de uma vez as pequenas iniciativas que contribuem para a manutencao de impor-
tantes lagos entre as Administragoes de Portugal e dos PALOP e entre 0s seus agentes economi-
cos, procurar-se-a concentrar os meios disponiveis nos programas e accoes enquadrados nos
sectores definidos como prioritarios:

B Formacao, educacao, cultura e patrimonio.
W Saude.

W Actividade produtiva e infraestruturas.

B Sociedade civil.

W Seguranca.

B Ajuda financeira.

Uma reforma em curso

Dando continuidade ao trabalho de reforma que tem sido desenvolvida nos dltimos anos, o
Governo procurara dotar a politica de cooperacao dos meios e dos recursos que se vém afirmando
como necessarios para satisfazer as expectativas criadas e 0s compromissos assumidos.

Neste sentido se devem entender algumas medidas entretanto tomadas que deverao ser con-
solidadas nos préximos anos, visando, designadamente, por termo a praticas de cooperagao avul-
sa, sem um horizonte estratégico e sem prioridades e objectivos bem definidos, e a preparacao de
um quadro institucional mais eficaz e rigoroso. Assim:

B procurou-se a participagao mais directa da Assembleia da Republica no debate estratégico da
cooperagao portuguesa, envolvendo simultaneamente outros sectores, designadamente os

132




municipios, as organizagoes Nao governamentais, as associacoes empresariais, as fundacoes, as
universidades, as igrejas, permitindo-se assim ter uma ideia mais integrada da ajuda ao desen-
volvimento promovida pelo conjunto da sociedade portuguesa;

W com a aprovacgao do documento de orientacao estratégica "A cooperacgao portuguesa no limiar
do séc. XXI" ficou estabelecido um quadro de intervencao assente em objectivos e prioridades
estabelecidos em estreita articulagao com os objectivos e prioridades assumidas pela comu-
nidade internacional, criando condigcoes para uma intervencao mais forte no sistema multilateral,
tanto no plano das Nacoes Unidas, e das instituicoes de Brelton Woods, como ao nivel da
Uniao Europeia;

B procedeu-se ao reforgo do sistema de controlo e coordenacao politica e técnica do sistema da
cooperacao, com a criacao do Conselho de Ministros para ao Assuntos da Cooperagao e o
Secretariado da Comissao Interministerial para a Cooperagao;

M pela primeira vez foram aprovados o plano integrado e o orcamento integrado da cooperacao, apre-
ciados pela Assembleia da Republica;

W procurou-se dotar o sistema de cooperacao de uma base organizativa mais salida, clarificando
funcoes e competéncias dos diferentes organismos que intervém na politica de cooperacao - o
Instituto de Cooperacao Portuguesa, o Instituto Camoes, o Fundo da Cooperagao Portuguesa e os
multiplos departamentos sectoriais que na organica dos diferentes ministérios tém competéncias no
dominio da cooperagao;

B neste mesmo sentido foi entretanto criada a Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento
que substituiu o Fundo para a Cooperagao Economica;

W foram tambem criadas as delegacoes técnicas para a cooperacao junto das Embaixadas dos PALOPS.
Principais orientacoes
B Diversificacao das nossas relacoes de cooperacao

Os PALOP foram, ao longo de duas decadas, quase exclusivamente os paises de concentracao
da ajuda portuguesa ao desenvolvimento, compreendendo-se que assim tenha sido. Tratou-se de
reconstituir relagoes bruscamente interrompidas com o processo de descolonizacao, respondendo
as enormes caréncias e dificuldades que as jovens administracoes dos novos Estados de Lingua Oficial
Portuguesa evidenciavam.

A cooperagao portuguesa devera continuar a concentrar 0s seus esforcos na ajuda ao desen-
volvimento daqueles paises face as dificuldades gue os mesmos conhecem, por um lado, e, por outro,
tendo em conta o objectivo estratégico de consolidar e reforgar a Comunidade de Paises de Lingua
Oficial Portuguesa (CPLP) e a sua afirmacao no sistema internacional.

Assim, através de um sistema de intervencao ajustado as diferentes situacaes e a natureza dos
objectivos e interesses em presenca, a COOperacao portuguesa deve diversificar as suas relacoes
e os instrumentos e tipos de accao nas diferentes regioes que estao hoje no centro das preocupagoes
da assisténcia e das politicas de ajuda ao desenvolvimento da comunidade internacional, desig-
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nadamente, na Africa Subsariana, no Magrebe, em algumas regioes do Continente Asidtico e da
América Latina, a que estamos mais ligados por lagos histéricos e culturais. Para além, naturalmente,
de Timor-Leste e de Macau, que deverao merecer particular atencao da cooperacao portuguesa nos
proximos anos.

W Apoio a Timor-Leste

0 Governo do PS dara prioridade & preparacao e execucao de um programa de apoio ao desen-
volvimento de Timor-Leste durante a fase de transicao.

Através do Comissariado de Apoio a Timor-Leste e coma colaboragaa das instituicoes da cooperacao
portuguesa, o Governo do PS procurard assegurar todos 0s contributos da sociedade civil e das
empresas, designadamente no ambito da promogao da sociedade de desenvolvimento ja anunciada.

0 Governo do PS procurara assegurar o envolvimento da Comunidade Internacional, atraves das
Nacoes Unidas, Banco Mundial e Uniao Europeia na assisténcia ao processo de transicao de Timor-Leste.

Neste sentido devera contribuir para a preparagao de uma mesa de doadores a realizar ate a0
final do corrente ano.

M Reavaliacao da nossa participagao nos sistemas multilaterais

A fraca participacao portuguesa nos instrumentos multilaterais de ajuda ao desenvolvimento € uma
das criticas que vem sendo apontada ao Pals. Por outro lado, a escolha das iniciativas e instituicoes
multilaterais que beneficiam de financiamentos publicos portugueses nem sempre terd sido pauta-
da por critérios de eficacia e racionalidade face aos objectivos da politica portuguesa de cooperacao.
Emn particular, tem sido fraca a capacidade de coordenar a ajuda bilateral com a ajuda multilateral.

0 Governo do PS deverd reforgar a componente multilateral da ajuda publica portuguesa, tanto no quadro
das instituicoes comunitarias, como no ambito das agéncias das Nagoes Unidas, que permita a Portugal
assumir a curto prazo, um papel mais activo no sistema multilateral, particularmente no sistema das
Nagoes Unidas e na Uniao Europela, neste caso aproveitando a proxima presidéncia portuguesa.

M Reorganizagao do sistema de cooperacao

A execugao da politica de cooperacao segue um modelo descentralizado no qual participam quase
todos os departamentos publicos, auténomos ou nao, 6rgaos de soberania, empresas do Estado,
entidades privadas, com e sem patrocinio poltico ou financeiro publicos.

Nestas condicoes assume particular importancia o reforgo dos mecanismos de coordenagao,
controle & avaliagao. E nesta linha que se inserem alteracoes organicas e funcionais que deverao ser
preparadas, dando continuidade as medidas ja adoptadas na anterior legislatura:

[ Instituto da Cooperacao Portuguesa

0 Instituto da Cooperacao Portuguesa passara a ser o orgao central de coordenagao da politica
de cooperacao. Dentro desta concepgao, competir-lhe-a o planeamento do controle de execugao




e a avaliacao dos resultados da cooperacao desenvolvida pelas entidades publicas e a centralizagao
de informagao sobre a cooperagao promovida por entidades privadas com ou sem patrocinio publico.

_! A Agencia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento

A Agencia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento recentemente criada, substituindo o Fundo
para a Cooperagao Econdmica, passara a ser a principal instituigao financiadora da cooperagao
portuguesa, integrando o maior volume possivel dos recursos financeiros maebilizados anualmente
para a ajuda ao desenvolvimento na tutela do Ministerio dos Negdcios Estrangeiros.

A Agencia financiard, simultaneamente, os projectos do sector privado bem como os projectos
infraestruturantes de ajuda ao desenvolvimento apoiados pelo Governo Portugués, permitindo assim
uma melhor integracao dos recursos publicos e privados afectos a politica de desenvolvimento.

10 Instituto Camoes

0 Instituto Camoes deve assumir-se decisivamente como a instituigao coordenadora da politica
de promogao e de expansao da lingua portuguesa no mundo, dando particular projeccao a acgoes
de apoio a utilizacao do portugués como lingua de trabalho das organizacoes internacionais e ao
ensino de portugués como lingua sequnda, e a didactica do portugués no estrangeiro.

[Tl As delegacoes técnicas da cooperagao

Competir-lhes-a acompanhar no local a execugao da politica de cooperagao, avaliando os seus
resultados em estreita e frequente ligagao com as autoridades do Pais e com as agéncias internacionais.

W Articulagao com os sectores nao governamentais

Decorre das caracteristicas do modelo portugués de cooperacao a existéncia de um grande
numero de intervenientes na realizacao de programas e acgoes de cooperagao. Parte significativa
deles esta integrada na Administracao Central e a sua ac¢ao € englobada na actividade geral dos
respectivos departamentos. Mas, para além destes, ha um conjunto de importantes agentes reais
e potenciais de cooperacao que se ligam aos departamentos da Administragao Central por forma
contratual, para prosseguirem objectivos comuns em matéria de ajuda ao desenvolvimento.
Destaca-se o papel das autarquias locais e das ONG, incluindo as Fundacoes e, naturalmente, o
sector das empresas.

A coordenacao da actividade de todos estes agentes impoe de igual modo uma responsabilidade
de coordenacao e articulagcao com o sistema formal da cooperagao portuguesa, que passa neces-
sariamente pelo estabelecimento de intertocutores adequados ao nivel das autarquias locais, das ONG
e das empresas.

B Programacao de financiamento e orcamento da cooperagao
A execucao da politica de cooperacao deverd assentar em dois tipos de documentos basicos:os

programas indicativos de cooperagao, a celebrar com cada um dos PALOP, Timor e Macau, que
traduzam o resultado da concertacao bilateral em matéria de ajuda ao desenvolvimento para o
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periodo de um triénio; e o programa integrado de cooperacao anual, no qual se apresenta, para o
periodo coincidente com o do Orgamento do Estado, a programacéo das actividades da cooperacao
a desenvolver e as correspondentes fontes de financiamento, quer nos paises de concentragao quer
noutros paises objecto de simples acgoes de cooperagao.

Assuntos Europeus

A politica europeia sequida pelo XlIl Governo constitucional, desde 1995, baseou-se numa intervencac
activa nas instituicoes comunitarias, que, sem descurar minimamente a imediata agenda nacional
de interesses, pudesse reflectir também uma filosofia europeia mais global, marcada pela definicao
de um conjunto de objectivos estratégicos ligados 4 propria leitura que o nosso pais faz do papel
da Europa no mundo e do lugar de Portugal nesse mesmo processo.

Neste quadro, é de destacar que a integracao de Portugal na 3* fase da Uniao Economica e
Monetaria, com a adopao do euro, traduziu-se na colocacao do pais num outro patamar da cena
internacional, com as reconhecidas consequéncias directas em matéria de estabilidade cambial e
da criacdo de um armbiente economico-financeiro de muito maior credibilidade face ao exterior.
Valera a pena lembrar que tal resultou da adopcéo de uma politica de grande rigor por parte do Xl
Governo constitucional, assente numa sa gestao macroeconomica, conseguida embora sem efeitos
sociais negativos e sem afectar o curso de baixa do desemprego, antes garantindo mesmo um
crescimento do investimento publico.

Recorde-se ainda a importancia dos resultados obtidos na negociacao da Agenda 2000, onde,
numa conjuntura altamente restritiva, o Governo conseguiu assegurar a continuidade do esforco real
de ajuda estrutural para o proximo septénio, bem como inverter a tendéncia negativa em matéria de
ajudas agricolas.

Mas havera igualmente que destacar a circunstancia das posigoes anunciadas e defendidas por
Portugal durante a Conferéncia Intergovernamental terem tido amplo vencimento na revisao do
Tratado da Uniao Europeia.

De referir a mudanca qualitativa que representou o novo artigo introduzido no Tratado sobre as
Regioes Ultraperiféricas, em que se incluem os Acores e a Madeira, que passam a dispor de uma
base juridica prépria para fundamentar as politicas especificas que Ihes serao destinadas. Foi gracas
a uma iniciativa portuguesa neste dominio que tal foi conseguido e Portugal mantém-se agora activo
no desenvolvimento das politicas que decorrerao daquele mesmo articulado.

Portugal sublinhou também, nessa negociacao, a importancia da Europa poder responder as
grandes preocupacoes dos seus cidadaos, fosse em matéria de luta contra o desemprego e contra
a exclusao social, fosse pelo reforco das medidas constitutivas dos direitos de cidadania europeia,
fosse por uma melhor articulagao das acgoes tendentes ao combate a criminalidade organizada, a
droga e ao terrorismo, bem como a uma regulagao comum das questoes da livre circulacao,
nomeadamente pela integragao do Acordo de Schengen no Tratado.

As apreciaveis melhorias que, nestes dominios, vieram a ser consagradas no Tratado de

Amesterdao confirmaram amplamente as posi¢oes defendidas por Portugal. No futuro, a nossa
accao manter-se-a nessa mesma linha, por entendermos que ela corresponde a necessidade da Uniao
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Europeia ser mobilizada pelas grandes questoes ligadas aos interesses directos dos seus cidadaos,
condigao essencial para que o projecto europeu se mantenha proximo dos seus destinatarios.

Mas porque se torna essencial dotar a Europa de uma cada vez mais eficaz matriz de intervencao
em matéria diplomatica, de seguranga e de defesa, importa tambem garantir que 0s novos
mecanismos da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) se solidificam e se tornam opera-
cionais. Para isso, entendemos fundamental que se desenvolva, em termos institucionais, um mode-
lo de Identidade Europeia de Seguranga e Defesa (IESD) que dé sequeéncia a futura heranca da Uniao
da Europa Ocidental (UEQ), numa articulacao completa com a NATO, num quadro de tendencial
subordinacao a orientacao politica da Uniao Europeia.

Com o Governo do PS e da Nova Maioria, Portugal continuara na linha da frente dos que
entendem que a criagao da IESD é o corolario logico da evolugao da PESC e um caminho essen-
cial para o reforco politico do papel da Europa.

Todo este processo de definicao de estruturas de intervencao so tem sentido, contudo, se alicerca-
do num solido corpo de principios que se baseie na cultura europeia de liberdade. vista agora a luz
dos novos direitos que teém vindo a recriar o quadro de valores que a Europa Ja assume como seu
patrimonio ético. Dai a importancia que concedemos a definicao de uma Carta Europeia de Direitos
Fundamentais, que veriamos vantagem em que fosse alargada as dimensoes economicas e s0ciais.

Esse corpo de valores é, como é obvio, indissociavel da propria projeccao externa da Uniao. Esta,
assim, presente no acervo de principios subjacente ao processo de alargamento, o qual constitui uma
das mais responsaveis respostas dadas pela Uniao ao desafio colocado pela necessidade de integracao
das novas democracias emergentes no continente. A plena realizagao deste projecto, que Portugal devera
continuar a encarar como um imperativo estratégico, constituira um elemento decisivo para uma reunifi-
cacao do continente europeu e marcara um tempo qualitativamente novo no seu processo de
estabilizagao.

Todo este esforgo de criacao de um tecido europeu de estabilidade, diluidor de tensoes e poten-
ciador de novas condicoes de progresso, tera de ser feito num dialogo sereno e construtivo com os
palises vizinhos as fronteiras da Uniao e dos seus futuros alargamentos, de que € caso mais evidente
a Federacao Russa. O trabalho comum em instituigoes como a OSCE e o Conselho da Europa, bem
como a relagao franca no quadro dos modelos de cooperagao com as instituicoes euro-atlanticas, per-
mitirdo um clima de confianca que é fundamental que continue a ser assegurado.

Grande parte destes desafios com que a Europa estara confrontada nos proximos anos terae o
seu tempo de arranque durante a Presidéncia portuguesa da Uniao Europeia, no primeira semestre
de 2000. Trata-se de um tempo de mobilizacao da Administragao Piblica portuguesa que esta a ser
criteriosamente preparado pelo XIIl Governo desde 1997, com reforgo de estruturas e formacao de
quadros para uma intervengao activa e dinamica, perante um exercicio que, como. é recenhecido,
vai muito para alem daquele que foi levado a cabo em 1992, quando a Uniao se nao dotara ainda
das novas competéncias que agora possui.

Especial destaque merecerd, nessa altura, o langamento da nova Conferencia Intergovernamental,
onde se reavaliara o actual equilibrio em matéria de poder decisorio no Conselho e no tocante &
composi¢ao da Comissao. Na linha que defendeu durante a ultima Conferencia, Portugal devera
continuar a tentar, nesse contexto negocial, compatibilizar a eficacia de uma Uniao alargada com a
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preservacao dos equilibrios essenciais entre os Estados e as instituigoes. Toda a evolugao que vier
a registar-se neste sensivel dominio deve ter como referente o principio da igualdade dos Estados
e da sua adequada representagao nas instituigoes e érgaos da Unido, com as naturais decorréncias
na preservacao das expressoes lingulisticas nacionais.

Neste como em outros dominios da intervencao no ambito europeu, o novo Governo do PS e da
Nova Maioria devera continuar a privilegiar o relacionamento, que foi tido como exemplar pela
propria oposicao, com a Assembleia da Republica, na linha da leitura que faz da importancia da
acrescida intervencao parlamentar neste dominio. Do mesmo modo, prosseguird o didlogo com as
forcas politicas e com os parceiros sociais, que, desde 1995, foram sempre associados aos
principais passos de intervengao europeia do pais. empenhando-se ainda numa mais eficaz
articulagao com os deputados nacionais ao Parlamento Europeu, com o Comissario Portugués e com
as Organizagoes Nao-Governamentais que actuam neste dominio.

Uma politica de efectiva promogao das Comunidades Portuguesas

H& quatro anos as Comunidades Portuguesas na Europa e no resto do mundo estavam pratica-
mente abandonadas a sua sorte. Volvidos quatro anos de Governo da Nova Maioria a situagao
mudou substancialmente. Foi como se tivéssemos comegado quase a partir do zero. As Comunidades
Portuguesas passaram a ter uma visibilidade que até entao jamais conheceram, definiram-se
prioridades e estabeleceram-se objectivos. Abriram-se caminhos sdlidos - como o da modernizagao
consular - que nos permitem dar passos mais seguros para o futuro, indo assim ao encontro das reais
necessidades e expectativas dos portugueses espalhados pelo mundo, instaurando um clima de
confianca entre o Governo, os portugueses que permanecem no territorio nacional e as nossas
comunidades.

A politica do PS para as Comunidades Portuguesas continuard a privilegiar a integragao social,
civica e politica dos cidadaos nacionais residentes no estrangeiro, no seio das respectivas sociedades
de acolhimento: relevando a crescente importancia do papel dos luso-descendentes na afirmacao
e visibilidade de Portugal nesses paises; salvaguardando o patrimonio das ralzes culturais e
preservando uma identidade enriquecida pela cultura de indugao; fomentando a necessidade da sua
valorizagao cultural, académica e profissional; estimulando uma acrescida intervengao no ambito
publico e politico nos diversos escaldes da vida democratica dessas sociedades; promovendo a
apeténcia para uma intervencao mais intensa no ambito da democracia participativa.

Atribuir-se-a alta prioridade ao reforgo da ligagao das Comunidades Portuguesas & realidade
nacional, apoiando-se a difusao dos valores culturais e da lusofonia, através dos meios de
comunicacao social acessiveis, e criando-se um guadro institucional de apoio a programas
dirigidos a cultura emergente no seio das Comunidades Portuguesas.

Valorizar-se-d o principio da igualdade de tratamento e de oportunidade entre tados os portugueses,
quer residam ou nao no territério de Portugal, relevando principios de solidariedade nacional e o apoio
ao respaldo humanitario a que todos os cidadaos portugueses tém direito.

0 Governo do PS defendera, no quadro da Unido Europeia, a importancia da cidadania europeia,
em ordem a defesa dos interesses e da afirmacéao dos cidadaos portugueses que residem no
espaco comunitario.




Assim, o PS no Governo propoe-se:
No campo social:

B Criar um mecanismo institucional para o apoio a casos extremos de exclusdo social que atinjam
cidadaos nacionais no estrangeiro, concretizando as medidas ja definidas e em execugao neste campo.

W Prosseguir a aplicagdo do protocolo celebrado pelo Governo e a Unido das Misericordias
Portuguesas, em ordem a melhorar o apoio social de portugueses carenciados.

B Na decorréncia de acordo internacional em negociagéo, criar uma estrutura de acolhimento e
reintegragdo de cidadaos portugueses objecto de deportagao.

W Aprofundar os actuais mecanismos de protecgao consular e apoio humanitario aos portugueses
em situagéo de risco em regides sob conflito.

B Criar, no ambito da protecgao consular, um E-Mail especifico & uma linha verde para o registo de
casos de emergéncia com os quais portugueses se vejam confrontados no estrangeiro.

M Prosseguir o apoio e promogao de programas de formagao profissional.

W Criar ou reforcar o enquadramento do apoio a projectos de investimento, de integragéo profissional
ou ao mero regresso para gozo da reforma.

No ambito dos servigos

W Melhorar a qualidade do atendimento e celeridade na prestagao dos servigos da Administragao
Publica nos postos consulares.

M Prosseguir o processo de modernizagado consular, através da conclusio global de todas as fases
previstas no programa de informatizagéo dos postos e da intervengao nas chancelarias ainda nao
abrangidas pela introdug@o da nova imagem consular.

B Alargar o sistema de tratamento electronico de vistos a todos os postos.

B Promover processos tendentes & simplificagéo e desburocratizacdo e a celeridade do tratamen-
to administrativo dos actos consulares.

B Continuar o programa de formagéo do pessoal consular, aplicando as medidas de revalorizagao
profissional contidas no novo diploma sobre carreiras do pessoal consular.

B Dar atengdo especial ao arranque do novo Consulado-Geral de Portugal na futura Regiao
Administrativa Especial de Macau.

Nas areas da participagao civica e das iniciativas socioculturais
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W Promover uma iniciativa legislativa em ordem a melhorar a funcionalidade do Conselho das
Comunidades Portuguesas, criando um mecanismo que permita uma inter-actividade em tempo real
entre os conselheiros e estruturas do CCP e o respectivo Gabinete de Ligag&o.

B Reforgar o apoio ao associativismo, nomeadamente através do patrocinio da adequada formagao
de dirigentes e de agentes preparados para animar e promover as actividades e para tornar as
associages pontos de encontro atraentes para todas as gerages.

B Institucionalizar encontros de jovens lusodescendentes civicamente intervenientes;

B Criar um "Forum 2000 dos luso-eleitos" reunindo portugueses e lusodescendentes eleitos no Mundo
para cargos publicos e politicos.

B Criar um Conselho Consultivo dos luso-descendentes para a consulta sobre temas relacionados
com as areas da juventude, dos lusodescendentes, do ensino e da formagao profissional.

W Institucionalizar uma exposigao bienal de artistas portugueses residentes no estrangeiro.

M Langar iniciativas direccionadas a musicos, cientistas, escritores, empresarios, jornalistas e outros
grupos relevantes das Comunidades Portuguesas.

W Criar um servidor para colocar espago virtual a disposigdo do associativismo das Comunidades
Portuguesas para intercomunicagéo na "web".

W Reformular o ensino de portugués no estrangeiro, bem como criar de uma Gomissao Nacional para
o Ensino a Distancia.

M Intensificar o intercdmbio dos universitarios com origem portuguesa nos dominios das artes,
letras e ciéncias.

W Reforgar as oportunidades dos jovens luso-descendentes de beneficiarem de bolsas de estudo,
independentemente do grau de ensino frequentado.

W Criar mecanismos juridicos e funcionais para que os actos eleitorals para os érgaos nacionais obe-
degam a principios de maior participagao, rigor e personalizagédo.

M Realizar cursos de formagéo de dirigentes associativos e animadores culturais.
B Adoptar as iniciativas legislativas necessarias 4 concretizagéo do direito de voto dos cidadios
residentes do estrangeito nas eleigdes presidenciais, de acordo com as alteragdes introduzidas na
revisdo constitucional de 1997.

Expanséo da lingua portuguesa no mundo

A expansao sustentada da Lingua Portuguesa - actualmente a terceira lingua europeia mais

falada e a sexta a nivel mundial - constitui um objectivo estratégico. Trata-se de uma aposta nacional
que implica a adopgao de uma politica baseada, nomeadamente, nas seguintes acgoes:



B prosseguimento da criagdo de novos Centros de Lingua Portuguesa/lnstituto Camoes em
Universidades ou estabelecimentos de ensino superior estrangeiros, com particular destaque para
a Africa luséfona.

W instalagao, no Consulado-Geral de Portugal, de um sofisiticado Centro de Lingua Portuguesa em
Paris, especializado no ensino extracurricular de portugués como lingua estrangeira;

B reestruturacao da rede de leitorados;
B concepgéo de programas de formacao de professores de portugués como lingua estrangeira;

B celebragdo de contratos-programa gue tenham por objectivo a valorizagéo do estatuto da lingua
portuguesa e dos docentes nas Universidades estrangeiras onde exercem a sua actividade;

B elaboragdo de programas radiofonicos de ensino de portugués como lingua estrangeira
(PLE), através de protocolo em negociagdao com a RDP, para emissdo pelos canais
RDPInternacional e RDPAfrica ;

B implantagao do Sistema de Avaliagao e Certificagao do Portugués Lingua Estrangeira (PLE),
destinado a assegurar o processo de exames e o reconhecimento de varios niveis de competéncia
comunicativa de PLE;

M criacao de programas de concessao de bolsas de estudo para formagao inicial em Portugal,
designadamente o Programa Lusofonia, e organizagdo de programas de formagao em exercicio em
varios paises, que deverdo obedecer a critérios de investimento cientifico e profissional;

W desenvolvimento de programas tendentes a refargar a utilizagao do portugués como lingua de
trabalho em organizagoes internacionais, nomeadamente na OUA, SADEC e UEMOA,;

W apoio a realizagdo de programas de investigacao e produgao de instrumentos de ensino de portugués;

W criagao do Centro Virtual Camdes, na Internet, constituido por bases tematicas especializadas
na area do Ensino de PLE, designadamente CiberGramatica do Portugués, Histéria da Lingua
Portuguesa, Didactica do PLE e WordNet-Pt;

W organizagdo, no ano 2000, de um Forum sobre a Projeccao da Lingua Portuguesa no Mundo, des-
tinado a tragar um quadro actualizado da situagédo,a definir estratégias de actuagao e a promover
iniciativas conjuntas de instituigdes portuguesas e estrangeiras tendentes a contribuir para o reforgo
do papel da nossa lingua no Mundo.

A promogao da cultura portuguesa e dos criadores culturais no estrangeiro constitui a outra area
fundamental de actuacao que se pretende reforgar, através, nomeadamente, das seguintes medi-
das a tomar no ambito do Ministério dos Negdcios Estrangeiros:

W aquisi¢ao, por parte do Instituto Camoes, de uma participagao maioritaria (51%) do capital do

Instituto Portugués do Oriente (IPOR), instituig@o responsavel por um significative conjunto de
actividades culturais na regido da Asia-Pacifico;

14



M Instalacao em Lisboa da sede do Instituto Camoes, transformando-o em centro cultural espe-
cializado na area da divulgacao da lingua e da cultura portuguesas no estrangeiro;

B no ambito dos Centros Culturais Portugueses, adoptar as seguintes medidas:

[l construgao do centro de Bissau; remodelacao integral das instalacoes de S. Tome; restauro da
Casa Cor-de-Rosa, edificio historico da capital cabo-verdiana, destinado a funcionar como
extensao do centro da Cidade da Praia;

{7 eriacao de um centro em Madrid e de uma delegacao em Barcelona;
[ informatizagao das bibliotecas e instalacao de equipamentos audiovisuais e multimédia;

[~ execugao de um plano articulado de apoio aos Gabinetes Portugueses de Leitura do Brasil (Belem
do Par4, Recife, Rio de Janeiro e Salvador da Bahia) nas dreas do acervo, restauro de especies
bibliograficas raras, informatizacao das bibliotecas, formacgao de pessoal e modernizacao dos
equipamentos audiovisuais e multimédia;

(] adopgao de um programa de apoio reqular as Associagoes Nacionais de Lusitanistas, a semelhanca
do protocolo recentemente firmado com a Associacao Internacional de Lusitanistas;

[l ampliagao do programa de apoio a edicao de obras de autores lusofonos em linguas estrangeiras;

I tradugao, para diversas linguas, das bases tematicas sobre cultura portuguesa integradas no Centro
Virtual Camoes;

[ elaboragao de um plano de encomenda de produgtes audiovisuais e multimédia adaptadas a
difusao da cultura portuguesa no estrangeiro;

[ criagao de Centros de Documentacao sobre Portugal, com particular incidencia no sector mul-
timedia, em diversas Embaixadas, prevendo-se que a primeira experiéncia se concretize em Tunes;

[ Aposta no reforgo do dialogo multicultural no ambito da lusofonia, através, nomeadamente, das
Pontes Luscfonas.

A DEFESA COMO ELEMENTO ESTRUTURANTE DA IDENTIDADE NACIONAL E DA AFIRMACAO
DE PORTUGAL NO MUNDO

A politica de defesa nacional num momento de viragem na cena internacional

Na ultima década deste século assistimos a transformagoes da cena internacional marcadas
pelo fim do antagonismo bipolar no plano politico e pela evolugao do processo de globalizagao da
economia que geraram um novo ambiente geoestratégico com profundas repercussoes na formulagao
das politicas de defesa e de sequranca de todos os paises. Coube ao PS, no Governo, assumir a
responsabilidade de definir uma nova linha de rumo, tendo em vista afirmar a posicao de Portugal
no Mundo numa visdo coerente com os diferentes planos da projeccao dos interesses nacionais, seja
no aspecto geografico, seja nas diferentes vertentes da politica do Estado.
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Este novo modelo de insercao internacional de Portugal projectou-se de forma muito relevante
na definicao da politica de defesa nacional bem como na sua adaptacao a factores de incerteza,
a novas ameacas e a transformacoes aceleradas das organizagoes internacionais vocacionadas
para as tematicas da seguranca e da defesa de que fazemos parte.

Este novo ambiente internacional conheceu nos passados quatro anos situacoes que inspiram
assinalavel preocupacao no proprio continente europeu, a que a Comunidade Internacional procurou
dar resposta com o contributo de Portugal enquanto parceiro responsavel, que exigiram uma
redefinicao das orientacoes estratégicas a imprimir a politica de defesa nacional e a organizacao,
estruturacao e empenho das nossas Forgas Armadas.

Conforme tem sido sublinhado, a politica de defesa de cada Estado tem que responder, hoje em
dia, a trés eixos fundamentais de preocupacoes: a resposta ans novos riscos e ameacgas, a
redefinicao da base de sustentacao da politica de defesa por parte do conjunto das instancias do
Estado e da propria populacao e a adequacao da estrutura das Forgas Armadas as missoes que
constitucionalmente lhes estao confiadas.

Dai a relevancia central da cooperacgao internacional bem como a projeccao de forcas no quadro
de missoes de gestao de crises, humanitarias e de paz, o que veio exigir uma profunda reformulacao
quer da preparacao e treino quer dos quadros de empenhamento de forgcas militares, tanto no plano
nacional como no contexto das aliangas internacionais de que fazemos parte.

Neste contexto, a definicao da politica de defesa nacional torna-se ainda mais exigente na perspectiva
da promogao de um consenso nacional que potencie o apoio popular a politica de defesa e ao
papel que cabe as Forgas Armadas.

Para esse consenso muito tem contribuido o profissionalismo e o grau de empenhamento,
disciplina, capacidade de desempenho e de relacionamento com as populacoes dos militares
portugueses,

A caracterizacao das missoes das Forcas Armadas nesta nova envolvente exige a definicao
concomitante da sua estrutura, em termos humanos e de equipamentos, correspondendo as
necessidades do seu empenho efectivo, atentas as condicoes objectivas do pais. Nestes quatro anos
introduziram-se as alteracdes, no plano constitucional e legal, que permitem alterar a base de
constituicao do contingente das Forcas Armadas, pela abolicao progressiva e equilibrada do
Servico Militar Obrigatério e sua substituicao por um regime de contrato adequado as diferentes neces-
sidades dos trés ramos, em fungao das missoes que Ihes estao confiadas, tal como se criaram as
condigoes para uma valorizagdo da componente humana dos Quadros Permanentes (novo Estatuto
dos Militares das Forgas Armadas, redefinicao e actualizagae dos vencimentos). Do mesmo modo,
redefiniram-se os grandes instrumentos de enquadramento do processo de reequipamento e
modernizacao (nova Lei-quadro das Leis de Programacao Militar, nova Lei de Programagao Militar,
novos regimes de aquisigao de equipamentos, impulso decisivo ao investimento em novos
equipamentos - carros blindados e helicopteros do Exército, segunda esquadra de F-16 e novos
helicopteros para a Forga Aérea, programa de capacidade submarina) bem como a estrutura das
industrias de defesa.

E este esforco de redefinicdo dos parametros fundamentais da politica de defesa nacional em
geral e da sua componente militar em especial que importa prosseguir e aprofundar na proxima
Legislatura.

Consolidar uma politica de defesa adequada a salvaguarda dos interesses nacionais
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Os grandes objectivos da defesa nacional, em cada Pais, continuam a centrar-se na defesa dos
seus interesses proprios, em interdependéncia com interesses dos paises parceiros em aliangas e
organizagdes supranacionais e internacionais.

A salvaguarda dos interesses nacionais compreende a defesa da integridade territorial e da
independéncia nacional, a promogao e sustentag@o dos interesses nacionais na sua insergéo
internacional, a protecgdo dos nacionais seja no territério nacional seja fora dele, bem como do
patriménio cultural e ambiental, da seguranga e bem-estar das populagdes, o que passa pelo maior
envolvimento das Forgas Armadas em missoes de interesse publico nestes dominios, especialmente
em situagdes de calamidade plblica. O corolario desta orientagéo é a atribuigéio 8 componente
militar da capacidade suficiente para constituir um factor permanentemente credivel na defesa
dos interesses nacionais, tanto em tempo de paz como periodos de crise ou conflitos armados, e
capaz de honrar os nossos compromissos internacionais.

As novas condigdes internacionais continuardo a conferir &8 dimensao externa da politica de
defesa uma relevancia muito especial, seja no plano do nosso envolvimento na Alianga Atlantica e
na denominada Parceria para a Paz, seja pela continuada assumpgéo de um protagonismo
activo na construgéo de politicas europeias comuns em matéria de relagdes externas e de defesa,
designadamente no ambito da Unido Europeia e da Unido da Europa Ocidental, apoiando
inequivocamente a construgdo de uma |dentidade Europeia de Seguranga e de Defesa, compativel
com 0s nossos compromissos transatlanticos, mas simultaneamente conferindo acrescidas
responsabilidades e novos meios de intervengao aos paises europeus, designadamente mediante
a progressiva integragdo da UEO na Unido Europeia e a afirmagao do seu segundo pilar (Politica
Externa e de Seguranga Comum). Esta politica sera prosseguida em total coeréncia com a partici-
pagédo, no Ambito da Organizagdo para a Seguranga e a Cooperagao na Europa (OSCE) e das
proprias Nagdes Unidas, na definigdo e no estabelecimento de um sistema internacional capaz de
promover a solugéo negociada dos confiitos e de garantir a paz.

O compromisse de Portugal com o sistema das Nagdes Unidas, com a Alianga Atlantica e com
05 Nossos parceiros europeus no dominio da seguranga e da defesa foi sempre prosseguido em
paralelo com o desenvolvimento, consolidagao e ampliacéo das relagoes de cooperagao militar
com os Paises de Lingua Oficial Portuguesa, seja no plano bilateral, seja mesmo no quadro
possivel de uma componente de defesa da propria Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP). O valor acrescentado desta cooperagao militar, como especificidade da nossa tradicao
histdrica e cultural, representa um importante potencial estratégico que importara aprofundar no inter-
esse de todos os paises participantes e na perspectiva da contribuig@o do mundo luséfono para a
paz e a seguranga internacionais, a exemplo das participagées da CPLP na crise da Guiné-Bissau
& na observacgao da consulta em Timor-Leste.

No plano bilateral, importa ainda sublinhar a relevéncia a conferir as relagbes com os nossos ali-
ados tradicionais, como sejam os E.U.A., pais ao qual nos liga o "Acordo de Cooperagéo e Defesa”, cujas
potencialidades deverdo ser devidamente aproveitadas, bem como o aprofundamento das relagbes no
dominio da defesa com os novos paises democraticos do Centro e Leste Europeu candidatos a adesdo
a NATO, tal como com aqueles outros paises que se inserem em regides cujo equilibrio é particularmente
relevante para a defesa dos interesses nacionais, como & o caso da bacia do Mediterraneo.

Ne plano interno, a conjugagao das componentes militares e nao militares da politica de
defesa nacional continuara a ser uma preocupagéo central, de forma a conseguir um maior
conhecimento e ades&o dos Portugueses aos objectives de defesa nacional e as instituicoes que a
asseguram, numa perspectiva de coeséo nacional. Estes objectivos serdo prosseguidos quer atraves
da integragdo mais sistemética da tematica da defesa nacional nos curricula escolares quer através
de uma politica de informag@o e comunicagédo centrada no papel contemporaneo das Forgas
Armadas, em estreita articulag@o com o novo sistema de recrutamento ja adoptado na lei.



Neste contexto, as prioridades a observar na proxima Legislatura centram-se em torno dos
seguintes tres vectores: a actualizagao do quadro conceptual da defesa nacional, a implementacao
do novo sistema de recrutamento do contingente, em paralelo com o redimensionamento dos
guadros permanentes dos trés ramos e o pleno desenvolvimento e integral aplicacao dos progra-
mas de reequipamento constantes da Lei de Programacao Militar.

Medidas de accao governativa:
Sao as seguintes as principais medidas a adoptar, em funcaae das aludidas prioridades:

M Revisao do Conceito Estratégico de Defesa Nacional e subsequente reandlise do Conceito
Estrategico Militar, a luz da nova conjuntura internacional, das novas missoes confiadas as Forgas
Armadas e dos desenvolvimentos entretanto registados, quer a luz do novo conceito estratégico da
NATO, quer do desenvolvimento da Identidade Europeia de Seguranca e de Defesa e da propria
Politica Externa e de Seguranca Comum da Uniao Europeia, bem como das implicacoes decorrentes
da progressiva implementacao do novo sistema de recrutamento.

W Consequentemente, caracterizagao das missoes das Forcas Armadas, estabilizando-se um
dispositivo e um sistema de forgas adequado e flexivel, dimensionado em funcao das necessi-
dades reais de empenho de forcas e racionalizado a luz da redefinicdo dos cendrios possiveis do
seu efectivo emprego.

B Paralelamente, a revisao de dois em dois anos da Lei de Programagcao Militar, 4 luz da sua concre-
ta execucao, permitira adequar os sistemas de armas e de equipamentos as necessidades efec-
tivas, de forma a conseguir custos menos elevados e a possibilidade de inflexao em caso de altera-
¢ao do cenario do seu emprego.

W Revisao da Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas, na perspectiva da redefinicao da
estrutura cimeira das Forgas Armadas e sua adequacao as novas condigoes do empenho de forgas
em termos conjuntos e combinados, com garantia da autonomia de cada um dos ramos, e as
situacoes de utilizacao de forgas em missoes de paz, humanitdrias e de gestao de crises como
revestindo uma natureza intermeédia entre as situacoes de paz e as de conflito.

B A politica de racionalizagao de meios serd prosseguida em funcao das necessidades apuradas
a luz das missoes e de uma visao conjunta do dispositivo e do sistema de forgas revisto,
atraves do dialogo permanente com a hierarquia militar e ponderando adequadamente as suas
implicagoes de ordem social, designadamente assegurando os meios indispensaveis ao fundo
de pensaes dos militares.

M Desenvolvimento de um sistema de producao e aquisicao de material e equipamentos centralizado,
de modo a garantir ndo apenas o objectivo de coordenacao e acgao conjunta, mas tambem uma
reducao de custos.

W Reorientacado da politica de ensino militar, promovendo-se a reestruturagao das suas instancias
organizativas e a modernizacao dos seus conteludos, tendo em vista proporcionar um ensino e uma
formacao actualizada, assente nos meios de equipamento modernos e no uso conjunto e combinado
de forcas dos vdrios ramos.
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M Aprofundamento da politica de aumento da participacao feminina nas Forcas Armadas, com
garantias de que as mulheres militares possam ter efectivas condigoes de acesso aos varios graus
da carreira militar, de acordo com a lei.

B Aprovacao dos diplomas legislativos necessarios a implementacao do novo sistema de recruta-
mento de base voluntaria, mediante contrato, a vigorar em tempo de paz. Neste contexto revestem
especial importancia a definicao de uma politica de captagéo de efectivos e de informagao e de
comunicagado com esse objectivo, a redefinicao dos instrumentos e métodos de instrugao, a
motivacao dos militares dos quadros permanentes para a efectiva aplicagao do novo modelo de
prestacao de servigo nas fileiras, a adopcao de sistemas de incentivos adequados a garantia dos
efectivos necessarios em cada momento, um modelo de protec¢ao social atractivo e a adopgao
de um quadro legal de reinsercao na vida civil, apos a prestacao do contrato, que represente uma
mais valia em termos de formacao profissional e humana dos jovens e um valor acrescentado com
que as Forgas Armadas contribuem para a propria sociedade em geral.

M Redefinicao dos fundamentos e objectivos da formagao e da instrugao, que devem ser con-
sideradas na dupla perspectiva do cidadao e do militar, no sentido da valorizacao do dever
civico de defesa da Patria, na subordinacao das FA as instituicoes democraticas e no apego aos
valores do Direito, da Liberdade e da Democracia.

B Desenvolvimento, sobretudo através do Instituto de Defesa Nacional, de acgoes de informagao,
reflexao e esclarecimento de militares e civis, sobretudo jovens, sobre os grandes temas da
defesa nacional em todo o Pais, em articulagdo com o sistema de ensino, com os estabelecimentos
de ensino directamente inseridos na estrutura militar e com as Universidades, Institutos e centros
de reflexao e andlise estratégica em geral.

M Prossecugao de uma politica de dignificacao da fungao militar, na sequéncia do novo EMFAR e
da revisao salarial ja adoptada, complementando-a com a reforma dos servigos de assisténcia
social aos militares e a racionalizagao do sistema de saude militar, numa perspectiva de dignifi-
cagao das carreiras dos profissionais da saude militar e da racionalizagao dos meios disponiveis
e sua utilizacao rentavel em articulagao com o sistema nacional de satde.

B Revisao do sistema judicial militar, bem como dos diplomas que regulam a disciplina nas Forcas
Armadas, o que inclui a reformulagao dos instrumentos normativos referentes aos delitos e
infracgoes disciplinares cometidas por militares e respectivas penas e a adop¢ao de um sistema
de garantias que compatibilize os direitos fundamentais dos militares e as especiais exigéncias
de coeséo e disciplina que caracterizam a instituicao militar.

M Definicao de uma politica de compatibilizacao do sistema de prestagao de servigo militar e de
defesa dos interesses profissionais dos militares com o quadro dos direitos dos cidadaos em
democracia, e dentro dos limites ditados pelas necessidades da politica de defesa nacional. O
que pressupoe forjar um consenso alargado, dentro da instituicao militar, tanto como no plano
politico, em torno de uma revisao da Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, nomeada-
mente no que se refere as restricoes ao exercicio de direitos pelos militares, de modo a impedir
interpretagoes limitativas do contetdo desses direitos e das condigoes do seu exercicio, tendo
por parametro os modelos em vigor nos paises da Alianca Atlantica e ap6s adequados estudos
de direito comparado.



B Definicao, em estreita articulacao com a hierarquia das Forgas Armadas, de modalidades con-
sultivas de dialogo institucionalizado com os militares, sempre que estejam envolvidas questoes
de foro profissional e no estrito respeito pelos valores da coesao e da disciplina inerentes a
funcao militar.

B Prosseguimento do processo de reestruturacao das industrias de defesa, através da racionali-
zacao da estrutura empresarial vocacionada para o sector e da procura de parcerias estratégicas
que permitam a Portugal participar no profundo processo de reformulagao das industrias de
defesa no plano internacional, designadamente no quadro europeu.

B Melhoria do modelo definido no sentido do entrosamento entre a iniciativa publica e a privada,
valarizando os produtos de duplo uso (civil/militar) e as parcerias (designadamente no contexto
da negociacao de contrapartidas de aquisicoes de equipamentos) que nos permitam explorar
nichos de mercado aos quais possamas trazer valor acrescentado tanto no plano tecnolégico
como no plano da Investigacao & Desenvolvimento.

B Tendo em vista uma concepcao integral do papel das Forgas Armadas e seu entrosamento com
a sociedade civil, prosseguir a politica de cooperacao das Forcas Armadas em missoes de interesse
publico, designadamente de proteccao ambiental, do patrimonio e de apoio as populacées e de
proteccao civil, bem como a definicao de um sistema de planeamento civil de emergéncia que
garanta a satisfacao das necessidades fundamentais nas circunstancias excepcionais pre-
vistas na lei.

B Atribuicao de especial atencao a fiscalizacao da Zona Economica Exclusiva, prosseguindo para
o efeito a reestruturacao do Sistema de Autoridade Maritima.
F) CONSOLIDACAQ DAS AUTONOMIAS REGIONAIS

Essencial a afirmacao de uma democracia com mais qualidade ¢ a consolidacao das autonomias

regionais dos Acores e da Madeira, que continuarao a constituir elementos relevantes da afirmagao
da nossa propria coesao nacional.

A autonomia politico-administrativa dos Agores e da Madeira, no contexto do Estado portugueés,
constitui uma das experiéncias de descentralizagao mais valiosas da ordem constitucional democrati-
ca restaurada com o 25 de Abril. Porém, um dos factores que mais perturbou as relacoes entre os
orgaos de govemo regional e os da Republica e mais condicionou a estabilidade daquelas experiéncias
autonomicas, foi a indefinicao, no decurso das ultimas duas décadas, dos respectivos regimes de
financiamento.

Deve-se ao Governo da Republica do PS a superagao desse importante obstaculo, ao fazer
aprovar, apos negociacoes bem sucedidas com os governos regionais, a primeira Lei de Financas
das Regioes Autonomas, que veio estabelecer os mecanismos de financiamento dos orgamentos
regionais, promover o saneamento da divida publica daquelas regites e possibilitar a adaptacao do
sistema fiscal nacional as especificidades insulares, mediante decisao das respectivas assembleias
legislativas regionais.
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Definidos os contornos politico-administrativos das autonomias insulares, com a participagao
histérica e determinante do PS na Assembleia Constituinte e na Assembleia da Repuiblica, coube,
de novo, ao PS, completar a arquitectura dos poderes autonémicos, concretizando em Lei os
deveres reciprocos de solidariedade economica e financeira.

Bem se pode dizer, por isso, que as autonomias dos Agores e da Madeira constituem patriménio
integrante da cultura politica dos socialistas portugueses.

A condicdo ultraperiférica dos Agores e da Madeira nos contextos nacional e europeu, acentuada
pelas caracteristicas arquipelagicas ainda mais salientes ro caso dos Agores, levaram o Governo
do PS a adoptar com sucesso medidas de grande alcance e a exercer uma influéncia dinamica junto
das instituigbes europeias no sentido da compensagao dos sobrecustos da insularidade e da
distancia, bemn como das suas especificidades supervenientes.

0 impacto econémico estratégico das novas condigdes do transporte aéreo de e para aquelas
regides e da convergéncia em curso do tarifario eléctrico tem sido estimulante quer para o investi-
mento e a estrutura de custos das empresas nos dois arquipélagos, quer para a diminuigao em
geral do custo de vida.

A atengédo do Governo da RepUblica do PS as realidades dos Agores e da Madeira esteve
em particular evidéncia quando, na revisdo do Tratado da Unido Europeia e nos Conselhos
Europeus de Berlim e de Colénia, fez aprovar a introdugéo de um artigo no Tratado de Amesterdao
de reconhecimento da ultraperiferia e, posteriormente, a obrigagdo da Comisséo Europeia
elaborar, até ao final do corrente ano, um relatério de medidas especificas a adoptar para os
Agores e para a Madeira.

Procurando recuperar o desinvestimento anterior dos governos do PSD nos servigos do Estado
nas regies auténomas, o Governo do PS empreendeu um sobreesforgo na melhoria das infraestru-
turas e condigbes de funcionamento daqueles servigos, designadamente na areas da Seguranga e
da Justica, que prosseguira de acordo com o planeamento ja estabelecido.

Desde Novembro de 1996 a meados de 1998 os Agores foram perseguidos pela ocorréncia
sucessiva de calamidades naturais que provocaram a perda de vidas humanas e a destruicéo de bens
e equipamentos. Em todos os casos, no cumprimento dos deveres de solidariedade nacional e em
resposta as solicitagées do Governo Regional, o Governo do PS accionou a intervengao com-
plementar do Servico Nacional de Protecgéo Civil e disponibilizou significativos meios financeiros
para a reabilitagéo e reconstrugdo das areas e infraestruturas afectadas.

Finalmente, e apés um longo periodo marcado pela instabilidade nas relagdes entre as adminis-
tragdes central e regional, o PS orgulha-se da nova etapa que a sua acgédo no Governo da Republica
proporcionou, bem come do cumprimento integral do anterior Programa do Governo.

Tendo em vista prosseguir uma acgdo tendente a consolidar a coes@o econémica e social
nacional e a compensar as regides auténomas das desvantagens resultantes da sua condigéo
insular ultraperiférica, o PS prosseguira a sua acg&o na Assembleia e no Governo da Repliblica,
no sentido de:
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W no quadro da Lei de Finangas das Regides Autonomas:

[l dar execugdo, em colaboragdo com os governos regionais, a projectos de interesse comum,
previstos naquela Lei, que atenuem a descentralidade econémica dos Agores e da Madeira;

[l cooperar, na observancia dos poderes dos 6rgaos de governo proprio das regides, na adaptagao
do sistema fiscal nacional as especificidades regionais, designadamente através da agilizagao dos
servigos centrais da administragao fiscal em ambas as regides:

| assegurar, no &mbito de uma revisdo da Lei n® 13/98, a continuidade do equilibrio estabelecido
nas finangas publicas regionais e o crescimento sustentado das suas despesas de investimento;

[ rever a formula actual de quantificacao das transferéncias do Orgamento do Estado para os orga-
mentos das regides auténomas, no sentido de nao se penalizarem as transferéncias por causa de
investimentos efectuados na regido directamente pelo Governo da Republica.

B no quadro da Uniao Europeia:

I garantir a participagao dos representantes dos 6rgdos de governo proprio nas negociagdes que
lhes digam respeito;

[l prosseguir no apoio a adopgaoc de medidas especificas da Unidao Europeia destinadas as regides
ultraperiféricas portuguesas.

H no quadro da articulagao de competéncias entre a administracao central e as regionais:

_ promover a transferéncia de competéncias para os orgaos de governo proprio das regides autono-
mas de licenciamentos em areas do dominio pUblico maritimo das ilhas que nao venham a ser iden-
tificadas como de interesse nacional e criar delegagées do Instituto Maritimo e Portuario;

L1 assegurar a complementaridade da prestagao de cuidados do Servigo Nacional de Satide,
face aos servigos regionais, aos doentes evacuados para o continente para o tratamento de
patologias de muito baixa incidéncia que obrigam ao recurso de meios especializados indisponiveis
nos Agores ou na Madeira;

[T aprofundar a colaboragdo entre os servigos nacional e regionais da Protecgao Civil;

LI promover a alteraga@o da Lei de Bases do Ordenamento do Territério, assegurando os poderes de
iniciativa e de deciséo dos 6rgdos de governo proprio das regides e a adaptagao dos instrumentos
e figuras de planeamento as especificidades regionais;

|l adaptar, ouvidas as assembleias e os governos regionais, o regime juridico das empreitadas e obras
publicas as condigdes especificas e de mercado das regides auténomas;

[ prosseguir as diligéncias diplomaticas tendentes ao acompanhamento dos casos de repatriamentc
com destino aos arquipélagos e cooperar com as autoridades regionais nos respectivos processos
de encaminhamento, acolhimento e insergao socio-profissional;




] acautelar interesses manifestados pelos Agores no Ambito das negociagdes e do acompanhamento
do Acordo de Cooperagéo e Defesa entre os Estados Unidos da América e Portugal;

[] salvaguardar as especificidades regionais junto da Unido Europeia em matéria de politica agricola,
nomeadamente no sector da banana, de grande importancia para a Madeira;

[ acautelar os direitos de pesca na Zona Econémica Exclusiva e a sua protecgao;

(] apoiar, no quadro da cooperagdo externa portuguesa, as acgdes consideradas adequadas
que visem o reforgo das relagdes entre as regides auténomas e os paises insulares de expressao
portuguesa,

[ assegurar a possibilidade de acesso directo por parte das autarquias locais das regides auténo-
mas aos programas nacionais estruturantes incluidos no PIDDAC (v.p. PROSIURB, PROGIF, PROSIG)

[ reforgar a cooperagao técnica entre os corpos inspectivos das regides e o IGAT, IGF e IGAP;

[] dar cabal cumprimento as disposigdes dos estatutos das regides auténomas no que respeita as
suas receitas proprias, aprofundando-se o rigor no apuramento das receitas fiscais geradas e nao
cobradas nas regides autonomas;

[ ter em conta, na elaboragéo da nova Lei do Patrimonio Cultural, a situagéo especifica das regioes,
designadamente na transferéncia de poderes para os 6rgaos regionais nos termos da Constituigao
e dos estatutos autonémicos;

(] fazer acompanhar a eventual regionalizagfo de servigos e transferéncia de poderes dos cor-
respondentes meios financeiros para fazer face aos respectivos encargos.

H no quadro da melhoria das acessibilidades e do apoio & superagao de obstaculos estruturais:

[l observar o principio da continuidade territorial, assente na necessidade de corrigir as desigual-
dades estruturais, originadas pelo afastamento e pela insularidade, como forma de propiciar a con-
sagragéo dos direitos de cidadania das populages insulares;

U estender as regides o projecto "Loja do Cidadao";

[ promover a execugdo do principio da igualdade de acesso a "sociedade da informagao”, estabele-
cendo que os custos das comunicagdes entre as regides insulares e o continente portugués néo
deverido ser superiores ao custo maximo da ligagéo feita no territério nacional continental;

[l apoiar a sediagdo de centros tecnolégicos, cientificos e de investigagdo e programas de melhoria
das infra-estruturas do ensino superior plblico em ambas as regides;

[ estudar a criagdo de um contingente especifico para os arquipélagos no acesso a frequéncia dos
cursos de ensino superior, ndo ministrados nas Regides, ao qual poder@o aceder os estudantes
originarios de qualquer ponto do pais que se comprometam a prestar pelo menos 10 anos de
servico nos Agores ou na Madeira apés a conclusdo das respectivas licenciaturas;
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| prosseguir no apoio ao servigo publico de televisdo e aos investimentos que visam estender
aos arquipelagos a televiséo digital, bem como garantir progressivamente a criagao das condigdes
indispensaveis a transmissdo para as regioes auténomas das emissdes de televisao nao publi-
ca que garanta a igualdade de todos os portugueses no acesso a esses servigos, o gue pas-
sara pelo estudo, com as empresas privadas de televisdo, dos mecanismos de cooperacao e
de articulagao viabilizadores;

[l melhorar as condigdes operacionais dos aeroportos das regies auténomas, designadamente no
Funchal, em Ponta Delgada, na Horta e nas Flores;

[ eriar férmulas de combate a ultraperificidade no que respeita as taxas nos portos comerciais de
Lisboa e Leix0es para as mercadorias com destino ou provenientes dos Agores e da Madeira, e ao
trafego local especifico para o transporte de passageiros e de mercadorias inter-ilhas, e apoiar, em
termos a definir, o transporte maritimo de passageiros entre as regiées auténomas e o continente;

1 coneluir o processo de convergéncia do tarifario eléctrico no todo nacional;

| estabelecer, sempre que tal se justifique pelas especificidades prdprias, uma majoragéo dos
incentivos dos sistemas nacionais quando digam respeito a projectos de interesse a executar nas
regides auténomas;

I apoiar, através do ICEP, a promogao turistica dos Agores e da Madeira nos mercados internacionais.
W no quadro das obrigagoes directas do Governo da Replblica:

Cl aumentar os meios afectos a fiscalizagao maritima e aérea das ZEE dos Agores e da Madeira,
designadamente fora das seis milhas da costa, procedendo-se ao reequipamento e melhoria dos
meios adequados das Forgas Armadas;

[l colaborar com a salvaguarda do patrimonio natural e arquitecténico de relevancia nacional,
designadamente face aos processos de eutrofizagdo das lagoas acorianas e do tratamento ou
exportagao de residuos sélidos gerados por ambas as regioes;

[Jintensificar o investimento na melhoria da situagéo dos servigos do Estado nas regides, atendendo,
de forma particular, a sua multiplicidade no caso das nove ilhas dos Agores, a constru¢ao e reno-

vacao de infraestruturas, ao aumento de efectivos das policias e a rapida instalagéo de tribunais
€ juizos ja criados.

G) UMA NOVA APOSTA NA CIENCIA E NA CULTURA,
UMA RENOVADA ATENCAO AS ESTRUTURAS COMUNICACIONAIS
UMA POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DO PAIS

Na legislatura que agora acaba, o orgamento de ciéncia e tecnologia do Estado mais que dupli-
cou, atingindo 2% do Orgamento de Estado consolidado.
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Em trés anos, o numero de doutoramentos realizados aumentou 25%. O financiamento publico
plurianual dos centros de investigagao cientifica passou de 1,5 para 6 milhoes de contos entre 1995
e 1999. Em 1995, estavam em curso apenas 190 projectos de investigagao cientifica e desenvolvi-
mento tecnolégica. Em 1999, sao mais de 2000, envolvendo verbas superiores a 38 milhoes de
contos. A produgao cientifica portuguesa duplicou nos ultimos quatro anos.

Procedeu-se a uma profunda reforma do sistema cientifico e tecnoldgico nacional, institu-
cionalizando praticas sistematicas de avaliagcao independente e internacionalizada, um modelo
estavel, exigente e transparente de financiamento publico, criando-se uma nova carreira de inves-
tigagao, um novo estatuto dos bolseiros e definindo o regime juridico das instituicoes de investigacao.

Portugal entrou para grandes organizacoes e programas cientfficos internacionais - o Laboratdrio
Europeu de Biologia Molecular, o Laboratorio Europeu de Radiacao Sincrotrao, o Programa
Internacional de Foragem Oceénica, o Programa AMS a bordo do vai-vem espacial da NASA.- e
associou-se a Agéncia Espacial Europeia.

Foi instituido um sistema de incentivo fiscal a investigacao e desenvolvimento nas empresas e
mecanismos de apoio & inovacao e a criagao de emprego cientifico na industria.

A cultura cientifica e tecnologica da populacao foi erigida em objective estratégico central da pollti-
ca cientifica. Foi langado o programa Ciéncia Viva, que ja abrange meio milhao de jovens e mais de
2000 escolas, em associagao com instituicoes cientificas e outras entidades, e procede sistemati-
camente a criacao de centros de divulgacao cientlfica e tecnologica em varios pontos do pais e a
geminacao entre institutos de investigacao e escolas.

Foram assim criadas as condigdes de partida para que com o préximo QCA se deem passos
decisivos para vencer o atraso cientifico do Pais. O crescimento dos recursos publicos para |&D
permitira a Portugal aproximar-se, nesse periodo, do nivel médio europeu de recursos humanos
em investigagao.

Neste quadro, na proxima Legislatura, o Governo do PS:
B Tornar4 obrigatdria a aprendizagem experimental das ciéncias no ensino basico;
M Criara a Rede Nacional de Laboratorios de Investigacao Associados, rede coerente e regionalmente
equilibrada de instituigoes complementares devidamente articuladas entre si @ com o tecido social

€ economico, e inseridas nas redes europeias de C&T;

M Lancara um programa nacional de reequipamento das instituicoes cientificas, racionalizando a
partilha de recursos e 0 seu uso INtensivo;

M Criard o Instituto Nacional de Investigacao Bio-Médica, com sede no Porto, organismo financiador
e estimulador da investigagao bio-médica e uma rede de unidades de investigacao em instituicoes
de saude assim como em instituicoes de ensino superior;

W Transformara o Museu Nacional das Ciéncias e das Técnicas em Instituto Publico destinado a
Histdria das Ciéncias e das Técnicas, sediado em Coimbra;
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M Criara a Biblioteca Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Rede, em articulacao com os sistemas
e as redes internacionais de documentacao cientifica, e lancara a Rede Universitaria de Bibliotecas
Cientificas;

B Criara novos programas estruturantes de Investigacao Cientifica e Tecnologica:

[l Programa Dinamizador das C&T do Mar:

LI Programa das C&T do Espaco (baseado na adesao de Portugal 4 ESA e na colaboracao com a NASA);
I Programa de I&D para as Tecnologias de Informacao e Comunicacao na Sociedade de Informacaa.

W Instituira a Universidade Telematica Portuguesa, orientada internacionalmente, apoiada na
capacidade de formacao superior e de I&D de instituigoes cientificas, tecnologicas e de ensino
superior - e de organizacoes profissionais e empresas para a concepgao e producao de contelidos
-, @ sustentada num programa especial de 1&D para a telematica educativa do qual constituira o
piloto experimental permanente;

W Criara Centros de Valorizagao Economica da Investigagao Cientifica, assim como incubadoras de
empresas de jovens investigadores junto de instituicoes de ensino superior e laboratérios. Sera
instituido o Fundo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, combinando subsidios reem-
bolsaveis e capital de risco;

W Criara Centros Ciéncia Viva. espacos interactivos de divulgagao cientifica; em todos os distritos
do Pais e lancara, pelo programa Ciéncia Viva, uma rede de centros de recursos para a aprendizagem
experimental das ciéncias e das tecnologias, regionalmente distribuida;

B Promovera um programa nacional de apoio as condicoes de aprendizagem experimental obrigatdria
das ciéncias no ensino basico;

B Aprovara um programa nacional de renovacao das aprendizagens tecnolégicas pela gener-
alidade dos alunos, em articulagao com as empresas e os centros tecnologicos e os laboratorios

publicos de 1&D.

UMA POLITICA DE CULTURA ASSENTE NOS VALORES DA CIDADANIA

O Partido Socialista prometeu em 1995 proceder, no dominio da cultura, a uma profunda transfor-
macao estratégica, que consistia em romper com a concepgao instrumental e decorativa da cultura,
passando a assumi-la plenamente como uma dimensao do desenvolvimento do pais.

Foi neste quadro que se criou o Ministéric da Cultura e se procedeu ao reforgo significativo do
orcamento para esta area, decisoes estas que foram determinantes para que o Estado possa estar,
de um modo eficaz, ao servico do direito dos cidadaos a criacao e a fruicao culturais, contribuindo
para a afirmacao da identidade nacional e para a sua projecgao no mundao.

O balanco do trabalho desenvolvido entre Outubro de 95 e Setembro de 99 é amplamente positivo,
seja ele feito a partir do novo rigor e transparéncia que regem os financiamentos do sector, seja na

158




perspectiva da diversidade de frentes em que se desenvolveu a politica cultural - apoio a criagao,
defesa do patrimanio, apoio aos equipamentos (bibliotecas, cine-teatros, museus, arquivos), prati-
cando um intervencionismo prudente que actua sem interferir, apoia sem condicionar, estimula sem
orientar - seja no reforgo da cooperagao com as autarquias, seja no aumento de publicos que se
verificou em todas as areas.

No plano legislativo viram a luz diplomas importantes na area da politica cultural: a lei do preco
fixo, a proposta da lei da copia privada, multiplos diplomas organicos relativos a criacao do Ministério,
a lei do patrimonio subaquatico, entre outros.

Assim sendo, 0 que se impoe assumir como programa cultural na proxima legislatura traduz-se
numa tripla estratégia: de consalidagao, de aprofundamento e de inovacao, acompanhada por um
plano de renovacéo do enquadramento juridico de varias actividades e sectores.

De consolidagdo

Foram cinco as causas que o Ministério da Cultura promoveu como nucleares da sua politica:
(i) a do livro e da leitura; (ii) a da defesa e valorizagao do patrimonio; (i) a da criagao (quer se trate
do cinema ou da opera, das artes plasticas ou da danca, do teatro ou da musica); (iv) a da
descentralizacao cultural; e (v) a da interacionalizagao dos valores, das obras e dos criadores portugueses.

Sao causas a consolidar, nao so através do reforco do seu financiamento, mas tambeém promovendo
medidas concretas que contribuam para o seu enraizamento, e de que se destacam:

No dominio do livro e da leitura:

B Conclusao da cobertura nacional da rede de leitura publica, cumprindo-se o designio de dotar
todas as autarquias de uma biblioteca;

B Reforco da rede bibliografica da lusofonia;
M Apoio a distribuicao e a criacao de uma rede nacional de livrarias.
No dominio do patrimonio:
M Consagracao de um modelo de gestao integrada do patrimonio;
W Criacao do Plano Nacional de Inventario do Patrimonio;
M Conclusao de intervengoes, nomeadamente no Convento de Santa Clara-A-Velha, nos Mosteires
de Pombeiro, de Tarouca e de Grij6, entre outros, bem como, por exemplo, nos Museus de
Arqueologia, de Coimbra, de Aveiro, de Viseu e de Evora;

M A criacao de trés novos museus: do Cinema, do Coa e da Moda;

W Construgao dos novos arquivos distritais de Aveiro, Setubal e Evora, bem como do Arquivo
Fotografico de Lisboa;
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B Langamento do plano nacional de restauro do patriménio literario e arquivistico.

No dominio da criagéo:
W Reforgo do financiamento, e da sua diversificag@o, a produgado cinematogréfica e audiovisual;
M Criagao de linhas de apoio financeiro a exibigdo cinematografica;
B Reforgo dos orgamentos dos teatros nacionais (Teatro Nacional D. Maria |l, Teatro Nacional S. Joao,
Teatro Nacional S. Carlos e Companhia Nacional de Bailado), bem como do financiamento, em geral,
do teatro, da danga e da musica;

M Criagdo de bolsas de formagao no estrangeiro, nos diversos dominios da criagao;

B Transformagéo da Orquestra do Porto em orquestra sinfonica (processo a integrar no projecto da
Casa da MUsica);

M Criagao da Bienal de Lisboa.
No dominio da descentralizagdo:

M Elaborar uma magna carta da descentralizagao cultural, que consagre as ambigdes comuns e as
modalidades de cooperagao entre o Estado e as autarquias;

M Conclusao da rede nacional dos cine-teatros (garantindo a construgao/recuperagio de um cine-teatro
em cada capital de distrito) e ampliagdo da rede municipal de espagos culturais;

W Langamento de dois novos Centros Regionais de Artes e Espectaculo, o do Norte e o do Algarve
(entre 95 e 99 foram criados os CRAE das Beiras e do Alentejo);

M Reforgo dos programas de itineréncias em todas as areas;

B Criacao de um programa especifico de apoio as diversas modalidades de cultura popular;
B Reestruturagao das orquestras regionais;

B Langamento dos Nucleos Regionais de Arte Contemporanea;

M Consolidaga@o do programa de apoio aos arquivos municipais, iniciado em 1998;

B Definicao de modalidades de assisténcia técnica e financeira aos museus de todo o pais, depois
de estabelecidos os critérios da sua integragdo na rede portuguesa de museus.

No dominio da internacionalizagédo:

B Redefinicao das articulagoes institucionais responsaveis pela politica do sector;
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W Continuacao de acgoes em todas as areas (livro, cinema, artes plasticas, fotografia etc.) que pos-
sam projectar Portugal no Mundo;

B Criagao de um programa regular de itinerancias lusofonas.

Outra dimensao de consolidagao, a ter em conta no periodo 1999/2003, diz respeito as articu-
lagoes interministeriais: a transversalidade deve ser robustecida nas éreas de contacto da politica
cultural com a da educacao (com incidéncia no ensina artistico), com a da economia (com destaque
para o apoio as industrias culturais), com a formagao e com a ac¢ao cultural externa.

De aprofundamento

Sao sobretudo duas as dimensbes em que a politica cultural deve assumir um maior esforco de
aprofundamento: a da profissionalizacao e a dos novos publicos.

Quanto & primeira, o papel da cultura no desenvolvimento exige hoje um profissionalismo
acrescido de todos: artistas, criadores, técnicos, agentes e mediadores culturais, O Estado devera,
por isso, contribuir para a concretizagao deste objectivo, nomeadamente através da promogao do
ensino e formagéo profissionais, da concessao de bolsas de estudo e da criagao de melhores
condigoes de trabalho e proteccao social.

Quanto ao segundo, & preciso ter presente que so a conquista de novos publicos, introduzindo
os bens culturais na rotina de todos os portugueses, fara da cultura um elemento constante e vivo
de cidadania. O Porto Capital Europeia da Cultura em 2001 devera ser. deste ponto de vista e dado
o largo espectro da suas iniciativas, particularmente valorizado.

Para conseguir mais publico, é necessério promover diversas acgoes:
B Desenvolvimento da rede das bibliotecas escolares;
M Criacdo de uma rede nacional de centros de pedagogia e animacao;
M Dinamizacao do ensino artistico;

W Intensificacéo da realizagao de encontros e de acgoes entre os criadores, as instituicoes
culturais e a escola;

B Incentivo das praticas amadoras;

B Alargamento, através das novas tecnologias, do acesso dos cidadaos a cultura,

De inovacao

Consolidar uma politica e procurar aprofunda-la sao os passos necessarios para que, com
realismo e solidez, se possa assumir um outro objectivo: o da inovagao.

Inovar, tendo presente as constantes e enormes transformagoes do mundo contemporaneo e as
suas consequéncias na esfera cultural: nas expectativas dos publicos, nas exigéncias das popu-
lagoes, nas estratégias dos criadores.
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Inovar, sem esquecer que a area da cultura releva mais de uma complexa logica de oferta do que
dos simples mecanismos do consumo, e que nesta singularidade radica a dindmica da identidade

e da criatividade nacionais,
Inovar, mantendo um olhar atento a todas as heterogeneidades da "area cultural”, assumindo o

imperativo de uma politica aberta tanto as exigéncias do patrimonio como as da criagao.

Inovar, com a convicgao de que a cultura &€ uma dimensao estratégica do desenvolvimento do pais.

Novas iniciativas legislativas
E necessario prosseguir o esforco legislativo na proxima legislatura, com:
M Elaboracao de uma nova Lei de Bases do Patriménio Cultural;
M Elaboracao de uma nova Lei do Cinema e do Audiovisual;
W Elaboracao da nova legislacao sobre o deposito legal;
W Revisao do Codigo do Direito de Autor & dos Direitos Conexos;
B Regulamentagao das sociedades colectivas de gestao;

W Transposicao da directiva sobre bases de dados e demais legislagao comunitaria relativa a
sociedade da informacao;

W Revisao e aperfeicoamento da regulamentacao relativa a concessao de financiamentos nas areas
das artes, do espectaculo e das artes visuais;

B Revisao da legislagao laboral e social no sentido da sua adaptacao as especificidades do
sector cultural.

O PAPEL ESSENCIAL CONFERIDO AS ESTRUTURAS COMUNICACIONAIS

Ao longo da legislatura que agora se cumpre, o Governo promoveu uma extensa reestruturacao
da legislacao da comunicacao social. com projeccao em todos 05 seus dominios.

Novas leis na imprensa, na radiodifusao e na televiséo vieram reformar profundamente a disciplina
desses sectores, libertando-os dos constrangimentos legais existentes. Procedeu-se a sua
adaptacao aos desafios do inicio do proximo sécule, abrindo caminho a multiplicacao de suportes
do audiovisual e a criacao de novos canais portugueses por cabo e satélite.

A modificacdo das normas condensadas no Estatuto do Jornalista e na Lei da Alta Autoridade para
a Comunicacao Social ampliou as garantias de exercicio do direito a informagao e da independén-
cia dos 6rgaos de comunicagao, por via de um significativo refor¢o dos direitos dos jornalistas e da
transferéncia, para este orgao regulador - agora com uma composicao mais equilibrada e represen-
tativa da sociedade civil -, de diversas competéncias antes exercidas pelo Governo.
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Apesar de todo o movimento de restruturacdo e de renovacao juridica que protagonizamos, 0s
desafios das novas tecnologias, nomeadamente as da transmissao terrestre digital do som e da
imagem, exigirao um renovado esforgo de adequagao da actual disciplina juridica da radiodifusao
televisiva e, com maior acuidade e profundidade, da radiodifusado sonora, as implicagoes da mul-
tiplexagem do sinal e da transmissao de varios programas no mesmo bloco de frequéncias.

Além disso, ha uma evolugao do panorama dos mass media a que nao podemos permanecer
indiferentes. Os mass media sao hoje verdadeiros agentes economicos, susceptiveis de gerarem
riqueza, qualquer que seja o angulo da sua avaliagao. A Nova Maioria prosseguira com redobrado
vigor o objectivo da revitalizacao da economia do sector, reforgando as medidas de apoio aos 0rgaos
de comunicacao social, dando atengao, sobretudo, as vertentes da modernizagao tecnoldgica, da
distribuicdo das publicacoes e da formacao profissional, visando:

W Estimular a profissionalizagao dos media e de todos os que neles trabalham;

B Criar formulas de maior racionalidade na determinacao das espesas a cobrir pelo regime de
porte-pago, assim como da sua zona de incidéncia;

B Prosseguir a diversificacao das formas de apoio as radios locais, tendo nomeadamente em con-
ta o seu relacionamento com outros agentes econémicos de importancia estratégica, como 0s
operadores de telecomunicacgoes;

W Encorajar as remessas, para as comunidades portuguesas e os Palops, das publicacoes pericdicas
que constituam expressao mais genuina da nossa identidade, na dimensao cultural, politica e
desportiva;

M Vincular as empresas a obrigatoriedade da contabilidade organizada, como indicador da sua
capacidade e instrumento de transparéncia do sector;

M Incentivar o recurso, pelas empresas jornalisticas regionais, a meios auténomos de distribuigao
das respectivas publicagoes, proprios ou comuns,

A consideracao da componente economica da comunicacao social, associada ao papel dos
orgaos de informagao no desenvolvimento da demacracia pluralista, postula uma especial atencao
ao fenomeno da concentracao dos media, tendo simultaneamente em conta o potencial negativo,
em casos extremaos, das suas implicag6es na salvaguarda da concorréncia e do direito a informacao,
mas também a importancia da viabilizacao de grupos economicos fortes que melhor enfrentem os
problemas causados pela internacionalizagao e pela modernizacao do sector.

Nos dominios da réddio e da televisao estamos também numa encruzilhada. Continuara a garan-
tir-se um sistema dual, que se constituiu como patriménio inquestionavel na generalidade dos paises
europeus, onde as empresas de servico publico coexistem com um sector privado diversificado.

No ambito de um sector cada vez mais internacionalizado e competitivo, onde as grandes
empresas multinacionais nao cessam de ganhar quotas de mercado, os servicos publicos de radio
e televisao deverao afirmar-se como referenciais de qualidade, rigor e independéncia - sem
prejuizo da desejavel popularidade da sua programacgao - e como instrumentos de defesa da lingua
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e da cultura portuguesas e da sua divulgacao nos Palops e junto das comunidades portuguesas
no estrangeiro.

Neste quadro, o servico publico devera continuar a ser assegurado por empresas do sector
publico, o que implicara a mobilizagao dos meios indispensaveis & sua sustentacao.

Tendo a RDP reencontrado o equilibrio de gestao, fortalecido com a assinatura do respectivo
contrato de concessao com o Governo do PS, estando a Lusa prestes a consolidar o equilibrio finan-
ceiro adquirido na sequéncia do contrato celebrado com o Estado e do seu novo relacionamento
comercial, constituira objectivo prioritario do Governo da Nova Maioria determinar o custo social-
mente suportavel pelo pais no financiamento da RTP. Nessa perspectiva, devera ponderar-se nao
56 0 conjunto de servigos prestados e uma equilibrada gestao de recursos existentes, COmo as caren-
cias dos diversos sectores da sociedade, e o nivel proporcional das contribuigoes dos diferentes
palses europeus para o servico publico de televisao. O necessario saneamento economico e as
condigoes de equilibrio financeiro pressupéem um processo de reorganizacao da RTP e deverao
sustentar-se num esforco plurianual, condicao essencial para um desejavel planeamento estrategico.

No campo da televisao, estarao criadas a prazo as condicoes lécnicas e economicas para a televisao
regional e local, quer mediante a transmissao terrestre digital, quer através do cabo ou de outros suportes.

Mas as novas tecnologias tém um impacto muito mais amplo do que a mera possibilitagao do langa-
mento da televisao regional e local.

Na sociedade dita "da informacao”, importa criar as condigoes para que 0 acesso as “auto-
estradas da informacao” se torne o mais amplo possivel, a fim de garantir o pluralismo e a repre-
sentacao dos multiplos interesses sociais, politicos, econdmicos, culturais, regionais e ambientais
presentes na nossa sociedade.

No que se prende com a comunicagao social, os principais reflexos da sociedade da informagao
sao o advento das emissoes digitais terrestres de radio e televisao, bem como a acelerada
expansao da comunicagao on line.

No dominio da radiodifusao, a passagem do sisterna analégico ao digital - com todo o progresso
que representa, ao nivel da qualidade da transmissao e da disponibilizacao de novos servigos de
telecomunicacoes - deu os primeiros passos ja em 1999, com o concurso publico de atribuicao do
primeiro multiplex de DAB, para as estagoes de radio com cobertura nacional. O Governo continuara
a aplicar, aqui, o seu programa de implantagao progressiva das modernas tecnologias, em moldes
que viabilizem uma presenca efectiva da generalidade dos operadores no espaco digital.

Quanto & area da televisao, sera rapidamente definido 0 modelo a aplicar no nosso Pais, no seguimento
do extenso processo de consulta publica oportunamente desencadeado,

Na sua construcao, o Governo ird nortear-se em fungao de dois objectivos fulcrais: a preservacao
dos interesses dos operadores existentes, numa equilibrada conjugacao com os principios da
igualdade e da transparéncia no acesso ao mercado, e a aceleracao do processo de transicao
global para o sistema digital de transmissao terrestre (DVB-T), com salvaguarda dos direitos dos
consumidores e dos demais agentes economicos envolvidos.
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Todos estes passos serao acompanhados por legislacao adequada, ja que se afiguram susceptiveis
de determinar uma modificagao notdria da configuracao empresarial do sector e da sua propria
economia, nomeadamente em fungao de um significativo crescimento dos canais existentes.

Saliente-se que a evolugao tecnolégica permitira assegurar progressivamente a recepgao
pelos habitantes das Regioes Auténomas dos Agores e da Madeira dos canais portugueses
publicos e privados.

Finalmente, hé uma explosao do multimédia, sobretudo da sua vertente on line, que o Governo
estimulara por forma a assegurar a presenga de mais conteudos nacionais nos varios suportes de
distribuicao, a exemplo do caminho ja encetado com as radios locais.

Esse estimulo deve ser acompanhado pelo estudo e execugao de procedimentos que garantam
a credibilidade e responsabilidade da informacao em linha. A determinacao do regime aplicavel aos
novos servigos da sociedade de informagao, resultara de uma analise criteriosa, em estreita articu-
lagao com as politicas largamente consensuais no quadro da Uniao Europeia.

Os objectivos antes enunciados concretiza-se-ao, em particular, através de medidas como:
M Revisao substancial do sistema de incentivos ao sector, sobretudo na imprensa, com o objecti-
vo de o erigir em verdadeiro factor de desenvolvimento dos fluxos informativos e de modernizagao

do tecido empresarial;

B Criacao das condicoes técnicas e econdmicas para a televisao regional e local, e sua requlamentagao
de forma progressiva, de acordo com a evolucao da infra-estrutura tecnologica e dos mercados;

B Publicacdo de uma nova Lei da Radio;

W Fomento da distribuicao on line dos drgaos de comunicacao social tradicionais e incentivos a cri-
acao de novos servigos nesses suportes;

M Inicio das emissoes regulares de radio e televisao digitais:

W No que toca 4 televisao, aceleracao do processo de transigao global para o sistema digital de
transmissao terrestre (DVB-T), com salvaguarda dos direitos dos consumidores e dos demais
agentes economicos envolvidos;

B Quanto a radio, atribuigao a curto prazo dos blocos regionais de DAB e posteriormente da Banda
L para as radios locais, com vista a implantagao progressiva de modernas tecnologias, com pos-
sibilidade de acesso a todos os operadores;

W Encorajamento do esforgo da RDP, da Lusa e da RTP, de diversificacao dos servigos prestados e
de modernizagao tecnologica;

B Impulso e acompanhamento do processo de equilibrio economico-financeiro da LUSA, e de
consolidagao da sua posicao no mercado através de:
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[ expansao da sua area de informagéao economica;

LI melhoria da sua cobertura do territério nacional, contribuindo para aproximar a agéncia noticiosa
de um maior numero de orgaos de comunicagao, designadamente os regionais e locais;

[ reforgo da cobertura noticiosa privilegiada dos paises de expressao portuguesa e das comunidades
portuguesas no mundo.

B Apoio a RDP:

LI na prossecugéo do seu papel pioneiro na digitalizagdo das emissées e na conclusdo da transigao
do equipamento analégico para o digital na produgéo de programas e informagao;

I na modemnizacgao das instalagoes dos centros regionais das regides autonomas, e na modernizagao
das instalagdes dos centros regionais do Continente.

W Reestruturac@o da RTP e respectivo saneamento econdmico-financeiro, com autonomizagao de
algumas das suas areas funcionais, o gue constituira uma medida susceptivel de Ihe proporcionar
maior rigor na imputagao de custos e um desempenho mais agil, até pela associagao de capitais pri-
vados nas areas nao ligadas aos diversos canais da empresa - como a do desejavel reforgo da pro-
dugdo de programas de stock;

B Melhoria, tanto através dos concessionarios dos servigos publicos como através dos competentes
orgdos da Administragao, dos instrumentos de cooperagao com os paises e comunidades luséfonos
nas areas das infra-estruturas e assisténcia técnicas, da formagao profissional e da criagao e circulagao
de conteldos, quer no dominio das novas tecnologias, quer quanto acs media classicos.
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