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INTRODUCAO

O presente Programa de Governo do Partido Socialista destina-se &s eleigdes legislativas a realizar em 6 de Ou-
tubro proximo. Tratando-se embora de um texto destinado & campanha eleitoral, ele constitui, sobretudo, um mo-
mento importante do aprofundamento necessario na revisao doutrinal e programatica levada a cabo nos tftimos
anos no PS. Nesse processo destacamos: a reviséo da declaracdo de principios efectuada em 1366, a apresen-
tacdo do Programa para as eleicdes legisiativas de 1987, a ultima revisdo constitucional, a elaboracdo das Bases
e Principios do Programa de Governo, o Manifesto Eleitoral e, agora, o Programa de Governo que actualiza e
concretiza os documentos anteriores e em particular as «Bases e Principios» aprovados no ultimo Congresso Na-
cional e que, de algum modo, constituem o substrato doutrindrio em que assenta este Programa e que, por essa
razdo, devem ser lidos em conjunto.

Nio é este o0 lugar para analisar esse percurso, mas estamos convencidos que se progrediu sensivelmente a ca-
da nova etapa e é hoje possivel apresentar aos portugueses um conjunto de politicas e medidas coerentes, exe-
quiveis e inovadoras que nada teme em comparagdo nem com textos programaticos dos outros partidos portu-
gueses, nem com textos similares em partidos da Internacional Socialista.

Pela nossa parte, fizemos o que nos pareceu ser nossa obrigacdo: actualizar o pensamento politico do PS, pon-
do-0 em sintonia com o que de mais novo e interessante se produz hoje no campo da teoria politica e das poifti-
cas sectoriais e, dessa forma, contribuir para promover, sem dar por concluido, o téo carente e pobre debate das
ideias em Portugal.

Estamos. naturalmente, convencidos da presteza dos pontos de vista que apresentamos neste Programa sem,
todavia, querer com isso significar que nos consideremos detentores da verdade nem defender a imutabilidade
das posicdes assumidas. No contexto das mutacbes que se tém verificado na Europa e no Mundo, no rescaldo
das experiéncias do chamado «socialismo real=, no desapaixonado perscrutar das caréncias proprias das socie-
dades ocidentais, no 4mbito das dificuldades que se antevéem a uma estratégia de desenvolvimento equilibrado,
justo e sustentavel para Portugal, cabe-nos a obrigacdo de nos interrogarmos sobre o caminho a seguir, com a
condicdo de reconhecermos os limites do nosso entendimento e a rentabilidade das circunstancias histdricas em
que temos de pensar e de actuar. Nesse sentido, este Programa fica aberto a todas as alteracdes que uma me-
thor andlise imponha,

Mas, simultaneamente, este Programa é um compromisso formal e audacioso com o Pais, no sentido de procu-
rar uma estratégia de solucdo para o subdesenvolvimento portugués, de compatibilizacdo entre a escassez dos
recursos e a imensiddo das caréncias existentes no nosso pais, de harmonizacao entre as debilidades do ponto
de partida e a ambicdo do nosso desejo de mudanca.

A grandeza dos desafios levou-nos a encarar com cautela o mélodo da sua abordagem. Por isso, rodeamos a
elaboracdo deste Programa de alguns cuidados. Nao quisemos apenas escrever um texto mais. Procuramos, em
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primeiro lugar, que as diversas instancias do PS com responsabilidades de actuacdo em dreas especificas e to-
dos os grupos de trabalho do Gabinete de Estudos elaborassem um texto inicial, que traduzisse o entendimento
existente ao nivel do Partido dos grandes problemas nacionais, a andlise critica 4s politicas prosseguidas pelo
Governo em cada um deles e as respectivas solugGes alternativas propostas pelo PS. Abriu-se, de seguida, uma
fase de discussdo publica destas propostas iniciais através de semindrios, coloquios, conferéncias, debates,
auscultacao de entioades representativas de sectores econdmicos e sociais. Convocamos e procurdmos ouvir 0s
especialistas em cada drea, os respectivos quadros tdenicos, as associagoes de classe, os parceiros sociais, em
dezenas de iniciativas que tiveram lugar desde Qutubro do ano passado e ao longo do corrente ano. Por fim,
abrimos nas reunides do «FORUM PS» a discussdo mais ampla em relacdo &s posicdes do PS e procuramos nas
«reunioes de Cascais» ouvir personalidades com relevo e experiéncia na sociedade portuguesa sobre as propos-
tas que, entretanto, fomos elaborando e aperfeicoando.

Este Programa ndo 8, assim, uma compilacéo de textos produzidos por um conjunto restrito de técnicos ou qua-
dros partiddrios. Ele representa um verdadeiro trabalho de didlogo do PS com os portugueses sem discriminacao
e sem limites, e, por isso, cremos que, em grande parte, traduz o sentir e é a expressdo de vontade da socieda-
de portuguesa actual. O compromisso do PS é dar voz a essa voniade como oposicdo e ser capaz de concretiza-
-a quando governo.

Vontade que se expressa no Programa em quatro grandes ideias condutoras que sdo também quatro grandes
designios nacionais;

— 0 aperfeicoamento do Estade Democratico;
— uma estratégia de desenvolvimento que permita modernizar a economia e garantir maior justica social;

— construir em Portugal uma sociedade de qualidade, assegurando por um lado um nivel minimo de Estado-pro-
vidéncia e, por isso, uma sociedade aberta a cultura, ao pluralismo, a diferenca, & inovacdo e 4 solidariedade;

— uma participacdo mais activa e empenhada de Porfugal no Mundo e em particular na construcao europeia.

Uma participacdo activa de Portugal no Mundo significa antes de mais a importéncia conferida & globalizacéo
das economias e das politicas em geral e a nocdo interdependéncia entre todos os aspectos da vida e dos paises
desde os culturais, aos econdmicos, aos de seguranca e aos ambientais. A conversdo de Portugal de FPais aces-
sorio em parceiro efectivo na construcdo europeia responde a uma nova exigéncia de dignidade e de eficdcia.
Dignidade, porque é preciso retirar ao Pais a imagem de pedinte europeu e eficdcia, porque so a participacdo ac-
tiva e propositiva na construcdo europeia em curso permite defender nela os interesses essenciais do Pais.

O aperfeicoamento do Estado democratico exige, essencialmente, que sejam tomadas medidas para reconciliar
0 cidadao com o Estado, garantindo um efectivo alargamento do espaco piblico da democracia. Quer pela esta-
bilizacdo e aperfeicoamento das instituicGes democrdticas (drgdos de soberania, partidos, sistema eleitoral), e
pela transparéncia do seu funcionamento, quer pelo reconhecimento efectivo dos direitos dos cidaddos e a sua
garantia jurisdicional, quer pelo reforco dos mecanismos de controlo democratico. No mesmo sentido reconcilia-
torio vdo as propostas quanto a reforma da administracdo publica, o projecto para as Autonomias, a descentrali-
Zacao do Estado e a regionalizacdo, o acesso a Justica e a politica de Defesa e Seguranca.
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A estratégia de desenvolvimento para a modernizacdo solidaria parte da constatacao de que mesmo quanao o
Pais cresceu ndo se desenvolveu, porque ndo alterou as suas caracteristicas produtivas tradicionais e nao foi ca-
paz de distribuir a riqueza criada com justica e equidade. A eslralégia que propomos visa resolver os grandes
desafios que a economia portuguesa defronta neste momento: desinflacionar sem provocar uma recessao eco-
ndmica e reestruturar o aparelho produtivo sem causar desemprego e até com o seu aumento global.

Importa salientar que esta estratégia de desenvolvimento recolhe as contribuicdes da moderna teoria economica
e oferece a particularidade de se enquadrar e se integrar num conjunto de novas preocupagoes das quais desla-
camos: a politica de valorizacdo dos recursos humanos e a preparacdo do mundo faboral para a economia mo-
derna, o relevante papel que atribuimos & Ciéncia e & Tecnologia nacionais nessa estratégia, a consideracao,
que pensamos primordial, aos aspectos relacionados com a defesa dos direitos dos consumidores, a assuncéo
do conceito de desenvolvimento sustentavel correspondente a visdo mais actualizada da necessaria interligacao
da economia com a defesa do ambiente e dos recursos naturais ndo renovaveis e, finalmente, a atencdo que
conferimos & conjugacdo entre o desenvolvimento e o ordenamento do territorio na dptica de compatibilizar as
exigéncias da economia com uma adequada atencdo as assimelrias regionais e a disciplina na ocupacdo racio-
nal do espaco.

A quarta grande linha de orientacdo deste Programa é a da procura do que designamos por uma sociedade de
qualidade. Esta sociedade apresentara dois aspectos: por um lado, o estabelecimento de um limiar minimo e de-
cente de Estado-providéncia para os portugueses pela reestruturacdo e melhor utilizacdo dos recursos existen-
tes nos dominios da formacéo e da educacdo, da assisténcia na saude, da seguranca social e da habitacao; por
outro lado, a criacdo de condicOes para a inovacdo e a dindmica da sociedade civil portuguesa, na acessibilidade
& cultura, na liberdade de expressao e comunicacéo, na relevancia a conferir a novas entidades sociais como as
muftheres e a familia, 0s jovens, as comunidades pﬂnuguesas no estrangeiro, ao fennmena da imigracao, ao des-
porto e ao cooperalivismo e associativismo.

Em suma, procurdmos que este Programa respondesse a0s verdadeiros anseios da sociedade portuguesa actual
e & sociedade do futuro que hoje construimos com 0s nossos actos e as nossas ideias. Tomamos ¢ risco de pro-
por, para tanto, um conjunto articulado e coerente de politicas e um vasto elenco de medidas concretizadoras. E
esse trabalho que pomos & consideragdo dos pertugueses e nos comprometemas a levar a cabo se obtivermos
deles 0 apoio politico que implica este grande designio nacional.

Lisboa, 6 de Setembro de 1391
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PORTUGAL ACTIVO
NO MUNDO E PARCEIRO
NA EUROPA

1) PORTUGAL NO MUNDO

Uma politica de progresso e solidariedade para todos os portugueses passa pelo assumir de um novo papel para
Portugal no Mundo em transformacéo que a Ultima década deste século anuncia e inaugura.

Nunca, como hoje, estivemos tdo perto da universalizacdo de um conjunto de valores que se inserem no mais
importante legado humanista. A consagracdo alargada, com dimenséao constitucional, de direitos fundamentais
— com especial realce para os direitos humanos — sublinha a vitéria de um patriménio comum da esquerda de-
mocratica europeia que se reconhece na batalha dos direitos travada nos Ultimos dois séculos, mau grado al-
guns avancos e recuos proprios das circunstancias histéricas.

UMA POLITICA INTERNACIONAL ACTIVA

Portugal, a sua medida, mas sem qualquer injustificada autodiminuicdo, deveré ter uma voz activa e participante
no processo de mudanca a escala mundial, sem se limitar & passividade meramente defensiva de quem procura,
a todo 0 momento e a todo o custo, tdo-somente salvaguardar posicdes e resguardar interesses. A melhor e mais
intransigente defesa dos interesses nacionais, faz-se através de uma politica activa de intervencéo e participa-
¢é0, ndo nos eximindo de assumir os debates e de partilhar os 6nus que decorrem das posicdes livremente as-
sumidas em comum. S6 uma politica de sinceroe critico empenhamento junto dos nossos parceiros e aliados
nos dara credibilidade e peso negocial para melhor defendermos os interesses nacionais dentro de uma comuni-
dade internacional confrontada com desafios e ameacas de uma crescente complexidade. Do mesmo modo, s0
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uma politica de solidariedade activa e empenhada junto dos paises com quem partilhamos uma lingua e uma
memoéria, também conflitual, mas sempre fecunda, de Histéria comum, podera consolidar o nosso papel no Mun-
do.

A politica externa portuguesa tera de conjugar a sua actuagao com os imperativos de uma modernizacao da fun-
céo internacional de Portugal e com a valorizagdo da presenca nacional em organizagoes e organismos interna-
cionais. E a partir da assuncdo de uma radicalidade europeia e da plena valorizagéo da sua participacao nas Co-
munidades Europeias — nomeadamente nos grandes programas economicos, cientificos, tecnologicos e cultu-
rais — que Portugal podera potenciar a totalidade diversificada do seu relacionamento externo, nomeadamente
na cooperacao em areas como Africa, América Latina ou o Oriente, onde o proximo expirar do prazo de adminis-
tracdo do territério de Macau deve corresponder a um forte incentivo & consolidacao da presenca de Portugal.

Portugal traz a Europa a abertura de horizontes que Ihe confere o grande espaco de relacionamento interconti-
nental da lingua portuguesa.

Portugal, como pais europeu, factor dindmico de integracéo e de unido europeia, pela lingua e pela tradicao his-
térica, € polo agregador de intercambio com os paises de lingua portuguesa, com o continente africano, com o
Brasil e América Latina, com o Magrebe e o mundo arabe e com o Oriente. Pela posicao geografica e pela pre-
senca de importantes comunidades, Portugal €, ainda, um elo de ligacdo com o Canada e os Estados Unidos da
América. No contexto das grandes transformacdes da cena internacional, a componente politica, economica e
cultural do relacionamento com os Estados Unidos ganha uma dimensao dominante. A revalorizacao do papel
dos pequenos paises, ampliada pela nova ordem universal que regula as modernas relacées entre Estados, pos-
sibilita a Portugal uma funcéo catalisadora no relacionamento internacional.

Por tudo isto, para além do relacionamento bilateral, apostamos decisivamente numa participagao activa, com
vantagens para Portugal, nos grandes projectos que norteiam a cooperacdo externa das Comunidades Euro-
peias e numa valorizacdo constante da lingua e das comunidades portuguesas como factores dinamicos de re-
forco das funcdes externas do Pais.

O NOVO PAPEL DA ONU

As esperancas renovadas que se depositam hoje na Organizacdo das Nacdes Unidas decorrem do possivel es-
gotamento do antagonismo limiar entre os blocos ocidental e soviético, que paralisava qualquer capacidade efec-
tiva da organizacdo. A resposta & crise do Golfo, ndo obstante as suas limitacdes e as criticas fundadas em que
pode incorrer, constitui, apesar de tudo, um passo em frente do maior significado no sentido de colmatar a ca-
réncia do Direito Internacional Publico, que ¢ a auséncia de sancdo. Para nés, portugueses, este novo papel das
Nacdes Unidas sera tanto mais portador de esperanca quanto nos permite encarar com seriedade a aplicacao
efectiva de outras resolucdes da ONU, nomeadamente aquelas que respeitam & criminosa ocupacéo de Timor
pela Indonésia.
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Uma Organizacdo das Nacdes Unidas capaz de dizer o Direito e de o executar, se necessario pela via coerciva
— por longe que possamos estar ainda da plena realizacao deste objectivo, dele ndc podemos abdicar — é uma
perspectiva (ainda que, como é obvio, néo suficiente) que devemos inscrever no horizonte das nossas expectati-
vas, como uma meta para a ac¢ao politica.

O PILAR EUROPEU E A DOUTRINA DA ALIANCA ATLANTICA

Membro fundador da OTAN, Portugal tem uma palavra a dizer no debate que se trava actualmente sobre a razao
de ser da Alianca Atlantica no novo contexto «pds-guerra-frias.

Seja qual for a evolugao proxima da Unido Soviética e apesar das resisténcias que o processo de reestruturacdo
tem sofrido, incluindo a reaccdo armada de 19 de Agosto, parece-nos evidente que o regresso & situacao preva-
lecente antes da «revolucdo» de 1989-1990 é impossivel.

Seria desejavel que o debate no seio da Alianca Atlantica continuasse, pois, a poder tomar como ponto de parti-
da a Declaracao de Londres de Julho de 1990, que pressupde que passamos de uma época de «confrontacéo
para uma epoca de «cooperacao» com a Uniao Soviética. Mantemos firmemente este propdsito e s uma mudan-
ca radical por parte da direccao soviética nos pode levar a rever este ponto de partida.

Esta nova fase obriga-nos, evidentemente, a repensar o sentido da Alianca.

Para Portugal, pais tanto mais europeu quanto mais atlantico, um diélogo privilegiado e equilibrado entre a Euro-
pa e os Estados Unidos constitui um pressuposto essencial para a plenitude da sua afirmacdo externa. Quanto
maior solidariedade, em plena igualdade soberana, vier a existir entre europeus e norte-americanos (Estados
Unidos e Canada), melhor Portugal podera vir a desempenhar cabalmente o seu papel de pais europeu e atlanti-
co, membro de uma Comunidade Europeia que se quer auténoma, mas que se sabe necessariamente solidaria
dos Estados Unidos.

S6 assim, alias, podera a Europa contrariar as eventuais tendéncias isolacionistas norte-americanas e a aproxi-
macao dos Estados Unidos com o Japao.

A Alianca Atlantica tem, pois, um papel essencial na articulagéo das relacdes entre os Estados Unidos e a Euro-
pa. A Europa, enquanto entidade politica em construcao, deve ocupar na Alianca Atlantica um papel crescente-
mente estruturado e auténomo: € a plena consolidacao do «pilar europeu» da OTAN, através da constituicdo de
uma organizacao europeia de defesa, coroldrio evidente da unido politica europeia que pugnamos. Mas esse
«polo autéonomo de defesa» europeu jamais podera constituir-se, por razdes de facto e de direito, fora de uma ar-
ticulacd@o organica com os nossos aliados de além-Atlantico: 0 mesmo € dizer que € no ambito da Alianca Atlanti-
ca que essa afirmacado da defesa europeia se devera construir e consolidar. Para uma correcta e adequada arti-
culacdo entre a unido politica europeia e a Alianga Atléantica uma organizagéo como a Unido da Europa Ocidental
(UEO) devera assumir um papel tao importante quanto autdnomo, por constituir & «ponte» entre as duas realida-
des.
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PARA UMA COOPERACAQ EUROPEIA ALARGADA

Ultrapassar a divisdo da Europa e dar um conteudo real a solidariedade do Atlantico aos Urais constituem metas
de importante significado na agenda europeia, em particular na Conferéncia de Seguranca e Cooperacéo Euro-
peia (CSCE). Diminuir os factores de confrontacao e realcar os factores de cooperagéo, eis a metodologia ade-
quada para reinserir a Europa Central e a Europa de Leste numa nova matriz europeia de estabilidade e segu-
ranca.

Todavia, é importante reconhecer que as fases, ritmos e tensdes no seio dos paises da Europa Central e de Les-
te sdo diversos e que, por isso, a prioridade devera ser dada a consolidacdo dos novos regimes, nomeadamente
na conjugacao de esforcos europeus para a transformacdo dessas economias. Portugal deve apoiar e participar
nos projectos europeus em estudo com esse objectivo.

Chegou a hora do fim da divisdo da Europa e da reconciliagéo da comunidade internacional.

Ha, assim, que tirar as necessarias conclusdes e proceder a reavaliagéo e reestruturacdo das forcas militares,
num quadro, também, de clara diminui¢éo da importancia militar dos pactos em gue se fundava o sistema bipo-
lar na Europa. Essa reavaliagdo e reestruturacéo das forcas militares deve acentuar o seu caracter de suficiencia
razoavel e a natureza eminentemente defensiva dos sistemas de seguranca que se venham a encontrar para a
Europa. Acompanhamos empenhadamente as conversacoes de Genebra sobre armas estratégicas e espaciais,
bem como a Conferéncia de desarmamento no &mbito das Nagdes Unidas, sobre a eliminacéo de armas quimi-
cas. Defendemos uma activa participacéo de Portugal na CSCE, quer como base de um sistema de seguranca
europeu quer no que respeita a reducdo de forcas convencionais e ao reforco dos direitos humanos.

UMA POLITICA ACTIVA NA COOPERACAO NORTE-SUL

A paz, tornada possivel pela melhoria das relacdes Leste-Oeste, s6 tem sentido se for também factor determi-
nante da melhoria das relacdes Norte-Sul.

E necessario ultrapassar as vertentes ideoldgicas e militares da cooperacdo, libertando recursos para um apoio
ao desenvolvimento auto-sustentado das economias nacionais do chamado Terceiro Mundo, contribuindo para o
reforco das independéncias dos respectivos paises e para um maior grau de autonomia quanto a sua participa-
¢do no sistema internacional. O desenvolvimento solidario, a comecar pelo urgente reexame das condicoes e
mecanismos da divida do Terceiro Mundo, & o novo nome da seguranca entre Estados e Nacdes.

Portugal tem tido um papel activo pontual mas ndo tem sabido acompanhar as grandes transformacdes nos equi-
librios regionais na Africa contemporanea. O caminho aberto pelos processos de democratizacdo verificados em
varios paises, pela independéncia da Namibia, pelas transformacdes na Republica da Africa do Sul, pelo proces-
so de paz em Angola e as negociacdes quanto a Mocambique, pode, se conduzido com 0 sucesso que deseja-
mos, alterar profundamente as relacdes entre as nacdes africanas vizinhas.
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E do interesse politico e econémico de Portugal que este processo nao conduza a um enfraquecimento das rela-
coes entre a Europa e a Africa. O apoio europeu ao desenvolvimento do continente africano, apds ser encontra-
do um novo equilibrio baseado na paz, deve ser inequivocamente defendido por nos, ndo apenas no quadro bila-
teral, mas também no &mbito da Convencéo de Lomé.

Em termos globais, o desastre ecoldgico e social provocado pela continua desertificacdo e o desastre econdmico
que leva a que ndo sejam garantidas as populacdes condicdes de sobrevivéncia, exigem uma atitude que ndo
pode transigir com o esquecimento ou a auséncia de solidariedade.

O DESAFIO POLITICO DA INTEGRACAQ EUROPEIA

Os grandes desafios histdricos dos ultimos anos vieram encontrar uma Europa recém-saida de um periodo de
«europessimismo», na busca tacteante de uma identidade e de uma figura propria que possa dar forma a vonta-
de politica indesmentivel de uma mais avancada unido europeia. O Acto Unico de 1985 e a meta nele proposta
de um grande mercado interno europeu; o éxito das adesdes de Portugal e da Espanha, no mesmo ano de 1985;
a proposta lancada em Hannover em 1988 de uma Unido Econdmica e Monetaria, condicdo necessaria de um
verdadeiro mercado Unico; o debate acerca de uma unido politica, que acaba por ser indissociavel da partilha de
soberania que aquela Unido Econémica e Monetaria forcosamente implica — todos estes passos, coerentes e li-
gados entre si, vieram traduzir uma nova vontade politica europeia. Vontade politica da Europa que se afirma,
contra 0s seus criticos conservadores, COMO uma esperanca para 0S povos europeus € como o quadro mais esti-
mulante para a definicdo de novas politicas de progresso e solidariedade.

A questdo da unido politica europeia decorre da propria aceleracao do processo de integracéo economica. O
Mercado Unico (cujas vantagens em termos de crescimento economico e de solidariedade social ndo cabe aqui
reiterar) so atinge a sua dimensdo plena com a realizacdoc da Unido Econdmica e Monetaria. E a convergéncia
de politicas financeiras que a UEM arrasta consigo, nomeadamente a moeda Unica, vem colocar a questao do
seu controlo democratico e obriga, por si s0, a repensar o equilibrio institucional comunitario. Neste contexto,
Portugal ndo pode aceitar a tese ultraliberal da Europa pelo Mercado, que pde em causa todas as politicas de
acompanhamento da realizacdo do Mercado Unico — incluindo a politica dos fundos estruturais — que visam
atingir na pratica a igualdade de oportunidades. Aquela tese é claramente gravosa para Portugal e a sua rejeicao
necessaria obriga a direita portuguesa a um notavel contorcionismo politico e ideoldgico.

A questao essencial &, assim, a do controlo politico de um processo econdmico de integracao que néo pode pa-
rar.

Nesta conformidade, os povos da Europa optar por entre deixar o seu destino ser moldado pelo jogo de tendén-
cias e pelo entrechocar das forcas em presenca no mundo contemporaneo, acrescentando tao-sd ao desconcer-
to do mundo as suas proprias divergéncias: e ai nao cabe duvida que aos europeus pouco ficaria para dizer.

Seria a um mosaico de sonhos particularistas que caberia defrontar as tarefas histdricas prementes da recons-
trucao das economias de mercado e das sociedades civis pluralistas na Europa Central e QOriental e na Unido So-

11




PROGRAMA
DE GOVERNO

viética; da reordenacdo, apos a guerra no Golfo, das economias, das fronteiras e das armas na regido do Medio
Oriente; da reformulacdo das regras do comércio mundial, com consequente redefinicdo néo s das regras de jo-
go entre as grandes poténcias industriais, mas também dos termos de troca com as na¢des do chamado «Sul»;
enfim, de todas as questdes que vao condicionar a vida das geracdes futuras.

Para mais, teria que enfrenté-las em ordem dispersa, enquanto as outras grandes poténcias econémicas mun-
diais (Estados Unidos, Japao) comecam justamente a encarar formas de agregacao e embrionaria integracao
dos mercados das areas sob sua mais directa influéncia.

A necessidade da Europa € assim, ainda mais, premente num mundo em rapida mudanca.

Mas a construcd@o na Europa da Unido Econdmica e Monetaria (UEM) ndo deve ocultar a necessidade de cons-
truirmos também estruturas pan-europeias de concertacdo e coordenacdo em que a Conferéncia de Seguranca
e Cooperacao Europeias assuma um papel central, sem ignorar o trabalho do Conselho da Europa.

UMA POLITICA PARA A LINGUA PORTUGUESA
Mas a politica europeia ndo esgota a politica externa portuguesa.

A afirmacdo da identidade nacional no quadro da Europa Comunitdria e a nossa contribuicdo para a construcéo
dessa mesma Europa passam pela preservacao do patrimonio rico e diversificado de contactos, conhecimentos
e experiéncia de convivio, que temos com outros povos, em Africa, na América Latina, na Asia. Trés milhdes de
portugueses espalhados pelo Mundo atestam isso mesmo. Ao lado da lingua portuguesa, as comunidades portu-
guesas constituem uma expressao transestatal singular da Nacdo portuguesa da maior importancia, quer nos as-
pectos politico e econdmico quer no que se refere a afirmacao da lingua e da cultura portuguesas.

A lingua portuguesa, como lingua materna de Portugal e do Brasil e como lingua oficial dos PALOP, tem condi-
ces para se afirmar como lingua de cultura e ciéncia na comunidade internacional.

O futuro da lingua exige tanto esforco dos linguistas, como a ac¢do determinada dos politicos. Portugal e o Bra-
sil, paises para 0s quais 0 portugués é lingua materna, tm de coordenar esforcos entre si e com os PALOP, no
sentido de definir a unidade superior da lingua, os seus padroes fonéticos e gramaticais, bem como a criacdo de
um vocabulario cientifico e técnico permanentemente actualizado e, tanto quanto possivel, uniforme.

Deve ainda prosseguir o esforco para a afirmac&o do portugués como lingua internacional na UNESCO e em ou-
tras organizacdes internacionais.

UMA POLITICA DE COOPERACAQ

Importa, finalmente, reforcar a accdo externa do Estado portugués, no que se refere a Africa. As transformacdes
politicas, econdmicas e sociais que os paises africanos vivem, devem ser vivamente apoiadas e encorajadas por
um espirito de compreens&o matuo e empenhamentos concretos, na construcao da afirmacéo plena dos valores
democraticos pluralistas.
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Sem esquecermos as novas possibilidades de relacionamento criadas pela adesao & CEE (via Convencao de Lo-
me, acordos com 0s paises mediterranicos, acordos com paises da América Latina e asiaticos), entendemos ser
prioritario o reforco e desenvolvimento da politica de cooperacéo bilateral, entre Portugal e os Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), mas também com os nossos parceiros do Terceiro Mundo.

Séo os cinco paises africanos e o Brasil, os parceiros privilegiados da cooperaco bilateral portuguesa. Coopera-
¢ao que devera ser definitivamente entendida como muito mais do que o somatdrio de interesses comerciais e
economicos que, sendo importantes, ndo esgotam as possibilidades da cooperacdo bilateral portuguesa.

Desenvolveremos o apoio s accdes das Organizacoes Nao Governamentais (ONG), tanto no ambito da educa-
céo para o desenvolvimento (sensibilizacdo da opinido publica portuguesa), como nas accdes de cooperacio
(projectos de formacéo e de desenvolvimento nos PALOP).

Mas a vertente fundamental da cooperacéo, e o mais importante patriménio que a consolida, é a lingua comum e
a importéncia dessa mesma lingua para a consolidacdo das naces africanas que foram colonizadas por Portu-

gal.

A lingua portuguesa constitui um instrumento fundamental para potenciar um relacionamento Gtil e mutuamente
vantajoso para Portugal e para os cinco PALOP. E quanto mais forte e reciprocamente desejada for essa coope-
racdo, maior sera a participacéo portuguesa.

Assim, em termos de politica de cooperacéo bilateral, € importante dar prioridade & cooperacdo nas areas cultu-
ral, da educacdo e da formacao, apoiando os esforcos dos PALOP para fixar o portugués como lingua veicular. E
importante refor¢ar o apoio humano e material aos centros culturais portugueses nos PALOP, apostar decisiva-
mente na criacao de condigbes favoraveis & fixacao de professores portugueses e reforcar a cooperaco nas
areas da formacdo técnico-cientifica de quadros africanos. Estas tém de ser vertentes prioritarias da politica de
cooperacao portuguesa.

Mas € também necessario apoiar e desenvolver a cooperacdo econdmica, garantindo e promovendo a participa-
¢ao das empresas e agentes econdmicos nacionais em projectos de desenvolvimento nos PALOP.

E é necessario desenvolver a cooperacdo na area militar, respondendo positivamente as solicitacdes que nesta

area nos sejam solicitadas pelos PALOP, na certeza de que desta forma estaremos a contribuir para aumentar a
sua margem de independéncia e autonomia em relacao s grandes poténcias.

TIMOR
Timor continua no centro das preocupacdes da politica externa portuguesa. E o principio fundamental na aborda-

gem desta questao & o reconhecimento do direito a autodeterminacdo de Timor-Leste. Portugal age quanto a es-
te problema na qualidade de poténcia administrante internacionalmente reconhecida.
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Face as violagdes brutais e sistematicas dos direitos humanos, praticadas naquele territrio pela Indonésia; pe-
rante o risco de apagamento da identidade histérica, cultural e religiosa do povo maubere, confrontados com o
siléncio ou o cinismo de alguns dos mais relevantes protagonistas da cena internacional, Portugal tem a necessi-
dade e a obrigacdo de assumir uma linha de actuacdo que torne Timor uma questao permanente no quadro do
seu relacionamento bilateral e da sua actuacdo nos organismos internacionais relevantes, independentemente e
para além da deslocacdo de parlamentares portugueses ao territorio, a convite do Parlamento Indonésio.

Portugal tem de possuir a determinacdo para confrontar a Comunidade Internacional com a exigéncia de uma
solucdo aceitavel no dominio e no ambito dos principios que fazem parte do patrimonio comum das Nacdes Uni-
das e da respectiva Carta.

A questdo de Timor-Leste é uma questao que deve ser tratada num quadro de solidariedade e co-responsabilida-
de institucional, sendo de sublinhar a necessidade de consenso entre todos os intervenientes envolvidos em de-
fesa das posigdes portuguesas, Presidente da Republica, Governo e Assembleia da Republica.

2) PORTUGAL PARCEIRO CENTRAL DA UNIAO EUROPEIA E DA EUROPA DO FUTURO

Se os portugueses puderam beneficiar nos ultimos anos do pleno acesso aos recursos da CEE, tal se deve a vi-
sdo histérica do interesse nacional e as firmes conviccdes europeias que o Partido Socialista e Mario Soares de-
monstraram, ao tomar a iniciativa das negociacdes de adesao e ao decidir, com rara determinagéo € oportunida-
de, a sua conclusdo em 1985, apesar da oposicao do actual primeiro-ministro.

A heranca excepcionalmente generosa, que desse modo enriqueceu sem causa o Governo do PSD, teria sempre
de se traduzir pelo significativo acréscimo de incentivos comunitarios & actividade publica e privada, por mais
inabil que fosse a sua gestdo. Com os recursos comunitarios, a capacidade de intervencao publica e parapublica
duplicou praticamente em termos globais. E em varias reas significativas aumentou de trés a cinco ou mais ve-
zes. Obviamente que, com os milhdes da CEE, muito facilmente se faria mais do que antes se fizera sem eles.

A questdo essencial é a de saber se Portugal estd a aproveitar da melhor maneira 0s recursos comunitarios e 0s
periodos excepcionais da transi¢do, para transformar profundamente as estruturas nacionais e o bem-estar dos
portugueses. A questdo essencial é dar aos portugueses as ferramentas necessarias para que possam contribuir
futuramente, em efectiva igualdade de oportunidades com os outros cidaddos comunitérios, para o desenvolvi-
mento enriquecedor e criativo do Pais e da propria Comunidade.

A esta luz, ¢ evidente que é preciso fazer bastante mais e melhor, para que os portugueses venham a integrar
de pleno direito a primeira linha da Comunidade de futuro.

O Partido Socialista acredita nos portugueses e na sua vontade e capacidade para vencer na Europa. Em confor-
midade, o Partido Socialista propde ao Pais a ambic&o de vencer o maior desafio da nossa Historia Contempora-
nea: colocar Portugal e os portugueses no nucleo central da Unido Europeia e da Europa de Futuro.
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0O alcance desta ambicdo e as medidas que propiciardo a sua realizacao vitoriosa, encontram-se resumidas nas
seguintes propostas:

1 — Par fim imediato a politicas de clientelas e do Estado-cliente.

2 — Elaborar e dinamizar um grande projecto nacional de participacdo comunitaria.

3 — Clarificar e reforcar 0 apoio a construcao europeia.

4 — Defender o paralelismo da Unido Economica e Monetaria e da Unido Politica.

5 — Eliminar o défice democratico pela participacao e responsabilizacdo a todos 0s niveis.
6 — Avancar decididamente a fundamentacao e a pratica da coesao econdmica e social.
7 — Duplicar os apoios estruturais e reorientar os fundos comunitarios.

8 — Fazer progredir Portugal numa Europa social em progresso.

9 — Articular e consolidar uma politica externa e de seguranca comuns.

10 — Definir e aplicar uma estratégia flexivel de presenca e negociacéo nas instituicbes comunitarias e dignificar
Portugal exercendo a Presidéncia com elevacao nacional e europeia.

Estas dez propostas desenvolver-se-d0 num quadro global integrado pelas diversas dimensdes do Programa do
Governo.

Faz-se a sequir uma explanacao sucinta de cada uma delas.

CONTRA A POLITICA DAS CLIENTELAS E DO ESTADO-CLIENTE

Para a governacao dos ultimos anos, a CEE foi essencialmente a mina dos dinheiros faceis. O novo-riquismo e a
euforia clientelar que essa visdo irresponsavel instalou sdo conhecidas de todos. Parte intoleravelmente elevada
dos fundos comunitarios perdeu-se em benesses e ficcoes pouco conformes com o interesse nacional, como as
que o Fundo Social Europeu alimentou.

A apregoada modernizacdo do Pais espelha sobretudo uma politica descoordenada e em sucessivos atrasos de
obras publicas, na quase totalidade dos casos projectadas, ou mesmo iniciadas, antes de 1986.

Sem viséo histdrica do processo de construcéo europeia e sem firmeza de conviccdes quanto ao lugar de Portu-
gal na unidade europeia, 0 Estado tornou-se presa dos novos «lobbies» avidos do controlo da mina dos dinheiros
da CEE.

No plano externo, esta mesma dindmica levou o governo a projectar uma imagem triste de Portugal junto das
Comunidades, quase exclusivamente interessado no pedido assistencial, a margem das grandes questdes euro-
peias e dos grandes debates comunitarios. A obsessdo das verbas constitui a norma e a normalidade do seu pro-
jecto europeu.
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tectura politica capaz de encontrar condi¢des de eficacia no respeito pelo principio democrético a nivel comunita-
rio e de cada pais membro. Ainda dentro dessa mesma matriz democratica, devem ser cuidadosamente defini-
das margens respectivas de intervencdo de autoridades nacionais e comunitarias, designadamente em matéria
de politica macroeconémica.

A promocao tendencial da igualdade de oportunidades, direitos e deveres dos cidadaos comunitarios € um fun-
“damento essencial da Unido Europeia. Neste ultimo aspecto, a afirmacao da cidadania europeia devera assentar
em direitos e deveres fundamentais politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais inscritos nos Tratados,
de modo a dar contelido concreto a processos capazes de construir no terreno a identidade europeia, ultrapas-
sando o actual défice democratico e comunitario.

ELIMINAR O DEFICE DEMOCRATICO PELA PARTICIPACAO E RESPONSABILIZAGAO A TODOS OS NIVEIS

0 aprofundamento e democratizacdo dos processos politicos de participacao, e de responsabilizacéo publica a
todos 0s niveis & uma exigéncia de viabilizacdo da comunidade do futuro.

Por um lado, as enormes redistribuicoes de poder econdmico e politico decorrentes da futura Unido Economica e
Monetéria 6 terdo um horizonte estével se tiverem suficiente legitimacao democratica. Por outro lado, o previsi-
vel reforco de peso da Comunidade sobre grandes problemas de sociedade, fora da pura esfera do mercado,
obrigara também a mais profundos e articulados processos politicos de decisao e de legitimacao.

S3o os pequenos paises 0s mais interessados na boa articulacdo democratica da arquitectura e funcionamento
das instituicoes comunitarias, em ligacdo com as nacionais, de acordo com uma vis&o positiva do principio da
subsidariedade. No caso de Portugal é preciso eliminar o duplo défice democratico que pesa sobre as questdes
comunitarias, comecando pelo plano nacional.

A participacdo de Portugal na construgdo europeia ndo pode deixar de ser conduzida em partilha com as princi-
pais forcas politicas, econdmicas e sociais, de modo a gerar consensos duradouros e profundos, independente-
mente de flutuacdes conjunturais.

O PS reforcara a autoridade democratica da sua governacéo, orientando os assuntos europeus com transparén-
cia e dialogo, agregando todas as contribuicdes validas de outros partidos, organizacdes e entidades e prestara
contas dos actos do seu Governo e da Administracéo.

Esta orientacdo implica a abertura total a capacidade de intervencdo atribuida constitucionalmente ao Presidente
da Republica, em concertacdo com o Governo, a dinamizacéo das relagdes institucionais com a Assembleia da
Republica, a consulta regular das diversas forcas politicas representativas, o contacto extenso e profundo com
as autarquias, a auscultacao dos parceiros sociais e 0 incentivo a discussao publica da tematica europeia.

No plano comunitario, torna-se necessario sobretudo apoiar a Reforma dos Tratados no sentido de:

— Aprofundar os equilibrios interinstitucionais existentes, clarificando a responsabilizacao politica a nivel comu-
nitario e nacional de quem decide e executa como condicdo de eficacia e de democraticidade da gestdo das
UniGes.
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— Evitar, a esse propésito, mecanismos que facilitem directdrios politicos dos grandes paises.

— Reconhecer ao Parlamento Europeu uma intervencao no processo legislativo consentanea com a sua legitimi-
dade democratica, confiando também na sua capacidade j& demonstrada de compreender os interesses funda-
mentais dos paises menos poderosos da CEE.

— Operar sobre as instituicdes responsaveis pelo funcionamento concreto da Unido Econdmica e Monetaria um
controlo democratico exercido pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pelos Parlamentos Nacionais, sem
prejuizo das condicoes necessarias as suas finalidades especificas.

AVANCAR DECISIVAMENTE A FUNDAMENTACAO E A PRATICA DA COESAO ECONOMICA E SOCIAL

Na preparacéao das Conferéncias Intergovernamentais, 0 Governo menosprezou a Unido Politica ao empenhar-se
inicialmente apenas na Unido Econdmica e Monetaria. Esta opcéo traduziu, nomeadamente, uma avaliacao pro-
fundamente errada da natureza do problema da coesdo econémica e social. A realidade é que o principio e 0s
objectivos da coesao econdmica e social enquadram-se essencialmente no campo politico da Unido Europeia,
muito embora as respectivas concretizacoes e as suas consequéncias mais tangiveis se desenvolvam sobretudo
na esfera economica e social das nossas relacoes comunitarias.

Na dualidade acima referida reside uma das razdes fundamentais para que Portugal tudo faca para se colocar
no nucleo central promotor da Unido Politica, exigindo ao mesmo tempo o paralelismo e o equilibrio das negocia-
coes para a Uniao Economica e Monetaria e para a Unido Politica.

A solidariedade que Portugal deve dar aos Estados membros empenhados na Uniéo Politica constitui o melhor
argumento politico propiciatério da solidariedade que a Comunidade deve demonstrar para com Portugal. Neste
contexto, Portugal poderd muito mais facilmente defender a coesao econémica e social como um bem publico
comum a todos os membros da Comunidade, de evidente interesse geral para garantir 0 acesso a efectiva igual-
dade de oportunidades implicita no conceito de cidadania europeia, apesar da enorme diversidade de desenvol-
vimento das suas componentes.

A mensagem recordatoria do risco dos pequenos e grandes egoismos comunitarios tem forte eco positivo em to-
da a Europa.

Com base nesta perspectiva politica, encaramos com confianca e optimismo o avanco para a Unidao Economica
e Monetéria, mas ndo podemos deixar de ponderar as suas consequéncias com 0s pes bem assentes na realida-
de.

E fora de duvida que a Unido Econémica e Monetéria entregue ao puro jogo cumulativo do crescimento desequi-
librado em torno dos actuais pdlos de competitividade, isto €, sem adequadas politicas estruturais e de acompa-
nhamento, agravard as disparidades relativas de Portugal face aos Paises membros mais ricos.

Os riscos desse agravamento sao sobretudo visiveis a curto e médio prazos. Para Portugal os custos de futuros
e inevitaveis ajustamentos aparecerdo mais cedo do que os seus beneficios. Em qualquer caso, exigirao sempre
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recursos bastante mais consideraveis do que aqueles que Portugal podera suportar sem fortes apoios da Comu-
nidade.

O Mercado Interno reforcara quase imediatamente a competitividade das regides mais dinamicas. S6 depois de
profundas, prolongadas e custosas reestruturacdes das suas infra-estruturas, das suas capacidades produtivas e
do perfil dos seus recursos humanos e organizacionais é que as regioes e 0s pequenos Estados menos desen-
volvidos poderao colher a maior parte dos beneficios esperados.

Consideracdes algo similares aplicam-se a Unido Monetaria. A longo prazo, os seus beneficios micro e macroe-
condmicos multiplicar-se-d0. Porém, os ajustamentos a curto e médio prazos terdo praticamente um pendor de-
flacionario acentuado. Sao os paises como Portugal, a Italia e Grécia, com maiores taxas de inflacéo e/ou proble-
mas de financas publicas, que sofrerdo mais fortemente nos proximos anos a tendéncia para o agravamento das
suas disparidades internas e externas.

Também seré preciso ter em conta que a harmonizacao e uniformizacéo, a escala europeia, das politicas fiscais,
orcamentais, monetarias e cambiais reduzira a capacidade nacional de adaptacao da economia portuguesa a
choques que a afectem de modo diferenciado relativamente a média comunitéria, devido a dificuldade propria de
reaccdo e ajustamento de estruturas muito mais débeis.

Logo, a realizagdo do Mercado Interno e da Unido Monetaria introduz importantes factos novos no plano da Coe-
sdo Econdmica e Social a justificar a definicdo, a muito curto prazo, de novos objectivos, novas politicas e novos
recursos de apoio estrutural e conjuntural, em ordem a uma transicao bem sucedida.

N&o sé no plano da convergéncia de taxas de inflacdo e das financas publicas, mas também no plano das condi-
cdes de vida e reforco das capacidades competitivas em Portugal e em cada uma das suas regioes. N&o s6 no
plano temporal do longo prazo, mas também no curto e médio prazos.

Tem, para isso, de verificar-se 0 reforco significativo dos fundos estruturais e a reforma das suas condicoes em
campos de aplicacdo e nas condicdes de gestdo, considerando-se também a necessidade de relevantes apoios
conjunturais ao ajustamento.

Nesta perspectiva, importa sublinhar que, para que o éxito da transicdo possa ser alcancado, Portugal tera de
exigir 0 apoio comunitério ao objectivo essencial de assegurar ritmos de desenvolvimento, transformagdes estru-
turais e valorizaces qualitativas que nos aproximem dos padrdes de vida e de capacidade individuais e colecti-
vos do modelo europeu de sociedade.

Sem prejuizo da necessidade acrescida de apoios excepcionais nos proximos anos, cumpre tornar claro que a
dimensao Coesdo Econdmica e Social deve ser tomada em consideracdo nas varias politicas comunitarias. De
facto, a convergéncia real, isto €, a diminuicao acelerada das desigualdades entre Estados membros, deve ser
um objectivo permanente da Comunidade.

A reforma dos Tratados deve reflectir adequadamente estas prioridades. Cabe as Conferéncias Intergoverna-
mentais definir os correspondentes principios, objectivos e métodos genéricos de funcionamento. Designada-
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mente, 0s seus resultados deverao ser suficientemente explicitos como quadro de referéncia orientador da refor-
ma e na atribuicéo de complementos dos fundos estruturais a entrar em vigor a partir de 1993.

DUPLICAR OS APOIOS ESTRUTURAIS E REORIENTAR OS FUNDOS COMUNITARIOS

A Presidéncia portuguesa no préximo semestre coincidira com a negociacéo da renovacdo dos fundos estrutu-
rais a aplicar ja no contexto das alteracOes introduzidas pelas Conferéncias Intergovernamentais, para além da
duplicacéo decidida em 1988 para vigorar até 1993 (Pacote Delors).

Nessas negociacoes, Portugal devera tomar como referéncia basilar uma nova duplicacdo dos apoios estrutu--
rais, a par da adequada reorientac&o dos objectivos, campo de aplicacao e regras de gestao dos fundos comuni-
tarios, em geral.

Sao para nds evidentes:

— A necessidade de recuperar decisivamente o tempo perdido em consequéncia da negligéncia com que se dei-
Xou correr prazos transitorios e derrogacdes, sem promover energicamente as transformacdes necessarias as fi-
nalidades do Pais.

— O preocupante adiamento da reestruturacdo e modernizacdo de importantes sectores da nossa industria e de
uma agricultura incentivada tanto pela auséncia de estratégia de desenvolvimento, como pelo eleitoralismo go-
vernamental (relembra-se o caso dos téxteis, muito em especial do Vale do Ave, e a situacdo da agricultura).

— Os previsiveis efeitos do acréscimo da concorréncia, sobretudo na agricultura e sectores industriais intensivos
em mao-de-obra, por forca da liberalizacdo do comércio internacional (negociacées GATT) e da inevitavel exten-
sdo do apoio politico e econémico a democratizacao da Unido Soviética, da Europa Central e Oriental e ao de-
senvolvimento da orla sul do Mediterréneo.

— O extraordinario atraso nacional no desenvolvimento dos imprescindiveis recursos humanos e organizacio-
nais, agravado pela recente proliferacdo de accdes de formacéo financiadas largamente pelos impostos nacio-
nais e pelos fundos comunitarios e cuja legalidade, em muitos casos, tem sido frontalmente posta em causa.

— As consequéncias do eleitoralismo governamental, que fez retroceder de varios anos a luta contra a inflacéo,
hoje num nivel to elevado que a plena participacdo na Unido Econdmica e Monetéria se encontra inviabilizada
(lembrar-se-a o primeiro-ministro que antes de 1987 prometeu baixar a inflacdo para o nivel médio europeu até
19907 Querera o primeiro-ministro explicar ao Pais a austeridade para o proximo ano que ja prometeu em Bruxe-
las?).

Este conjunto de consideracdes justificam, também, uma revisdo profunda das vocacdes, prioridades e regras
de gestao dos apoios estruturais, de modo a acentuar as dimensdes qualitativas das transformacées futuras,
sem prejuizo de elevados ritmos de evolucéo quantitativas.

Assim, no Governo vamos privilegiara desde logo quatro areas actualmente negligenciadas:
— A extensdo prioritaria do apoio comunitario ao investimento na educacao, verdadeira formacan profissional,
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salide e habitacdo social, no quadro de uma politica integrada de qualificacdo dos recursos humanos, tendo por
horizonte de referéncia a transicao para o proximo seculo;

— O fortalecimento dos meios de desenvolvimento acentuado de capacidades nacionais de prestacao de servi-
cos qualificados;

— A aplicacdo acelerada das normas comunitarias ambientais, com especial referéncia para a promocao de in-
vestimentos prioritarios para defesa do meio ambiente em geral, do ambiente urbano e dos locais de trabalho,
em especial, e da aplicacéo de normas comunitarias de defesa da saude publica.

— A diversificacdo e reestruturacéo e dinamizacéo das regides especializadas no téxtil e desta industria, com es-
pecial referéncia ao Vale do Ave.

Para além dessas accdes correctivas, ja em atraso, serd desejavel e possivel no futuro canalizar recursos bas-

tante mais significativos para apoio directo ao investimento produtivo, nos varios ramos da industria, da agricul-
tura e do terciario. Ha que tirar a licdo dos falhancos do PEDIP, PEDAP, SIBRE e similares, consertando com 0s
parceiros sociais e regionais as politicas realistas de incentivacao das necessarias transformacoes estruturais,
qualitativas e quantitativas, sem as quais o Pais ndo sair vencedor na Europa do futuro.

Sera desejavel a instituicdo de novos fundos comunitarios, seja para apoio ao desenvolvimento das grandes re-
des transeuropeias, seja para defesa do ambiente, para projectos culturais, ou outras prioridades especificas.
Porém, Portugal devera bater-se pelo reforco, em termos reais, pelo menos do FEDER, néo sendo admissivel a
reducdo de qualquer outro fundo estrutural. No conjunto, as transferéncias para Portugal, em sede de apoio es-
trutural, deverdo situar-se numa ordem de grandeza dupla da prevista para 1992.

De qualquer modo, 0 aumento de recursos comunitarios obriga a reconsiderar a capacidade nacional, em termos
quer de gestdo, quer de capacidade de cofinanciamento e de adicionalidade de recursos proprios.

Quanto a este aspecto, a actual governagéo ja demonstrou ter esgotado ha muito a sua capacidade de boa ab-
sorcdo. Dar-se-a prioridade & coordenacdo politica e dinamizagdo das intervencdes a cargo da Administracéo,
aperfeicoando os processos de gestdo e responsabilizando estruturas e altos cargos face ao confronto dos ob-
jectivos com os resultados alcancados.

Quanto aos apoios financeiros, a solugéo sera constituira em garantir-lhes cobertura mediante regras de flexibili-
zacdo da atribuicdo e gestdo das transferéncias comunitarias, sem ligacao automatica com o orcamento nacional
e das autarquias.

Esta directiva politica é ainda necesséria no quadro do combate ao défice orcamental. N&o fara sentido que, por
um lado, se queira aumentar o volume do apoio estrutural comunitario e, por outro, se criem dificuldades a utili-
zacao efectiva desse mesmo apoio.

FAZER PROGREDIR PORTUGAL NUMA EUROPA SOCIAL EM PROGRESSO

Corre em certos meios um discurso retrogrado e terceiro-mundista que faz depender a economia portuguesa da
manutencdo férrea dos baixos saldrios, bem como da desproteccdo social e da precarizacéo de largas faixas do
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mercado de trabalho. Esse discurso ndo pode merecer o menor crédito como base para a construcdo do nosso
futuro na Europa.

Baixa remuneracdo, desproteccdo e precarizacao do trabalho ndo podem conduzir sendo a desqualificacdo das
empresas e da sua capacidade competitiva. O nosso entendimento nesta matéria é radicalmente oposto a esse
caminho de desespero e empobrecimento colectivos.

Em primeiro lugar, encontrando-se Portugal ainda significativamente abaixo das normas e niveis proprios do mo-
delo social prevalecente na Europa, havera que colmatar o fosso que nos separa, com a prudéncia, mas também
com a firmeza de quem sabe que néo ha progresso sem proteccéo e justica distributiva no mundo do trabalho. A
coesao e a solidariedade tém de comecar na nossa casa.

Em segundo lugar, porque encontrando-se a realizacéo da Europa Social em atraso relativamente a realizacao
do Grande Mercado Interno, Portugal devera empenhar-se na superacao equilibrada dessa falta. Para este efei-
to, € preciso vencer bloqueios actualmente colocados ao de Accdo para a aplicacdo da Carta Social.

Os empresdrios nacionais capazes s&o os primeiros a reconhecer que 0s baixos saldrios, a inseguranca, a des-
proteccdo social e a precaridade sao inimigos da competitividade, a qual s6 pode ser conquistada pelo dominio
da qualidade total, pela inovacéo, pelo controlo da informacao e pela capacidade de comunicacdo com o merca-
do potencial. Numa Europa em explosdo de informacdo e conhecimentos, de alternativas concorrenciais e de
possibilidades de associacdes qualificadas, Portugal tera de abandonar rapidamente o seu discurso e 0 modelo
tradicional de relacionamento com 0 mundo do trabalho se quiser transformar répida e seguramente o j4 insus-
tentavel padrao de especializacdo produtiva.

Em terceiro lugar, tendo em atencdo a doutrina j& definida quanto as condicdes necessarias ao equilibrio futuro
da Unido Econdmica e Monetaria e da Unido Politica, é preciso renovar o compromisso comunitario no campo
social, alargando-o para além da viso estreita do Tratado de Roma e do proprio Acto Unico.

Nao se esquece que haverd sempre decisivo lugar para intervencoes nacionais ao abrigo do principio da subsi-
dariedade e do papel que cabe & capacidade directa de negociacdo dos actos sociais. Também seria profunda-
mente errado querer resolver o conflito social pela via da institucionalizacdo supranacional. Nao obstante, a au-
dacia do salto qualitativo da Unido Econdmica e Monetéria e da Unido Politica exige o acompanhamento corres-
pondente na esfera da Europa Social.

O liberalismo selvagem recua por todo o lado onde quis instalar a desordem social. A Europa Comunitaria sera
um espaco social organizado, ou nao sera.

A aposta na Comunidade ndo dé sequer a opcao de poder colher dela beneficios econdmicos e politicos, excluin-
do Portugal do modelo estruturante desse espaco social. Por estas razdes, o PS fara progredir Portugal com a
Europa do progresso social.
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- PORUMA POLITICA EXTERNA E DE SEGURANCA COMUM

| Portugal ndo tem de optar entre dois reducionismos, um deles euro-atlantico e outro euro-continental. Portugal é
parte essencial de uma Europa que nao se entenderia a si propria cortada do Mediterraneo e do Atlantico.

Portugal tem de saber valorizar a sua identidade politica, as suas ligacdes tradicionais e 0S seus interesses es-
tratégicos, de acordo com novas perspectivas, através da sua accdo auténoma da Unido Europeia. Neste senti-
do, quanto mais portugueses formos, melhores europeus Seremos.

A construcdo e aplicacdo de uma politica externa e de seguranca comum é uma necessidade imperiosa da mani-
festacdo da unidade e coeréncia da accao da Comunidade na cena internacional.

Entre as questdes essenciais levantadas neste ambito, relevamos trés: a articulacao entre interesses vitais na-
cionais e interesses da Comunidade, o enquadramento das politicas de seguranca e defesa e o caracter flexivel
e gradual do aprofundamento nestes dominios.

Portugal devera defender mecanismos da politica externa e de seguranca comum gue progressivamente permi-
tam a Europa Comunitdria agir como um todo nos grandes «fora» politicos, europeus e universais, sem prejuizo
da expressao dos interesses vitais dos Estados membros individualmente considerados que nao sejam incompa-
tiveis com acgdes comuns ja liberadas por unanimidade.

Em matéria de seguranca e defesa, apoiar-se-a a criacéo a curto prazo de um «pilar europeu», a medida da am-
bicdo de uma Unido Politica activa na cena mundial, sem diminuir o papel da Alianca Atlantica e da Conferéncia
de Seguranca e Cooperacao Europeia, na prevencao e eliminacéo de conflitos que afectam os interesses funda-
mentais da Europa Comunitaria.

Incentivaremos a utilizagdo da Uniéo Europeia Ocidental como instrumento de relacionamento entre as estrutu-
ras existentes no dominio da seguranca e da defesa europeias.

O eventual alargamento da comunidade a paises neutros, como a Austria e a Suécia, devera garantir a aceitagac
prévia do quadro definidor da politica externa e de seguranga comum, Sem prejuizo de contemplagao de even-
tuais derrogacdes bem localizadas e compativeis com a credibilidade e eficacia dessa mesma politica.

A politica externa e de seguran¢a comum da Comunidade teré os direitos humanos como uma das suas referén-

cias basilares e devera contribuir para o reforco da aplicacdo da Carta das Nacdes Unidas.

DEFINIR E APLICAR UMA ESTRATEGIA FLEXIVEL DE PRESENCA E NEGOCIACAQ NAS INSTANCIAS CO-
MUNITARIAS E DIGNIFICAR PORTUGAL NA PRESIDENCIA

Portugal ndo tem interesse em fazer, por ac¢ao ou omissdo, qualquer alianca especifica, publica ou secreta, com
outro Estado Membro. O que tem faltado a Portugal é uma bem definida estratégia integrada, mas flexivel, de
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presenca e negociacdo nas diversas instancias comunitarias — Conselho, Parlamento e Comissdo — consoante
as caracteristicas dos temas em discusséo e das posicdes conhecidas ou presumiveis dos nossos interlocutores.

De acordo com um padrao de interesses bem caracterizado, Portugal devera trabalhar, procurando apoios para
as nossas posicoes fundamentais, mediante uma estratégia flexivel de ligacoes preferenciais segundo o contexto
de cada tema face aos interesses especificos dos paises intervenientes. O que tera de ser permanente é a clare-
za dos principios e a forca e adequacao das praticas balizadoras dessa estratégia flexivel.

Uma tal postura pressupde, no entanto, que o Pais, em geral, e em especial todos os directamente intervenien-
tes, funcionarios ou representantes politicos do Estado Portugués, estejam cientes das grandes orientacdes na-
cionais sobre os assuntos em causa, o0 que |hes permitird agir sob condicGes precisas ou no exercicio livre —
mas responsavel — de uma genérica e concertada delegacao de poderes.

No primeiro semestre de 1992 é absolutamente essencial que Portugal saia dignificado e prestigiado da sua Pre-
sidéncia Comunitaria. O que s6 sucedera se o préximo governo for capaz de exercer a Presidéncia com eleva-
¢éo nacional e europeia. O PS preparou-se com afinco e eficacia, para assim orientar o exercicio da Presidéncia.
No plano europeu nenhuma outra forca politica dispde da mesma solidez de condicdes de acesso aos dossiers,
nem da mesma participacdo propria em centros de preparacao e decisao do debate politico europeu, nem da
mesma possibilidade de negociar compromissos e apoios genuinamente comunitarios nas instancias politicas
europeias.

Nao dignificaria Portugal o irreprimivel estilo de uma governacao habituada a projectar as questdes comunitarias
como uma série infindavel de grandes vitdrias personalizadas, ao servico do exibicionismo doméstico e partida-
rio.

Nao dignificaria Portugal a visdo estreita de quem se ndo empenhou, antes reagiu renitentemente ao aprofunda-
mento da construcao europeia.

O que esta em causa sao as grandes politicas a nivel europeu; 0 que esta em causa € a possibilidade e a neces-
sidade politica de ultrapassar o isolamento europeu do estilo de governacao reinante e seus intérpretes. O PS
esta preparado para assumir com elevacado nacional e comunitaria as responsabilidades que o voto popular Ihe
vier a conferir.

A Presidéncia portuguesa tera de orientar dossiers da mais alta importancia para a Comunidade. Mesmo sem
contar com o eventual remate final de alguns aspectos das Conferéncias Intergovernamentais, recairdo nomea-
damente sobre esse exercicio questdes como:

— A conclusao da legislacao sobre o Grande Mercado Interno;

— O relancamento da Europa Social;

— A negociacao do novo compromisso quanto a fundos estruturais e o financiamento comunitario a partir de
1993;

— A negociacao dos precos agricolas e da reforma da Politica Agricola Comum;
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— A conclusdo eventual das negociacdes do GATT:;
— A preparacao da entrada em vigor do Espaco Econémico Europeu (CEE, EFTA);

— O aprofundamento do relacionamento externo da Comunidade, sobretudo com a Europa Central e Oriental, a
Unido Soviética, 0 Médio Oriente e os paises do Mediterraneo.

O Partido Socialista integra equipas de trabalho que tém acompanhado atentamente e desenvolvido solugoes
para estes e outros dossiers numa perspectiva da Presidéncia. Essas equipas trabalham no plano europeu em
consonancia com esforcos similares dos varios partidos, governantes e peritos socialistas e sociais-democratas
da Comunidade.

Contar-se-a sempre com a convergéncia de esforcos nacionais e comunitarios, muito em especial com 0 apoio
da Administracdo Publica, que ndo podera ser invocado como pertenca de qualquer partido, bem como o apoio
precioso dos 6rgdos comunitéarios encarregados de dar assisténcia a Presidéncia e aos assuntos com ela direc-
tamente relacionados.

O que precede habilitara o PS a corrigir, sem hesitacdes, 0 que ja tiver sido feito que ndo corresponda ao inte-
resse nacional. Mas mais do que grandes recomposicdes técnicas, dificultadas pelo avanco do calendario, sera
decisivo ter credibilidade e capacidade para participar com dignidade, discernimento e indesmentivel empenho,
na construcao da Europa do futuro.
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A CONSTRUCAO
DA DEMOCRACIA
EFECTIVA

1) UMA CONCEPCAO DO ESTADO PARA A CIDADANIA RESPONSAVEL E ACTIVA

A democracia é simultaneamente uma técnica e uma ética: uma forma de governo e um sistema de valores.
Néo ha limites para o seu aperfeicoamento e para a necessiade de combater a lei degressiva de participacéo
que se verifica a medida em que aumentam as relacdes de afastamento politico e geografico dos eleitos.

O aperfeicoamento do funcionamento institucional do Estado e o alargamento da participacdo dos cidaddos sdo
duas exigéncias complementares em vista a melhoria de solucdes ao nivel politico, econdmico, técnico e social.

Ha, por isso, novas regras e orgéos de funcionamento institucional da democracia que € necessario aperfeicoar,
ha um novo protagonismo civico que é preciso desenvolver, ha uma cultura de liberdade, de alargamento do es-
paco do debate publico e de apego a visibilidade, & decisdo com debate contraditrio e 4 tolerancia, que é urgen-
te estimular.

E, assim, necessario que a democracia representativa consolide e aperfeicoe os seus mecanismos e instituicdes
e que, simultaneamente, se alargue e assegure uma real e responsavel participacao activa dos cidaddos ao nivel
local e do pais e se reforce 0s mecanismos de controlo democratico,

FUNCIONAMENTO DO REGIME DEMOCRATICO

As regras do sufragio, da sua organizagao e representatividade condicionam néo s6 o sistema de partidos como
0 de governo, nesse sentido, a propria realidade do regime democrético.

Nesta matéria, na ultima revisdo constitucional, as mais relevantes alteragdes no que respeita a Assembleia da
Republica incidiram sobre a diminuicdo do numero de deputados e a definicao de circulos eleitorais, que passa-
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E porque esta recriacdo ndo se basta com o seu enunciado nominalista, muitas vezes simples designacao enco-
bridora do seu contrario, 0 PS empreendeu, com empenho e profundidade, a viagem pelos novos trilhos da mo-
dernidade, ao nivel da consagracdo de novos direitos ou de aprofundamento de outros ja proclamados.

Compreendendo, desde logo, que a democracia informacional, a liberdade de nos exprimirmos € ouvir o outro, a
capacidade mediatica de transmitir e receber mensagens, a pluralidade de opcdes e a isen¢éo informativa cons-
tituem 0 oxigénio da democracia, circuito de capilaridades que a tonifica e Ihe preserva a vida.

Neste sentido, empenhar-nos-emos na garantia de condicdes do exercicio da pluralidade informativa, intentando
as condicdes de exercicio imparcial, negado por este governo, quer ao nivel da composicdo da Alta Autoridade
para a Comunicacdo Social, quer no ambito da supresséo do Conselho de Imprensa, quer nas solucdes atribilia-
rias do licenciamento das radios ou, ainda, lutando por condigdes adequadas e céleres na privatizacao da TV,
com vista & cessacdo de um monopdlio informativo, dirigido em contravencao com 0 que a Constituicao consa-
gra.

Ao nivel da informagdo, as novas fronteiras da democracia passam ainda pela adopgao de regras de transparén-
cia da vida administrativa, de modo a que o cidaddo conhega as decisoes que Ihe respeitam, 0s pressupostos
que a informaram e o0s métodos decisorios.

No quadro complexo de consensos, suscitados pela Ultima revisdo constitucional, continuam por definir e consti-
tuem exigéncias do aprofundamento democrético e alargamento do espaco democratico, nomeadamente, s ma-
térias respeitantes ao livre acesso aos documentos da administragéo, ao exercicio do direito de accao popular, a
eficiéncia pratica e ao didlogo interactivo entre os cidaddos e os poderes publicos, com o exercicio do direito de
petico, e ao reforco dos direitos e garantias de defesa dos cidadaos contribuintes em mateéria fiscal.

Se é certo que entre nés ha uma ampla consagracdo juridica dos direitos fundamentais e de participacao, na
pratica assiste-se a uma grande inobservéancia desses direitos. E tal resulta ou por serem violados pelo legislador
ordindrio, ou por serem objecto de restricdes praticas na sua acessibilidade ou, e muitas vezes, por serem insufi-
cientemente defendidos e garantidos.

No propdsito do reforco das regras de procedimento e de garantia dos direitos fundamentais, e sem prejuizo da
sua concretizacdo especifica, proporemos, em sede de revisdo constitucional, a instituico de um mecanismo di-
recto de recurso para o Tribunal Constitucional de todos os actos politicos que ponham em causa os direitos fun-
damentais dos cidadaos (recursos de amparo).

Reforcaremos, do mesmo modo, os mecanismos de controlo democratico dos poderes publicos pelos cidadaos,

a todos 0s niveis — central, regional e local — no &mbito politico administrativo, fiscal e financeiro de forma a
responder adequadamente aos défices democraticos existentes.

2) ADMINISTRAGCAQ ABERTA PARA O DESENVOLVIMENTO

A Reforma da Administracdo Publica é uma necessidade estrutural do funcionamento do Estado democratico.
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A Modernizacéo da Administracdo Publica s6 tera, porém, um resultado consequente se visar quer o reforco da
proteccao dos direitos dos cidaddos e a desburocratizacéo e eficacia dos servicos, quer o reforco da qualidade
dos servicos e a responsabilizagdo das instituicdes e seus agentes, quer a melhoria das condicdes e estatuto
profissionais dos agentes da administracdo.

A Reforma da Administragéo néo se reconduz, assim, nem a simples criacdo de Ministérios e Secretarias de Es-
tado de fachada, que sdo eles préprios a imagem do imobilismo entorpecedor e burocratico, nem a pretensa pu-
blicacdo e entrada em vigor de cddigos, sem a consequente alteracéo da filosofia de accéo, funcionamento e re-
crutamento dos agentes administrativos.

Nao é possivel, contudo, empreender uma verdadeira e eficaz reforma administrativa sem a entender como um
processo continuado de reajustamentos que realizem, a um tempo, a descentralizacdo e desconcentracdo admi-
nistrativa (de que se destaca a Regionalizacéo e o reforco do poder local) e o entendimento de uma progressiva
democratizacdo, aproximagdo dos centros de decisdo dos destinatarios das decisdes, sempre que ndo seja
aconselhavel a descentralizacéo, a desburocratizagéo (a simplificacdo e racionalizacao dos processos e actos
administrativos), a transparéncia administrativa (enquanto realizacao de direito & informacéo e acesso aos docu-
mentos administrativos e a revogagéo da legislacao indtil, duplicada e contraditoria) e, consequentemente, o re-
forco da participacéo dos cidadaos.

Ao consagrar-se, na ultima revisdo constitucional, «o direito de acesso aos documentos e registos administrati-
vos», a Constituicdo identificou-se, neste dominio, com a mais avancada geracdo de novos direitos, designada-
mente 0s que respeitam a intimidade, ao saber e & informacéo.

O principio da transparéncia administrativa foi, assim, pela primeira vez, inscrito como principio constitucional,
por iniciativa do PS, configurando-se como modalidade especifica do direito & informacéo e exigéncia do exerci-
cio da cidadania.

A transparéncia como regra e 0 segredo como excepcao (apenas restrito as matérias de seguranca, investigacao
criminal e defesa da privacidade) sdo, assim, e agora, uma necessidade da modernizacdo administrativa, sobre-
tudo quando esta estende a sua ac¢éo aos mais diversos niveis de vida econémica e social, publica e privada.

Quando j se fala, sobretudo com o tratamento automatizado de dados que permitem compor os perfis dos admi-
nistrados, nas «perigosas maquinas sociais de discriminar os homens», 0 acesso & documentacao e informacao
constitui, desde logo, uma garantia essencial a salvaguarda dos direitos fundamentais do cidadao.

O livre acesso aos documentos e registos administrativos é uma regra de visibilidade e de apelo as «paredes de
vidro», capaz de, s0 por si, uma vez incrementada adequadamente, contribuir para esbater os trilhos pardacen-

tos, sinuosos e corruptos com que muitas vezes a nossa Administracdo convive. Entre nés, a regra tem sido a re-
gra do sigilo, e, assim, ha uma administracdo secreta que se opde a um cidaddo devassado.

Isto &, o secretismo da Administracdo tem sido directamente proporcional & transparéncia da vida dos cidadaos,
a sua visibilidade mais intima e devassante.
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Os direitos dos cidaddos face & Administragdo Publica deverdo por isso, e tal como modernamente se entende,
ser proclamados e consagrados no respeito pelos principios nucleares do direito & informacao, direito a ser ouvi-
do (desdobrado no direito de defesa e de participacao) & no direito de recurso.

Ora, o direito & inlormaq:éd deve ser desenvolvido nas direccoes seguintes:
a) Divulgacdo regular de todos os actos normativos da Adm inistracdo Publica

— Encorajamento da publicidade de acesso aos textos legais sobretudo com a codificacdo e compilacdo desses
textos;

— Obrigatoriedade legal da publicacdo de instrucdes e circulares no «Diario da Republica» e da sua comunica-
céo pessoal acs interessados a simples requerimento destes;

— Recolhas sistematicas das decisdes dos Tribunais de modo a facilitar a recolha e consulta rapida.
b) Informacdo sobre os projectos da Administragao

— Promocio da consulta, 0 mais alargada possivel, e o debate publico, nos meios de comunicacéo, dos mais
importantes projectos da administracao;

— Favorecimento da consulta e da realizacdo de inquéritos publicos nas grandes obras susceptiveis de ter im-
pacte no meio ambiente e na qualidade de vida, mediante o depdsito dos planos em locais e publicos da admi-
nistracao devidamente assinalados.

¢) Acesso aos documentos administrativos (Arquivo Aberto)

— Direito de acesso aos documentos (e possibilidade da sua reproducao material) emitidos pela Administragéo
do Estado, pelas regides auténomas, autarquias, institutos publicos, empresas publicas, pessoas colectivas de
direito publico e pessoas de direito privado que exercem poderes publicos;

— Consagracédo da regra geral de acesso de todos os documentos ndo nominativos (0s quais s6 sao acessiveis
ao proprio);

— Direito de correcgdo das informagdes inexactas e suprimento de omissdes:

— Direito & publicidade dos documentos da Administrac&o, ou, no minimo, ao conhecimento da sua existéncia;
— Criacdo de uma Comisséo de Acesso aos Documentos e Registos Administrativos, organismo especializado,
independente do Governo, encarregado de verificar o cumprimento da abertura da Administracao.

d) Publicidade das reunides e decisoes administrativas
— Sem prejuizo da abertura a reunides administrativas, que deve ser 0 mais alargado possivel, € de ampliar, pe-
lo menos, a possibilidade de assegurar uma ampla publicidade das deliberagGes administrativas.

e) Publicidade dos nomes dos funcionarios
— Devem ser adoptadas medidas tendentes a afastar o anonimato dos funcionarios.
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f) Informacdo dos cidadaos sobre os seus direitos
— Difus&o das regras e praticas e sua divulgacao; devem ser produzidos guias e manuais sobre 0s direitos dos
cidadaos.

g) Deve consagrar-se a obrigatoriedade de declaracio das vias de recurso de todos os actos de administracao
sob pena de nulidade do acto.

Os direitos a ser ouvido e de recurso devem ser garantidos perante a Administracdo Publica.

Uma Administracéo de servico publico deve facilitar e ndo dificultar o exercicio eficaz dos direitos dos cidadaos.
Existem, é certo, e sdo insubstituiveis, os tribunais e outros meios nao jurisdicionais de garantia dos direitos dos
cidadaos perante a administracao publica, entre os quais avulta o Provedor de Justica e as possibilidades tipifi-
cadas, em geral, de procedimento administrativo gracioso.

No entanto, a complexidade da Administracdo moderna aconselha a concretizacado de modalidades especificas
de exercicio de direitos e a introducéo de métodos de procedimento administrativo compativeis com as situacoes
concretas de prestacao de servicos ou de fornecimento de bens ao pablico consumidor.

O cidadao deve ser encarado pelos organismos da administracao publica como um sujeito de direitos.

Os direitos dos consumidores devem ser susceptiveis de recurso pelos cidaddos em geral, em face dos organis-
mos publicos responsaveis pelo fornecimento de bens e servicos. Sempre que estiver em causa a prestacao de
servicos domiciliarios os direitos dos consumidores serdo tipificados, divulgados e susceptiveis de exercicio efi-
caz.

Sempre que ocorram modalidades de relacionamento entre os cidadaos e servicos de atendimento publico, se-
rao garantidas as condicoes de atendimento personalizado e de privacidade de atendimento.

Sempre que os particulares recorrerem aos servicos pliblicos, 0s seus processos pendentes serdo acompanha-
dos pelo «gestor do processo», agente administrativo responsavel pelo seu acompanhamento.

Sempre que se registarem falhas, atrasos ou cobrancas indevidas por parte dos servicos publicos estes consti-
tuir-se-ao no dever de restituicao actualizada ou de indemnizacéo compensatoria.

Sempre que existam modalidades de administracdo auténoma, institucionais ou territoriais, serdo as mesmas es-
timuladas a designar procuradores de interesses dos administrados, susceptiveis de articularem a sua actividade
com a do Provedor de Justica e funcionando relativamente a este em dever de cooperacéo.

A humanizacéo da administracdo publica é um pressuposto essencial de qualquer esforco sério de moderniza-
cao administrativa.

E néo havera verdadeira humanizagdo da administracdo sem uma renovada compreensao do estatuto dos admi-
nistrados.
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Ao nivel da defesa da privacidade dos cidaddos continuamos a viver num sistema ndo imune & devassa da vida
privada e intima dos cidadaos. Assim, verifica-se que as escutas telefonicas ndo tém, em geral, um controlo ade-
quado, mesmo quando legalmente autorizadas, a utilizacéo incondicionada da informatica ndo tem permitido
obstar ao contrabando de pequenos e grandes devassas e segredos, a que acresce uma acumulagao e sobrepo-
sicdo indevida de funcdes e de informagéo por parte dos Servicos de Informacdes Militares, pela reiterada nao
criacdo do Servico de Informacdo Estratégica de Defesa previsto na lei.

Uma gestdo publica responséavel implica a adopcao de um conjunto de regras relativas a organizacao e gestao
dos servicos piblicos que os tornem efectivamente responsaveis, quer face ao governo, quer face aos orgaos de
controlo proprio da Administracdo, quer face a comunidade, com particular relevo para as autoridades adminis-

trativas independentes.

Nesta perspectiva serdo instituidas autoridades administrativas independentes com a responsabilidade da garan-
tia de defesa dos direitos dos administrados por uma via ndo jurisdicional. Assim serdo criadas a Comissao de
Acesso aos Documentos e Registos Administrativos (no dominio do arquivo aberto), a Comisséo de Conciliacao
Fiscal (no dominio da aplicacdo das leis fiscais) e serd instituida a Comissao Nacional de Defesa dos Dados Pes-
soais Face a Informatica (ja criada por Lei).

Estas comissdes terdo como funcdo administrar no dia-a-dia as leis programaticas respectivas.

As funcdes destas Comissdes adquirem uma natureza mista, a um tempo consultivo e com poder auténomo de
decisdo, um poder de tipo normativo e preventivo. Das suas decisdes cabera recurso contencioso para um tribu-
nal superior.

E evidentemente indispensavel que a Administracdo Publica esteja em todos os niveis submetida a um controlo
jurisdicional efectivo, imparcial, independente e competente e simultaneamente rapido, acessivel e imediatamen-
te seguida de execucéo.

Uma gestdo responsével implica, ainda, a adopgdo de um estatuto e do sistema de carreiras de pessoal, e parti-
cularmente do pessoal dirigente, que permita uma maior maleabilidade de acesso, avaliacdo do mérito, incentivo
a produtividade e dignificacdo da sua situacéo profissional.

Uma Reforma Administrativa & um processo continuado de reajustamentos que ndo € possivel fazer-se de jacto,
nem contra os funciondrios, antes tem de se realizar com a estreita cooperagao dos funcionarios publicos, com
os adequados estimulos a sua criatividade, a eliminacdo dos servicos indteis ou sobrepostos, a criacao dos servi-
cOS necessarios e a reestruturacéo dos servicos sobreburocratizados ou divorciados de uma perfeita relacao
com os cidadaos.

Combateremos, por isso, a regulamentagdo excessiva, revogando a legislacdo indtil, duplicada e contraditoria e
devolvendo ao cidaddo a liberdade correspondente ao excesso regulamentar suprimido e onde a intervencao do
Estado é dispensavel.

A reestruturacdo do sistema de controlo interno e externo da Administragéo implica ainda a reformulacao das
competéncias do Tribunal de Contas no sentido de acentuar a sua intervencéo no &mbito da apreciacao do meéri-
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to dos gastos publicos e menos das formalidades legais, muitas vezes enredadas num hiperformalismo burocra-
tico absolutamente entorpecedor.

O combate a desburocratizacdo deve ser entendido, assim, como um processo simplificador que deve ir de par
com a abolicdo de todas as regras supérfluas, com o alargamento do espaco informativo, com a descentraliza-
¢a0 e desconcentracdo de servicos e com uma nova filosofia de confian¢a no cidadao e, simultaneamente, de re-
gras visiveis e publicas que combatam a ineficiéncia, o clientelismo e a corrupcao.

Um Estado ao servico dos cidadaos exige uma Administracdo aberta, credivel, eficaz e responsavel.

3) UM PROJECTO NACIONAL PARA AS AUTONOMIAS

O PS propde-se levar a cabo um projecto nacional para as Autonomias, com base nas seguintes orientacdes:
— Estabilizar, com justica, solidariedade e maturidade, o sistema autonémico:
— Promover uma Lei-quadro de financas regionais;

— Assegurar a participacdo dos Acores e da Madeira na definicio da politica nacional e comunitaria de desen-
volvimento;

— Reduzir distancias e alargar horizontes.

a) Estabilizar com justica, solidariedade e maturidade, o sistema autonémico

As Autonomias regionais sdo para nés um dos pilares de um Estado moderno e europeu, democratico e descen-
tralizado, assente no primado do pluralismo de opinides e de iniciativas e na participacdo dos cidadacs na vida
publica.

Neste ambito damos a méaxima atencéo a aprovacdo do Estatuto da Regido Auténoma dos Acores.

No ambito de organizacdo judicial, daremos apoio a criagao de um Tribunal de Relacdo em cada uma das Regio-
es Autonomas.

No plano parlamentar entende-se Util e, por isso, apoiaremos o aprofundamento do relacionamento entre as As-
sembleias Legislativas Regionais dos Acores e da Madeira e a Assembleia da Republica, designadamente por
via de:

— Direito de agendamento minimo na Assembleia da Republica, por parte das Assembleias Legislativas Regio-
nais, no que se refere a projectos da sua autoria;

— Direito de participacdo da representacdo das A.L. Regionais nas Comissdes da A.R., sem direito a voto, quan-
do ai se discutem iniciativas oriundas dos parlamentares regionais.

b) Promover uma Lei-quadro de finangas regionais que especifique e institucionalize de forma clara:

O criterio de transferéncias orcamentais, pondo termo & pratica de decisdes anuais na dependéncia de objecti-
vos politico-partidarios, por forma a que responda aos custos acrescidos com o isolamento, distancia e dispersao
dos arquipélagos insulares.
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A distribuicdo do Fundo de Equilibrio Financeiro de modo a contemplar critérios relativos ao isolamento e disper-
sdo dos arquipélagos insulares.

A distribuicdo de verbas, quer transferidas do OE quer do Orcamento da Regido, deve ser feita segundo critério_s.
objectivos, definidos na Lei (pondo termo a desregulacao que se vem verificando por exemplo na A.L. da Madei-
ra).

0 protocolo financeiro celebrado entre o Governo da Republica e o Governo Regional da Madeira, 0 qual ‘deve
ser reapreciado e renegociado, em termos que permitam a redefinicao da parte que nele cabe ao Estado e & Re-
gido Autonoma, em paralelo com a definicao de criterios para 0 futuro, por via da referida Lei-quadro.

A aprovacdo da Lei que fixa o regime de elaborag&o e organizacao dos orcamentos das Regides Autonomas.

c) A participacdo dos Acores e Madeira na definicéo da politica nacional e comunitaria de desenvolvimento, de-
ve contemplar:

A definicao de uma politica nacional de transportes maritimos e aereos, que aproxime mais as Regides Autono-
mas do espaco nacional e comunitario.

A elaboracéo de politicas nacionais que déem respostas adequadas aos problemas especificos das economias
dos arquipélagos, designadamente na agricultura, com relevo especial para a banana, agro-pecuaria, a indus-
tria, as pescas e o turismo.

Apoio & criacdo de uma «Organizacao Comum de Mercado» para a banana, que requer 0 consumo de banana
das regides produtoras europeias, designadamente da Regido Auténoma da Madeira.

Apoio & revisdo dos fundos estruturais da CEE, por forma a que se garanta, no minimo e pelo menos até 1997,
0s apoios que tém sido prestados as Regides Auténomas, dado o atraso em que ainda se encontram, relativa-
mente a comunidade nacional e europeia.

d) Reduzir distancias, alargar horizontes

Serdo tomadas medidas que permitam o acesso imediato e directo das Regides Autonomas ao primeiro canal de
televisao, ficando o actual canal com a vocagdo preferencialmente regional, cobrindo-as com a rede de Teledifu-
sdo nacional, por forma a ter acesso aos dois canais de televisdo privados simultaneamente ao resto do Pais.

Aprovacdo de apoio financeiro que assegure que a imprensa e livros escolares cheguem aos Acores e a Madeira
ao mesmo preco do Continente.

Estabelecimento das condicdes que permitam que o desporto das Regides Autonomas dos Acores e Madeira
ndo seja marginalizado nas competicdes nacionais. devido aos custos de transporte acrescidos.

Garantia de um servico minimo de transportes em caso de greve ou emergéncia grave que afecte as ligacdes en-
tre 0 Continente e as Regides Autonomas.

4) DESCENTRALIZAR O ESTADO, REGIONALIZAR O PAIS
APERFEICOAR A AUTONOMIA DAS AUTARQUIAS LOCAIS

A autonomia das autarquias locais é uma condigdo de respeito pelas identidades culturais das comunidades e de
consideracdo pelos direitos do homem a uma integracéo adequada num meio ambiente saudavel.
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Garantir que tais autonomias tenham expressao plenamente democratica é um dever do Estado democratico.

Qualquer propdsito de conferir novos dominios de responsabilidade ao poder local evidencia a conveniéncia de
uma ponderacéo cuidada do funcionamento institucional e da vivéncia democratica das autarquias.

Tgl ponderacdo tem implicacdes constitucionais — pelo que algumas solucdes admitidas carecerao de pondera-
cao em sede de revisdo constitucional.

O sistema de governo em que assenta o funcionamento da generalidade das entidades publicas compreendidas
na organizacao democrética do Estado estabelece o principio da dependéncia dos drgdos executivos da confian-
ca dos 0rgaos representativos. Trata-se da aplicacdo do principio geral dos sistemas parlamentares de governo,
patente, ao nivel dos 6rgaos de soberania, na dependéncia do Governo perante a Assembleia da Republica (sem
excluir a dependéncia perante o Presidente da Republica); ao nivel das regides auténomas, dos Governos Regio-
nais perante as Assembleias Regionais; ao nivel das regides administrativas, das juntas regionais perante as res-
pectivas assembleias; ao nivel das freguesias, da junta (3 excepcao do presidente) perante a assembleia de fre-
guesia.

O regime-regra encontra-se, entre nds, excepcionalmente excluido no processo de formacao dos 6rgdos munici-
pais, na medida em que a Camara Municipal, drgéo executivo colegial, néo depende da Assembleia Municipal,
antes resulta de apuramento por eleicao directa.

Tal sistema tem motivado fortes criticas: o drgéo executivo — ao reproduzir a mesma representatividade da as-
sembleia enfraquece o seu valor representativo; ao resultar de eleicdo directa, diminui o alcance dos poderes de
fiscalizacao e controlo da assembleia municipal; ao admitir directamente as minorias no seu seio, induz riscos de
contradicao e de paralisia no seu funcionamento, sobretudo nos casos em que ndo ocorram maiorias absolutas.

Em sintese, o sistema de funcionamento dos municipios admite, por um lado, alguns défices de participacao de-
mocratica e permite, por outro, alguns perigos de bloqueio funcional.

E 0 momento de avancarmos com solucdes inovadoras, susceptiveis de permitir efectivos beneficios na vivéncia
democratica do poder local, com a consciéncia de que tais solucdes carecem de ser consideradas em sede de
revisdo constitucional.

Assim, a semelhanca do que ocorre para os demais 6rgaos representativos é de admitir o principio da formacéo
indirecta do executivo municipal com a possibilidade (j& consagrada nas juntas de freguesia) da designacao di-
recta do Presidente da Camara como cabeca da lista mais votada. Tal reforma podera garantir mais coeréncia e
funcionalidade ao executivo municipal, constituido por proposta do Presidente eleito e sufragado pela Assem-
bleia Municipal por maioria simples, sem prejuizo do exercicio do direito de votagdo por maioria qualificada de
mocdes de censura construtiva — transcorridos prazos minimos adequados.

A solucéo respeita escrupulosamente a vontade dos eleitores, recusa a distor¢ao (proposta pelo PSD) do proces-

so de convers&o de votos em mandatos e garante tanto a eficacia do executivo municipal como a dignidade re-
presentativa da assembleia municipal.
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O sistema referido para o dominio municipal pode e deve ser extensivo aos dominios supramunicipal, na regiao,
e inframunicipal, na freguesia. Obter-se-ia, deste modo, uma pratica de sistema coerente em todos 0S niveis au-
tarquicos.

Uma pratica institucional autdrquica de harmonia com 0 sistema proposto tornaria sobremaneira evidente a total
inadequacdo das medidas propostas pelo PSD:

— dispensaria o reforgo dos poderes burocraticos do Presidente da Camara alcancados & custa da colegialidade
do executivo,

— dispensaria a figura, actualmente téo irrelevante quanto anomala, da mocéao de censura, dirigivel pela assem-
bleia municipal tanto & cdmara municipal no seu conjunto como a cada um dos seus membros, sem todavia res-
ponsabilizar quem a emite ou aprova ou onerar quem dela é destinatario, constituindo-se, por isso, como factor
de mera conflitualidade partidaria;

— anularia as frustradas, porque inconstitucionais, pretensdes de limitacao do numero de mandatos dos autar-
cas a tempo inteiro, na medida em que a integracdo das suas fungdes num sistema plenamente transparente,
sindicavel e participativo inviabilizaria qualquer fenémeno de poder personalizado.

Na medida em que as autarquias sdo centros de decisdo, de administracdo e de prestacao de servicos a relacao
dos seus orgdos e agentes com os municipios deve ser orientada numa linha coerente e eficaz de garantia dos
direitos dos cidaddos. Sera, assim, criada a figura do Provedor Municipal susceptivel de designacao por cada
municipio ou associacao de municipios, com atribuicdes de representacéo dos direitos dos municipes perante a
administracao autarquica.

Mais do que nunca actual é a problematica do acesso dos cidadaos & titularidade das funcdes representativas.

Se os partidos sao fundamentais & democracia, no seu papel de enquadramento das correntes de opinido politi-
ca, ndo podem todavia exprimir toda a riqueza do pluralismo social.

E exigivel que os partidos ndo se arroguem o monopdlio da representacéo, sobretudo nas areas em que esta fo-
ra de causa 0 exercicio da soberania e a unidade do Estado.

Defende-se, por isso, o direito de apresentacdo de candidaturas de cidadéos independentes a todos 0s orgéos
representativos de natureza autarquica — freguesias, municipios e regides administrativas.
DESCENTRALIZAR E REGIONALIZAR

Impde-se dar vida a uma profunda reforma estrutural do Estado e da administracéo publica implicando nela uma
partilha efectiva de poderes com os 6rgéos territoriais.

Se no caso das freguesias e dos municipios 0 que esta em causa é o reforco da sua autonomia, das suas atribui-
cdes e dos seus poderes, no caso das regides administrativas o que esta em causa ¢ a sua criacdo originaria.
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O que importa agora ¢ saber quem verdadeiramente revela vontade politica para concretizar a regionalizacéo.

Ja revelamos essa vontade concretizada no compromisso de um projecto de lei de criacao das regides adminis-
trativas.

De acordo com tal projecto, as regides sdo concebidas como autarquias e visam finalidades de desenvolvimento
regional e de bem-estar das populacdes. Constituem-se por descentralizacdo de funcdes do Estado e respeitam
a autonomia e os poderes dos municipios e das frequesias. Aprovada finalmente a lei-quadro da regionalizacéo,
promoveremos de forma prioritaria a aprovacao da lei de criacdo das regides administrativas, na base dos se-
guintes principios fundamentais:

— estruturacao das regides por forma a potenciar os direitos participativos dos cidadaos, a contratualizacdo das
iniciativas de desenvolvimento com os parceiros econémicos e sociais, a aproximacao das decisées &s popula-
¢cOes e 0 combate as assimetrias e as desigualdades de desenvolvimento regional;

— valorizacao do papel politico das regides enquanto instituicoes representativas da vontade dos cuidados ao ni-
vel regional, com largo alcance na definicéo das estratégias de desenvolvimento e na aplicacao dos programas
de investimento;

— adequacdo da configuragdo das regides a um modelo geral de divisao territorial que permita evitar tanto os
riscos da excessiva heterogeneidade, incompativeis com o desenvolvimento de sentimento sociais de integracao
comunitaria, como os excessos de homogeneidade susceptiveis de prejudicar as complementaridades do desen-
volvimento;

— atencao a um critério de compatibilizacao regional que permita a coexisténcia de regides do litoral e de regic-
es de interior, por agregacéo de distritos e na observancia do significado cultural das antigas provincias e da ac-
tual concentracdo demogréfica nas dreas metropolitanas;

— consequente flexibilizagdo das opcdes regionais das zonas de fronteira e das areas metropolitanas de Lisboa
e do Porto, constituidas como associagdes metropolitanas de municipios.

Uma maioria PS aprovard, no prazo de um ano, a lei de criacio das regibes administrativas e lancara de imedia-
to o processo de consulta aos municipios por forma a aprovar as leis de institucionalizacdo em concreto de cada
regido administrativa e garantir a eleicdo dos 6rgaos regionais em simultdneo com os demais orgaos das autar-
quias locais.

Os desejados equilibrios econdmicos e sociais exigem, porém, a congregacao tanto do sector publico como do
sector privado na prossecucdo de estratégias de desenvolvimento claramente definidas e largamente participa-

das.

O nosso modelo de organizacdo democratica carece, a nivel regional, tanto das regides como instancias de re-
presentacao politica como de «conselhos regionais» encarados como instancias de conciliacao dos interesses
economico-sociais. «Regides administrativas» e «conselhos regionais» sdo instrumentos de accéo politica e de
concertacao social indispenséveis a modernizacéo e ao desenvolvimento.

39




PROGRAMA
DE GOVERNO

Nesta Optica, as regides desempenham um papel dinamizador, tdo imprescindivel no interior como no litoral, nas
zonas deprimidas como nas de concentracao urbana. Essencial é que a criagdo das regides administrativas per-
mita potenciar as virtualidades de todo o espaco regional sem conduzir a novas desvalorizacoes periféricas —
aposta que se exprime no modelo regional por nds apresentado.

O modelo visa facilitar 0 combate as assimetrias numa ldgica de solidariedade nacional e assente num quadro
de compatibilizacdo de regides de litoral com regides de interior.

Sera funcdo primordial das regides administrativas definir o plano de desenvolvimento regional — de forma de-
mocratica, participada e integrada.

Dele deverdo constar as opgdes regionais de investimento em infra-estruturas e equipamento publicos, de incre-
mento e modernizacdo produtiva, de politica de incentivos, de prioridade no ensino e na formacéo profissional
bem como de valorizacdo das potencialidades endégenas, do patriménio histérico e cultural, de proteccao do
ambiente e de gestao dos recursos naturais numa perspectiva integrada de ordenamento do territorio.

Deste modo ficardo as regides habilitadas a participar, por direito proprio, no planeamento & escala nacional e na
execucdo dos programas operacionais de base regional.

A orientacdo sera a de encarar as regides fundamentalmente como centros directores de planeamento regional e
de coordenacdo da sua execugio mais do que como instancias pesadas de servicos publicos e burocracia admi-
nistrativa.

Tal orientacdo nao prejudicara, antes estimulara,. solucoes inovadoras de administracdo participada que permi-
tam definir plataformas de interdependéncia e de conjugacao de esforcos das administracdes central, regional e
local.

Para 0 efeito dar-se-a curso a uma pratica de desconcentracdo administrativa consequente com a divisao regio-
nal e definir-se-do formas adequadas de participacdo das regides nos organismos periféricos da administracao

publica, designadamente nas comissdes de coordenacao regional e nos organismos regionais dos servicos pu-
blicos centrais.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL COM O APOIO COMUNITARIO

As regides devem ser compreendidas como espacos comunitarios e as comunidades pensadas na pluralidade
dos problemas que as afectam.

Deste modo as regides administrativas terdo um papel altamente relevante na arquitectura de futuros programas
nacionais de desenvolvimento regional e nas opgdes de utilizacao regional dos fundos comunitarios.

Nesta perspectiva importa desde ja sublinhar:
— aimportancia de uma revisdo global das politicas verticais integradas em planos de desenvolvimento regional,
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por forma a garantir pela aplicac@o regional de programas plurifundos o maximo aproveitamento e compatibiliza-
cao dos recursos disponiveis;

— a necessidade de adequadas ponderacdes regionais das politicas de incentivo ao investimento com estraté-
gias territorial e socialmente adequadas a reconversdo, modernizacao e inovacéo do tecido produtivo;

— a articulacdo ao nivel regional dos objectivos econémicos com as prioridades educativa e de formacéao profis-
sional;

— a articulacao, sem sobreposicdo, das directivas de ordenamento regional do territério com os niveis de orde-
namento municipal e a valorizacdo de uma politica ambiental regionalmente integrada;

— a importancia, no &mbito regional, dos espacos directores, seja ao nivel da politica das cidades polarizadoras
de redes de equipamentos e servicos, seja por regulacdo das zonas industriais, seja pela promocao da condicao
rural no @mbito da politica de interior;

— a indispensavel adequacdo da organica estabelecida no Quadro Comunitario de Apoio visando integrar as re-
giées como parceiros fundamentais nas unidades de gestao dos programas operacionais.

O conjunto de propésitos enunciados integram uma estratégia geral de promocao do desenvolvimento e de com-
bate as desigualdades e inserem-se na procura de um novo e indispensavel dinamismo portugués no ambito da
comunidade europeia.

Devem, como tal, contribuir para uma revalorizacao da posicao portuguesa na comunidade, capaz de garantir as
prioridades da coesao econdémica e social no processo de realizac&o da unido economica e monetaria € da uniao
politica da Europa.

Neste sentido, a posicdo portuguesa na comunidade, tendo em vista um desenvolvimento regional equilibrado,
devera bater-se arduamente para alcancar:

— uma nova decisdo de duplicacdo das verbas dos fundos estruturais como contrapartida comunitaria para um
novo quadro comunitario de apoio a executar a partir de 94;

— 0 alargamento das dreas de elegibilidade das ac¢des cofinanciaveis pelos fundos estruturais, designadamen-
te da educacao, da saude, da cultura, do urbanismo e da habitacéo social;

— a introducdo de novos mecanismos de apoio financeiro, designadamente atraves da aplicacéo de adequados
instrumentos de perequacao intercomunitaria;

— 0 reequacionamento das condi¢des de aplicacdo do principio da adicionalidade por forma a alcangar-se uma
duplicacdo integral das verbas comunitarias sem grave desequilibrio interno das contas publicas e sem hipoteca
das areas ndo ilegiveis pelo apoio comunitario;

— a renegociacao das condicdes de execucdo dos programas operacionais integrados no Quadro Comunitario
de Apoio, evitando-se a duplicacdo das fases de aprovacdo e simplificando-se os procedimentos burocraticos
nas relacdes com a comunidade, sem prejuizo da instituicdo de mecanismos de avaliacdo adequados a garantir
o cumprimento dos objectivos e compromissos estabelecidos.
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REFORCAR O PODER LOCAL — PARTILHAR RESPONSABILIDADES COM AS AUTARQUIAS

Descentralizar o Estado e a Administracao Publica implica abrir um processo de transferéncia de atribuicdes e
competéncias para as autarquias locais.

LE-QUADRO DE ATRIBUIGOES E COMPETENCIAS

Elaboramos um projecto de lei-quadro de atribuicGes e competéncias destinado a promover um processo gra-
dual de transferéncias da administracao central para a administracéo local.

Basicamente, propde-se aos municipios a assumpcao de novos dominios de responsabilidade, designadamente
nas seguintes areas:

— de investimento e de gestao de equipamentos colectivos fundamentais a colectividade local nos dominios do
ensino preparatorio e secundario, da cultura e do desporto, dos servicos primarios de salde e das estruturas de
assisténcia social;

— da habitacao social;

— do apoio social, ao nivel escolar, da extenséo educativa, da politica de apoio social a juventude e a terceira
idade;

— de desporto e ocupacao dos tempos livres;
— da reinsercao social e do combate a exclusao;
— de formacdo profissional e do emprego;

— da defesa do ambiente, da gestao dos recursos naturais, e do ordenamento da floresta, do combate a polui-
cao, e da prevencao e combate aos incéndios;

— de realizacdo de infra-estruturas basicas intermunicipais, como estacdes de tratamento de aguas, redes de
comunicacao e transporte ou centros abastecedores;

— de ordenamento do territorio;
— de fomento da iniciativa local ao nivel das actividades associativas de natureza turistica, cultural e artesanal;
— de participacéo nos investimentos de desenvolvimento econdmico e local.

O alargamento efectivo das atribuicées e das competéncias municipais devera decorrer de forma gradual através

da aprovacao de leis anuais de concretizacdo, em processo de contratualizacao partilhando entre Governo, As-
sembleia da Republica e Associacdo Nacional de Municipios.

FINANCAS LOCAIS

Mais competéncias implicam mais despesa. Mais despesa no campo autarquico implica uma profunda revisdo
do regime de financas locais. Revisdo que a todos os titulos se justifica.
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E necessario romper a tradicao centralista do Estado e concorrer para ajustar a Administracao portuguesa a mo-
dernidade europeia e comunitaria, através de uma mudanca qualitativa nas relacdes entre o poder central € 0
poder local, em beneficio da descentralizacdo, da eficacia e da melhor concretizacdo do bem-estar das popula-
coes.

A baixa taxa de participacdo das autarquias nas receitas publicas nao tem paralelo na Europa Ocidental.

As exigéncias decorrentes dos esquemas de participacdo das autarquias na atribuicdo dos fundos comunitarios
tém, em muitos casos, contribuido para o seu depauperamento financeiro com ameaca de graves roturas nos
equilibrios precarios da gestdo municipal. Tais factos prejudicam manifestametne as possibilidades de exercicio
autonomo do poder local, ja envolvido num excesso de condicionantes e teias burocraticas.

De tudo resulta a necessidade de repensar em termos globais o financiamento as autarquias locais.

Por um lado é necessario evitar que 0s impostos que representam fonte de receita directa para as autarquias ve-
nham a ser considerados as valvulas de «escape» do financiamento autarquico, com isso se introduzindo graves
injusticas relativas e até mesmo verdadeiras violéncias fiscais ja se antevia com a aplicacdo do ante-projecto de
codigo de avaliacdes dos imdveis rusticos e urbanos.

Por outro lado importa superar uma situacao insustentavel que reduz a participacao autarquica nas receitas do
Estado a valores percentuais que ndo ultrapassam os sete por cento.

Uma reforma estrutural das financas locais tem, naturalmente, que acompanhar o processo de descentralizacao
e transferéncia de competéncias. E a solucéo apresentada pelo PS — a lei quadro de atribuicdes e competén-
cias é articulada com uma nova lei de financas locais, por forma a permitir que novas responsabilidades sejam
acompanhadas de novas dotacdes.

As solucdes propostas nao deverdo representar agravamento da despesa publica global permitindo, no entanto,
garantir, num ciclo de cinco anos, a duplicacao, em termos reais, da percentagem dos recursos financeiros para
as Autarquias Locais.

Neste quadro estamos abertos, em dialogo com a Associacao Nacional de Municipios a:
— reponderar os critérios de distribuicdo do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF);

— garantir uma reparticao equilibrada de FEF pelos municipios do continente e de cada uma das regides auté-
nomas, constituindo trés unidades territoriais distintas e conferindo responsabilidades na definicdo dos critérios
redistributivos as Assembleias Regionais;

— transferir directamente para as freguesias as verbas correspondentes & sua participagdo que ndo devera ser
inferior a 9% do montante global do FEF;

— conferir maior justica relativa a arrecadacdo das derramas mediante a fixacdo de critérios quanto a localiza-
cao das empresas e respectivas unidades de producao;
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— estabelecer, com a participacao regional, modalidades de cooperacao técnica entre a administragao central e
a administracdo local, viabilizando o exercicio local de competéncias delegadas na base das correspondentes
dotacdes financeiras;

— reconhecer aos municipios um direito de recurso ao crédito sem condicionamento sempre que se trate de ga-
rantir a concretizacdo de projectos de investimento comparticipado pelos fundos comunitarios;

— prever expressamente a existéncia de linhas de crédito bonificado a disposicao dos municipios para despesas
de investimento na area dos projectos comparticipados;

— simplificar os mecanismos de controlo por parte do Tribunal de Contas com a revisdo da sua competéncia de
fiscalizacdo prévia e exclusdo de todas as situacdes de discriminagdo negativa da administracao autarquica em
face da Administracdo Publica em geral;

— reavaliar o significado dos chamados impostos municipais — em particular a contribuicao autarquica — como
fonte de financiamento dos municipios, com a preocupacao de, por um lado definir sistemas objectivos e trans-
parentes de avaliacdo e, por outro, garantir tratamento ndo discriminatério dos contribuintes.

Regular o estabelecimento de taxas por servicos genéricos, que configurem impostos especiais.

FREGUESIAS

A freguesia constitui a base de todo o sistema autérquico constitucionalmente consagrado, e assume grande im-
portancia no quotidiano da vida local dada a proximidade em que esta dos cidad@os e dos problemas concretos
das populacoes.

A dignificacao do seu estatuto e o reforco da sua capacidade de intervencao s&o uma linha de rumo em que de-
vem ser dados alguns passos significativos.

Neste sentido importa tomar algumas medidas legislativas com imediata consequéncia pratica em vista daquele
objectivo.

Assim, desde logo, sera conferida as freguesias maior capacidade financeira, consignando a sua participacao no
Fundo de Equilibrio Financeiro, (FEF), através de transferéncia directa do OE, ndo inferior a 9% do montante
global do FEF. Isto, sem prejuizo do regime de colaboracdo e delegacdo nos termos do qual 0s municipios po-
dem transferir para as freguesias competéncias acompanhadas dos respectivos meios financeiros. Também por
aqui fica aberta as freguesias a possibilidade de intervencdo mais alargada nos diversos dominios das atribui-
coes e competéncias municipais desde que exista acordo entre as duas autarquias.

Outras duas inovacdes legislativas importantes. Por um lado, a regulamentacdo da eleicdo dos vogais da Junta
de Freguesia de forma a prevenir inumeras situacées de conflito e incerteza que tém vindo a verificar-se no silén-
cio da lei, do mesmo passo que, na medida do possivel, se favorecera a estabilidade do 6rgdo executivo.

Por outro lado admite-se a possibilidade de membros do 6rgdo executivo da freguesia exercerem o seu mandato
em regime de permanéncia ou a meio tempo, em situacdes previamente tipificadas.
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A substituico do Presidente da Junta de Freguesia nas reunides da Assembleia Municipal, em caso de impedi-
mento sera também legalmente permitida.

Ha que estimular modalidades de participacdo da freguesia nas funcées municipais e permitir que esta tenha
participacao efectiva a certos niveis de responsabilidade autarquica, designadamente os que se relacionam com
0 urbanismo, o ordenamento do territdrio, a defesa do ambiente e o planeamento florestal.

Encararemos a Associacao Nacional de Freguesia (ANAFRE) como parceiro social com direitos de consulta re-
gular e de participacdo institucional, designadamente ao nivel do Conselho Econémico e Social.

ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS

O quadro legal das associacdes de municipios deve ser melhorado em ordem a conjugar a desejavel participa-
cao e controlo autarquico com a operacionalidade e eficacia na prossecucao dos seus fins.

Assim devera prever-se:
— a evolucao das associacoes de municipios de fins especificos para verdadeiras empresas intermunicipais;

— uma estrutura organica que contemple inovatoriamente: a assembleia intermunicipal constituida a base de
membros oriundos das assembleias municipais e dos municipios integrantes; o conselho executivo constituido
por membros oriundos dos érgéos executivos dos municipios (Presidentes de Camaras, ou seus substitutos le-
gais); facultativamente, o conselho de administracdo, mais restrito, composto por membros recrutados no conse-
Iho executivo.

No que respeita as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto deveréo ser:

— reforcadas as competéncias do conselho metropolitano de coordenacdo;

— revista a exigéncia de integracao obrigatoria;

— aperfeicoado o0 modelo representativo;

— admitida a evolucdo do modelo de associacao intermunicipal para o da regiao metropolitana.

TUTELA ADMINISTRATIVA
O exercicio da tutela administrativa inclui-se na competéncia administrativa do Governo.

Contudo, a aplicacdo de medidas sancionatorias — perda de mandato, e dissolucao dos 6rgaos — deve caber a
entidade independente e diferente daquela que investigou os factos e dirigiu a instruc@o do processo de inspec-
¢ao, inqueérito ou sindicancia.

A decisdo de Itigio — actual ou eventual — podendo implicar a cessacdo do mandato de titulares eleitos e a sua
incapacidade eleitoral passiva por um periodo de quatro anos, deve ser plenamente jurisdicionalizada e atribuida
aos tribunais administrativos em processo especial de caracter urgente.
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Tal orientacdo corresponde a uma justa pretenséo da Associacdo Nacional de Municipios e corresponde a uma
maior consideragéo pelos principios da autonomia autarquica num modelo democratico e descentralizado de Es-
tado de Direito.

EMPRESAS MUNICIPAIS, INTERMUNICIPAIS E REGIONAIS

A iniciativa empresarial municipal, intermunicipal e regional, segundo o quadro legal a aprovar, ndo devera sub-
meter-se apenas ao modelo tradicional de empresas publicas mas, indo mais além, permitir um maior leque de
opcoes destinadas a viabilizar a participagdo das autarquias no esfor¢o do desenvolvimento local e regional.
Assim, ao lado das empresas publicas municipais, intermunicipais e regionais (aquelas em gue 0s municipios,
associacdes de municipios ou regides administrativas detenham a totalidade do capital) poderdo igualmente
existir empresas de capitais total ou parcialmente publicos, podendo a autarquia, s6 ou em associacao, partici-
par no capital de empresas privadas.

Servigos Municipalizados

0 enquadramento legal dos servicos municipalizados devera ser revisto e actualizado, sem embargo da possibili-
dade da sua transformacdo em empresas municipais sempre que 0s respectivos municipios assim o entende-
rem.

Edificios Sede das Autarquias Locais e seu Equipamento

Serdo, anualmente, adoptados programas de apoio excepcional para a construcéo e reparacéo de edificios sede
dos municipios e freguesias, incluindo o seu equipamento quando se trate da instalacéo de novas autarquias.

Gestdo Autarquica

Devera ser lancado um programa nacional, em articulagdo com as associacées de municipios, para a informati-
zacdo das autarquias locais com criacdo de bases de dados quer a escala nacional quer a escala regional.

No &mbito do controlo financeiro, a organizacdo e funcionamento do Tribunal de Contas, sera desconcentrada
regionalmente no continente, e serd revista a sua competéncia de fiscalizacéo prévia.

Sera apoiada a articulacdo da iniciativa publica municipal com a iniciativa privada para a prossecucéo de finali-
dades de interesse publico.

Neste sentido, destaca-se o recurso a constituicdo de empresas de capitais mistos ou a regimes de concessao
de exploracao de servicos publicos.

PESSOAL

Devera ser dada prioridade & formacdo do pessoal, desde logo pela abertura a mecanismos institucionais que
possibilitem o desenvolvimento de accoes de formagéo profissional de iniciativa das autarquias, e bem assim, na
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base de um programa nacional de formacao, deverdo ser criadas delegacdes regionais do Centro de Estudos e
Formacéo Autérquica (CEFA) & escala das regies administrativas e com a participacdo destas.

Por outro lado deverao ser incentivadas 4reas de vocacao e formacao escolar, de natureza técnico-profissional,
ao nivel das escolas profissionais e dos institutos politécnicos, dirigidas & formacéo de pessoal para as autar-
quias locais.

No que respeita ainda ao pessoal devera legislar-se no sentido de assegurar paralelismo e abrir a mobilidade
dos funcionarios entre a Administracdo Central e Local, em ambos 0s sentidos.

Uma politica activa de valorizacdo do pessoal em servico nas autarquias locais exige, em colaboracdo com os
sindicatos, a Associacdo dos Técnicos Administrativos Municipais (ATAM), ou outras associacdes profissionais
representativas:

— adequado paralelismo na definic&o de estatutos e carreiras entre funciondrios do Estado e das Autarquias;
— efectivo grau de mobilidade entre autarquias e entre estas e demais organismos da Administracdo Publica;
— possibilidade de fixacéo ao nivel autarquico de regimes proprios de incentivo a fixacéo de quadros técnicos;
— previsao no OE dos efeitos a nivel autarquico das decisdes de aumento remuneratéria da funcéo publica;

— regulamentacdo dos regimes de carreira especificamente municipal, com particular destaque para a situacéo
dos bombeiros municipais.

BALDIOS

Integrados no sector cooperative e social de propriedade, os baldios devem ser objecto de legislacdo que, no
respeito da titularidade e autonomia dominial e civica das comunidades locais, consagre modos sociais de ges:

tao em regime de auto-administracdo e autogestdo pelos compartes, livre de incidéncias estatistas ou adminis-
trativizantes por parte dos poderes publicos.

Na medida, porém, em que os baldios ficarem devolutos e nesse sentido néo realizarem a funcao social exigivel
de qualquer forma de propriedade, ha que encarar solucdes que permitam a sua integracdo na esfera autarquica
atraves de adequados processos de municipalizacao.

DIVISAO ADMINISTRATIVA

A racionalizacéo da divisao administrativa do Pais passa decisivamente pela criacao e instituicdo das regides ad-
ministrativas no continente.

NZo obstante, devera ser aprovada uma lei-quadro de criacao, extincéo e modificacdo territorial das autarquias
locais e da fixacdo da categoria e da denominacao das povoacdes, a qual contemplara pressupostos de criacao
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que tenham em conta as condicdes de extensao territorial e de densidade populacional do Pais, admitindo crité-
rios diferenciadores entre zonas urbanas e zonas rurais.

De igual modo, a criagdo de freguesias devera ser enquadrada no &mbito do respectivo municipio e a criacao de
municipios no dmbito da respectiva regido administrativa, num caso e noutro, mediante a participacéo necessa-
ria da autarquia de grau imediatamente superior no processo constitutivo.

5) APERFEICOAR O ESTADO DE DIREITO E GARANTIR O ACESSO A JUSTICA

O APERFEICOAMENTO DE ESTADO DE DIREITO

O Estado de Direito ndo constitui um adquirido imutavel, antes pressupde uma sistematica e continua actuagéo
para a sua consolidacdo e o inventariar permanente e participado do seu funcionamento.

O Estado de Direito ndo se esgota no respeito pelos direitos fundamentais consagrados nas Convencoes de Di-
reitos e na Constituicdo, ou sequer no seu aprofundamento. Pressupde igualmente o efectivo exercicio desses e
doutros direitos e liberdades e, logo, a existéncia de condicdes para a sua efectivacao.

A politica de Justica assume assim especial relevancia na consolidacao e no aperfeicoamento do Estado de Di-
reito. O Ministério da Justica ndo é o Ministério da Lei; mas é, ou deve ser, relevante o seu papel na criacdo de
mecanismos de efectivacao dos direitos e na coordenacéo das bases gerais dos regimes juridicos.

Tem, apesar disso, perdido peso e capacidade de iniciativa em matérias da sua tradicional jurisdicao, tao rele-
vantes como o aparelho sancionatdrio ou a gestdo dos conflitos de interesses, areas em que a sua competéncia
coordenadora continua a aconselhar uma intervencao insubstituivel.

Clarificar o papel da justica num Estado moderno e assegurar-lhe 0s meios necessarios para eficazmente o as-
sumir sao exigéncias da sua propria modernizacao.

A lentidao da Justica, face as necessidades de acrescida celeridade das sociedades modernas; a sua ineficién-
cia na resolucao dos conflitos por recurso a modelos rigidos e tabelionares, incompativeis com as exigéncias das
sociedades do nosso tempo, tornam a maquina judiciaria num «dinossauro» a reclamar museu. Cava-se, cada
vez mais, o fosso que a separa dos cidadaos, quer nas dificuldades do acesso a informacdo juridica ou aos tribu-
nais quer na inutilidade das respostas formais, tardias e por isso crescentemente inuteis, quando néo injustas.

Importa inverter urgentemente este estado de coisas inserindo a politica de justica na modernidade, insuflando-
-Ihe novos ritmos, transformando-a num verdadeiro instrumento de progresso social.

Ha mais de 11 anos que o PSD tem a responsabilidade de gerir a Justica. O saldo é particularmente desastroso:
Justica insuportavelmente cara; tribunais cada vez mais afastados das populacdes; uma Lei Organica dos Tribu-
nais desajustada das realidades; crescente ineficacia no funcionamento da maquina judiciaria; auséncia de um
significativo sistema de acesso ao direito. Os mesmos excessos burocraticos e processuais de sempre. Cada re-
forma que se anuncia deixa tudo como dantes, quando néo pior.
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E disso exemplo o renitente défice democratico consistente na continuada auséncia de um eficaz sistema de co-
nhecimento dos direitos, de apoio juridico e de acesso aos tribunais. Com o reforco da tendéncia latina a sobre-
-regulamentaco, o cidaddo esta cada vez mais afastado da possibilidade de saber em que lei vive.

E nossa intencdo combater esta visdo das coisas e inverter esta situacdo. Nao é tarefa de meses, nem tarefa
que possa ser levada a cabo sem a activa participacao de todos os profissionais da justica. Mas com a ajuda de
todos — magistrados, advogados e oficiais de justica — julgamo-nos autorizados a garantir aos Portugueses
uma profunda reforma que reconduza o direito a realizacao da Justica e maquina judiciaria a eficécia.

Importa desde logo efectivar a regulamentacdo dos preceitos constitucionais que dela continuam a carecer em
absoluto, ou por aperfeicoamento da anterior regulamentacao tendenciosamente ineficaz. A accéo popular, o di-
reito de peticao, as garantias do contribuinte, o principio da administracéo aberta, 0 processo urgente de defesa
dos direitos fundamentais sao, entre outras, algumas das iniciativas que jazem nas gavetas & espera de uma ma-
loria parlamentar com vontade politica de dar execucdo as correspondentes exigéncias constitucionais. O aper-
feicoamento do Estado de Direito é uma tarefa inadiavel e urgente.

AS REFORMAS DOS TRIBUNAIS, DO PROCESSO E DAS CUSTAS

Reafirmamos que, em matéria de organizacao judiciria, o sentido geral das reformas deve ser o da aproxima-
¢&o da justica aos cidadaos.

Ha que proceder ao reexame das reformas recentes, cuja eficacia é duvidosa e acelerar a renovacdo do parque
judicidrio e o apetrechamento dos tribunais com meios tecnologicos modernos; ha que dotar os tribunais de pes-
soal adequado, libertando os magistrados para o exercicio das funcdes que Ihe séo proprias — as de julgar —
eventualmente com recurso a técnicos assessores tal como ja se faz no Tribunal Constitucional; ha que criar tri-
bunais de competéncia especializada e desenvolver a experiéncia positiva dos tribunais arbitrais de conflitos de
consumo.

A formacdo dos advogados é também uma nossa preocupacdo, admitindo-se uma reflexdo aprofundada em tor-
no da possibilidade de efectuarem um estagio com um tronco comum com 0s magistrados.

Mas muitos dos estrangulamentos do funcionamento dos tribunais reside nas normas processuais, 0 que impoe
uma reforma profunda, pragmatica, realista, moderna e urgente dos Codigos de Processo Civil, do Processo de
Trabalho e do Contencioso Administrativo. As leis do processo devem servir para aplicacdo da Justica e o pro-
cesso tem de ser um instrumento e ndo um fim em si.

As reformas devem conduzir a um processo mais aberto e conforme aos principios da unidade de processo, da
oralidade com gravacdo da prova e da prossecucao da verdade, consagrados nos direitos processuais moder-
nos.

Uma reforma deste tipo transformara por completo 0 modo de funcionamento dos nossos tribunais; assegurara a
efectiva realizacdo da justica em tempo razoavel; e contribuird para uma verdadeira aproximacao da justica aos
cidadaos.
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No que respeita ao Processo Penal, a experiéncia ja feita aconselha alguns ajustamentos. Trata-se, no essen-
cial, de dignificar a defesa e as condicdes do seu exercicio. A questdo do segredo de justica deve merecer aten-
cdo especial, sobretudo no que concerne ao segredo face ao proprio arguido, tendo sempre em conta 0s interes-
ses antagonicos que se confrontam.

Finalmente, a problematica das custas judiciais exige uma atitude drastica. A justica, deve ser um servico ten-
dencialmente gratuito. Deve-se proceder faseadamente a diminuicdo das custas judiciais. Tomaremos, no entan-
to, em muito curto prazo, as seguintes medidas:

— diminuicdo, numa primeira fase, para metade e ulterior abolicdo das custas nos processos de familia e de me-
nores, incluindo os processos de inventario obrigatério de valor pouco significativo;

— reducdo a metade e posterior abolicao das custas dos processos de trabalho,
— diminuic&o para metade das custas em vigor relativas aos processos de segunda e terceira instancias.

SIMPLIFICACAO E DESBUROCRATIZACAO

O Ministério da Justica é responsavel por muita da burocracia que cada vez mais invade a vida dos cidadaos e
constitui entrave sério ao desenvolvimento da vida econémica de individuos e empresas.

Ha que agir com coragem e vontade de mudar a organizacao e o funcionamento das estruturas dependentes do
Ministério: notariado, registo comercial e predial, registo das pessoas colectivas.

Por um lado, diminuindo 0 nimero de casos em que & obrigatéria a intervencao dos notarios e efectivando a res-
ponsabilidade dos registos comercial e predial pelo controlo da legalidade.

Por outro lado, e consagrande a tradicao latina nesta matéria, privatizando os notarios, o que pode constituir um
factor decisivo para a sua modernizacao.

Por fim, em relacdo as Conservatorias renovando o seu funcionamento em meios humanos e tecnologicos.

Facto decisivo de um programa de simplificag@o e de desburocratizacéo da sociedade civil, em geral, e da ma-
quina judiciaria em particular, é o empenhamento que poremos em todo um trabalho de desregulamentacao.

Em Portugal legisla-se demais. Legisla-se inutilmente. Legisla-se, por vezes, perigosamente. Ha que combater a
regra inutil, obsleta e contraditéria, injustificadamente restritiva da liberdade dos cidadaos.
POLITICA CRIMINAL

Mau grado a publicacdo dos Codigos basicos, continua a inexistir entre noés uma verdadeira politica criminal, que
tenha prioridades definidas, objectivos de médio e longo prazo, inventariacdo de meios ao dispor.
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Temos uma visao global e englobante dos objectivos a, prosseguir, das accdes a empreender de imediato e dos
meios que devem ser atribuidos para a prevencao e repressao da criminalidade. O nosso ponto de vista é o de
que o crime é um resultado que se combate ao nivel das suas causas determinantes. E de que a resposta judi-

ciaria constituird sempre um mau remédio, ainda que necessario. Combater o crime, antes de mais, estuda-lo
para o conhecer ao nivel das suas determinantes socioldgicas. E ai que se revela um erro sem perddo a demora
na reactivacao e valorizacdo dos Institutos de Criminologia.

E também tarefa imprescindivel a atribuicéo a Policia Judiciaria de meios adequados & prevencéo e averiguacao
da criminalidade organizada, da criminalidade econdmica, da criminalidade violenta, enfim, das formas de crime
que mais atentam contra os principios basicos da organizacdo social.

Reafirmamos também respeitaremos e faremos respeitar as garantias de autonomia funcional da Policia Judicia-
ria, decorrentes directa ou indirectamente da Constituicdo, designadamente as funcées exercidas pelo Ministério
Publico, com independéncia deste em relacao ao Governo.

Ainda neste quadro, a relevancia do papel da defesa na fase de instrugéo deve ser assegurada em moldes pres-
tigiantes da funcédo de defensor, com exclusédo da defesa «oficiosa» nada dignificante, que nao assegura ao ar-
guido garantias suficientes nesta fase sensivel do processo penal.

Constitui nossa prioridade a revisao da situacdo no que respeita a prevencdo da criminalidade de menores e de
jovens adultos. O sistema de funcionamento dos servicos tutelares € um escandalo que ndo pode prolongar-se,
impondo-se uma profunda revisdo legislativa, que se alargue também ao Direito Penal especial aplicavel aos me-

nores.

A revisdo do Direito Penal especial aplicavel a traficantes de droga assume no combate a criminalidade, designa-
damente dos jovens, uma importancia que ndo pode ser substimada. O delicado problema da penalizacdo do
consumo tem, ele também de ser reequacionado, a luz do binémio infractor-doente.

Uma outra vertente serd privilegiada — a que se refere a reinsercao social dos deliquentes, em que se impde
uma profunda alteracao das condicdes em que funciona o sistema prisional portugués. Ha que introduzir um vas-
to conjunto de reformas que tenha por objectivo a reabilitacdo do preso e ndo a sua degradacdo, tendo como
meio essencial & actividade do Instituto de Reinsercdo Social e os tribunais de execucao de penas.

Finalmente afigura-se urgente uma iniciativa legislativa no que respeita a criacdo de esquemas de indemnizacao
da vitima de criminalidade violenta nos casos em que nao possa efectivar-se a indemnizacao por parte do autor

do crime.

6) SEGURANCA INDIVIDUAL E TRANQUILIDADE COLECTIVA

O Estado de direito exprime um regime politico fundado no reconhecimento e na garantia de exercicio dos direi-
tos fundamentais do cidadao e na autolimitacdo do poder pela lei por forma a preservar as condicoes de liberda-

de.
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Ndo ha, porém, liberdade sem seguranca. Uma e outras representam faces complementares numa sociedade
fundada na autonomia do individuo e baseada na partilha dos valores sociais da solidariedade e nos objectivos
comuns do bem-estar colectivo.

Um funcionamento eficaz das instituicdes, indispensaveis a realizacao da seguranca das pessoas e dos bens, te-
ra de verificar-se sempre no respeito pelo estatuto de cidadania e pela legalidade democratica.

Em particular, serdo promovidas as seguintes orientacoes:

— adequada cooperacdo, nas modalidades legais, técnicas e operacionais entre as diversas forcas e servicos de
seguranca, tanto internamente como no plano das relacdes entre as forcas e servicos de seguranca portugueses
€ 0S Seus congéneres europeus, dando resposta dindmica as novas exigéncias decorrentes da posicao de Portu-
gal no quadro europeu e comunitario;

— adequacao dos estatutos das forgas e servicos de seguranca por forma a possibilitar aos seus agentes prepa-
racdo e formagdo adequadas, admitindo-se o exercicio de actividade associativa de natureza deontologica ou
profissional no respeito e nos limites dos imperativos suscitados pela natureza dos corpos policiais;

— grande atencéo ao papel das escolas e estabelecimentos de formacéo dos agentes de seguranca;

— especial preocupacdo com as exigéncias do reequipamento, em particular na perspectiva do reforco das fron-
teiras externas da comunidade;

— particular atencdo e firmeza na luta contra a criminalidade, tomando em atencéo o desenvolvimento nas SOCi-
edades modernas de novos tipos de crime bem como a maior incidéncia em certos tipos de actividades delituo-
sas;

— especial prioridade & problematica dos delinquentes primarios, visando procedimentos conjugados que con-
trariem a «exclusdo social» e facilitem a «reinsercad», sobretudo no dominio da juventude e com a preocupacao
fundamental de inverter as tendéncias que ano apds ano se vém agravando quanto ao trafico e consumo de dro-

ga;

— cuidada promocéo dos valores civicos através do langamento de adequadas campanhas educativas e de sen-
sibilizacdo, tanto para a populacdo em geral como para os agentes de seguranca em particular, visando, como
efeito, o desenvolvimento de relacdes de confianca entre agentes de autoridade e cidadaos;

— particular consideragdo por todos os aspectos relacionados com o desenvolvimento de funcdes privadas de
seguranca;

— atencdo aos fenémenos particulares de perigosidade social, em particular aos relativos & violéncia, designa-
damente a violéncia no desporto.

Uma nova politica de administracao interna, a par da concretizacdo dos objectivos referidos, devera garantir, da
parte do Estado, comportamentos de rigoroso cumprimento das exigéncias legais.

52




PROGRAMA
DE GOVERNO

Neste sentido proceder-se-a com prioridade e urgéncia & reviso da situagdo actual do Sistema de Informacoes
da Republica no sentido de garantir — ao contrario do que com tanta gravidade vem acontecendo — o seu ade-
quado enquadramento legal na base de um funcionamento escrupulosamente determinado pelas exigéncias do
Estado de direito e do principio da separacéo de poderes.

Dominios que exigem ateng&o particular no que se refere aos aspectos de seguranca e, igualmente, de protec-
¢ao de direitos — comunicacdes, informéatica, matérias qualificadas, seguranca industrial — serdo objecto de
adequadas medidas de proteccdo no quadro do Estado de Direito, tendo como primeiro principio 0 da Adminis-
tracao aberta, da transparéncia como regra e do segredo como excepcao.

Uma area igualmente fundamental para o bem-estar e a sequranca dos cidadaos é a relativa a proteccéo civil.

Todos os aspectos relacionados com o funcionamento do Servico Nacional de Proteccdo Civil, de Bombeiros e
de planeamento civil de emergéncia seréo revistos por forma a alcancar:

— eficaz coordenacao de esforcos e de meios;
— definicdo integrada das necessidades de equipamento em meios humanos e materiais.

O Governo, na drea da administracdo interna, conferira grande significado a todos 0s aspectos relacionados com
a prevencdo das catastrofes e da sinistralidade em geral, com especial atencéo & tragédia dos fogos florestais,
aos riscos de costa maritima e a seguranca rodoviaria.

A problemética de utilizacao integrada de meios terrrestres e aéreos, a sua gestdo e coordenacdo e as modalida-
des de cooperacdo com as Forcas Armadas nos dominios da proteccdo civil serdo vistas & luz de um objectivo
de maxima eficcia e cooperagéo entre os organismos de Estado e os organismos da sociedade civil.

Nesse sentido, sera dada atencdo prioritaria a situacéo social dos bombeiros, & regulamentacao das respectivas
carreiras, ao estatuto geral das corporacdes de bombeiros, bem como aos aspectos de funcionamento e apetre-
chamento, nacional e local, dos organismos de prevencéo e combate & sinistralidade.

Proceder-se-a, também, ao reforco das orientacdes de descentralizacio e de intensificacdo dos mecanismos de
cooperacao com as autarquias locais.

7) DEFESA SUFICIENTE E RAZOAVEL

A profunda modificacéo das relacoes Leste-Oeste e a existéncia de tensdes no eixo Norte-Sul caracterizam uma
nova situacao estratégica a escala internacional. A essa nova situacao estratégica urge dar resposta, através da
elaboracdo de novas doutrinas e mesmo da definicdo de novas estruturas. A invasdo do Kuwait e os aconteci-
mentos na URSS demonstram-nos, porém, como neste dominio & necessario agir com cautela face & impondera-
bilidade dos factos em presenca.

A Europa Central e a Europa de Leste, onde ocorreram e ocorrem profundas transformacdes politicas, diplométi-
cas e militares, integram hoje um modelo pan-europeu de seguranca regional com consequéncias altamente re-
levantes para a estabilidade mundial e que esta em vias de se alargar & area do Mediterraneo.
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A europa comunitdria, ao prosseguir o projecto de unido politica, assume responsabilidades crescentes no domi-
nio da cooperacdo diplomatica com relevancia significativa para os aspectos da seguranca e da os primeiros
passos para incluir nos objectivos do Tratado de Roma as aspiraces — ja constantes da UEQO — a uma conver-
géncia mais acentuada na area da defesa.

A Alianca Atlantica redefine as suas posi¢des doutrinérias e a estrutura das forcas, reconhece, no ambito da soli-
dariedade atlantica, o papel crescente do pilar europeu e assume, a escala internacional, os valores da coopera-
cdo sem fronteiras.

Em funcéo das transformacdes ocorridas, os Governos de uma imensa maioria de paises estdo a repensar as
suas politicas de defesa.

Em Portugal, quase uma década de governagao exclusiva do PSD na érea da defesa nacional ainda nao foi ca-
paz de concretizar a parte mais relevante da legislacéo prevista pela Lei de Defesa Nacional e das Forcas Arma-
das aprovada em 1982 na sequéncia da Revisdo Constitucional desses anos. O actual Governo PSD concluiu a
sessdo legislativa sem ter sido capaz de elaborar a nova lei de programacéo militar (para o periodo de 92-96).

Para ajustar a politica de defesa nacional aos dados da nova situacdo internacional, o PS apresentou publica-
mente em 1990 uma proposta de revisdo do Conceito Estratégico de Defesa Nacional. Tal proposta visava subs-
tituir 0 documento actualmente em vigor — e que se reporta a pressupostos doutrinais manifestamente desfasa-
dos — e possibilitar a revisdo do conceito estratégico militar, a redefinicdo das missoes das forcas armadas, a
modificagdo do dispositivo e a reestruturacdo do sistema de forgas nacional em funcéo das significativas refor-
mas militares levadas a cabo pelos paises aliados. Ao recusar incluir tal matéria nas prioridades da sua agenda
politica, a maioria PSD criou um enorme vazio em matéria de enquadramento da politica de defesa, agravando
as vulnerabilidades nacionais em dominio da maxima sensibilidade institucional.

E, assim, prioritaria a redefinicdo do conceito estratégico de defesa e, sequencialmente, das nocGes que dele de-
correm (conceito estratégico militar, missées das forcas armadas, dispositivo, sistema de forcas) em ordem a tor-
nar possivel uma reestruturacdo das forcas armadas norteada por principios de ajustamento s realidades da si-

tuacdo internacional, suficéncia e credibilidade defensivas e economia de meios. A modernizacéo das Forcas Ar-
madas deve adequa-las, ndo s6 a evolucdo de ameacas e riscos, como também & natureza e localizacae do terri-
torio nacional, o que implica a adoptacdo de um conceito estratégico militar que permita integrar funcdes de
reforco rapido a qualquer ponto do pais, funcdes de defesa aérea e funcdes de patrulhamento aero-naval.

Preconizamos a vantagem de forcas armadas baseadas em trés categorias de servico militar: profissional, volun-
tario e obrigatorio, este tltimo entendido como modalidade especifica de prestacdo de um servico nacional dos
jovens & comunidade tendo em vista preparar a resisténcia do pais para a eventualidade de qualquer agressao
que justifique a mobilizacdo de reservas.

As carreiras militares profissionais e voluntarias, devem ser revistas e dignificadas, bem como garantido o aces-
so de cidaddos do sexo feminino aos varios graus de respectivas estruturas. O ensino militar e a instrucéo de-
vem ser modernizados. O regime dos funcionarios civis das For¢as Armadas, bem como dos trabalhadores dos
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estabelecimentos fabris militares, deve ser harmonizado com o dos demais paises europeus. A situacdo das pen-
sOes de sangue deve ser melhorada.

Consideramos absolutamente prioritaria a estruturacao do Ministério da Defesa Nacional e promoveremos a revi-
sao da legislacdo necessaria para assegurar a correcta insercio do EMGFA e dos Estados Maiores dos ramos
na sua organica. O redimensionamento das Forcas Armadas, com a reducdo do seu efectivo e a concentracao
das suas instalacGes em tempo de paz, permitira libertar meios para a necessaria actualizacdo dos equipamen-
tos. Com os paises aliados importara, ndo tanto negociar transferéncias desnecessarias de material obsoleto e
oneroso como, sobretudo, definir e articular modalidades de cooperacdo que ao evitar duplicacdes, assegurem
uma efectiva economia de meios. A contencdo das despesas militares em niveis aceitaveis é hoje preocupacao
comum de todos os paises.

E também necessaria a reconversao do parque nacional de industrias de defesa e a adopcao de alteracdes legis-
lativas que, assegurada a respectiva tutela em termo de controlo de seguranca e de transferéncia de tecnolo-
gias, viabilize o investimento privado nacional e estrangeiro no sector. O orcamento anual do departamento da
defesa devera ainda assegurar 0s meios necessarios ao suporte de um segmento de investigacdo e desenvolvi-
mento por forma a garantir o suporte tecnologico das industrias de defesa e a activar a colaboracao entre as for-
cas armadas e os instituto civis de pesquisa cientifica e técnica.

As relacdes externas de defesa deverdo privilegiar a participacdo na Alianca Atldntica e na UEOQ, a prossecucdo
dos acordos bilaterais de defesa com os nossos aliados (EUA, Alemanha, Franca) e a cooperacao militar com os
PALOP. As Forcas Armadas Portuguesas devem estar aptas a integrar missdes das Nacées Unidas ou da Confe-
réncia de Seguranca e Cooperacao Europeia. A politica de defesa nacional de Portugal incorporara igualmente a
participacao em negociacdes internacionais tendentes a reforcar a limitacio de armamentos e o desarmamento,
a criacao de medidas de confianca e seguranca e, em geral, o estabelecimento de uma maior solidariedade no
relacionamento internacional.
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]
ESTRATEGIA
DE DESENVOLVIMENTO
PARA A MODERNIZACAO
SOLIDARIA

E hoje reconhecido pela opinido publica informada que as altas taxas de crescimento econdmico verificadas nos
ultimos anos se devem, no essencial, aos apoios financeiros de que o Pais beneficiou em resultado da integra-
¢ao nas Comunidades Europeias e & conjuntura internacional excepcionalmente favoravel da sequnda metade
dos anos 80.

O Governo do PSD malbaratou estas condicdes impares; o crescimento verificado ndo se traduziu em verdadeiro
desenvolvimento. Criou-se, a0 mesmo tempo, em alguns sectores da vida nacional uma ideia de prosperidade
facil que obscurece duas realidades preocupantes que importa ter presente, para a definicdo de uma estratégia
de desenvolvimento em Portugal.

A primeira dessas realidades € a excessiva concentracdo da riqueza que ocorreu em anos recentes. Dela tem re-
sultado o aumento da dualidade social fazendo perigar a solidariedade nacional, que é um pressuposto funda-
mental de toda a estratégia de desenvolvimento verdadeiro.

A segunda realidade € a vulnerabilidade da nossa economia, infelizmente acentuada a dois niveis fundamentais.
No plano estrutural, apesar dos meios acrescidos, as politicas do PSD tém confirmado a especializacdo produti-
va baseada nos baixos custos salariais, em vez de favorecer a reconversao, a inovacao, a aposta na qualidade e

a exceléncia da gestdo empresarial, que sdo indispensaveis a uma postura competitiva entre as nacdes desen-
volvidas.
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No plano da reestruturacdo do sector publico empresarial, as privatizacoes e a desregulacdo praticadas nao tém
acautelado o controlo nacional em areas estratégicas fundamentais, como sejam a exploracéo dos recursos na-
cionais escassos, ou as que mais interferem no funcionamento concorrencial dos mercados.

O PS propde ao eleitorado e as grandes forcas da sociedade civil um conjunto articulado de politicas para com-
bater estas duas realidades e unir o Pais no esforco da modernizagdo. Tais politicas configuram uma estratégia
mobilizadora de desenvolvimento nacional que inspirara toda a espécie do Governo do PS, saido destas elei-
coes.

A) MODERNIZAR A ECONOMIA, CRIAR MAIS JUSTICA SOCIAL
1) A SITUACAO HERDADA E AS RESPOSTAS SOCIALISTAS
Uma economia conjunturaimente desequilibrada e estruturalmente vulneravel

A economia portuguesa chega a 1992, data crucial da construcdo do Mercado Unico Europeu, numa situagéo de
desequilibrio conjuntural com uma elevada taxa de inflacédo e com estruturas produtivas mal preparadas para ab-
sorver os choques resultantes da maior concorréncia europeia e do fim do periodo de transicao de que benefi-
ciou. O responsavel é o Governo do PSD, que ndo soube aproveitar plenamente as excepcionais condicdes de
que o Pais desfrutou neste periodo.

A entrada de verbas dos Fundos Estruturais Europeus atingiu nestes cinco anos 550 milhdes de contos. Sem es-
ta contribuicdo a taxa de crescimento da economia em 1990 teria sido inferior a verificada em cerca de 1,5 pon-
tos percentuais. Acresce que a participacao de Portugal como Pais membro da Comunidade originou um espec-
tacular aumento do investimento estrangeiro que somou neste mesmo periodo cerca de 700 milhGes de contos.
Sem estas duas contribuicées, a economia teria crescido sensivelmente menos do que a média europeia.

Para além do efeito da adeséo & CEE, a economia beneficiou ainda fortemente em 1986 e 1987 de uma evolucéo
internacional que fez crescer os precos das nossas exportacdes muito acima dos precos daquilo que importa-
mos. Sem este facto, o crescimento real verificado néo teria sido possivel visto que se, para as mesmas quanti-
dades, os precos das importacdes tivessem evoluido como os das exportacdes, o défice das contas com o exte-
rior teria atingido 11% do Produto Nacional em 1988 e o crescimento teria sido travado para reequilibrar a balan-
ca de pagamentos. Ao falar do surto de crescimento dos ultimos anos o Governo arroga-se méritos que
nao tem. Qualquer Governo mais competente teria obtido melhores resultados.

Um crescimento econdmico sem qualidade produtiva e social

O grave, porém € que tivemos um crescimento sem qualidade produtiva e social. Crescimento so por si nao re-
presenta desenvolvimento. A promocdo de uma maior igualdade de oportunidades e a real transformacao das
estruturas produtivas so componentes essenciais do desenvolvimento. Com o Governo do PSD aumentaram
as desigualdades sociais em Portugal. O estimulo as actividades especulativas, a exploséo dos leques sala-
riais e uma reforma fiscal que penaliza as classes médias e os rendimentos do trabalho, contribuiram para agra-
var as injusticas sociais. A prosperidade geral tornada possivel pela participacao na CEE foi mal distribuida. A
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carga fiscal global em relacdo ao Rendimente Disponivel dos portugueses aumentou cerca de trés pontos per-
centuais durante o mandato do actual Governo. O PSD criou assim mais Estado e pior Estado.

Por outro lado, n&o se verificou a indispensavel alteracéo das estruturas produtivas em resultado da auséncia de
uma verdadeira politica industrial, da ma orientacao dos esquemas de incentivos, da imponderada aceleracdo da
execucdo da primeira etapa da transicao da politica agricola e da ma negociacdo da passagem a segunda etapa,
a par das insuficiéncias e omissdes que colocaram as industrias tradicionais e a agricultura portuguesa em dificil
situacdo. A aposta na valorizacdo do escudo como instrumento privilegiado de combate & inflacdo, contribuiu
tambeém para criar novas dificuldades aos sectores mais vuineraveis que concorrem com o exterior. Se é certo
que, de um ponto de vista meramente financeiro, a resultante quebra das exportacdes e 0 agravamento do défi-
ce comercial nao colocam problemas por enquanto, essa visdo ignora as dificuldades crescentes da convergén-
cia da economia real com 0s NOSSOS parceiros europeus.

Os dilemas da economia portuguesa

O forte crescimento verificado desde a entrada na CEE, criou em muitos a ilusdo de que tudo s&o facilidades pa-
ra a economia portuguesa. O Governo do PSD alimenta essa perspectiva na sua ansia de propaganda. No en-
tanto, os proximos anos serdo mais dificeis em resultado da negligéncia desse mesmo Governo. O desequilibrio
inflacionista e a vulnerabilidade estrutural terdo que ter agora uma resposta e o enquadramento internacional
nao sera tao favoravel como nos dltimos cinco anos. N&o voltara a verificar-se uma desaceleracdo dos precos in-
ternacionais na dimensao da que ocorreu em 1986 quando o preco médio do que entdo importamos desceu cer-
ca de sete por cento em escudos.

Por outro lado, terminado o periodo de transicdo geral na CEE e a primeira etapa da integracéo agricola, o cres-
cimento econdmico tera que consequir-se num contexto de maior abertura e concorréncia. A necessidade de
proceder a entrada do escudo no mecanismo de cdmbio do Sistema Monetario Europeu, obriga a reduzir a infla-
cao e nao permite usar a taxa de cambio com a mesma flexibilidade do passado para sustentar a viabilidade e
rentabilidade das nossas producoes.

A evolucao da economia nos proximos anos tera que processar-se de acordo com dois imperativos que marcam
uma diferenca substancial relativamente ao passado recente:

— reduzir a inflacao através de politicas internas sem contribuicdo internacional significativa, ao contrario do que
aconteceu em 1986 e 1987;

— sustentar o crescimento em novas bases competitivas, esgotadas que estao as oportunidades associadas ao
periodo de natural recuperacéo da recessédo de 1983-84 e aos primeiros impactos positivos da entrada na CEE.

A reducao do ritmo de subida dos precos, embora essencial para estabilizar solidamente o escudo numa zona de
cambios fixos como € o Sistema Monetario Europeu, nao se apresenta facil. Continua intensa a pressao exercida
sobre os precos pela procura interna, associada a recuperacao da economia, aos efeitos da entrada de fundos
da Comunidade e ao forte afluxo de capitais externos determinado pelas novas oportunidades criadas pela cons-
trucdo do Mercado Unico e pelas elevadas taxas de juro. Alis, a tentativa de usar exclusivamente a politica mo-

netaria para combater a inflacdo, tem conduzido a juros reais que sao 0s mais altos da Europa, contribuindo pa-
ra atrair maior volume de capitais externos e criando uma espécie de circulo vicioso. Por outro lado, tentar redu-
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zir a inflacdo com taxas de juro demasiado elevadas ou deixando valorizar o escudo para reduzir o preco das im-
portacées, aumenta 0s riscos de originar uma recessdo econdmica que dificultaria a indispensavel convergéncia
da economia real com 0S NOSSOS parceiros europeus.

Quanto as condicdes fundamentais para sustentar o crescimento futuro, o que esta em causa é proceder a rees-
truturacéo dos sectores vulneraveis e adoptar as politicas necessarias ao desenvolvimento de actividades produ-
tivas mais modernas. Do que se trata é de mudar o padrdo de especializacéo da economia portuguesa, tornan-
do-a menos dependente dos baixos saldrios como vantagem comparativa principal. E essencial compreender o
que implica a concorréncia no mercado global em que nos inserimos. A tarefa decisiva € saber traduzir nos ob-
jectivos de politicas voluntaristas, os factores de que depende 0 sucesso numa «nova economia» mais baseada
em factores qualitativos ligados & inteligéncia e criatividade dos recursos humanos.

Em resumo, o Partido Socialista reconhece claramente os dois grandes desafios que a economia portuguesa de-
fronta neste momento:

— Desinflacionar sem recessao econémica
— Reestruturar com aumento global do emprego

Nenhum destes desafios podera ser vencido com recurso apenas a ldgicas liberais do tipo das que o Governo do
PSD assume em tudo o que ndo tem a ver com os interesses das suas clientelas. S6 um Governo do Partido Sc-
cialista podera responder eficazmente as necessidades reais do Pais.

As respostas socialistas para um desenvolvimento justo e sustentavel

As transformacdes requeridas pelo desenvolvimento colocam importantes exigéncias de alteracao de comporta-
mentos e mentalidades, de deslocacdo profissional e de reorientacdo de recursos. A sociedade portuguesa, su-
jeita aos efeitos das poderosas forcas do mercado e da concorréncia necessitara de grande flexibilidade para se
adaptar com sucesso. Essa adaptabilidade s6 existira se for apoiada por politicas sociais adequadas que asse-
gurem fortes lacos de coesdo social e nacional. As pressdes da liberalizacdo inevitavel como condicdo de suces-
so no mundo actual, tera de corresponder uma adequada dose de regulacdo social. Sem um sentido de justica,
de solidariedade e de partilha equitativa, geram-se disfuncdes que acabam por desembocar em comportamentos
blogueadores das transformacdes necessarias.

Isto apenas podera ser evitado se as forcas cegas do mercado, das faléncias e do desemprego sem controlo, se
contrapuser uma correcta concepcdo do verdadeiro desenvolvimento. Este, alids, implica, para além das muta-
coes estruturais e das preocupacdes da equidade, um tratamento adequado da problematica da proteccao do
meio ambiente e da promocao da qualidade de vida.

O desenvolvimento tem de ser justo e sustentavel, o que significa que deve preocupar-se COm 0S recursos es-
cassos tendo em vista os interesses das futuras geracdes. A sustentabilidade do conjunto da riqueza natural her-
dada implica uma correcta regulacéo da actividade econdmica e uma avaliacao permanente de projectos e politi-
cas que tenha em conta os respectivos impactos ambientais numa perspectiva de longo prazo. E se os instru-
mentos a utilizar devem actuar predominantemente através do mecanismo dos precos e do mercado, 0 mero
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funcionamento esponténeo deste Gltimo tem de ser complementado dada a sua reconhecida miopia na valoriza-
cao do futuro.

Deste modo, para um Governo do Partido Socialista, uma nova estratégia de desenvolvimento assenta nos se-
guintes objectivos:

— Promover o crescimento com novas vantagens comparativas no contexto europeu

Um Governo do Partido Socialista assegurara que durante o proximo mandato o crescimento econémico sera su-
perior a média europeia, continuando a aumentar o emprego, procedendo as necessarias reestruturaces e pro-
movendo a mudanca do padrdo de especializacdo da economia através de uma politica fiscal e de incentivos
que estimule o investimento produtivo em detrimento das aplicacdes especulativas. Neste sentido, sera reduzida
a tributacéo relativa dos lucros das actividades produtivas durante a legislatura.

E essencial, neste projecto, dar relevo muito especial a valorizac&o dos recursos humanos e reconhecer o papel
primordial nele da ciéncia e da tecnologia. Destes dois temas trataremos adiante, em capitulos separados.

— Estabilizar a economia no SME, garantir o crescimento

A inflacéo sera reduzida para niveis mais proximos dos europeus, permitindo, assim, a entrada segura do escu-
do no Sistema Monetario Europeu. A desinflacdo sera conseguida através de uma adequada politica de precos e
rendimentos e de uma disciplina orcamental mais rigorosa durante os préximos dois anos (e ndo durante todo o
mandato como propde o actual Governo), tornando possivel que as taxas de juro descam, acompanhando a infla-
cao, para valores reais comparaveis aos da CEE.

— Corrigir as desigualdades com uma nova politica social que constitua um verdadeiro compromisso do PS em
instituir em Portugal um patamar minimo do Estado-Providéncia, conforme se especifica em capitulo proprio
adiante.

A distribuicdo do rendimento sera tomada mais equitativa através da reforma do sistema fiscal, de novas medi-
das no dominio da Seguranga Social, incluindo a introducdo do conceito de Rendimento Minimo Garantido.

— Promover a qualidade de vida, defender o ambiente

A proteccéo dos direitos dos consumidores e do meio ambiente incluindo o ordenamento do territdrio, sera nele
assegurada essencialmente através da definicdo de politicas especificas conforme se desenvolve adiante em ca-
pitulos proprios.

2) POLITICAS GLOBAIS PARA UM PORTUGAL MODERNO E SOLIDARIO

a) Reorientacao do papel do Estado e privatizacées

A adeséo a CEE deu origem a um natural movimento de liberalizacdo dos mecanismos econémicos, como condi-
¢do de uma bem sucedida internacionalizacdo da economia portuguesa. A reviséo constitucional, para a qual o
Partido Socialista deu decisiva contribuicéo, veio, por sua vez, consagrar em definitivo as instituicdes proprias de
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uma economia de mercado. O Partido Socialista recusa, porém, a visao liberal-conservadora da resignacao cega
aos efeitos por vezes perversos, do jogo espontaneo dos mecanismos econoémicos. Reconhecendo embora as li-
mitacdes da actuacdo do Estado decorrentes de globalizacdo mundial de mercados e da crise financeira provo-
cada pela continua progressdo das despesas sociais, 0 Partido Socialista reconhece também a necessidade de
usar o Estado, em nome dos deserdados do poder econdmico, para garantir uma adequada regulacéo social.
Ap6s uma década de recuo do Estado, em muitos paises comegam-se a redescobrir hoje as lacunas geradas por
essa evolugdo, nos dominios da seguranca social, da manutencao de infra-estruturas ou mesmo da politica in-
dustrial em sentido geneérico.

O Partido Socialista ndo tem por objectivo 0 aumento do peso do Estado na economia, nomeadamente na esfera
produtiva, mas defende a concepcao de um estado-catalisador, prestigiado e desburocratizado, que modere abu-
s0s, incentive a criatividade e o risco, promova consensos, arbitre conflitos, articule com o sector privado a defi-
nicéo de orientacdes estratégicas.

Melhoria dos mecanismos de actuacéo do Estado

A transformacéo do Estado num agente promotor da inovacao e da mudanca, passa pelas seguintes medidas:

a) Combate aos resquicios do Estado corporativo que usava como método a intervencdo administrativa casuisti-
ca, devendo, pelo contrério, privilegiar-se o uso de instrumentos de politica de aplicacdo automatica e transpa-
rente, procurando influenciar os comportamentos atraves dos efeitos sobre os sinais de mercado, (precos e cus-
tos). Isto implica uma enorme tarefa de desburocratizacao, tendo em vista simplificar os procedimentos que em-
perram o funcionamento da economia.

b) Revis&o do enquandramento regulamentar da actividade empresarial, no que se refere a regime de faléncias,
fusdes de empresas, constituicdo de sociedades de controlo de participacoes e, sobretudo, no que respeita as
normas relativas & criacdo e transformacéo de empresas.

c) Aperfeicoamento da qualidade da Administracdo Publica, através de uma politica de formacao permanente e
reciclagem de pessoal, da adopgdo de mecanismos de avaliagéo e controlo do desempenho dos servicos, da di-
vulgacdo de analises de custo-efectividade e de uma maior participagao dos cidad@os na responsabilizacao dos
servicos pondo em pratica o principio da administragao aberta constitucionalmente previsto. No mesmo sentido,
sera aumentada a capacidade de fiscalizacdo da Assembleia da Republica e do Conselho Economico e Social.

d) Reforco das estruturas de coordenagéo e participacdo dos agentes economicos, de modo a mais facilmente
identificar problemas, arbitrar conflitos, mobilizar vontades. Elaboram-se hoje em dia muitos planos parcelares
no nosso pais, do Plano de Desenvolvimento Regional enquadrado no Quadro Comunitério de Apoio, até Planos
sectoriais, para a energia, os transportes, sectores industriais em crise etc. NZo existe, porém, suficiente integra-
cdo e coeréncia destes varios planos, nem se verifica uma adequada participacao dos agentes privados na sua
elaboracdo. Certamente que ndo é hoje possivel fazer planos globais como era pratica corrente nos anos ses-
senta, com horizontes fixos e metas sectoriais quantificadas. Do que hé absoluta necessidade, no entanto, € de
planos estratégicos que equacionem os grandes problemas de médio e longo prazo e que elaborem cenarios al-
ternativos de evolucdo, permitindo assim formar consensos com o sector privado e tomar op¢des a que nenhum
Governo pode escapar, mesmo quando o procura fazer por omisséo. S6 uma coordenagéo de decisoes com to-
dos os agentes econdmicos € que podera ajudar a criar as condicdes de superacao dos graves problemas estru-
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turais da economia portuguesa. Elaborar um novo Quadro Estratégico de Desenvolvimento, com grupos de tra-
balho permanentes em que participem empresarios e sindicatos, dinamizar o funcionamento do Conselho Eco-
nomico e Social em torno do debate das grandes opcdes da politica econdmica, serdo, pois, vectores essenciais
da actuacao do Partido Socialista no Governo.

Privatizaces e sector empresarial do Estado

O processo das nacionalizacdes teve uma motivacdo politica dominante. Parte consideravel dessa motivacao de-
correu de uma particular concepcao ideoldgica sobre o modo de propriedade considerado mais adequado ao
progresso social. O Partido Socialista ndo compartilha dessa visao que, de resto, a experiéncia histérica conde-
nou claramente. A empresa privada, actuando em contexto de mercado concorrencial, constitui um decisivo mo-
tor de desenvolvimento econémico. Tornou-se, pois, necessario, retirar ao Estado a propriedade de muitas uni-
dades que implicaram pesadas responsabilidades de gestao sem qualquer proveito para a economia do Pais. O
Partido Socialista reconheceu isso mesmo na revisao constitucional, viabilizando as privatizagoes.

Esta transferéncia de propriedade permitira também reduzir a divida publica e, consequentemente, o défice orca-
mental, facilitando assim a participagéo na integracdo monetaria europeia. O processo de privatizacdes tera, no
entanto, que ser feito com responsabilidade e bom senso, de forma totaimente transparente e séria, sem consti-
tuir um novo irracional doutrindrio nem sacrificar outros objectivos também essenciais. As privatizacoes devem
ser, sim, um instrumento ao servico duma estratégia publicamente assumida. Em consequéncia, o Partido Socia-
lista nao hesita em preconizar a participacdo de capitais publicos em empresas, sempre que seja a solucdo que
se |he afigure mais adequada para a defesa dos interesses dos portugueses e melhoria da sua qualidade de vi-
da. Rejeitando, assim, quaisquer posicdes dogmaticas, o Partido Socialista utilizara empresas de propriedade
publica, em associacdo ou ndo com a iniciativa privada, sempre que considere ser esse 0 meio mais eficaz para
atingir os seguintes objectivos:

— assegurar a prestacéo de servicos de utilidade publica a precos comportaveis para os cidaddos e com custos
minimos para a colectividade.

— defender os consumidores e garantir a maximizacdo do bem-estar geral, evitando situacées de monopdlio, de
cartelizacdo ou distorcdo grave da concorréncia em favor de interesses particulares.

— limitar, quando for esse o Ultimo recurso, a transferéncia para fora do Pais do controlo de empresas detento-
ras de tecnologias importantes, com capacidade de acesso a mercados internacionais ou representando consu-
mos significativos de recursos naturais com ciclo de renovacéo longo.

— promover a insercao de empresas nacionais em areas de negdcio inovadoras e com elevado risco, nomeada-
mente através de participacdes em capital de duracdo temporaria.

Particularmente importante é o modo como deve ser conduzido o processo das privatizacdes. O Governo tem a
responsabilidade de ajudar a implantacdo de grupos empresariais de raiz portuguesa capazes de concorrer a es-
cala europeia. A situacdo de partida tem sido normalmente desvantajosa para os empresarios portugueses quan-
do competem com 0s grupos estrangeiros na aquisicao das empresas a privatizar. A sua dimensao dificulta em
geral a mobilizacao de fundos, a diversificacdo do risco e a aceitacdo de prazos longos para retorno dos capitais
investidos o0 que, com as altas taxas de juro reais que existem em Portugal, confere uma vantagem decisiva aos
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outro lado, a economia precisa de dispor de grupos economicos fortes, capazes de mobilizar vastos recursos fi-
nanceiros, de correr riscos elevados e de manter actividades significativas de investigacao e desenvolvimento.
N&o se pode também esquecer que a salde da economia dependera da existéncia de uma rede eficiente de pe-
quenas e médias empresas. Todos estes aspectos requerem a implementacao de medidas dirigidas ao reforco
da capacidade empresarial:

— a) Apoio a capitalizacdo das empresas através do estimulo as sociedades de capital de risco e de medidas fis-
cais relativas & diminuicdo da tributacdo de dividendos, de penalizacao de mais valias especulativas e do trata-
mento preferencial conferido as partes de capital no imposto de sucessdes e doagdes.

— b) Simplificacao da lei das faléncias para facilitar os processos de cessacdo de actividade e eventual posterior
utilizaca@o produtiva dos activos libertos.

— ¢) Aplicacdo mais rigorosa da lei de defesa da concorréncia.
— d) Desburocratiza¢do do processo de criacao de empresas.

— e) Expansdo dos servicos que exercem uma funcéo de extensdo tecnoldgica a industria, e reforco dos centros
tecnolégicos em colaboracdo com o sector privado, por forma a facilitar a divulgacéo de tecnologias e ajudar a
preparar projectos concretos de investimento.

— f) Apoio & consolidacdo de grupos econdmicos, facilitando a consolidacdo em sociedades-«holding» e ate-
nuando os efeitos fiscais dos processos de fuséo e Cisao de empresas.

— g) Apoio ao fortalecimento do associativismo empresarial através de ajudas financeiras e do enriquecimento
das suas fungdes.

Revisdo dos esquemas de incentivo ao investimento

Os varios esquemas de incentivos ao investimento concebidos e geridos pelo Governo do PSD fracassaram no
que se refere aos objectivos essenciais de mudanca estrutural. O PEDIP concentrou recursos nas regioes litorais
mais desenvolvidas e nos sectores mais tradicionais da industria. O PEDAP foi mal aplicado e as verbas distri-
buidas ndo asseguraram uma significativa transformacao da agricultura. O programa de apoio ao comércio e a
distribuicdo veio tarde e tem pequena dimenséo.

O Governo do Partido Socialista procedera a uma revisdo profunda de todos estes programas, privilegiando o
apoio  inovacdo de processos ou de produto e a criagdo de «centros de exceléncia» industrial e adoptando uma
visdo integrada dos programas sectoriais e do Sistema de Incentivos de Base Regional com critérios coerentes
de majoragdes para localizacdo em regides menos desenvolvidas.

c) Corrigir as desigualdades, aplicar uma nova politica social

Uma das mais graves consequéncias do Governo do PSD foi seguramente o agravamento das desigualdades so-
ciais no nosso pais. As diferencas de rendimento aumentaram substancialmente e nao foram corrigidas pelo sis-
tema fiscal que penalizou os rendimentos do trabalho e as classes médias. A parte dos rendimentos do trabalho
no Rendimento Nacional diminuiu. As prestacdes sociais continuam a ser as mais baixas da CEE. As condicoes
de trabalho pioraram através da precarizacdo crescente dos postos de trabalho em resultado da generalizacao
do abuso dos contratos a prazo e da exploracdo do trabalho infantil.
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A definicao de uma nova politica social devera resultar de uma vasta negociacao global que envolva aspectos li-
gados a seguranca social, a fiscalidade, as leis do trabalho, a formacao profissional, & humanizacéo e dignifica-
c¢ao do trabalho, as despesas com sectores sociais, etc.

Todo o processo de desenvolvimento implica alteracdes estruturais que envolvem inevitavel conflitualidade que
importa gerir atraves de dialogo social permanente. Em varios capitulos deste programa desenvolvem-se as poli-
ticas que o Governo do Partido Socialista pretende aplicar para corrigir 0 estado de coisas criado pelo PSD, e
que constituem verdadeiros compromissos que o PS assume.

Enumeram-se aqui as principais:

a) Correccao da reparticdo funcional do rendimento em consequéncia da diminuicao do peso dos juros no rendi-
mento nacional e de esquemas negociados de distribuicao de ganhos de produtividade:

b) Introducédo de maior equidade horizontal e vertical na fiscalidade.

¢) Melhoria das chamadas formas de «saldrio indirecto» através das novas politicas a aplicar nos sectores da
saude, educacao e habitacao.

d) Revisdo do metodo de financiamento da seguranca social, testando a possibilidade de calcular as contribui-
cdes empresariais parcialmente com base no valor acrescentado e criando garantias complementares de capita-
lizac@o por forma a garantir os direitos futuros dos trabalhadores.

e) Revisdo do processo de calculo das pensdes reduzindo a dependéncia dos vencimentos mais antigos, 0 que
degrada a partida os montantes das pensoes. Aumento mais significativo das pensées degradadas correspon-
dentes a longas carreiras contributivas.

f) Instituicdo do Rendimento Minimo Garantido, por generalizacao da actual Penséo Social, com a finalidade de
atender as necessidades de qualquer pessoa que ndo possua outras fontes suficientes de rendimento.

g) Criacdo de um programa integrado de apoio aos idosos, integrando nomeadamente um complemento de pen-
sao para os idosos doentes cronicos por forma a possibilitar-lhes o acesso praticamente gratuito aos medica-
mentos indispensaveis a sua saude.

h) Combate & pobreza e a exclusao social através de programas selectivos concebidos de acordo com a nature-
za especifica dos problemas e em colaboracao com as autarquias € instituicoes privadas de solidariedade social.

d) Aperfeicoar o sistema fiscal

O sistema de impostos & um dos mais poderosos instrumentos de correc¢ao da distribuicdo do rendimento gera-
da por uma economia de mercado e de definicao de incentivos aos agentes economicos. A reforma fiscal realiza-
da pelo Governo do PSD, para além do inacreditavel pagamento de impostos a dobrar no ano de transicdo para
0 novo regime, apresenta-se cheia de injusticas por nao criar um verdadeiro imposto unico sobre o rendimento,
dando tratamento privilegiado a varias formas de rendimentos do capital. O Governo do Partido Socialista proce-
deréd a uma profunda revisdo da reforma fiscal.

Um primeiro aspecto consistira no reforco da defesa dos contribuintes através da reducao do poder discriciona-
rio dos agentes fiscais; do acesso ilimitado do contribuinte ao seu processo pessoal; da possibilidade de recurso
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aos ftribunais por parte do contribuinte em certos casos de contencioso; do recurso a orgao de conciliacao, com-
posto por magistrados judiciais, sempre que 0s processos estejam pendentes sem julgamento ha mais de trés
anos; da sujeicao do Estado ao pagamento de juros aos contribuintes em caso de processo que lhes seja favora-
vel.

No que se refere ao regime fiscal, a revisdo obedecera as seguintes orientacdes: alargamento da base tributavel,
eliminando isencdes e alguns tratamentos especiais injustificados; atenuacdo do IRS sobre os rendimentos do
trabalho de mais baixo montante; estimulo ao investimento em capital de risco na esfera produtiva e maior pena-
lizacdo das aplicacdes mais especulativas de curto prazo; transformacao do IRS para uma situacao mais proxi-
ma de um verdadeiro imposto Unico sobre o rendimento & semelhanca do que acontece noutros paises euro-
peus.

Em concreto, isso implicara as sequintes medidas:

a) Diminuicdo do nimero de taxas liberatorias especificas sobre os rendimentos do capital (conservar-se-a o tra-
tamento especial dos juros dos depdsitos) com o objectivo de maior equidade relativa da tributacao dos rendi-
mentos do trabalho e do capital.

b) Aumento do numero de escalées de rendimento no IRS, mantendo uma progressividade adequada e mais
justa.

¢) Adaptacao permanente daqueles mesmos escaloes a evolucao da inflacao.

d) Criacdo de um sistema de deducdes no IRS que seja mais equitativo e ndo beneficie em termos relativos os
detentores de mais altos rendimentos como acontece no regime actualmente em vigor.

— ¢) Inclusao das mais-valias no conceito de rendimento, como € normal na generalidade dos paises (isentando,
porém, as relativas a habitacdo propria), mas introduzindo convengdes moderadoras, tendo em conta os efeitos
da inflac@o na evolugdo dos valores de venda, a aplicagdo produtiva dos resultados da venda de activos, bem co-
mo o tempo da sua detencao, penalizando mais a realizacao de mais-valias em curtos periodos.

— f) Duplicagdo do crédito de imposto para dividendos distribuidos a fim de diminuir o efeito de dupla tributacao
economica actualmente existente, estimulando assim as aplicagdes produtivas e a distribuicdo de resultados
com consequeéncias benéficas para o mercado de capitais.

— g) Reducdo, durante a legislatura, da taxa geral do IRC.

— h) Revisdo das taxas do IVA de acordo, nomeadamente, com as orientagoes da Comunidade Econdmica Eu-
ropeia.

— i) Revisao das taxas do imposto sobre sucessdes e doacdes para as tornar mais realistas e efectivamente apli-
cadas, eliminande-se também a figura das ac¢Ges ao portador ndo registadas, e dando-se tratamento mais favo-
ravel a fributacdo das partes de capital em empresas por forma a estimular a actividade produtiva.

e) Consolidar um sistema financeiro eficiente e competitivo

O sistema de pagamentos e financiamento de uma economia constitui uma infra-estrutura essencial do progres-
so econdmico. Em Portugal, o sistema financeiro apresenta alguns defeitos importantes na medida em que tem
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margens de intermediacdo demasiado elevadas, penalizando a economia real: sofre de lacunas graves, em parti-
cular no que se refere aos instrumentos de financiamento a longo prazo e de capital de risco; possui zonas de
instabilidade potencial 8 medida que aumenta a concorréncia. A politica de um Governo do Partido Socialista pa-
ra o sector financeiro tera os seguintes objectivos fundamentais: aperfeicoar os servicos prestados a economia
real, reduzindo custos de intermediacdo e protegendo as poupancas dos aforradores; reforcar a solidez das insti-
tuicGes e garantir a estabilidade do sistema: completar a malha de instrumentos financeiros postos & disposicao
dos agentes econdmicos. '

O conjunto de politicas necessérias para alcancar estes objectivos integram os seguintes aspectos:

—a) Aulme_ento da concorréncia através de alteracées do enquadramento legal que diminuam a especializacdo
das instituicoes financeiras e consagrem o conceito de banco universal, com a finalidade de reduzir os custos de
intermediacao. Estas orientacoes integrardo uma nova Lei-Quadro sobre a actividade das instituicées financei-
ras.

— b) Reforgo da supervisdo das instituicdes de crédito e consolidacdo da respectiva situacao patrimonial em re-
sultado da aplicacdo da directiva comunitéria sobre o ratio de capital e o aprovisionamento gradual dos fundos
de pensdes. Serd, no entanto, revista a imposicéo relativa & constituicdo da provisao para créditos de cobranca
duvidosa que, nalguns aspectos, se considera excessiva face as restantes exigéncias a que, neste periodo, as
instituicdes estao sujeitas.

— ¢) Aplicacao de normas prudenciais relativas s limitacdes de concessao de crédito a accionistas e a empre-
sas por eles controladas. O mesmo tipo de limites sera também adoptado para as participacdes em capital de
empresas nao financeiras detidas pelos accionistas.

Procura-se deste modo garantir a independéncia das instituicdes de crédito para a concessao de financiamentos
de acordo apenas com critérios comerciais. Permitir-se-a, no entanto, a detencdo de participacdes em capital de
outras empresas nao financeiras no ambito da actividade de fornecimente de desejavel capital de risco ao sector

produtivo.

— d) Estimulo & criacao de grupos financeiros polivalentes, adoptande regulamentacao adequada que evite con-
flitos de interesses e facilite as operacdes de cisao e fusdo de empresas na esfera financeira.

— e) Regulamentacao de novos instrumentos financeiros, como o papel comercial, as opcoes, os contratos de
futuros etc. Sera também revista a legislacéo referente aos certificados de depésito para facilitar a sua utilizago.

— f) Expanséo da emissao de obrigacdes do Tesouro a taxa fixa, facilitando as interligagdes entre 0 mercado
monetario e o de capitais e facilitando o desenvolvimento de novos instrumentos financeiros.

— @) Aprovacao de novos incentivos e revisae da legislacdo relativa s Sociedades de Capital de Risco, de modo
a reconduzi-las a sua verdadeira natureza e a promover uma actividade decisiva para a criacao de novas empre-

sas, especialmente em sectores de tecnologia mais evoluida.

— h) Reforco do papel das Companhias de Seguros no sistema financeiro, adoptando medidas de flexibilizagdo
tarifaria, estimulando a autonomizacao do ramo vida e impondo a melhoria dos servicos no ramo dos acidentes
de trabalho.
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f) Regular a conjuntura, reduzir a inflacao, entrar no SME, garantir o crescimento

O Governo do PSD prometeu no seu programa de 1987 que a inflagéo em Portugal estaria dois anos depois si-
tuada a0 nivel médio verificado na CEE. Foi mais uma promessa nao cumprida. A inflacao encontra-se a mais do
dobro da média comunitaria e a economia portuguesa defronta os desafios de 1992 e da integracao monetaria
europeia com uma conjuntura desequilibrada. Ninguém duvida da necessidade de Portugal participar plenamen-
te na construcdo da futura Unido Monetéria Europeia no ritmo em que esta se for desenvolvendo. A maior certe-
za e seguranca quanto & evolugao da taxa de cambio colocara 0 nosso pais em posicao semelhante a dos res-
tantes membros da CEE no que respeita a atrac¢do de capitais externos que serao fundamentais ao nosso de-
senvolvimento. Ao mesmo tempo, as condicdes de acesso e de custo do financiamento tenderdo a melhorar para
‘ as empresas portuguesas. Ficar de fora do movimento de integracdo monetaria, se e quando este se concretizar,
- seria profundamente negativo para Portugal como pais membro da Comunidade. A proxima data agora prevista
para a nova fase do Sistema Monetério Europeu em que todos 0s paises deverao ter as respectivas moedas no
‘ mecanismo de cambio, é o inicio de 1994. J4 ndo dispomos de muito tempo para reduzir a inflacdo por forma a
fazer entrar 0 escudo nesse mecanismo de cambios quase fixos com a seguranca devida. Com efeito, nenhum
pais podera aguentar a sua moeda em regime de fixidez de cambios com uma taxa de aumento dos precos mui-
' to superior 4 dos seus parceiros. Isso representaria uma revalorizacdo continua em termos reais com prejuizo
} para a competitividade das produgdes nacionais. Os efeitos seriam recessivos como muitos sectores tém desco-
berto recentemente como resultado da politica de apreciacéo do escudo que tem sido seguida para tentar conse-
\ guir resultados rapidos na desaceleracao da inflacao.

Reduzir a taxa de inflagdo, antes de colocar o escudo no Sistema Monetario Europeu, constitui, assim, a princi-
pal prioridade da politica macroeconémica nos préximos dois anos. Este objectivo exigira nesse periodo uma po-
litica de rigor. Na verdade, a aceleracdo da inflacdo desde meados de 1988 foi determinada por uma imprudente
V politica de aumento excessivo da procura interna seguida nesse ano e no anterior. Ao mesmo tempo, as empre-

sas foram interiorizando um comportamento inflacionista, sem controlar suficientemente custos e precos, certas
de poderem vender as suas producdes. Na situacéo assim criada, a desinflacdo implicara inevitaveimente um
maior rigor na politica econdmica. O Partido Socialista recusa, no entanto, uma politica de cariz exclusivamente
monetarista para combater e dominar a inflaggo. Como rejeita, do mesmo modo, o expediente de utilizar a reva-
lorizacdo do escudo como principal instrumento da politica anti-inflacionista pelos efeitos que rapidamente tem
sobre 0s precos do que importamos, mas sacrificando em excesso o lado real da economia. A politica cambial
devendo constituir na realidade um travdo a subida dos preces, ndo compensando a diferenca da taxa de infla-
¢30 COm 0S NOSSOS parceiros comerciais, deve, no entanto, ser mais prudente.

Por sua vez, a politica monetaria, da responsabilidade do Banco Central com a independéncia acrescida que lhe
foi recentemente conferida, deve actuar no sentido restritivo, embora sem exageros faceis de cometer num pe-
riodo em que, eliminados os limites de crédito, nao existem indicadores fidveis, nem metas quantitativas correc-
tas para avaliar essa mesma politica. O dever de colaborar com a politica geral do Governo e ndo comprometer
decisivamente o objectivo de crescimento e convergéncia real com a CEE, impde-se ao Banco Central mas nao
¢ incompativel com um estatuto de maior independéncia para o Banco de Portugal. As taxas de juro, hoje dema-
siado elevadas em termos reais, deverdo descer e acompanhar a desaceleracdo da inflacao, até porque, como
elementos dos custos das empresas, elas também influenciam desse modo directo a taxa de inflagdo.

Simultaneamente, deverdo no curto prazo manter-se e aperfeicoar-se os controlos temporarios das entradas de
créditos externos, de modo a assequrar a relativa autonomia possivel da politica monetaria portuguesa.
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Para conseguir a desinflacdo desejada e garantir a0 mesmo tempo que o rigor n&o conduzira a uma recessao,
ganham relevo nos proximos dois anos a politica de precos e rendimentos e a politica orcamental.

A primeira deve ser objecto de uma negociacao global que permita a colaboracdo de empresarios e sindicatos
no controlo de custos e precos. A vigilancia indicativa sobre alguns precos fundamentais, a criacdo de incentivos
(e desincentivos) indirectos para suscitar um comportamento adequado dos varios agentes econdmicos, e a ne-
gociacdo de leques indicativos para os aumentos salariais fardo parte dos instrumentos a utilizar. A descida in-
ternacional da inflacdo que se esta a verificar é um sinal importante da credibilidade de uma politica que adeque
a evolucao salarial as perspectivas realistas da inflacao futura, tornando esta mais possivel de alcancar. Isto ndo
tem de implicar uma quebra de salérios reais que, pelo contrario, dada a situacdo economica geral, poderéo e
deverao continuar a aumentar. A colaboracdo das empresas é também essencial para assegurar um controlo
adequado dos custos e evitar comportamentos inflacionistas. A recusa dessa colaboracdo so podera conduzir a
politicas mais restritivas para garantir os mesmos objectivos, o que sera prejudicial para todos os interesses eco-
nomicos particulares e para o desenvolvimento geral.

A politica financeira do Estado devera também ser mais rigorosa nos proximos dois anos, essenciais ao esforco
de desinflacéo, por forma a reduzir o défice orcamental. Rejeitamos, porém, os objectivos irrealistas imprudente-
mente apresentados na CEE pelo actual Governo no contexto do chamado programa Quantum. Ao comprome-
ter-se com uma redugéo continuada do défice do Orcamento até 1995, para valores de 2,5% do Produto Interno
Bruto, o Governo do PSD anunciou em Bruxelas uma politica de austeridade que escondeu dos portugueses. E
fundamental que o PSD explique ao Pais nesta campanha eleitoral como pensa que poderia cumprir esse com-
promisso: seria aumentando em geral os impostos?; ou através de drasticos cortes das despesas?; e que despe-
sas seriam sacrificadas?; nos sectores sociais, na educagao ou nas infra-estruturas, comprometendo, neste ca-
s0, a propria utilizacdo dos fundos comunitarios que exigem uma contrapartida de financiamento nacional? Os
eleitores terao que ser devidamente esclarecidos para saberem o que verdadeiramente poderiam esperar do
PSD, em vez de s6 ouvirem discursos sobre um crescimento econémico passado, devido a condicdes excepcio-
nalmente favoraveis, de que s alguns beneficiaram. Quem & que o PSD pretende enganar: as Comunidades
Europeias ou os Portugueses.

Um Governo do Partido Socialista prosseguira uma politica de reducdo mais moderada do défice nos proximos
dois anos, por forma a ndo comprometer outros objectivos que tem para o periodo do seu mandato em matéria
social e de construcdo de infra-estruturas necessarias ao desenvolvimento. Aquele objectivo sera conseguido
atraves, essencialmente, do controlo das despesas supérfluas identificadas através de analises de custo-efectivi-
dade dos servicos, de alguma das medidas fiscais j referidas e da diminuicéo das despesas com juros tornada
possivel pelo uso das receitas das privatizacdes na amortizagdo antecipada da divida publica e pela propria evo-
luc@o das respectivas taxas.

Através deste conjunto prudente e responsavel de politicas, o Governo do Partido Socialista conseqguira o desejé-
vel compromisso entre os objectivos de reducdo da inflagéo e de crescimento econdmico, fundamentais para ga-
rantir que Portugal seja na Europa um pais vencedor.

O PS considera serem novas causas a integrar no seu modelo de desenvolvimento, e num quadro dentro do qual
se deve realizar o esforco nacional de modernizacao solidéria, as seguintes:

71



[T T e —m—

PROGRAMA
DE GOVERNO

— Os Recursos Humanos, factor estratégico de desenvolvimento, cuja valorizagao sera prosseguida atraves de
politicas articuladas e refativas ao trabalho, a0 emprego e & formacao profissional;

— A Ciéncia e a Tecnologia, cujo desenvolvimento consagrara a afirmagéo auténoma da inteligéncia nacional no
esforco colectivo da modernizacao;

— A Defesa do Consumidor, garantindo a salde e a seguranga dos consumidores para a melhoria e genuinidade
de uma economia de mercado;

— O Ambiente, cuja preservacéo é a condicao fundamental da qualidade de vida dos portugueses;
_ 0O Ordenamento do territério, entendido como disciplina enquadrante do crecimento no espaco nacional.

O PS promovera politicas e iniciativas em todos estes dominios, por forma a dar corpo ao desenvolvimento soli-
dério que o Pais deseja, na convicgdo de que a sua concepcao de desenvolvimento extravasa do dominio econd-
mico para abranger a sociedade inteira, nesta tendo de considerar em particular as relacdes da economia com
| as 4reas que assinalamos numa concepcao moderna e integrada daquele modelo de desenvolvimento.

' 3) O MUNDO LABORAL NA ECONOMIA MODERNA

Fonte de rendimentos e meio de valorizacdo pessoal, o trabalho através do exercicio de uma profissao & uma
das formas mais importantes de integracao social dos individuos.

As politicas socialistas neste dominio orientar-se-do para a melhoria da qualidade do emprego, a criacao de no-
{ vos empregos e oportunidades de realizaco profissional e a elevacao dos saldrios. S6 assim, o Pais dispora de
recursos humanos qualificados e suficientes para alterar radicalmente o seu desenvolvimento com base no seu
grande recurso natural: 0 Homem.

Fomos os grandes impulsionadores da integragdo europeia e foi sob a direcgdo do PS que se negociaram os
mais significativos apoios das Comunidades Europeias a modernizacdo de Portugal. Cinco anos depois da ade-
sdo, grande parte do sonho que os portugueses entao acalentaram ainda néo viu a luz do dia.

S6 nés poderemos assegurar aos que vivem apenas do seu trabalho o direito de participarem, como cidadaos li-
vres e iguais, numa nova era de dignificagdo social dos beneficios da nossa adesao.

Com estabilidade, com diglogo e em concertagao, iremos realizar, também aqui, 2 mudanca segura.

Nos Gltimos anos assistimos a uma significativa diminuicdo do desemprego, em grande parte devida ao afluxo
de fundos comunitarios negociados pelo Governo de Mario Soares.

Hoje, o PS, que sempre se assumiu como um partido de esquerda, partilha com os portugueses a luta por mais
justica e mais solidariedade. E por isso que apostamos num emprego melhor, que permita maior qualidade de vi-
da. Os jovens e as mulheres, que constituem a maioria dos trabalhadores em situagdo de emprego precario —
recibos verdes e contratos a prazo —, bem sabem o que é a instabilidade que o Governo do PSD trouxe para o
seu quotidiano.
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Sem deixar de ter em conta as necessidades de um mundo empresarial que se quer dinamico e empreendedor,
Nao separaremos a criacao da riqueza da solidariedade social.

Promovendo o dilogo entre os parceiros sociais, incentivando a concertacdo social, respeitando e fazendo res-
peitar os acordos livremente negociados, vamos criar as condicOes para uma mais justa repartico das riquezas,
e para a mobilizacao de todos os portugueses no crescimento econdmico.

O Governo do PSD demonstrou um completo desprezo pela participacdo dos trabalhadores nos frutos do cresci-
mento. Incentivou a instabilidade do emprego, apadrinhou o autoritarismo nas empresas, diminuiu as garantias
dos trabalhadores. E alheou-se da reflexao que noutros paises europeus tem conduzido a novas formas de enca-
rar a ligacao dos trabalhadores com as sociedades em que vivem.

Porque queremos um Portugal moderno e solidério para todos os portugueses, comprometemo-nos perante o
eleitorado a assumir as seguintes medidas:

— Melhorar o grau de satisfacdo individual e colectiva do trabalho, através de uma regulamentacao do trabalho a
tempo parcial e do trabalho temporario que permita a adesao voluntaria das empresas e dos trabalhadores;

— Incentivar a ocupacéc dos tempos livres de acordo com objectives sociais e culturais e, no caso dos jovens,
com sensibilizacao ao conteudo e exigéncias do mundo do trabalho;

— Ligar as intervencoes publicas a melhoria da estabilidade do emprego, quando tal constitua uma aspiracao
concreta dos trabalhadores;

— Adoptar accoes positivas nos programas de emprego e formacao profissional, tendo em conta que as mulhe-
res sao a maioria dos desempregados, mesmo entre 0s jovens & procura do primeiro emprego, sdo a maioria
nao-qualificados e dos trabalhadores nos sectores de menor pradutividade;

— Eliminar, em conjugacao com a politica escolar, o trabalho infantil;

— Promover uma politica de discriminacéo positiva para os mais marginalizados, nomeadamente para 0s que
n&o tém sequer acesso as medidas de proteccao no desempreqgo, a formacao profissional e & seguranca social;

— Adoptar um pacote de medidas excepcionais, adequadas a situacoes especiais de desemprege ou subempre-
go elevados, nomeadamente em regides deprimidas e nos casos em que se verifique a reestruturacao de secto-
res economicos em crise, atraves da atribuicao de subsidios a diferencas salariais, de reformas antecipadas, da
majoracdo do subsidio de desemprego e da sua duracado, da formacao de recompensa a fundo perdido numa op-
tica familiar.

A empresa

O papel dos trabalhadores na empresa tem de ser reequacionado, numa perspectiva de recuperar a dignidade
humana da relacdo de trabalho, 0 que so pode favorecer os proprios objectivos econamicos da actividade das
empresas.
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A par disso, ha que reforcar os mecanismos de negociacdo e contratualizacao na empresa, de forma a que os
consensos sucessivamente alcancados constituam um factor de progresso € de modernizacao.

E por isso que no sentido de criar uma verdadeira e nova cidadania na empresa nos propomos:
— Incentivar a poupanca e 0 acesso dos trabalhadores ao capital social das empresas;

— Propor, na instituicao de concertacdo social, um mecanismo negociado que possibilite aos trabalhadores ter
acesso a uma parte suplementar do rendimento das empresas, que ficara afecta ao respective capital social de
exploracdo, sob a forma de participagdes de capital, ou outra que se mostre adequada;

Instituir a participacéo de representantes dos trabalhadores e dos utentes nas comissoes de gestao das empre-
sas publicas;

— Facilitar a mobilidade e a rotatividade interna dos trabalhadares, privilegiando a estabilidade do emprego e do
rendimento e ndo do posto de trabalho;

— Permitir a negociacao colectiva a todos os niveis, como forma de conciliar os aspectos sociais com as neces-
sidades economicas;

— Apoiar a reestruturacdo do trabalho e as novas formas de organizacao desse trabalho, com vista a reduzir a
parcelizacio e a desumanizacao das tarefas e dar vida a um novo processo participativo na inovacao das empre-
sas.

Distribuicao do rendimento

Os salarios dos trabalhadores portugueses representam hoje menos de metade do rendimento nacional e cerca
de 1/3 dos trabalhadores néo recebem sequer o salario minimo nacional. Por outro lado, a negociagao colectiva
ndo consegue repor muitas vezes o poder de compra perdido com a inflagéo. Estes mecanismos criaram uma Si-
tuacdo absolutamente desequilibrada na distribuico de rendimentos, que ndo tem paralelo nos paises da CEE.

A modernizacdo da economia e o crescimento economico s6 podem ter sentido para os portugueses se interna-
mente conseguirmos garantir 0s mecanismos de coesdo economica e social que evitem a criacao de novos gru-
pos de marginalizados. Por isso nos propomos:

— Estabelecer leques indicativos, com o acordo dos parceiros sociais, que tenham em conta a inflacéo real;

— Incluir neste esquema uma componente negociavel, que dé expressao aos ganhos de produtividade, tanto a
nivel central como sectorial;

— Definir as condicdes de atribuicio de um rendimento minimo garantido, numa dptica familiar.

Modernizar a legislacao laboral
Na perspectiva socialista, a revisdo da legislagao laboral ndo passa, no essencial, pela mera questéo de definir

despedimentos mais faceis ou mais dificeis. O essencial é, cada vez mais, incentivar o desenvolvimento da con-
certacao e do didlogo entre os parceiros sociais e assegurar a eficacia da concertacéo.
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Com este objectivo, entenderemos que, no quadro da instituicdo responsavel pela concertacao, se deve encarre-
gar uma entidade, dotada de autonomia, e de gestao tripartida cometida as entidades com assento no actual
Conselho Permanente de Concertacao Social, de promover a conciliacdo, a mediacéo e a arbitragem dos confli-
tos colectivos de trabalho.

Por outro lado, mostra-se importante promover a reestruturacdo e modernizacao da Inspeccdo de Trabalho, com
0 objectivo de a dotar dos meios adequados a uma accae baseada na iniciativa programada, no sentido da efec-
tivacao do direito laboral, em especial nos sectores de trabalhadores mais desfavorecidos e de actividades mais
penosas

No quadro de uma maior flexibilizacdo da negociacao colectiva, promoveremos ainda a revisdo do regime de du-
racao e horario de trabalho, consagrando, nomeadamente, a possibilidade de serem fixados periodos normais de
trabalho mais curtos e de serem adoptadas normas de gestao flexibilizada da duracéo do trabalho diario e sema-
nal e a reducao para 40 horas semanais dos limites maximos de duracdo normal do trabalho.

Simultaneamente, proporemos, em sede propria, a revisao do regime juridico das férias, de forma a garantir um
periodo efective de 22 dias de férias anual, irrenunciavel.

A formacao profissional

O direito a formacao profissional sera garantido quer no que se refere a formacao inicial quer & formacdo conti-
nua.

A formacéo deve ser orientada para uma formacdo alargada, que facilite a mobilidade dos jovens: mobilidade
profissional (& saida do sistema, um emprego para toda a vida tem hoje muito pouco sentide), mobilidade tecno-
logica (gerada pela alteracao dos desempenhos profissionais e dos sistemas de organizacdo do trabalho propor-
cionados pela inovacao tecnoldgica) e mobilidade geografica (tendo presente a livre circulacdo de trabalhadores
ne contexto do mercado unico europeu).

O desenvolvimento das politicas de ensino e formacao profissional nac tém sido objecto de coordenacao por par-
te dos ministérios com responsabilidades na definicao das politicas de formacéoe e, muito menos, com os parcei-
ros sociais.

E, portanto, urgente a criacao de uma estrutura de coordenacao da formacao profissional que assegure uma par-
ticipacao intersectorial (dos diferentes sectores governamentais) e dos parceiros sociais.

Devera assentar, sobretudo, na concepcao — definicdo de competéncias, definicdo de necessidades de forma-
cao, entre outros — com uma forte articulacdo com as necessidades locais/regionais e sectoriais (sectores de
actividade) como parte integrante das estratégias de desenvolvimento local e regional em estreita ligacao com as
prioridades nacionais.

Por outro lado, a certificacéo torna-se cada vez mais actual e urgente, sobretudo se tivermos presente, mais uma

vez, a livre circulacdo de trabalhadores e a necessidade que dai decorre de «comprar» formacdes (competéncias)
adquiridas nos diferentes paises comunitarios.
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Risco Ambiental

O Pais apresenta especial vulnerabilidade a riscos ecoldgicos ligados quer a fenomenos naturais — sismicidade,
cheias, secas, fogos — quer devido a acumulacao indiscriminada e pouco cautelosa de industrias perigosas e de
residuos toxicos em area geograficas identificadas.

Importa, assim, melhorar os sistemas de prevencao do risco — pelo conhecimento dos fenémenos, pela sua pre-
visdo e pela defesa estrutural contra os seus efeitos —, 0s sistemas de emergéncia em caso de catastrofe e 0s
sistemas de transporte, deposicao e tratamento de residuos toxicos.

No caso das grandes areas urbanas, importa especialmente promover o conhecimento dos riscos naturais e as-
sociar os cidaddos a defesa e definicdo de comportamentos de emergéncia, de forma a minorar os riscos de
acontecimentos catastroficos que Portugal ja conheceu no passado.

E também urgente constituir unidades de intervencao rapida para os casos de acidentes industriais a que a con-
centracdo industrial, em algumas zonas, pode dar dimensdes muito graves. Os fenémenos de urbanizacao e de
concentragdo industrial carecem de servicos de proteccdo publica que tenham a mesma relevancia que as tradi-
cionais corporacdes de bombeiros. Os riscos do século XXI precisam de prevencao a sua dimensao.

Nesta matéria também importa avancar na definicdo da responsabilidade objectiva do poluidor, que contribuira
para que o cidadao possa ser ressarcido da privacdo de qualidade do Ambiente em que vive.

Ordenamento do Territorio

Uma politica preventiva para a conciliacdo do desenvolvimento e do Ambiente néo pode ignorar & sensibilidade
diferente dos varios sistemas naturais aos processos concretos de crescimento econémico nem os efeitos que a
distribuicdo geografica das actividades industriais, urbanas ou agricolas exerce sobre o ambiente. O planeamen-
to biofisico e a andlise de impacto ambiental constituem, a par do estudo socioeconoémico, dimensdes gssenciais
para 0 uso correcto do territorio que &, por exceléncia, a prética preventiva para a defesa de qualidade do Am-
biente.

Consideramos essencial articular o ordenamento do territorio com a Administracdo do Ambiente, ultrapassando
a concepcao de ordenamento como mera distribuicdo de favores ou infra-estruturas no terreno, assegurando
também que os critérios essenciais do ordenamento possam ser acordados pelas varias entidades reguladoras
(Administracdo Central e Local) e implementados pela participacao dos principais agentes do ordenamento —
pliblicos e privados — no processo de decisao, tal como consta de capitulo préprio deste Programa.

Importa, nomeadamente, rever com caracter de urgéncia, a esta luz, a politica de eucaliptizacdo, a politica das
vias de comunicagao e dos grandes servigos, a politica das grandes superficies comerciais pluriurbanas e a poli-
tica de portos, que produzem efeitos durdveis e imponderados sobre a organizacdo territorial do Pais e, pelos
seus efeitos estruturantes de actividade, sobre a qualidade do Ambiente.
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Participacao dos Cidadaos e Gestao Publica do Ambiente

No Ambiente reflectem-se inimeras actividades de efeitos diversificados que importa ter em conta, impondo-se
por isso uma forte participacdo e intervencdo dos varios actores economicos e sociais no processo de gestao
ambiental, nomeadamente na definicao das regras claras de conduta ambiental a que todos se devem obrigar. E
claro também, para nds, que o Estado, em matéria de Ambiente, ndo se deve substituir aos cidadaos, nem sub-
meter as opinides destes as ideias feitas da Administracdo. Cabe-lhe, sobretudo, enunciar e propor objectivos,
definir regras e mecanismos financeiros e zelar pelo cumprimento das regras.

Mas a participagao dos cidaddos deve ser cada vez mais informada para ser decisiva, e é também objectivo ne-
cessario do Estado promover a informacao e a formagdo ambientais, nomeadamente em cooperacdo com as As-
sociacoes de Defesa do Ambiente e Associacdes Profissionais e Cientificas desta area.

A educacdo ambiental deve ser dotada de meios essenciais no sentido de assegurar a familiarizacdo dos jovens,
qualquer que seja o tipo e grau de ensino, com a importancia do Ambiente como factor determinante da continui-
dade das sociedades humanas na terra.

A maior participacio do cidaddo formado e informado, nomeadamente através do apoio do Instituto Nacional do
Ambiente, devera corresponder o Estado com melhor informacéo, melhor decisdo e melhor gestao.

Melhor informacéo através da divulgacao regular dos dados essenciais do Ambiente e apoio ao desenvolvimento

de estudos ambientais, mas também pela introducdc de novos instrumentos de avaliacdo das politicas como se-
jam as Auditorias Ambientais, nomeadamente as empresas e por zonas, 0 Orcamento consolidado do Ambiente
e as Contas do Ambiente que, de forma expressiva, apresentem os ganhos e perdas ambientais dos portugue-
ses durante 0 ano.

Melhor decisao, através ndo sé do uso destes novos instrumentos mas também através da criacdo de uma Co-
missdo Especializada do Ambiente na Assembleia da Republica e de um Observatéric de Ambiente que, nesta
sede, aprecie os relatorios de progresso das politicas executadas pelo Governo, compare os resultades, observe
a adequacao e o cumprimento das leis e defina a compatibilidade orcamental dos compromissos externos, no-
meadamente derivados da votacdo das Directivas Europeias.

Melhor gestao ambiental, através da adopcao pelo Governe de instrumentos de perspectiva — Plano Nacional e
Estratégia — mas também através da incorporacao da perspectiva preventiva — do ordenamento — pela desgo-
vernamentalizacao e abertura a sociedade civil do Conselho Superior do Ambiente e de estruturas autdnomas de
administracdo regional de recursos ambientais, a comecar pelas Administracdes Regionais de Agua.

— Neste sentido concederemos prioridade 4 execucao das seguintes medidas:
— Aprovacao da Lei-Quadro das Areas Protegidas:

— Seleccao dos Biotipos de especial interesse a proteger;

— Definicdo das Areas e Niveis de Proteccdo das Areas Protegidas;
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— Avaliacdo Internacional, por concurso publico, dos Projectos de Proteccao do Litoral;

— Reviso da legislacdo sobre a avaliacao do impacte ambiental, definindo a necessaria participacao publica,
entre outros aspectos;

— Parecer vinculativo do departamento do Ambiente para a construcao em Areas Protegidas;

1 — Elaboracdo de um Livro Branco sobre a problematica do impacte ambiental do campo de tiro de Alcochete,
'| como contributo para uma analise e decisao aprofundada do problema;

— Criacdo das Administrages Regionais de Agua, Organismos Autonomos tutelados pelo Instituto da Agua e re-
visao das leis de qualidade da agua;

| — Aplicacdo do principio Poluidor/Pagador no @mbito de uma Administragdo Regional da Agua;

— Revisdo do regime juridico do Abastecimento de Agua e Saneamento Basico, com inclus&o do regime de con-
cessao do servico publico a entidades privadas;

' — Criago do Fundo e do Programa Especial de Reconversao Ambiental (PERA) da Industria Portuguesa;

— Criacao do regime de incentivos fiscais a Produtos Verdes;

— Apoio & promocao empresarial @ municipal de Auditorias Ambientais;

— Definicao, funcées e estrutura de um Corpo Especializado de Intervencao em Acidentes Ambientais graves:
— Definicao do Regime Financeiro da Prevencao de Fogos Florestais:

! — Revisio da Disciplina Regulamentadora do Plantio de Eucaliptos;

— Criacdo da Comissao Especializada e do Observatério do Ambiente na Assembleia da Republica;

— Inicio dos trabalhos de elaboracdo do orcamento consolidado do Ambiente e das contas do Ambiente para
avaliacdo pela Assembleia da Republica.

7) ORDENAMENTO DO TERRITORIO: UMA REGRA AQ SERVICO DO DESENVOLVIMENTO

O ordenamento do territério & uma tarefa fundamental do Estado, associando necessariamente diferentes niveis
autarquicos — e da administracdo central, de cariz transversal — ndo podendo reduzir-se a actividade unilateral
‘ de um departamento ministerial vocacionado para funcionar como crganismo de tutela dos municipios.

0O ordenamento do territério tem de ser encarado aos varios niveis — nacional, regional e local — como uma fun-
cdo dinamica de coordenacdo de accdes diversas — e ndo como um acto de policia — procurando a adaptacao
do crescimento as condigoes do territdrio e o estabelecimento de uma regra de crescimento compativel com o
desenvolvimento sustentavel.

As directivas nacionais de ordenamento do territdrio estabelecerdo, de forma transparente, a disciplina geral do
| ordenamento, o nivel de proteccéo tipificado de recursos nacionais escassos (paisagens, solos, agua, etc.) e 0s
grandes sistemas de acessibilidade interna e externa.
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As directivas regionais — da competéncia das regioes administrativas — estabelecerdo as orientacdes relativas
as acessibilidades de nivel regional e ao desenvolvimento das actividades produtivas, aos programas habitacio-
nais e de equipamentos sociais de escala supramunicipal bem como as medidas especificas de salvaguarda das
reservas ecologica e agricola de cardcter regional e de valorizacdo dos recursos regionais do solo, da floresta,
da &gua e da costa.

Os planos municipais de ordenamento do territorio deverdo estabelecer os regimes de uso do solo, a sua qualifi-
cacao e classificagao bem como os planos de valorizacao dos agregados populacionais, zonas de expansao ur-
bana e destino das funcdes urbanas, além das medidas de valorizacdo das riquezas naturais, paisagisticas, cul-
turais e florestais existentes na area concelhia.

Neste sentido importa rever as leis com implicacdo no ordenamento do territdrio — designadamente de compe-
téncias, administrativas, PROT's e PMOT's — fazendo prevalecer o principic da delegacao de competéncias e
nao o da concorréncia de competéncias, simplificando os mecanismos de aprovacao e descentralizando compe-
téncias nas regides e municipios para beneficio final dos cidadaos.

Politica de solos

Para que o ordenamento do territorio passe das boas intencdes dos planos a realidade das politicas sectoriais e
das accdes concretas, daremos prioridade a legislacdo sobre o regime de solos — que o governo do PSD prome-
teu mas nao teve a coragem para apresentar. Tal regime envolvera medidas que propiciem a =abundancia fun-
diaria» nas areas urbanizaveis consagradas pelos Planos de ordenamento, designadamente por via fiscal, para
evitar quer o recurso a expropriacao quer a retencdo de solos urbanizaveis pelos seus proprietarios. A definicao
de um correcto regime dos solos implica disponibilidade de recursos para a sua aquisicao e as infra-estruturas
correspondentes, para o que sera criado um fundo especial de duracao temporaria, que permita aos municipios
de maior crescimento o arranque de bolsas municipais de terrenos.

Politica das cidades

Poremos em primeiro plano uma politica das cidades que assuma a condi¢ao urbana da grande maioria dos por-
tugueses — nas areas metropolitanas, aglomeracdes urbanas difusas e cidades do litoral ou do interior com indi-
ces de maior crescimento.

A politica das cidades decorrera em paralelo com uma preocupacao conjugada de garantir niveis adequados de
qualidade de vida tanto no meio urbano como no meio rural e de promover um desenvolvimento regional equili-
brado em todo o territorio.

A politica das cidades sera consequéncia de uma accdo programada interministerial de apoio sustentado aos
Municipios. Envolvera, igualmente, as entidades onde a urbanizacao se tem feito em condicdes mais penosas de
alojamento, saneamento, transportes e apoios sociais — designadamente nas 4reas da educacdo, formagao pro-
fissional e saude. Implicara um novo olhar para as actividades produtivas e os efeitos da sua actividade nas con-
dicoes ambientais ou de acessibilidade.
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A politica das cidades sera estabelecida mediante compromissos do Estado no ambito de contratos-programa e
programas operacionais e visara maximizar as ajudas comunitarias nessas «areas-problema» onde a qualidade
de vida e a propria coesdo social apresentam sintomas insuportaveis de degradagéo. Os transportes, 0 aloja-
mento. a infra-estrutura urbana e a rede de estabelecimentos educativos constituem éreas preferenciais dos pro-
gramas.

Aos Municipios devem ser dados 0s meios para assegurarem a gestdo dos programas-operacionais. A necessi-
dade de conseguir 0 maximo de sinergias em cada regido urbana aconselha a integrar, nos programas, a partici-
pacdo de varios fundos comunitarios.

O volume global de recursos acompanhara os indices proporcionais & populacéo atingida — o que significa que
a politica de ordenamento urbano ndo ser feita com prejuizo da melhoria geral das condicoes de vida nas cida-
des, vilas e aldeias de menos ou nulo crescimento e mais isoladas.

As politicas de desenvolvimento rural, em muito contribuirdo para assegurar a compatibilizacao da politica das
cidades com a politica do interior — sempre uma politica para o homem concreto, as suas condicdes de vidaeo
seu ambiente.

Politica para o interior

Através do mecanismo contratual — e preferencialmente no quadro dos Programas Operacionais que maximi-
zem as ajudas comunitarias — o Estado dispora de instrumentos de intervencao para sustentar accdes de de-
senvolvimento solidério em areas criticas e prioritarias, comparticipando projectos concretos quer dos municipios
quer de entidades privadas ou mistas que visem corrigir assimetrias da qualidade de vida e da coesao social.

Recursos e ordenamento

No que respeita a afectacao global de recursos, o ordenamento do territorio, assente na caracterizacao fisica e
estimulado pela «politica das cidades» e pela «politica do interior», devera ser essenciaimente suportado pelos
meios seguintes:

— Por receitas geradas na area, tanto de origem fiscal como contrapartidas ou resultantes de oferta publica de
solos para os seus varios fins de uso, a preco controlados ou compativeis com o seu destino social;

— Por aplicacdo de programas operacionais com comparticipacao comunitaria;

— Através de contratos-programa integrando as disponibilidades de investimento da administragdo central e lo-
cal;

— Pelas organizagdes e promotores privados actuando em regime de parceria com 0 sector publico.
Pela sua importancia estratégica o Estado procuraré dispor de um fundo especial temporario para dinamizar a

intervencdo municipal no mercado do solo urbano (justificada pelos programas «das cidades») a fim de valorizar
as politicas de habitagao, renovagao urbana e de desenvolvimento produtivo.
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Este fundo visa apoiar a fase de arranque pelos Municipios para a aquisicao ou contratualizacao de solos e a sua
|nfra-e§trutura¢éo € assegurar uma rendiblicade global dos vérios tipos de oferta de terrenos que garanta a rein-
tegracao do credito concedido nos prazos previstos pelos contratos-programa.

B) POLITICAS SECTORIAIS

1 — AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL: UMA PERSPECTIVA DE FUTURO
PARA O MUNDO RURAL

Ac longo dos préximos anos, a condugao da accdo governativa na area da agricultura e do desenvolvimento ru-
ral conhecera as seguintes grandes condicionantes, a nivel internacional e nacional:

— a evolucao e desfecho das negociacdes no ambito do GATT, tendentes a uma reforma do comeércio agricola
mundial, orientada para uma maior liberalizacdo das trocas internacionais e para uma reducdo dos elevados ni-
veis de proteccao e suporte dos precos actualmente praticados pelas principais poténcias agricolas;

— a crise que ha anos se evidencia e o progresso de reforma em profundidade este ano desencadeado, no am-
bito da Politica Agricola Comum (PAC);

— a fragilidade e a impreparagao que, decorrida a primeira etapa da integracdo na PAC, continuam a caracteri-
zar as nossas estruturas no confronto com os parceiros comunitarios, em resultado das politicas pablicas condu-
zidas ou omitidas nos Ultimos anos se terem saldado por um deficiente e pouco criterioso aproveitamento dos
vultosos meios, oportunidades e estimulos proporcionados pelas ajudas comunitérias (as baixas produtividades
das exploracées e da mao-de-obra; o envelhecimento e a falta de formacéo da populagéo activa agricola; a ina-
dequacdo e a falta de renovacéo dos sistemas culturais; as estruturas fundidrias e empresariais, no essencial,
Inalteradas; a progresséo das assimetrias interempresariais, intersectoriais e inter-regionais e das tendéncias pa-
ra a desertificacdo e declinio em largas faixas do territdrio, agravamento da dependéncia alimentar do exterior, o
aproveitamento insuficiente de recursos cruciais como a 4gua e a floresta e de vantagens comparativas reconhe-
cidas nalguns sectores, cronicas deficiéncias nos aparelhos de comercializacéo e transformagao);

— a acrescer as oportunidades perdidas durante a primeira etapa da integracdo, em que grande parte da produ-
¢ao nacional esteve ainda subtraida & disciplina da Comunidade, mas beneficiando j& de amplos apoios comuni-
tarios, ha também a registar, como condicionante de peso para os proximos anos, 0 quadro resultante das nego-
ciacdes que precederem a passagem a segunda etapa, insatisfatério em muitas areas sensiveis (nomeadamente
a dos mecanismos complementares as trocas);

— 0 persistente agravamento das condi¢Ges de exercicio da actividade por parte dos agricultores portugueses
no confronto com os seus colegas comunitérios, com quem agora passam a concorrer, em virtude dos grandes
diferenciais que se tém mantido nas taxas de juro e de inflagdo e no custo de factores de producdo essenciais,
em contexto dominado pela tendéncia para a estagnacdo e descida dos precos agricolas, sem que até ao pre-
sente tenham sido adoptadas as necessarias medidas compensatdrias — o que tem conduzido a um claro decli-
nio do rendimento dos agricultores:

— a evolucao proxima da economia portuguesa condicionada pelo mercado Unico de 1993 e a adesdo aos me-
canismos monetarios europeus (SME e UEM) com o aumento do custo da mao-de-obra agricola.
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Neste quadro, nortear-nos-emos pelas seguintes preocupacgoes:

— assegurar uma efectiva igualdade de oportunidades no acesso & evolucéo e a modernizacdo, promovendo
uma maior equidade na afectacdo das ajudas publicas, removendo os factores de discriminacao e de restricao
que subsistem e procurando activamente a correccao das mais graves assimetrias interempresariais, intersecto-
riais e inter-regionais;

— promover um modelo de modernizacdo agricola e rural em que sejam proporcionadas oportunidades e meios
de viabilizacdo e desenvolvimento ac maior numero possivel de exploracdes e sistemas culturais;

— considerar e respeitar, na formulagéo das politicas publicas, a diversidade das formas, medalidades, tipos de
insercdo regional e funcdes da actividade agricola, fazendo corresponder a cada uma delas as propostas & solu-
coes especificas requeridas pela sua distinta natureza;

— defender o padrao europeu de ocupacéo do espaco agricola e rural, em que é reconhecida a exploracao fa-
miliar e as suas associacdes e organizagdes cooperativas um relevante papel na producéo, transformacao e co-
mercializacdo de alimentos, na gestdo dos equilibrios ambientais e sociais e na conservacao da paisagem,

— garantir transparéncia, publicidade e responsabilizacao social na atribuicao de fundos de proveniéncia publi-
ca a quaisquer entidades de direito privado (privadas e cooperativas) e assegurar uma divulgacdo mais eficaz
dos mecanismos de acesso as ajudas nacionais e comunitarias;

— reformar a administracdo do sector com objectivos da regionalizacdo, participacao democratica, racionaliza-
cdo e eficacia, valorizando a perspectiva e o beneficio dos utentes e destinatarios dos servicos, e admitindo a
transferéncia de funcdes para entidades nao-estatais quando dai possam resultar vantagens para a prossecucao
do interesse publico.

Orientaremos a nossa actuacdo para os seguintes objectivos fundamentais:

— aproveitamento racional dos recursos, com exploracdo preferencial das nossas vantagens comparativas no
novo contexto externo em que se move a agricultura portuguesa;

— desenvolvimento qualitativo e quantitativo da oferta agro-alimentar, por forma a assegurar niveis satisfatdrios
de seguranca no abastecimento interno e a indispensavel penetracdo das nossas produgdes nos mercados ex-
ternos;

— defesa do rendimento dos agricultores, que s6 pode ser assegurado pelo aumento significativo dos rendimen-
tos individuais dos que trabalham na agricultura;

— promogao da modernizacao e competitividade das exploracdes agricolas e empresas agro-industriais, por for-
ma a evitar a marginalizacdo econémica do nosso sector agricola nos quadros interno, europeu e internacional;

— defesa dos equilibrios ambientais e preservacao e reactivagao do tecido economico e social no meio rural.

Nesta base concretizaremos as seguintes medidas e prioridades:

a) Para a diminuicdo dos custos de producdo, visando compensar a situacdo especifica que neste dominio 0s
agricultores portugueses enfrentam:

— reducao das taxas de jurc no crédito de campanha;
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— reducdo do preco do gasdleo, aproximando-0 dos niveis europeus mais favoraveis, através da duplicacdo das
verbas presentemente disponibilizadas para esse efeito:

— reducao das taxas de poténcia no fornecimento de electricidade para fins agricolas.
b) Para reorientar e melhorar qualitativamente a actividade produtiva:

— criagdo de estimulos financeiros e fiscais, nomeadamente em sede de IRS e de IRC, para os agricultores que
procedam a reconversdo para novos sistemas de producao e culturas, com apoio as chamadas «novas agricultu-
ras» e incentivos & inovacéo e a qualidade:

— formulacéo ou reformulacéo de programas especificos dirigidos & fruticultura, horticultura, olivicultura e vitivi-
nicultura (contemplando, integradamente, além da producdo, as vertentes da transformacao, comercializacéo e
penetracao no mercado externo);

— promocao das producdes regionais tradicionais de qualidade, envolvendo o desenvolvimento de denomina-
coes de origem, o apoio as formas de associacdo dos produtores e a campanhas de «marketing= dos produtos;

— lancamento de uma politica de gestao da agua, contemplando tanto os pequenos regadios individuais e colec-
tivos, como empreendimentos de maior impacte regional (cuja viabilizacdo se procurara assegurar com base na
multiplicidade das suas valéncias), de forma a que as culturas de regadio possam ter efectivas condicdes de de-
senvolvimento;

— reforco dos apoios as exploracdes agro-florestais para manutencao ou arborizacdo de espécies de crescimen-
to lento, numa perspectiva de uso multiplo da floresta;

— reforco das dotacGes destinadas as accoes de prevencao de fogos florestais para montantes néo inferiores as
destinadas ao combate aos incéndios;

— langamento de um plano de emergéncia para enfrentar a degradacac do montado de sobro;

— colocacéo das actividades de investigacéo ao servico da resolugéo dos estrangulamentos da agricultura e da
silvicultura, a definir com a participacdo dos agentes economicos interessados no &mbito de programas pluria-
nuais.

¢) Para incentivar o rejuvenescimento, a qualificaco e o redimensionamento empresarial,

— aplicacdo imediata de um esquema facultativo de pré-reformas para agricultores e assalariados agricolas com
mais de 55 anos, extensivo a todas as situacdes de reestruturacéo das exploragdes, instalacdo de jovens agricul-
tores e afectacdo a uso nao agricola;

— Isencao de sisa e atribuicao de direito de preferéncia na aquisicdo de terras por agricultores que, por meio de
tais aquisicoes, elevem a dimensao das suas exploracoes para niveis europeus;

— reforma do ensino médio e politécnico para a area agricola valorizando a vertente empresarial;

— relancamento da formacéo técnico-profissional. com o apoio da rede dos institutos politécnicos e outras insti-
tuicdes de ensino agricola, por forma a obter profissionais mais qualificados para o desempenho das tarefas que
se deparam no seio das empresas agro-florestais;
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— revisdo do regime de arrendamento rural, por forma a pdr termo as discriminacdes hoje cﬁnsagradas._ nomea-
damente em funcdo do tipo de senhorio e de arrendatdrio e a permitir, além de aperfeicoamentos no regime apli-
cavel as benfeitorias e situacées de reconversdo, maior adaptabilidade as condicdes regionais;

— reformulagdo da segunda fase do Programa de Accdo Florestal, com reforco dos estimulos a constituicao de
associacoes, cooperativas e outras empresas florestais, de modo a torna-lo um instrumento de reestruturagao da
floresta,

d) Para melhorar as estruturas dee transformacéo e comercializagao.

— aperfeicoamento dos mecanismos de apoio financeiro aos projectos na esfera da transformacéo e comerciali-
zacdo, nomeadamente com antecipacdo parcial de pagamentos por forma a evitar atrasos que comprometam a
sua concretizagao,

— desenvolvimento, de preferéncia com base interprofissional, de mecanismos especificos de apoio a penetra-
cdo dos produtos portugueses no mercado externo;

— estimulo aos projectos de criacdo ou modernizacao de unidades com recurso as tecnologias mais modernas;

— criacdo de fundos de reestruturacdo, com a participacdo de associacoes empresariais e sindicais, nomeada-
mente para concessdo de indemnizagdes compensatdrias pelo encerramento de unidades obsoletas e comer-
cialmente invidveis, nos casos em que os interesses dos respectivos titulares nao possam ser contemplados no
ambito de processos de reestruturacao sectorial;

— apoios especificos para a recuperagéo e valorizagao de processos tradicionais de manipulacao, conservacao
e transformagao de produtos agro-pecudrios, numa 6ptica de desenvolvimento rural e de aproveitamento das no-
vas preferéncias dos consumidores reveladas pelo mercado;

— estimulos 2 associagdo de empresas portugueses com congéneres comunitarias, com o objectivo de concreti-
zar transferéncias de tecnologia, acessos a redes de distribuicdo e novos mercados e introducao de novos pro-
dutos.

e) Para promover o desenvolvimento rural:

— Langamento de um conjunto diversificado de estimulos financeiros e fiscais (a sistematizar numa Lei de Bases
do Desenvolvimento Rural), orientados para a fixagdo de pessoas e actividades nas zonas rurais ameacadas de
declinio, promovendo, em articulacdo com as autarquias e as estruturas associativas, a pluriactividade e a diver-
sificacdo econdmica (para além da agricultura, a floresta, o artesanato, o turismo, as pequenas e medias empre-
sas industriais, comerciais e de servicos, nomeadamente de «Servicos rurais»);

— estabelecer as condicdes legais e financeiras para a criac@o de associacdes para o desenvolvimento rural, ca-
racterizadas como agentes locais de desenvolvimento ndo estatais;

— melhorar, em colaboracdo com as autarquias locais, 0s equipamentos colectivos e servicos publicos ao dispor
das populacdes rurais, por forma a reduzir o actual fosso entre estas e as populagdes urbanas, com transferén-
cia de servigos publicos para fora das zonas urbanas e litorais;

— adoptar solucdes especificas para apoiar a agricultura em tempo parcial e a pluriactividade;

— revisdo da legislacdo cooperativa, por forma a poderem ser constituidas cooperativas que actuem em simulta-
neo em varios ramos, designadamente nos meios rurais.
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f) Para a reforma no dominio institucional.

— constituicdo de orgaos regionais e locais de participacio e representacao dos agricultores, na base de eleicao
directa e com a adopcao do sistema proporcional, aos quais possam apresentar candidaturas todas as organiza-
coes legalmente constituidas;

— activar a participagdo dos agricultores através das suas associagdes nos orgaos de consulta do Ministério pa-
ra a definicdo das politicas agricolas e de desenvolvimento rural, procedendo & respectiva regulamentacéo;

— valorizar a nova dimensao do desenvolvimento rural na actividade do Ministérios da Agricultura, Pescas e De-
senvolvimento Rural, nomeadamente ao nivel das suas estruturas regionais;

— racionalizagao e simplificacdo dos circuitos e eliminacao de sobreposicées e redundancias institucionais, com
reformulacdo prioritéria das estruturas de interlocugdo com os 6rgaos comunitarios e de aplicacao das respecti-
vas disciplinas, por forma a assegurar maior eficacia e unidade de actuacio.

Participaremos, de forma activa na reformulacéo e gestao da Politica Agricola Comum, com especial preo-
cupacao com as solucdes destinadas as dificuldades especificas da agricultura portuguesa, preconizando
nomeadamente:

— maiores niveis de equidade e eficiéncia nas transferéncias de rendimento a favor dos agricultores, tomando
em consideracao os tipos de exploracao e de regides em que essas transferéncias socialmente mais se Justifi-
quem;

— ajudas complementares ao redimensionamento das pequenas e muito pequenas exploracdes, concebidas de
forma simplificada e desburocratizada, por forma a compensar adequadamente as vantagens ambientais, paisa-
gisticas e sociais que se reconhecem na continuacdo da sua actividade:

— férmulas que evitem a penalizagéo de agricultores com fundamento nas baixas produtividades nacionais e re-
gionais;

— regimes de congelamento de terras que tenham em conta situacdes nacionais especificas, nomeadamente o
baixo nivel de auto-aprovisionamento:

— solucdes alternativas de ajudas limitadas a producao para apoio aos agricultores «profissionaiss;

— formulacao de programas mais ambiciosos no tocante as politicas socioestruturais e designadamente as de
desenvolvimento rural;

— maior atencdo e suporte diferenciado as producdes mediterranicas e as agriculturas do Sul da Europa e em
particular aquelas que menos tém podido, ou ndo puderam mesmo, beneficiar dos poderosos estimulos propor-
cionados pela PAC nas ultimas décadas:

— programas e solucdes especificas ajustados a situacao e problemas particulares da agricultura portuguesa,
tendo presentes as relevantes alteracdes introduzidas ou em vias de introducdo na PAC e na disciplina do co-
mércio agricola internacional.
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2) MODERNIZAR O SECTOR DAS PESCAS E PRESERVAR A CAPACIDADE DE AUTO-ABASTECIMENTO

Todo o complexo que constitui o Sector das Pescas depende, em ultima analise, da existéncia e disponibilidade
de recursos da pesca e das culturas, em condicdes que permitam um processo de desenvolvimento susceptivel
de ser consolidado e auto-sustentado.

Ora, a natureza perecivel dos recursos pesqueiros, a limitacao natural do respectivo potencial exploravel e a cir-
cunstancia de eles evoluirem num espaco large e dindmico, onde os limites da sua distribuicao nao coincidem,
regra geral, com as fronteiras estabelecidas pelo homem condicionam, fortemente, as possibilidades de desen-
volvimento da industria das Pescas.

Esta situacdo tende a exiremar-se ainda mais, como reflexo de defesa dos legitimos interesses de cada Estado
costeiro (que tendem a utilizar em beneficio proprio as riquezas existentes nas aguas que se encontram sob sua
jurisdicdo directa); a Convencdo das Naces Unidas para a Lei do Mar, de 1982 (assinada por 159 Estados € ja
com 42 das 60 ratificacdes necessarias para a sua entrada em vigor) reforca, naturalmente, esta tendéncia.

As implicacdes praticas do que acaba de se descrever nao serao exclusivas deste ou daquele caso, mas na si-
tuacdo particular de paises como Portugal — em que a produgdo interna € insuficiente e sao escassas as alter-
nativas satisfatorias em matéria de alimento proteico de origem animal — uma situacao econdmica relativamente
débil dificulta as possibilidades de manter uma industria transformadora e de sustentar um previsivel aumento
das necessidades de consumo directo, desde logo pelos efeitos perversos que, inevitavelmente, tera numa ba-
lanca comercial j& de si bastatne negativa.

Dai que uma politica de desenvolvimento para o Sector das Pescas, séria e responsavel, nao sendo ja sinonimo
de crescimento puro, antes de mais & como objectivo prioritario, o significado de preservar uma certa capacida-
de de auto-sustentacao.

Queira-se, ou ndo, a conclusdo a retirar é a de que a actividade pesqueira caminha, a passos acelerados, para
uma contencao do esforco e consequente restricao do acesso.

Nestas condicdes, parece inevitavel concluir-se que sendo a dependéncia da actividade pesqueira uma
condicionante importante, para um pais como Portugal:

— A possibilidade de acesso a outras zonas de pesca, que nao as estritamente nacionais, € mais complexa e
obriga a uma maior concentracac dos interesses em presenca,

— O regime de exploracdo dos recursos tem de se ajustar, respeitando as limitacdes naturais da capacidade de
regeneracao dos recursos;

— A capacidade de pesca e as condicdes de acesso devem ser caracterizadas com rigor, por forma a garantir o
necessario equilibrio com as possibilidades de pesca.

Por outro lado, a forte dependéncia da industria transformadora e a relativa rigidez dos padres de consumo sao
outros tantos factores que reduzem a competitividade das pescas nacionais e, portanto, a sua propria sobrevi-
véncia num mercado mais aberto e diversificado.
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Nesse sentido:
— Alindustria devera adaptar-se a novos tipos de aproveitamento da mateéria-prima e de producao;

— Deverao ser estimulados novos tipos de consumo, a par da oferta de produtos que mais facilmente vao ao en-
contro das diferentes necessidades de consumo.

Sendo necessério dispor de tempo para mudar, esta década de 90 apresenta-se como um periodo crucial para o
futuro das Pescas, exigindo uma nova estratégia de aproximacao aos problemas.

Grandes Objectivos

Sendo assim e de modo sucinto, 0s nossos objectivos da politica das Pescas podem ser descritos do modo se-
guinte:

a) Apostar no elemento humano e desenvolver uma politica activa de solidariedade e de mudanca gradual de

mentalidades:

— Meihoria da qualificacéo profissional € da actualizacdo de conhecimentos dos profissionais do Sector e da Ad-
ministracao;

— Reforco dos sistemas de seguranga social — atenuando-se as diferencas existentes nos regimes sociais exis-
tentes na Comunidade — incluindo sistemas de seguro e linhas de crédito;

— Melhoria das condicdes de trabalho e seguranca a bordo e em terra.

b) Estimular e, depois, assegurar a participacdo dos agentes econdmicos e profissionais da pesca no processo
de modernizacao do Sector, incluindo:

— O estabelecimento de mecanismos destinados a regular a actividade pesqueira e o aproveitamento dos recur-
sos das aguas interiores em bases racionais;

— A necessaria articulacdo entre a producao primaria e a secundaria e entre estas e 0 comércio e as necessida-
des de consumo.

¢) Apoio a uma modernizacdo profunda das estruturas produtivas e a organizacao do Sector — abrangendo a
frota, a aquacultura, a salicultura e a transformacao do pescado — com a finalidade de:

— Aumentar a eficiéncia e competitividade das empresas no contexto de um mercado mais alargado e aberto;

— Assegurar maior eficacia a propria politica de desenvolvimento das Pescas, no sentido de caminharmos, tdo
rapidamente quanto possivel, para a consolidagao e capacidade de auto-sustentacdo da actividade, assente na
exploracéo de recursos proprios e/ou comunitarios;

— Promover melhores condigdes para o desenvolvimento das comunidades piscatorias mais frageis e depen-
dentes da actividade piscatéria, em particular no que se refere & pequena pesca.
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d) Reorganizar a Administracdo Publica e estimular um novo sistema de relacionamento institucional, no sentido
de:

— Uma descentralizacdo ponderada, com relevo para os Servicos de Administragao mais ligados a actividade
priméria e a indUstria desenvolvendo-se, ao nivel regional (e, quando possivel e justificavel, local), condigbes pa-
ra um maior e mais completo apoio;

— Uma maior eficiéncia e capacidade de resposta as diversas questoes colocadas pelo Sector;
— Um relacionamento mais estreito € menos conflituoso com as Regioes Autdnomas;

— Uma maior e mais activa participagao tanto ao nivel da Comunidade como no que respeita as organizacoes
internacionais e as relagdes de cooperacdo com paises terceiros.

A materializagdo destes grandes objectivos devera ser assegurada através de um conjunto de vectores de actua-
cao especifica.

Nestas condi¢coes propdem-se as medidas seguintes:

Recursos Humanos

Todo o processo de mudanca deve congregar o maior nimero de esforcos, assegurando a participacao do Sec-
tor através dos seus organismos representatives.

Em todas as circunstancias, profissionais e empresarios da Pesca devem sentir que a sua participacao € deseja-
da e que a evolucdo da sua area economica decorre de um processo de corresponsabilizacdo mutua que envol-
ve Governo, Administracdo e Sector.

Mais ainda, competira ao Estado e as associacoes representativas do Sector, em estreita ligacao, encontrar e
desenvolver accdes no sentido de um maior apoio nas situacdes mais desprotegidas, incluindo as que resultem
de paragens de actividade.

A propria gestao da actividade, sobretudo ao nivel da pesca, deve evoluir de modo a que, a prazo, seja 0 praprio
produtor a assegura-ia.

Tudo isto pressupde, entre outros aspectos de detalhe:

— Comunicacao assente num sistema de informacao aberto e transparente, que opere com rapidez e em tempo
util;

— O recurso a servicos de extensdo e a uma utilizacdo dos «massa media» em accdes de pedagogia e esclare-
cimento;

— Desenvolvimento de mecanismos e estruturas que permitam a participacdo dos diversos interesses, o con-
fronto de opinides e a tomada de decisao consensual e corresponsabilizadora;

— Reforco dos instrumentos de solidariedade. incluindo a cobertura de riscos nos empreendimentos e de para-
gens de actividade e melhoria da seguranca social;

— Diversificacdo das accdes de formagéo profissional e desenvolvimento de ac¢oes de assisténcia regional/lo-
cal as pequenas empresas na organizagdo técnica de servicos comuns e de prospeccao de mercado.

98




PROGRAMA

DE GOVERNO

Recursos marinhos e de aguas interiores

Estabelecimento das condices de base indispensaveis ao desenvolvimento de um regime de exploracdo e apro-
veitamento racional dos recursos e consequente politica de gestao coerente e responsavel tanto ao nivel da acti-
vidade piscatdria exercida no mar e nas aguas interiores como da aquacultura.

Neste quadro, defendemos as seguintes linhas de orientagao basica:
No dominio da aquacultura e das dguas interiores

O incipiente desenvolvimento da aquacultura e o pratico desaproveitamento das potencialidades da rede hidrica
continental aconselham um sério esforco no sentido de se ultrapassarem as dificuldades/obstaculos de ordem
estrutural existentes — e que 0s primeiros cinco anos de Programa de Orientagdo Plurianual apoiado pela Co-
munidade ndo souberam alcancar.

Neste sentido, havera que

— Reenquadrar o esforco de investigacdo, estabelecendo-se prioridades e coordenando a actividade desenvolvi-
da pelos diversos centros de pesquisa;

— Criar unidades-piloto de experimentacao sob a égide dos Centros de Investigagao Pesqueira Regionais e ser-
vicos descentralizados de extensao;

— Articular as accdes dos departamentos de Estado competentes, nos dominios da Pesca, Florestas e Ambien-
te, a partir de uma definicao clara de politica para aquacultura;

— Formar quadros especializados nos varios dominios profissionais que operam nos estabelecimentos de aqua-
cultura, nos laboratdrios e universidades e na administracao do Estado;

— Promover estudos de mercado (nacional, comunitario e externo) que contribuam para uma politica de fomento
da aquacultura e para uma melhor orientacao dos aquacultores quanto ao futuro das suas empresas;

— Desenvolver linhas de créedito mais ajustadas a realidade do subsector, ndo apenas no sentido de garantir me-
Ihores condigées na fase de arranque dos projectos mas, também, de modo a cobrir, em condicdes concretas, si-
tuagdes de risco,

— Estimular metas de producdo e apoiar formulas de gestdo que conduzam a niveis de producdo mais elevados,
sem prejuizo para a qualidade do ambiente.

No dominio da salinicultura:

Clarificagao de uma politica e consequente desenvolvimento de uma estratégia para a defesa dos salgados ain-
da existentes, com o envolvimento dos diversos sectores administrantes (Pescas, Ambiente, Administracdo dos

Portos, Autarquias).

A inexisténcia de uma politica de intervencéo nos salgados da Figueira da Foz e de Aveiro (que sdo aqueles que
se encontram em maior risco) pode inviabilizar os investimentos neles realizados.
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membros da equipa governativa da drea da energia. N&o so se verificou um aumento, como nao foi possivel as-
socia-lo a crise do Golfo, na justa medida em que esta nao era previsivel.

A nota de conjuntura, breve, que aqui se faz serve apenas para enquadrar os azares da politica energética
do Governo que ndo teve, até hoje, directriz estratégica visivel. Olhemos atentamente as suas linhas de
orientacao e objectivos:

— Diversificac@o das fontes energéticas;

— Garantia de aprovisionamento de energia a custos minimos;

— Promocao da utilizacdo racional de energia (URE);

— Aproveitamento dos recursos proprios naturais, nomeadamente energias renovaveis;

— Preparacao do sector para a integracao plena no mercado unico europeu;

— Concertacdo do modelo de crescimento econémico na perspectiva do seu conteddo energeético;
— Racionalizacdo das estruturas de producao, transporte e distribuicao.

O Governo nao inovou na definicao dos objectivos da politica energetica. E um dominio onde a rigidez da depen-
déncia externa de Portugal néo se compadece com a demagogia como substituto da prudéncia e serenidade de
analise.

Onde o Governo inovou foi na escolha dos eixos de ataque aos problemas energéticos do Pais: em vez da ori-
gem (real) dos problemas, afrontou a sua expressao empresarial.

Aqui se situa o calcanhar de Aquiles da sua politica energética: a subalternizacao que assumiram, na propria hi-
erarquizagdo programatica, a promocdo da utilizagao racional de energia, a diversificacdo das fontes de energia
e 0 aproveitamento dos recursos naturais.

As consequéncias deste desvio subjectivo podem enunciar-se de forma linear:

— ndo se assistiu a uma penetracdo das politicas que deveriam conduzir a poupancas sistematicamente denun-
ciadas como a «nova jazida energéticas;

— ndo se verificou alteracao significativa na estrutura tarifaria, com impacte real na transferéncia de consumos
para as horas de vazio;

— ndo se assistiu ao aproveitamento, ao ritmo exigido pela situacdo energética portuguesa, dos programas co-
munitarios para a valorizacdo dos recursos endogenos:

— a Unica atenuacdo da dependéncia do petroleo é uma heranca de decisdes anteriores, tendo-se ganho dez
por cento com a penetracéo do carvao, sem se ter avancado na penetracao do gas.

A situagdo do Pais é por isso o espelho do imobilismo e do burocratismo em que se afundou a politica
energética governamental, podendo resumir-se nos seguintes tracos essenciais:

— Temos um conjunto de diplomas de enquadramento das mudancas (deste Governo) no sector industrial e
energético a denunciar intencdes de controlo administrativo, como nunca antes visto.
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Participacao dos Cidadaos e Gestao Publica do Ambiente

No Ambiente reflectem-se inimeras actividades de efeitos diversificados que importa ter em conta, impondo-se
por isso uma forte participacdo e intervencado dos varios actores econdmicos e sociais no processo de gestao
ambiental, nomeadamente na definicdo das regras claras de conduta ambiental a que todos se devem obrigar. E
claro também, para nds, que o Estado, em matéria de Ambiente, nio se deve substituir aos cidadaos, nem sub-
meter as opinides destes &s ideias feitas da Administracio. Cabe-lhe, sobretudo, enunciar e propor objectivos,
definir regras e mecanismos financeiros e zelar pelo cumprimento das regras.

Mas a participagao dos cidadaos deve ser cada vez mais informada para ser decisiva, e é também objectivo ne-
cessario do Estado promover a informacéo e a formacdo ambientais, nomeadamente em cooperacao com as As-
sociacoes de Defesa do Ambiente e Associacdes Profissionais e Cientificas desta area.

A educacao ambiental deve ser dotada de meios essenciais no sentido de assequrar a familiarizacao dos jovens,
qualquer que seja o tipo e grau de ensino, com a importancia do Ambiente como factor determinante da continui-
dade das sociedades humanas na terra.

A maior participacdo do cidaddo formado e informade, nomeadamente através do apoio do Instituto Nacional do
Ambiente, devera corresponder o Estado com melhor informacao, melhor decisao e melhor gestao.

Melhor informac&o através da divulgacao regular dos dados essenciais do Ambiente e apoio ao desenvolvimento

de estudos ambientais, mas também pela introducdo de novos instrumentos de avaliacdo das politicas como se-
jam as Auditorias Ambientais, nomeadamente as empresas e por zonas, o Orcamento consolidado do Ambiente
e as Contas do Ambiente que, de forma expressiva, apresentem os ganhos e perdas ambientais dos portugue-
ses durante o0 ano.

Melhor decisao, através nao s6 do uso destes novos instrumentos mas também através da criacdo de uma Co-
missdo Especializada do Ambiente na Assembleia da Republica e de um Observatério de Ambiente que, nesta
sede, aprecie os relatorios de progresso das politicas executadas pelo Governo, compare os resultados, observe
a adequacao e o cumprimento das leis e defina a compatibilidade orcamental dos compromissos externos, no-
meadamente derivados da votacao das Directivas Europeias.

Melhor gestdo ambiental, através da adopgao pelo Governo de instrumentos de perspectiva — Plano Nacional e
Estratégia — mas também através da incorporacao da perspectiva preventiva — do ordenamento — pela desgo-
vernamentalizacao e abertura & sociedade civil do Conselho Superior do Ambiente e de estruturas auténomas de
administracdo regional de recursos ambientais, a comecar pelas Administracdes Regionais de Agua.

— Neste sentido concederemos prioridade a execucao das seguintes medidas:
— Aprovacdo da Lei-Quadro das Areas Protegidas;

— Seleccao dos Bidtipos de especial interesse a proteger;

— Definicdo das Areas e Niveis de Proteccdo das Areas Protegidas;
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— Avaliagdo Internacional, por concurso publico, dos Projectos de Proteccéo do Litoral;

— Revisdo da legislacdo sobre a avaliacao do impacte ambiental, definindo a necesséaria participacao publica,
gntre outros aspectos;

— Parecer vinculativo do departamento do Ambiente para a construcao em Areas Protegidas;

— Elaboracdo de um Livro Branco sobre a problematica do impacte ambiental do campo de tiro de Alcochete,
como contributo para uma analise e deciséo aprofundada do problema;

— Criacdo das Administracdes Regionais de Agua, Organismos Auténomos tutelados pelo Instituto da Agua e re-
visdo das leis de qualidade da agua;

— Aplicacao do principio Poluidor/Pagador no ambito de uma Administracao Regional da Agua;

— Revisdo do regime juridico do Abastecimento de Agua e Saneamento Basico, com inclusao do regime de con-
cessao do servico publico a entidades privadas;

— Criagao do Fundo e do Programa Especial de Reconversao Ambiental (PERA) da Industria Portuguesa;

— Criacéo do regime de incentivos fiscais a Produtos Verdes;

— Apoio a promogdo empresarial e municipal de Auditorias Ambientais;

— Definicao, funcées e estrutura de um Corpo Especializado de Intervencédo em Acidentes Ambientais graves;
— Definigdo do Regime Financeiro da Prevencéo de Fogos Florestais;

— Revisdo da Disciplina Regulamentadora do Plantio de Eucaliptos;

— Criac&o da Comissao Especializada e do Observatorio do Ambiente na Assembleia da Republica;

— Inicio dos trabalhos de elaboracdo do orcamento consolidado do Ambiente e das contas do Ambiente para
avaliacdo pela Assembleia da Republica.

7) ORDENAMENTO DO TERRITORIO: UMA REGRA AO SERVICO DO DESENVOLVIMENTO

0 ordenamento do territdrio & uma tarefa fundamental do Estado, associando necessariamente diferentes niveis
autarquicos — e da administrago central, de cariz transversal — nao podendo reduzir-se & actividade unilateral
de um departamento ministerial vocacionado para funcionar comoe organismo de tutela dos municipios.

O ordenamento do territorio tem de ser encarado aos varios niveis — nacional, regional e local — como uma fun-
cao dindmica de coordenacdo de acgdes diversas — € ndo como um acto de policia — procurando & adaptacao
do crescimento as condicdes do territrio e o estabelecimento de uma regra de crescimento compativel com 0
desenvolvimento sustentavel.

As directivas nacionais de ordenamento do territdrio estabelecerdo, de forma transparente, a disciplina geral do

ordenamento, o nivel de proteccdo tipificado de recursos nacionais escassos (paisagens, solos, agua, etc)eos
grandes sistemas de acessibilidade interna e externa.
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As directivas regionais — da competéncia das regides administrativas — estabelecerdo as orientaces relativas
as acessibilidades de nivel regional e ao desenvolvimento das actividades produtivas, aos programas habitacio-
nais e de equipamentos sociais de escala supramunicipal bem como as medidas especificas de salvaguarda das
reservas ecologica e agricola de carécter regional e de valorizacao dos recursos regionais do solo, da floresta,
da agua e da costa.

Os planos municipais de ordenamento do territorio deverdo estabelecer os regimes de uso do solo, a sua qualifi-
cacao e classificacao bem como os planos de valorizaco dos agregados populacionais, zonas de expansao ur-
bana e destino das funcdes urbanas, além das medidas de valorizacdo das riquezas naturais, paisagisticas, cul-
turais e florestais existentes na drea concelhia.

Neste sentido importa rever as leis com implicacdo no ordenamento do territorio — designadamente de compe-
téncias, administrativas, PROT's e PMOT's — fazendo prevalecer o principio da delegacdo de competéncias e
nao o da concorréncia de competéncias, simplificando os mecanismos de aprovacao e descentralizando compe-
téncias nas regides e municipios para beneficio final dos cidadaos.

Politica de solos

Para que o ordenamento do territdrio passe das boas intencdes dos planos a realidade das politicas sectoriais e
das accoes concretas, daremos prioridade a legislacao sobre o regime de solos — que o governo do PSD prome-
teu mas nao teve a coragem para apresentar. Tal regime envolvera medidas que propiciem a «abundancia fun-
diaria» nas &reas urbanizaveis consagradas pelos Planos de ordenamento, designadamente por via fiscal, para
evitar quer o recurso a expropriacdo quer a retencdo de solos urbanizaveis pelos seus proprietarios. A definicao
de um correcto regime dos solos implica disponibilidade de recursos para a sua aquisicao e as infra-estruturas
correspondentes, para o que sera criado um fundo especial de duracao temporaria, que permita aos municipios
de maior crescimento o arranque de bolsas municipais de terrenos.

Politica das cidades

Poremos em primeiro plano uma politica das cidades que assuma a condi¢do urbana da grande maioria dos por-
tugueses — nas areas metropolitanas, aglomeracées urbanas difusas e cidades do litoral ou do interior com indi-
ces de maior crescimento.

A politica das cidades decorrera em paralelo com uma preocupacao conjugada de garantir niveis adequados de
qualidade de vida tanto no meio urbano como no meio rural e de promover um desenvolvimento regional equili-
brado em todo o territdrio.

A politica das cidades sera consequéncia de uma accao programada interministerial de apoio sustentado aos
Municipios. Envolvera, iguaimente, as entidades onde a urbanizacio se tem feito em condigdes mais penosas de
alojamento, saneamento, transportes e apoios sociais — designadamente nas areas da educacao, formacao pro-
fissional e saude. Implicara um nove olhar para as actividades produtivas e os efeitos da sua actividade nas con-
dicoes ambientais ou de acessibilidade.
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A politica das cidades sera estabelecida mediante compromissos do Estado no &mbito de contratos-programa e
programas operacionais e visara maximizar as ajudas comunitarias nessas «areas-problema» onde a qualidade
de vida e a propria coesao social apresentam sintomas insuportaveis de degradacéo. Os transportes, o aloja-
mento, a infra-estrutura urbana e a rede de estabelecimentos educativos constituem areas preferenciais dos pro-
gramas.

Aos Municipios devem ser dados os meios para assegurarem a gestao dos programas-operacionais. A necessi-
dade de conseguir o maximo de sinergias em cada regido urbana aconselha a integrar, nos programas, a partici-
pacéo de varios fundos comunitarios.

O volume global de recursos acompanhara os indices proporcionais & populagdo atingida — o que significa que
a politica de ordenamento urbano n&o ser4 feita com prejuizo da melhoria geral das condicdes de vida nas cida-
des, vilas e aldeias de menos ou nulo crescimento e mais isoladas.

As politicas de desenvolvimento rural, em muito contribuirdo para assegurar a compatibilizacdo da politica das
cidades com a politica do interior — sempre uma pelitica para 0 homem concreto, as suas condicdes de vidaeo
seu ambiente.

Politica para o interior

Através do mecanismo contratual — e preferencialmente no quadro dos Programas Operacionais que maximi-
zem as ajudas comunitarias — o Estado dispora de instrumentos de intervencéo para sustentar acgoes de de-
senvolvimento solidario em areas criticas e prioritarias, comparticipando projectos concretos quer dos municipios
quer de entidades privadas ou mistas que visem corrigir assimetrias da qualidade de vida e da coesdo social.

Recursos e ordenamento

No que respeita a afectacéo global de recursos, o ordenamento do territorio, assente na caracterizacao fisica e
estimulado pela «politica das cidades» e pela «politica do interiors, devera ser essencialmente suportado pelos
meios seguintes:

— Por receitas geradas na area, tanto de origem fiscal como contrapartidas ou resultantes de oferta publica de
solos para os seus varios fins de uso, a preco controlados ou compativeis com o seu destino social;

— Por aplicacio de programas operacionais com comparticipaco comunitaria;

— Através de contratos-programa integrando as disponibilidades de investimento da administragdo central e lo-
cal;

— Pelas organizacées e promotores privados actuando em regime de parceria com o sector publico.
Pela sua importncia estratégica o Estado procurard dispor de um fundo especial temporario para dinamizar a

intervencao municipal no mercado do solo urbano (justificada pelos programas «das cidades») a fim de valorizar
as politicas de habitacdo, renovacdo urbana e de desenvolvimento produtivo.
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Este fundo visa apoiar a fase de arranque pelos Municipios para a aquisicdo ou contratualizacdo de solos e a sua
infra-estruturacéo e assegurar uma rendiblidade global dos varios tipos de oferta de terrenos que garanta a rein-
tegracdo do crédito concedido nos prazos previstos pelos contratos-programa.

B) POLITICAS SECTORIAIS

1 — AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL: UMA PERSPECTIVA DE FUTURO
PARA O MUNDO RURAL

Ao longo dos proximos anos, a conducdo da accdo governativa na area da agricultura e do desenvolvimento ru-
ral conhecera as seguintes grandes condicionantes, a nivel internacional e nacional:

— a evolucao e desfecho das negociacdes no ambito do GATT, tendentes a uma reforma do comércio agricola
mundial, orientada para uma maior liberalizacdo das trocas internacionais e para uma reducao dos elevados ni-
veis de proteccao e suporte dos precos actualmente praticados pelas principais poténcias agricolas;

— acrise que ha anos se evidencia e o progresso de reforma em profundidade este ano desencadeado, no am-
bito da Politica Agricola Comum (PAC);

— a fragilidade e a impreparacéo que, decorrida a primeira etapa da integragdo na PAC, continuam a caracteri-
zar as nossas estruturas no confronto com os parceiros comunitarios, em resultado das politicas publicas condu-
zidas ou omitidas nos ultimos anos se terem saldado por um deficiente e pouco criterioso aproveitamento dos
vultosos meios, oportunidades e estimulos proporcionados pelas ajudas comunitérias (as baixas produtividades
das exploracdes e da mao-de-obra; o envelhecimento e a falta de formacao da populacdo activa agricola; a ina-
dequacdo e a falta de renovacao dos sistemas culturais; as estruturas fundiarias e empresariais, no essencial,
inalteradas; a progressao das assimetrias interempresariais, intersectoriais e inter-regionais e das tendéncias pa-
ra a desertificacao e declinio em largas faixas do territério, agravamento da dependéncia alimentar do exterior, o
aproveitamento insuficiente de recursos cruciais como a agua e a floresta e de vantagens comparativas reconhe-
cidas nalguns sectores, cronicas deficiéncias nos aparelhos de comercializacéo e transformacao);

— a acrescer as oportunidades perdidas durante a primeira etapa da integragdo, em que grande parte da produ-
¢ao nacional esteve ainda subtraida a disciplina da Comunidade, mas beneficiando ja de amplos apoios comuni-
tarios, ha também a registar, como condicionante de peso para os proximos anos, 0 quadro resultante das nego-
ciagdes que precederem a passagem & segunda etapa, insatisfatério em muitas &reas sensiveis (nomeadamente
a dos mecanismos complementares as trocas);

— 0 persistente agravamento das condicdes de exercicio da actividade por parte dos agricultores portugueses
no confronto com os seus colegas comunitérios, com quem agora passam a concorrer, em virtude dos grandes
diferenciais que se tém mantido nas taxas de juro e de inflacdo e no custo de factores de producéo essenciais,
em contexto dominado pela tendéncia para a estagnacédo e descida dos precos agricolas, sem que até ao pre-
sente tenham sido adoptadas as necessarias medidas compensatdrias — o que tem conduzido a um claro decli-
nio do rendimento dos agricultores;

— a evolucéo proxima da economia portuguesa condicionada pelo mercado (nico de 1993 e a adesdo aos me-
canismos monetarios europeus (SME e UEM) com o aumento do custo da mao-de-obra agricola.
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Neste quadro, nortear-nos-emos pelas seguintes preocupagoes:

— assegurar uma efectiva igualdade de oportunidades no acesso a evolucao e & modernizacao, promovendo
uma maior equidade na afectacdo das ajudas publicas, removendo os factores de discriminacao e de restricao
que subsistem e procurando activamente a correccéo das mais graves assimetrias interempresariais, intersecto-
riais e inter-regionais;

— promover um modelo de modernizacéo agricola e rural em que sejam proporcionadas oportun idades e meios
de viabilizacdo e desenvolvimento ao maior nimero possivel de exploracdes e sistemas culturais;

— considerar e respeitar, na formulagéo das politicas piblicas, a diversidade das formas, modalidades, tipos de
insercdo regional e fungdes da actividade agricola, fazendo corresponder a cada uma delas as propostas e solu-
coes especificas requeridas pela sua distinta natureza;

— defender o padrdo europeu de ocupacao do espaco agricola e rural, em que & reconhecida a exploracao fa-
miliar e &s suas associagdes e organizacdes cooperativas um relevante papel na producéo, transformacao e co-
mercializacdo de alimentos, na gestao dos equilibrios ambientais e sociais e na co nservacao da paisagem

— garantir transparéncia, publicidade e responsabilizacdo social na atribuicao de fundos de proveniéncia publi-
ca a quaisquer entidades de direito privado (privadas e cooperativas) e assegurar uma divulgacao mais eficaz
dos mecanismos de acesso as ajudas nacionais e comunitarias;

— reformar a administracdo do sector com objectivos da regionalizacéo, participagdo democratica, racionaliza-
cdo e eficacia, valorizando a perspectiva € o beneficio dos utentes e destinatarios dos servicos, e admitindo a
transferéncia de funcdes para entidades nac-estatais quando dai possam resultar vantagens para a prossecucao
do interesse publico.

Orientaremos a nossa actuacdo para os seguintes objectivos fundamentais:

— aproveitamento racional dos recursos, com exploracdo preferencial das nossas vantagens comparativas no
novo contexto externo em que se move a agricultura portuguesa;

— desenvolvimento qualitativo e quantitativo da oferta agro-alimentar, por forma a assegurar niveis satisfatorios
de seguranca no abastecimento interno e a indispensavel penetracdo das nossas producées nos mercados ex-
ternos;

— defesa do rendimento dos agricultores, que s6 pode ser assegurado pelo aumento significativo dos rendimen-
tos individuais dos que trabalham na agricultura;

— promocao da modernizacdo e competitividade das exploracdes agricolas e empresas agro-industriais, por for-
ma a evitar a marginalizacdo econdmica do nosso sector agricola nos quadros interno, europeu e internacional;

— defesa dos equilibrios ambientais e preservacao e reactivacdo do tecido economico e social no meio rural.

Nesta base concretizaremos as seguintes medidas e prioridades:

a) Para a diminuicdo dos custos de producdo, visando compensar a situacao especifica que neste dominio os
agricultores portugueses enfrentam:

— reducdo das taxas de juro no crédito de campanha;
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— reducao do preco do gasdleo, aproximando-o dos niveis europeus mais favoraveis, através da duplicacdo das
verbas presentemente disponibilizadas para esse efeito:

— reducao das taxas de poténcia no fornecimento de electricidade para fins agricolas.
b) Para reorientar e melhorar qualitativamente a actividade produtiva:

— Criacdo de estimulos financeiros e fiscais, nomeadamente em sede de IRS e de IRC, para os agricultores que
procedam a reconversao para novos sistemas de producao e culturas, com apoio as chamadas «novas agricultu-
ras» € incentivos a inovacao e a qualidade;

— formulacéo ou reformulagdo de programas especificos dirigidos a fruticultura, horticultura, olivicultura e vitivi-
nicultura (contemplando, integradamente, além da producdo, as vertentes da transformacao, comercializacao e
penetracao no mercado externo);

— promocac das producdes regionais tradicionais de qualidade, envolvendo o desenvolvimento de denomina-
¢Oes de origem, o apoio as formas de associacao dos produtores e a campanhas de «marketing» dos produtos;

— lancamento de uma politica de gestao da 4gua, contemplando tanto os pequenos regadios individuais e colec-
tivos, como empreendimentos de maior impacte regional (cuja viabilizacdo se procurara assegurar com base na
multiplicidade das suas valéncias), de forma a que as culturas de regadio possam ter efectivas condicdes de de-
senvolvimento;

— reforco dos apoios as exploragdes agro-florestais para manutencao ou arborizacdo de espécies de crescimen-
to lento, numa perspectiva de uso multiplo da floresta;

— reforco das dotagdes destinadas as accoes de prevencao de fogos florestais para montantes nao inferiores as
destinadas ao combate aos incéndios;

— lancamento de um plano de emergéncia para enfrentar a degradacdo do montado de sobro:

— colocacao das actividades de investigacdo 2o servico da resolug&o dos estrangulamentos da agricultura e da
silvicultura, a definir com a participacdo dos agentes econémicos interessados no ambito de programas pluria-
nuais.

c) Para incentivar o rejuvenescimento, a qualificacdo e o redimensionamento empresarial.

— aplicacdo imediata de um esquema facultativo de pré-reformas para agricultores e assalariados agricolas com
mais de 55 anos, extensivo a todas as situacdes de reestruturacio das exploracdes, instalacao de jovens agricul-
tores e afectacdo a uso néo agricola;

— Isencao de sisa e atribuicao de direito de preferéncia na aquisicdo de terras por agricultores que, por meio de
tais aquisices, elevem a dimensao das suas exploracdes para niveis europeus;

— reforma do ensino médio e politécnico para a area agricola valorizando a vertente empresarial;

— relancamento da formacao técnico-profissional, com o apoio da rede dos institutos politecnicos e outras insti-
tuicoes de ensino agricola, por forma a obter profissionais mais qualificados para o desempenho das tarefas que
se deparam no seio das empresas agro-florestais;
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— revisdo do regime de arrendamento rural, por forma a pdr termo as discriminacdes hoje consagradas, nomea-
damente em funcao do tipo de senhorio e de arrendatario e a permitir, alem de aperfeicoamentos no regime apli-
cavel as benfeitorias e situaces de reconversédo, maior adaptabilidade as condicoes regionais;

— reformulacdo da segunda fase do Programa de Acgéo Florestal, com reforco dos estimulos a constitui¢ao de
associacoes, cooperativas e outras empresas florestais, de modo a torna-lo um instrumento de reestruturacao da
floresta.

d) Para melhorar as estruturas dee transformacao e comercializacao.

— aperfeicoamento dos mecanismos de apoio financeiro aos projectos na esfera da transformacao e comerciali-
zacdo, nomeadamente com antecipacao parcial de pagamentos por forma a evitar atrasos que comprometam a
sua concretizacao;

— desenvolvimento, de preferéncia com base interprofissional, de mecanismos especificos de apoio a penetra-
cdo dos produtos portugueses no mercado externo;

— estimulo aos projectos de criacdo ou modernizacao de unidades com recurso as tecnologias mais modernas;

— criaco de fundos de reestruturacdo, com a participacao de associacdes empresariais e sindicais, nomeada-
mente para concessdo de indemnizagdes compensatdrias pelo encerramento de unidades obsoletas e comer-
cialmente inviaveis, nos casos em que s interesses dos respectivos titulares ndo possam ser contemplados no
ambito de processos de reestruturagao sectorial;

— apoios especificos para a recuperagdo e valorizacao de processos tradicionais de manipulacdo, conservacao
e transformagéo de produtos agro-pecudrios, numa Gptica de desenvolvimento rural e de aproveitamento das no-
vas preferéncias dos consumidores reveladas pelo mercado;

— estimulos & associacdo de empresas portugueses com congéneres comunitarias, com o objectivo de concreti-
zar transferéncias de tecnologia, acessos a redes de distribuicdo e noves mercados e introducao de novos pro-
dutos.

e) Para promover o desenvolvimento rural:

— Lancamento de um conjunto diversificado de estimulos financeiros e fiscais (a sistematizar numa Lei de Bases
do Desenvolvimento Rural), orientados para a fixagdo de pessoas e actividades nas zonas rurais ameacadas de
declinio, promovendo, em articulacao com as autarquias e as estruturas associativas, a pluriactividade e a diver-
sificacdo econdmica (para além da agricultura, a floresta, o artesanato, o turismo, as pequenas e médias empre-
sas industriais, comerciais e de servicos, nomeadamente de «Servicos ruraiss),;

— estabelecer as condicdes legais e financeiras para a criac@o de associacdes para o desenvolvimento rural, ca-
racterizadas como agentes locais de desenvolvimento nao estatais;

— melhorar, em colaboracdo com as autarquias locais, 0s equipamentos colectivos e servicos piblicos ao dispor
das populagdes rurais, por forma a reduzir o actual fosso entre estas e as populagdes urbanas, com transferén-
cia de servicos publicos para fora das zonas urbanas e litorais;

— adoptar solugdes especificas para apoiar a agricultura em tempo parcial e a pluriactividade;

— revisdo da legislacdo cooperativa, por forma a poderem ser constituidas cooperativas que actuem em simulta-
neo em varios ramos, designadamente nos meios rurais.
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f) Para a reforma no dominio institucional.

— constituicao de 6rgaos regionais e locais de participaco e representacao dos agricultores, na base de eleico
directa e com a adopcao do sistema proporcional, aos quais possam apresentar candidaturas todas as organiza-
coes legalmente constituidas;

— activar a participagdo dos agricultores através das suas associacdes nos drgaos de consulta do Ministério pa-
ra a definicao das politicas agricolas e de desenvolvimento rural, procedendo a respectiva regulamentacdo;

— valorizar a nova dimensao do desenvolvimento rural na actividade do Ministérios da Agricultura, Pescas e De-
senvolvimento Rural, nomeadamente ao nivel das suas estruturas regionais;

— racionalizacao e simplificacdo dos circuitos e eliminacdo de sobreposicoes e redundancias institucionais, com
reformulacéo prioritéria das estruturas de interlocucdo com os 0rgaos comunitérios e de aplicacio das respecti-
vas disciplinas, por forma a assegurar maior eficacia e unidade de actuacdo.

Participaremos, de forma activa na reformulacéo e gestao da Politica Agricola Comum, com especial preo-
cupagdo com as solugdes destinadas as dificuldades especificas da agricultura portuguesa, preconizando
nomeadamente:

— maiores niveis de equidade e eficiéncia nas transferéncias de rendimento a favor dos agricultores, tomando
em consideracéo os tipos de exploracéo e de regides em que essas transferéncias socialmente mais se justifi-
quem;

— ajudas complementares ao redimensionamento das pequenas e muito pequenas exploracdes, concebidas de
forma simplificada e desburocratizada, por forma a compensar adequadamente as vantagens ambientais, paisa-
gisticas e sociais que se reconhecem na continuacéo da sua actividade:

— tormulas que evitem a penalizacdo de agricultores com fundamento nas baixas produtividades nacionais e re-
gionais;

— regimes de congelamento de terras que tenham em conta situagdes nacionais especificas, nomeadamente o
baixo nivel de auto-aprovisionamento:

— solucdes alternativas de ajudas limitadas & produgao para apoio aos agricultores sprofissionaiss:

— formulacéo de programas mais ambiciosos no tocante as politicas socicestruturais e designadamente as de
desenvolvimento rural;

— maior atencdo e suporte diferenciado as producdes mediterranicas e s agriculturas do Sul da Europa e em
particular aquelas que menos tém podido, ou ndo puderam mesmo, beneficiar dos poderosos estimulos propor-
cionados pela PAC nas Ultimas décadas;

— programas e solucdes especificas ajustados a situacdo e problemas particulares da agricultura portuguesa,
tendo presentes as relevantes alteracdes introduzidas ou em vias de introducdo na PAC e na disciplina do co-
meércio agricola internacional.
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2) MODERNIZAR O SECTOR DAS PESCAS E PRESERVAR A CAPACIDADE DE AUTO-ABASTECIMENTO

Todo o complexo que constitui o Sector das Pescas depende, em ltima analise, da existéncia e disponibilidade
de recursos da pesca e das culturas, em condi¢des que permitam um processo de desenvolvimento susceptivel
de ser consolidado e auto-sustentado.

Ora, a natureza perecivel dos recursos pesqueiros, a limitacdo natural do respectivo potencial exploravel e a cir-
cunstancia de eles evoluirem num espaco largo e dindmico, onde os limites da sua distribuicao nac coincidem,
regra geral, com as fronteiras estabelecidas pelo homem condicionam, fortemente, as possibilidades de desen-
volvimento da industria das Pescas.

Esta situagéo tende a extremar-se ainda mais, como reflexo de defesa dos legitimos interesses de cada Estado
costeiro (que tendem a utilizar em beneficio proprio as riquezas existentes nas aguas que se encontram sob sua
jurisdicdo directa); a Convencdo das Nacdes Unidas para a Lei do Mar, de 1982 (assinada por 159 Estados e ja
com 42 das 60 ratificacdes necessarias para a sua entrada em vigor) reforca, naturaimente, esta tendéncia.

As implicagdes praticas do que acaba de se descrever ndo serdo exclusivas deste ou daquele caso. mas na Si-
tuagdo particular de paises como Portugal — em que a producao interna é insuficiente e sao escassas as alter-
nativas satisfatorias em matéria de alimento proteico de origem animal — uma situacao econémica relativamente
débil dificulta as possibilidades de manter uma industria transformadora e de sustentar um previsivel aumento
das necessidades de consumo directo, desde logo pelos efeitos perversos que, inevitavelmente, tera numa ba-
lanca comercial j& de si bastatne negativa.

Dai que uma politica de desenvolvimento para o Sector das Pescas, séria e responsavel, nao sendo ja sinénimo
de crescimento puro, antes de mais e como objectivo prioritério, o significado de preservar uma certa capacida-
de de auto-sustentacao.

Queira-se, ou n3o, a conclusdo a retirar é a de que a actividade pesqueira caminha, a passos acelerados, para
uma contencdo do esforco e consequente restricao do acesso.

Nestas condigdes, parece inevitavel concluir-se que sendo a dependéncia da actividade pesqueira uma
condicionante importante, para um pais como Portugal:

— A possibilidade de acesso a outras zonas de pesca, que ndo as estritamente nacionais, € mais complexa e
obriga a uma maior concentracdo dos interesses em presenca;

— O regime de exploracdo dos recursos tem de se ajustar, respeitando as limitacdes naturais da capacidade de
regeneracao dos recursos,

— A capacidade de pesca e as condigdes de acesso devem ser caracterizadas com rigor, por forma a garantir o
necessario equilibrio com as possibilidades de pesca.

Por outro lado, a forte dependéncia da indstria transformadora e a relativa rigidez dos padrdes de consumo s&o
outros tantos factores que reduzem a competitividade das pescas nacionais e, portanto, a sua propria sobrevi-
véncia num mercado mais aberto & diversificado.
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Nesse sentido:
— Aindustria devera adaptar-se a novos tipos de aproveitamento da matéria-prima e de producao;

— Deverao ser estimulados novos tipos de consumo, a par da oferta de produtos que mais facilmente vao ao en-
contro das diferentes necessidades de consumo.

Sendo necessario dispor de tempo para mudar, esta década de 90 apresenta-se como um periodo crucial para ¢
futuro das Pescas, exigindo uma nova estratégia de aproximacao aos problemas.

Grandes Objectivos

Sendo assim e de modo sucinto, 0s nossos objectivos da politica das Pescas podem ser descritos do modo se-
guinte:

a) Apostar no elemento humano e desenvoiver uma politica activa de solidariedade e de mudanca gradual de
mentalidades:

— Melhoria da qualificacéo profissional e da actualizacdo de conhecimentos dos profissionais do Sector e da Ad-
ministracao;

— Reforco dos sistemas de seguranca social — atenuando-se as diferencas existentes nos regimes sociais exis-
tentes na Comunidade — incluindo sistemas de seguro € linhas de crédito;

— Melhoria das condicdes de trabalho e seguranca a bordo e em terra.

b) Estimular e, depois, assegurar a participacdo dos agentes economicos e profissionais da pesca no processo
de modernizacao do Sector, incluindo:

— O estabelecimento de mecanismos destinados a regular a actividade pesqueira e o aproveitamento dos recur-
S0s das aguas interiores em bases racionais;

— A necessaria articulacao entre a producao primaria e a secundaria e entre estas € 0 comercio e as necessida-
des de consumo.

¢) Apoio a uma modernizacéo profunda das estruturas produtivas e & organizagdo do Sector — abrangendo a
frota, a aquacultura, a salicultura e a transformacdo do pescado — com a finalidade de:

— Aumentar a eficiéncia e competitividade das empresas no contexto de um mercado mais alargado e aberto;

— Assegurar maior eficacia a propria politica de desenvolvimento das Pescas, no sentido de caminharmos, tao
rapidamente quanto possivel, para a consolidacdo e capacidade de auto-sustentacdo da actividade, assente na
exploracao de recursos proprios e/ou comunitarios;

— Promover melhores condigdes para o desenvolvimento das comunidades piscatérias mais frageis e depen-
dentes da actividade piscatoria, em particular no que se refere a pequena pesca.
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d) Reorganizar a Administracdo Publica e estimular um novo sistema de relacionamento institucional, no sentido
de:

— Uma descentralizacdo ponderada, com relevo para os Servicos de Administracdo mais ligados a actividade
primaria e & industria desenvolvendo-se, ao nivel regional (e, quando possivel e justificavel, local), condi¢des pa-
ra um maior @ mais completo apoio;

— Uma maior eficiéncia e capacidade de resposta as diversas questdes colocadas pelo Sector;
— Um relacionamento mais estreito e menos canflituoso com as Regides Auténomas;

— Uma maior e mais activa participacao tanto ao nivel da Comunidade como no que respeita as organizacoes
internacionais e as relacdes de cooperacao com paises terceiros.

A materializaco destes grandes objectivos devera ser assegurada através de um conjunto de vectores de actua-
céo especifica.

Nestas condicdes propoem-se as medidas seguintes:

Recursos Humanos

Todo o processo de mudanca deve congregar o maior numero de esforgos, assegurando a participacao do Sec-
tor através dos seus organismos representativos.

Em todas as circunstancias, profissionais e empresarios da Pesca devem sentir que a sua participacao ¢ deseja-
da e que a evolucdo da sua area econdmica decorre de um processo de corresponsabilizacado mutua gue envol-
ve Governo, Administracdo e Sector.

Mais ainda, competira ao Estado e as associaches representativas do Sector, em estreita liga¢ao, encontrar e
desenvolver accdes no sentido de um maior apoio nas situacdes mais desprotegidas, incluindo as que resultem
de paragens de actividade.

A propria gestao da actividade, sobretudo ao nivel da pesca, deve evoluir de modo a que, a prazo, seja o proprio
produtor a assegura-la.

Tudo isto pressupde, entre outros aspectos de detalhe:

— Comunicacao assente num sistema de informacao aberto e transparente, que opere com rapidez e em tempo
atil;

— O recurso a servicos de extensdo e a uma utilizacdo dos «massa media» em accdes de pedagogia e esclare-
cimento;

— Desenvolvimento de mecanismos e estruturas que permitam a participacao dos diversos interesses, 0 con-
fronto de opinides e a tomada de decisdo consensual e corresponsabilizadora;

— Reforco dos instrumentos de solidariedade, incluindo a cobertura de riscos nos empreendimentos e de para-
gens de actividade e melhoria da seguranca social;

— Diversificacdo das accoes de formacdo profissional e desenvolvimento de accoes de assisténcia regional/lo-
cal &s pequenas empresas na organizagao técnica de servicos comuns e de prospec¢éo de mercado.
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Recursos marinhos e de aguas interiores

Estabelecimento das condigGes de base indispensaveis ao desenvolvimento de um regime de exploracao e apro-
v§|tamento racional dos recursos e consequente politica de gestao coerente e responsavel tanto ao nivel da acti-
vidade piscatoria exercida no mar e nas aguas interiores como da aquacultura.

Neste quadro, defendemos as seguintes linhas de orientacao basica:
No dominie da aquacultura e das dguas interiores

O incipiente desenvolvimento da aquacultura e o pratico desaproveitamento das potencialidades da rede hidrica
continental aconselham um sério esforco no sentido de se ultrapassarem as dificuldades/obstaculos de ordem
estrutural existentes — e que os primeiros cinco anos de Programa de Orientacdo Plurianual apoiado pela Co-
munidade ndo souberam alcancar.

Neste sentido, havera que

— Reenquadrar o esforco de investigagao, estabelecendo-se prioridades e coordenando a actividade desenvolvi-
da pelos diversos centros de pesquisa;

— Criar unidades-piloto de experimentacao sob a égide dos Centros de Investigacdo Pesqueira Regionais e ser-
vicos descentralizados de extensao;

— Articular as accbes dos departamentos de Estado competentes, nos dominios da Pesca, Florestas e Ambien-
te, a partir de uma definicdo clara de politica para aquacultura;

— Formar quadros especializados nos varios dominios profissionais que operam nos estabelecimentos de aqua-
cultura, nos laboratérios e universidades e na administracao do Estado;

— Promover estudos de mercado (nacional, comunitario e externo) que contribuam para uma politica de fomento
da aquacultura e para uma melhor orientacéo dos aquacultores quanto ao futuro das suas empresas;

— Desenvolver linhas de crédito mais ajustadas a realidade do subsector, ndo apenas no sentido de garantir me-
Ihores condicées na fase de arranque dos projectos mas, também, de modo a cobrir, em condicdes concretas, si-

tuacoes de risco;

— Estimular metas de producdo e apoiar formulas de gestdo que conduzam a niveis de producdo mais elevados,
sem pre|uizo para a qualidade do ambiente.

No dominio da salinicultura:

Clarificacdo de uma politica e consequente desenvolvimento de uma estratégia para a defesa dos salgados ain-
da existentes, com o envolvimento dos diversos sectores administrantes (Pescas, Ambiente, Administracdo dos

Portos, Autarquias).

A inexisténcia de uma politica de intervenc&o nos salgados da Figueira da Foz e de Aveiro (que sdo aqueles que
se encontram em maior risco) pode inviabilizar os investimentos neles realizados.
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E preciso, por isso, criar as condicdes adequadas que permitindo estimular a organizacao dos produtores, ve-
nham a contribuir para um regime de produc¢do mais competitivo e uma maior facilidade de escoamento, econo-
mias de escala e melhoria da qualidade devem ser incentivadas.

No plano interno da actividade pesqueira (dguas sob jurisdicdo e soberania portuguesa):

Definicéo de uma politica corajosa que conduza, nos proximos guatro anos, a uma melhor e mais efectiva regu-
lacdo do esforco de pesca e consequente racionalizaco do regime de exploracao pesqueira.

Melhor articulacdo com a industria transformadora, tendo em vista o escoamento da producao e a valorizacao
das diferentes espécies exploradas.

Melhor e mais adequado esforco de investigacao aplicado, indo ao encontro dos problemas concretos do Sector
e abrindo caminho a novas experiéncias e saidas para a industria da pesca nacional.

A revisdo do sistema juridico em vigor, cobrindo-se as lacunas existentes e eliminando as situacGes menos cla-
ras, injustas e discriminatorias.

Em suma, defendendo a conservacao dos recursos, pretende-se criar melhores condicdes para a sustentacao da
actividade pesqueira e da industria que dela depende.

Por outro lado, estimulando-se o aproveitamento integral das capturas, pode caminhar-se para uma gradual ra-
cionalizacdo da actividade pesqueira e valorizar-se o produto da pesca, refor¢ando-se as condicoes de viabilida-
de empresarial, aumentando o leque da oferta possivel.

No plano externo da actividade pesqueira (em aguas internacionais e de paises terceiros) e industrial/comercial
(em paises terceiros):

Definicdo de uma politica de actuacdo responsavel nos pesqueiros localizados em zonas internacionais e de
aproximacdo a paises terceiros em que a cooperacdo seja conduzida no sentido da mutua vantagem, de modo
firme e dotado de instrumentos adequados (formacao de quadros, apoio técnico e suporte financeiro).

Estimulo a aproximacéo de paises terceiros, reforgando os lagos de cooperacdo nos dominios economico, técni-
co, cientifico e da formacao de quadros (em particular com os paises de expresséo oficial portuguesa).

Desenvolvimento des instrumentos legais e financeiros que permitam apoiar essas iniciativas € estreitamento
das relacdes com as organizagdes comunitarias € internacionais apropriadas (por ex.: BEl, BAD, FAU).

Criacdo de uma estrutura sectorial especializada na cooperacdo e ampliagéo da base de dados especializada
que hoje existe no Banco Nacional de Dados para as Pescas.

Com estas propostas politicas, o PS pretende contribuir para um novo regime internacional de exploracao racio-
nalizada dos recursos marinhos e para o desenvolvimento do sector pesqueiro nos diferentes paises com quem
seja possivel manter uma relacdo sectorial.

Industria

Um dos problemas de fundo da industria transformadora resulta do peso do subsector conserveiro e da sua forte
dependéncia em relacao a matérias-primas (sardinha e atum), tipo de produc@o e mercados abertos ao escoa-
mento destes produtos. Dai a exigéncia de uma orientacdo visando os seguintes objectivos:
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Modernizacéo, consolidacéo e expansdo do segmento conserveiro existente, incentivando o seu apetrechamento
com moderna tecnologia de producao.

Diversificacdo da producdo industrial, tendo em atencao os lipos de matérias-primas utilizaveis e as tendéncias
de evolucao dos mercados de consumo, nomeadamente, as mudancas profundas operadas nos Ultimos anos.

Valorizagao dos produtos da pesca, designadamente pelo desenvolvimento de novos habitos de consumo.

Aposta na qualidade. tanto ao nivel da matéria-prima e produto laborado como da embalagem e condicGes de
conservacao e distribuicdo.

Aparelho de Estado

Como principio geral defendemos que a administracdo deve estar ao servico do Sector, no seu conjunto. Isso im-
poe a reformulagao dos servicos centrais e reforco e dignificacdo dos servicos regionais, tendo em vista:

— Descentralizacao da administracdo e da investigacdo em centros regicnais com autonomia suficiente:
— Melhoria das relacoes com as Autonomias e reforco do papel interventar na Comunidade;
— Rapidez de resposta e simplificacéo dos processos burocraticos bem como das tomadas de decisao;

— Melhores condicdes de crédito e de cobertura de risco que permitam um efectivo apoio das iniciativas proveni-
entes de sectores mais carecidos e débeis.

Reorientacao clara da investigacdo técnica e cientifica do Sector para actividades que vao ao encontro das ne-
cessidades deste; articulacao funcional com outras instituicdes similares e Universidades.

Acentuada melhoria da informacéo para o Sector, incluindo a actualidade e qualidade das estatisticas.

Melhoria do atendimento e das relagdes de cooperacdo institucional com outros Ministérios (em particular, nas
areas do Plano, Ambiente, Florestas e Portos), Regies estruturas regionais e autarquicas e Comunidade (com
relevo, neste Ultimo caso, para o Parlamento Europeu).

Criac&o de uma unidade especializada na cooperacdo técnica, cientifica e econdmica com paises terceiros, com
meios humanos profissionalizados e dotada de adequado grau de autonomia na Administracdo do Sector.

3) POR UMA UTILIZAGAO RACIONAL DAS FONTES ENERGETICAS.

A situacéo criada com a crise do Golfo veio mais uma vez patentear a delicadeza da dependéncia do

Pais em matéria de energia.

Poucos dias antes de eclodir a crise, 0 Governo recorreu a um aumento de precos dos combustiveis, pressiona-
do pelo desequilibrio orcamental que se vinha acentuando. Procurar outras JustificacGes € excessivamente artifi-
cial, quando a opinido publica ainda estava sob os efeitos do anuncio de uma baixa de precos, feito por um dos
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membros da equipa governativa da area da energia. Nao so se verificou um aumento, como nao foi possivel as-
socia-lo a crise do Golfo, na justa medida em que esta ndo era previsivel.

A nota de conjuntura, breve, que aqui se faz serve apenas para enquadrar os azares da politica energética
do Governo que nao teve, até hoje, directriz estratégica visivel. Olhemos atentamente as suas linhas de
orientacdo e objectivos:

— Diversificacéo das fontes energéticas;

— Garantia de aprovisionamento de energia a custos minimos;

— Promocao da utilizacao racional de energia (URE);

— Aproveitamento dos recursos proprios naturais, nomeadamente energias renovaveis;

— Preparacdo do sector para a integracdo plena no mercado Unico europeu;

— Concertacao do modelo de crescimento econémico na perspectiva do seu conteudo energético,
— Racionalizacio das estruturas de producdo, transporte e distribuicao.

0 Governo nao inovou na definicdo dos objectivos da politica energetica. E um dominio onde a rigidez da depen-
déncia externa de Portugal ndo se compadece com a demagogia como substituto da prudéncia e serenidade de
analise.

Onde o Governo inovou foi na escolha dos eixos de ataque aos problemas energéticos do Pais: em vez da ori-
gem (real) dos problemas, afrontou a sua expressao empresarial.

Aqui se situa o calcanhar de Aquiles da sua politica energetica: a subalternizacdo que assumiram, na propria hi-
erarquizacdo programatica, a promocdo da utilizacéo racional de energia, a diversificacdo das fontes de energia
e 0 aproveitamento dos recursos naturais.

As consequéncias deste desvio subjectivo podem enunciar-se de forma linear:

— ndo se assistiu a uma penetracao das politicas que deveriam conduzir a poupancas sistematicamente denun-
ciadas como a «nova jazida energética»;

— ndo se verificou alteracdo significativa na estrutura tarifaria, com impacte real na transferéncia de consumos
para as horas de vazio;

— ndo se assistiu a0 aproveitamento, ao ritmo exigido pela situacdo energética portuguesa, dos programas co-
munitarios para a valorizacao dos recursos endogenos;

— a Unica atenuacdo da dependéncia do petroleo & uma heranca de decisdes anteriores, tendo-se ganho dez
por cento com a penetracéo do carvao, sem se ter avancado na penetracao do gas.

A situacdo do Pais é por isso o espelho do imobilismo e do burocratismo em que se afundou a politica
energética governamental, podendo resumir-se nos seguintes tracos essenciais:

— Temos um cenjunto de diplomas de enquadramento das mudancas (deste Governo) no sector industrial e
energético a denunciar intengdes de controlo administrativo, como nunca antes visto.
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— 806 agora se assiste ao desenvolvimento atribulado do concurso publico para o estabelecimento de infra-estru-
turas de transporte de gés, tendo-se perdido mais de 4 anos em hesitacdes quanto a introducéo duma fonte de
energia indispensavel para a alteracao do perfil de diversificacao das materias-primas energéticas;

— Néo temos uma linha de intervencdo estrutural na penetracdo da politica de utilizacdo racional da energia
(URE);

— Anuncia-se a venda de centrais, como a do Pego, sem quaisquer garantias de que 0 preco ao consumidor ndo
venha, a médio prazo, a agravar-se como consequéncia directa das condicdes de venda:

— Anuncia-se a descoberta de petrdleo em Torres Vedras — como um milagre produzido pela legislacdo deste
Governo — quando as alteracdes ao quadro legal da pesquisa e exploracdo de petrdleo sdo fundamentalmente
de cariz centralizador e burocratizante (o «petrdleo de Torres Vedras» é geologicamente conhecido ha décadas);

— O Pais néo dispde do Plano Energético que sucessivamente tem vindo a ser anunciado através de actos de
posse de novas comissdes, com novos prazos, situando-se o (itimo desses em 1994,

Reorientacao da politica energética

Daremos prioridade ao Plano Energético Nacional, entendido como processo de analise e meio de concertacao,
para tornar conhecido, e tanto quanto possivel consensual, o quadro de referéncia em que vamos garantir o
aprovisionamento da energia indispensavel ao desenvolvimento econdémico do Pais. no que respeita ao seu su-
porte energético.

A experiéncia destes Ultimos anos, designadamente a partir de 1985, prova que a auséncia de visdo nacional
dos problemas da energia conduziu ao adiamento, ou mesmo a0 impedimento, de novos investimentos na hidro-
electricidade.

O Pais ndo pode esbanjar recursos e a agua &, verdadeiramente, o0 Unico recurso significativo e tecnicamente
aproveitavel de que dispomos, seja na contribuicdo para a satisfagdo da procura de electricidade, seja na contri-
buicao para o desenvolvimento regional, normalmente associado aos aproveitamentos de fins multiplos.

Aprofundar a diversificagdo das fontes energéticas, com a salvaguarda dos aspectos ambientais:

— Pela aceleracéo possivel da introducao do gés e da sua aplicacdo industrial, residencial e producao de ener-
gia eléctrica, designadamente nas centrais de ciclo combinado:

— Pelo aproveitamento dos recursos hidricos, independentemente da natureza do promotor e da escala dos em-
preendimentos;

— Pelo aproveitamento da biomassa sélida, vegetal, como combustivel sob a forma de residuos ou desperdicios;

— Pela adopcdo do carvao como combustivel para a indlstria e para novas centrais de producao de electricida-
de;

— Pela reabilitacdo das centrais a fuel, no termo da sua vida técnica, para queima dos combustiveis que, na
oportunidade, se revelem mais competitivos;

— Pelo acompanhamento técnico-cientifico dos avancos nas tecnologias energéticas.
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Promover o aumento da eficiéncia energética pela generalizacdo duma consciéncia de gestao de recursos
escassos, designadamente através de:

— Introdugdo, no ensino técnico-profissional, da area Utilizacdo Racional de Energia, que permita a formacao de
quadros preparados para a gestao de energia;

— criacao duma linha de monitoragem — especialmente ao nivel do ensino Basico e Secundario — sobre elabo-
racdo de balancos energéticos, assistida pelas entidades que, institucionalmente, tém a missao de promover a
politica de utilizacdo racional da energia;

— ajustamento das estruturas tarifarias que incentivem uma adaptacdo crescente do consumo aos custos da
producao;

— utilizacdo mais dindmica dos instrumentos comunitérios de incentivo & eficiéncia energética, como sao 0 VA-
LOREN. o SIURE e o Thermie, constituindo um quadro de bordo de fécil difusdo e comunicacao das principais
caracteristicas e condicdes de habilitagdo e criando mecanismos objectivos de avaliacao;

— promocao de auditorias no quadro de actividades do tipo financiamento por terceiros, em termos de reducac
da energia por unidade de produto e melhoria da respectiva factura energetica.

Assumir a dimensdo estratégica dos problemas energéticos do Pais, o que tem consequéncias ao nivel da
definicao dos tipos e origens de aprovisionamento, como tem na regulacéo da oferta, no quadro nacional.

Assim:

— Devemos manter operadores empresariais, na area publica da economia, com capacidade para garantir a se-
guranca do abastecimento de energia, o que implicara uma reformulac@o imediata da estrutura empresarial e de
capital das principais empresas do sector;

— Defendemos a maior transparéncia economica na formac@o de precos, sem recusar a margem de regulacao
que equilibre a iniciativa e defenda os consumidores;

— Devemos tender para um servigo publico de qualidade acrescida, sem penalizacdo tarifaria das populagoes
localizadas em regides menos desenvolvidas, isto €, qualquer que seja a forma de energia final, a logica do mer-
cado ndo podera subverter o principio da solidariedade nacional,

— Defendemos a compra de energia, no espaco comunitario, como nova oportunidade a explorar num sistema
mais transparente de trocas no mercado europeu, sem compromisso dos niveis criticos de seguranca do abaste-
cimento;

— Temos de assumir o caracter nacional da regularizacdo do contencioso entre as Autarquias e a EDP, com res-
peito pelos limites de responsabilidade objectiva das partes;

— Devemos incrementar as relacdes de cooperacao com paises africanos de expressao oficial portuguesa, nao
s6 enquanto produtores de matérias-primas energéticas, mas também-como potenciais utilizadores de ciéncia e
tecnologia nacionais.
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4) POLITICA INDUSTRIAL: COMPETITIVIDADE NUMA ECONOMIA A ESCALA MUNDIAL
Balanco da Politica Aplicada a Industria pelo Governo do PSD

A politica que o0 Governo do PSD aplicou a industria caracterizou-se pela disparidade dos protagonistas que nela
intervieram (Ministros da Industria, do Comércio, do Planeamento e das Financas) e pela dispersao dos instru-
mentos que foram utilizados (seis programas PEDIP, planos de desenvolvimento regional, SIBR, investimento
estrangeiro e privatizacoes).

Sem estratégia e sem organizacao, todos estes protagonistas agiram e todos estes instrumentos foram aplicados
de forma desarticulada, sobrepondo-se ou contraditando-se, o que acabou por conduzir a resultados, quantitati-
vos e qualitativos, muito aquém dos prometidos.

Deste conjunto de instrumentos sobressai, indiscutivelmente o PEDIP pela sua abrangéncia e pela vocacao con-
fessadamente estruturante das medidas interdisciplinares nele previstas.

Entretanto, no PEDIP destaca-se por sua vez, o sistema de incentivos directos ao investimento — SINPEDIP —
ndo so pelos vultuosos recursos que absorveu — 60% dos projectos aprovados, 70% do investimento neles pre-
visto e 45% dos incentivos correspondentes, como pelas esperancas nele depositadas quanto  possibilidade de
ser o motor da modernizacdo para as novas e acrescidas condi¢des de concorréncia que o Mercado Unico vai
trazer.

Todavia 0 SINPEDIP falhou substancialmente os seus objectivos:

— O numero total de projectos aprovados rondou. até 31 de Dezembro de 1920, os 2300;

— Até ao fim de 1990, quase 45% do numero de projectcs aprovados foram iniciativas de investimentos pontuais
em equipamento cujo desenvolvimento atomistico foi facilitade, sem qualquer critério que garantisse efeitos favo-
raveis, quer sobre a estrutura industrial, quer sobre a organizacao empresarial, 0 que reduz o numero de projec-
tos com possivel impacto estruturante a 1250,

— De igual modo, até ao fim do ano passado, quase 90% do investimento projectado proveio de iniciativas em-
presariais seleccionadas de acordo com critérios que s6 muito parcialmente garantiram o seu caracter inovador
e modernizador (dado o peso atribuido, durante muito tempo, ao critério de recuperacao de divisas),

— O incentivo médio em relacdo ao investimento, que neste subprograma podia variar entre 20% e 70%, fixou-
-se no seu limite mais baixo de 20%, o que s0 pode explicar-se pela baixa pontuacdo atribuida aos projectos no
que respeita a sua relevancia industrial;

— Ainda por cima, os projectos realmente concretizados no SINPEDIP, ficaram-se, em termos de investimento,
por cerca de 45% (em curso de execucdo mais 20%) dos aprovados, o que reduz ainda mais 0 numero de pro-
jectos — para um maximo de 800 — o que & manifestamente pouco tendo em conta o universo da pequena e
media empresa nacional.

Revela-se também, por este meio, que em termos de execugao e nesta linha, o PEDIP estava em finais de 1990
apenas a cerca de 35% da meta prevista para o periodo em analise, bem aquém do que se proclama como reali-
zacdo exemplar;
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— Por fim, mais de 80% dos investimentos e quase 70% dos correspondentes incentivos aprovados concentra-
ram-se apenas nas industrias téxteis e de fabricacdo de produtos metalicos o que, certamente, veio gorar o
«apregoado» impacto inovador pretendido;

— Dentro de mesmo periodo de andlise, s6 quatro por cento dos projectos aprovados corresponderam & criacao
de novas empresas;

— O ano de 1991 tambem ndo comegou da melhor forma. Até ao fim de Abril passado, s6 tinham entrado no
SINPEDIP, perto de centena e meia de projectos de iniciativa empresarial, representando apenas cerca de 25
milhdes de contos de investimento, quando, a ter-se mantido o ritmo dos anos anteriores, deveriam ter entrado
mais de 700 projectos potencialmente representativos de mais de 90 milhdes de contos.

E patente que 0 entusiasmo e a esperanca iniciais estao a dar lugar a um sentimento crescente de frustracdo e
desilus@o. E ha, em consequéncia, manifesta retracc@o dos empresarios em relacdo ao investimento perdendo-
-Se, por isso, uma dindmica que os incentivos directos ao investimento ja ndo conseguem alimentar.

Os empresarios chegaram a conclusao que o PEDIP, sendo instrumento praticamente exclusivo da politica para
a industria, ndo alterou os constrangimentos em que vinham, ja de trés, a desenvolver a sua actividade e cuja
melhoria sempre reivindicaram com prioridade sobre 0 apoio directo ao investimento.

De facto, os restantes programas do PEDIP, que poderiam, ter algum significado em termos estruturantes, nuns
casos nao corresponderam a essas expectativas (infra-estruturas de base, infra-estruturas tecnoldgicas, forma-
¢cao profissional e engenharia financeira) e noutros, a sua expressao e os seus efeitos foram relativamente insig-
nificantes no quadro do programa global (reestruturagdo de sectores industriais, desenvolvimento de tecnologias
avancadas e de industrias de bens de equipamento, missées de produtividade e missdes de qualidade).

Em conclusao, o Governo desbaratou uma oportunidade histdrica de intervir com seriedade e dinamismo no sec-
tor industrial para alterar estruturas prevalecentes na industria portuguesa, num momento em que convergiam
condicGes excepcionais de recursos e de conjuntura que o facilitavam enormemente.

Diagnéstico Sumario da Situagao Presente do Sector Industrial

Persistemn, pois, na nossa industria exactamente as mesmas caracteristicas que se apresentavam a partida:

— O padréo de especializacdo da indUstria portuguesa continua a assentar em sectores tradicionais. com baixas
produtividades, muito intensivos de mao-de-obra pouco qualificada e mal remunerada e, consequentemente,
muito vulneraveis a concorréncia internacional proveniente de espacos extracomunitarios;

— Acentuou-se a elevada concentracdo da actividade industrial nos concelhos do litoral e esta tendéncia foi
agravada pela aplicac@o do PEDIP, cuja opcao pelas regides mais desenvolvidas foi clara e expressa;

— Mantiveram-se as condicdes que tradicionalmente tém dificultado & generalidade dos nossos empresarios po-
tenciar, na pratica, a vontade de competir, 0 gosto pelo risco e o espirito de solidariedade e cooperacao, compo-
nentes de uma cultura empresarial moderna que todos reconhecem decisiva para a mudanca e para o desenvol-
vimento;
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— Permanece a escassez de quadros técnicos, especialmente médios e intermedios, e de pessoal qualificado;

— Mantiveram-se, na pratica e generalizadamente, as dificuldades em dominar, com eficacia, os novos metodos
de gestdo e as novas tecnologias;

— Continuam, por fim, a sentir-se as dificuldades em assumir e em protagonizar o processo em curso, de inter-
nacionalizacdo da nossa industria.

Ao contrario do PSD, nds defendemos e propomos uma politica industrial:
— Porque a industria portuguesa apresenta debilidades estruturais especificas;

— Porque s&o muitos os factores que sao desfavoraveis a criacdo de economias de escala de economias exter-
nas e que dificultam o acesso aos mercados, facilidades que, na generalidade dos paises das Comunidades Eu-
ropeias, estdo perfeitamente garantidas as empresas,

— Porque & industria portuguesa nao basta crescer, & indispensavel que se desenvolva e, perante a complexida-
de desse processo de transformacdo, sendo as perspectivas e os comportamentos de cada empresario muito
justamente subordinados a uma vocacao propria e a critérios pragmaticos, torna-se imprescindivel um suporte e
uma orientacdo globais que conduzam a mudanca qualitativa.

Principios e Pressupostos

— A politica industrial que defendemos, enquadra-se nos principios que enformam a politica industrial comunita-
ria @ comprometemao-nos com a sua observancia:

— Defesa da concorréncia mais rigorosa e mais eficaz,

— Estabelecimento de regras claras e criacdo de condicdes estaveis ao desenrolar da actividade industrial;

— Aplicacdo de instrumentos que acelerem o ajustamento dos sistemas industriais no quadro das Comunidades.

— Mas estas preocupacdes de equidade, pressupdem, no nosso pais, a implementacado de medidas de outra na-
tureza em articulacao com outros dominios além da area especificamente industrial, para resolver, por uma vez,
constrangimentos, que, desde ha muito, limitam a capacidade de desenvolvimento das empresas industriais e
pGem mesmo em risco a textura do tecido empresarial do sector, j& de si bastante fragil;

— Acesso ao crédito mais facil, mais rapido, mais diversificado € taxas de juro que se ndo traduzam em desvan-
tagens comparativas para a industria nacional;

— Infra-estruturas mais desenvolvidas e mais eficazes, sobretudo no dominio das comunicacdes e telecomunica-
cdes e da energia, onde se exigem alternativas mais diversificadas e precos mais baixos;

— Racionalizacao da burocracia que impende sobre as empresas e a actividade industrial, coordenando os pro-
cessos e tornando-0s mais simples e mais rapidos.

Objectivos Prioritarios e Factores Determinantes

— A politica industrial que defendemos tem como objecto as empresas industriais portuguesas e como finalida-
des estratégicas para 0s préximes quatro anos:
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— Modernizar a industria, com consisténcia;

— Preparar eficazmente as empresas do sector para enfrentarem a concorréncia no quadro do Mercado Unico,
a partir de 1993.

Para atingir aquelas finalidades, os objectivos prioritérios da nossa politica industrial sdo os sequintes:
— Inovagao mais fecunda no dominio de novas actividades, de novos produtos e de novas tecnologias:

— Qualidade global mais exigente, quer ao nivel dos produtos, quer ao nivel do ambiente, quer ao nivel da higie-
ne e da seguranca no trabalho;

— Comercializacdo interna e externa mais agressiva.

Para se obterem resultados significativos nestas linhas de actuacao, que séo vitais para a capacidade competiti-
va das empresas industriais, potenciaremos com prioridade os seguintes factores:

— Desenvolvimento tecnologico ajustado as nossas necessidades mais prementes;

— Formacao profissional continua, com relevo para os programas dirigidos aos proprios empresarios versando
novos metodos de gestao;

— Informacao técnico-comercial, difundida através de redes especificas montadas e apetrechadas nesse senti-
do.

Preocupamo-nos, assim, com uma permanente combinacao entre medidas verticais e horizontais, o que lhe con-
fere um elevado grau de integracéo e proporciona uma maior aproximacéo a problematica das empresas.

Padrao de Especializacao

O que importa no que se refere ao padrdo de especializacdo da indistria portuguesa néo é tanto a origem e a
natureza dos seus sectores dominantes, mas antes as condicoes de exploracdo em que a sua actividade se
exerce. A preocupacao central da politica industrial € que, independentemente da nomenclatura sectorial, a acti-
vidade industrial ndo se apoie em solucdes tecnologicas que mantém baixas produtividades relativas, compensa-
das pela utilizaco intensiva de mao-de-obra pouco qualificada e mal remunerada.

Atento este contexto, a politica industrial sera, sobretudo, pragmatica, dando prioridade na sua actuacao:

— As industrias que sdo ja determinantes da actividade do sector — industrias tradicionais — e por isso tém de
ser apoiadas no sentido da sua modernizacéc para se tornarem ou manterem competitivas a medida que se alte-
rarem as condicdes de concorréncia;

— As indUstrias que sdo indispensaveis para valorizar 0s nossos recursos naturais, de forma racional e sustenta-
vel, & que tém de ser incentivadas com vista ao seu desenvolvimento;

— As industrias que concorrem para apertar a malha das relacdes interindustriais — industrias de subcontrata-
¢&o — que t8m de ser motivadas e fortalecidas, de forma coordenada, nomeadamente para penetrarem nos mer-
cados comunitarios;
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— As indistrias que véem diminuir a dependéncia do sector em relacdo ao exterior — industrias de bens de
equipamento — de que ja existem em Portugal nucleos com uma certa afirmacao e que podem, por isso, poten-
ciar 0 seu desenvolvimento;

— As industrias que faltam para nos aproximarmos do nivel médio de desenvolvimento tecnoldgico do sector nas
Comunidades Europeias, na medida em que seja oportuna a sua insercao na nossa estrutura industrial e o seu
efeito de demonstracao seja, de facto, dinamizador,

— Seré de considerar uma significativa componente de apoios e incentivos aos sectores que prestem servicos a
industria, com relevo para a consultadoria técnica, para a assisténcia pés-venda e para a manutencéo do equipa-
mento.

Tecido Empresarial

Para o PS nao havera empresarios de primeira e empresarios de segunda. Todos os industriais sdo importantes.
Por isso, a nossa politica industrial encara-os com igual atencao, acolhendo-os tendo em conta a especificidade
da sua dimensao, dos seus problemas e das suas expectativas.

0O tecido empresarial da industria portuguesa, sendo muito heterogéneo, aconselha a que se actue diferentemen-
te em conformidade com os seus diversos segmentos:

a) Empresas da Industria Artesanal

As empresas de menos de 10 trabalhadores sdo de grande importancia econémica e social, reconhecidamente
vocacionadas para intervir ne equilibrio socioecondomico, mas a quem, quase sempre, se adaptam mal medidas
@ apoios que sao geralmente pensados em termos de empresa-padrao.

Estabeleceremos, em concordéncia com as tendéncias europeias, um novo quadro juridico-econdmico onde es-
tas empresas se agrupam sob a designacdo de empresas da industria artesanal. A industria artesanal dispde, no
quadro comunitario de apoio, de um importante pacote de ajudas que nao tem sido aproveitado em Portugal,
exactamente pela indefinicio em que se encontra esta actividade no nosso pais.

b) Pequena e Média Empresa Nacional

Por razdes de operacionalidade e eficacia, introduz-se o conceito de «Pequena e Média Empresa Nacional», ul-
trapassando a designacao até agora utilizada de PME, demasiado abrangente e ambigua quando aplicada em
Portugal de acordo com os padrdes europeus.

A nossa politica industrial vem assumir, portanto, as caracteristicas, as dificuldades e as potencialidades destas
categorias empresariais que representam hoje a esmagadora maioria das empresas industriais, mais de 50%
das nossas exportacdes e se constituem como uma forga decisiva no quadro da dinamica da iniciativa privada,
da modernizacdo do tecido industrial e do desenvolvimento regional.
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Consciente, por outro lado, de que, na generalidade, a «Pequena e Média Empresa Nacional» € ainda portadora
de grandes insuficiéncias nos dominios da gestdo, da tecnologia, da comercializacdo e da capacidade financei-
ra, entendemos que cabe ao Estado providenciar-lhes um apoio muito particular nessas areas.

¢) Grupos Empresariais Privados

Empenhar-nos-emos em motivar 0s grupos economicos privados no fortalecimento da sua base industrial, nome-
adamente, patrocinando o desenvolvimento, quer no Pais quer no estrangeiro, de projectos industriais com di-
mensao critica, cuja dinamizacao promovera e cuja viabilidade procurara assegurar. tendo em conta também as
vantagens de se desenvolver uma estreita cooperacdo com a pequena e a media empresa nacional, por forma a
apertar a malha das relacGes interindustriais.

d) Empresas de Capital Estrangeiro

Esforcar-nos-emos por desenvolver o investimento estrangeiro na industria, criando condicGes que privilegiem os
projectos (também de média dimensao e de preferéncia em associac&o com empresas nacionais), portadores de
novas tecnologias, de novos produtos e de novos mercados, intensivos de capital e/ou de méo-de-obra qualifica-
da, com impacto assegurado na transformacdo das estruturas da industria e reflexos intersectoriais positivos,
previamente potenciados.

e) Sector Publico

Reconhecemos a importancia de grupos empresariais publicos — agrupando as participacdes minoritarias e ma-
ioritarias detidas pelo Estado e nao necessariamente empresas publicas — (naturalmente inseridos nos mecanis-
mos do mercado e geridos de forma autdnoma em relacdo ao poder politico), que prossigam, no caso particular
do sector industrial, os seguintes objectivos:

— Acautelar o controlo nacional sobre as industrias estratégicas;
— Garantir uma exploracao, um desenvolvimento e uma valorizagao racionais dos nossos recursos naturais,

— Dinamizar o investimento em projectos industriais de grande risco, dimensao ou especialmente avancados no
dominio tecnoldgico.

Estratégia de Actuagao

A nossa politica industrial atribui preponderancia ao dialogo, a concertacao estratégica e a cooperacao com 0s
agentes econdmicos e sociais na definicao de orientacoes especificas e na aplicacdo de medidas concretas em
favor da industria:

As empresas da industria artesanal beneficiardo de um novo regime juridico e de apoios, designadamente comu-
nitarios proprios e adaptados as suas caracteristicas.
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Relativamente & pequena e média empresa nacional, envolvera nesse processo a colaboracao activa das estru-
turas associativas que as representam, cujo papel é fundamental, nomeadamente, na criacdo de massa critica
em varios dominios funcionais que influenciam a capacidade competitiva daquele segmento empresarial.

Nestas condicdes, apoiaremos o desenvolvimento e o reforco das estruturas associativas e cooperativas empre-
sariais e socio-profissionais pondo, se necessario, a sua disposicao os meios que Ihes garantam, néo so a capa-
cidade de participar no didlogo com um Governo e com as instancias comunitarias, como de protagonizar a sua
parte de responsabilidade na cooperacao mutua que vier a estabelecer-se.

Quanto aos grupos empresariais privados e aos interesses que envolvam capitais estrangeiros, tendo em conta
que sdo, normalmente, portadores de motivagcdes proprias, torna-se necessario manter e desenvolver um siste-
ma de negociacao permanente e directa que porporcione 0 seu enquadramento nas estratégias da politica indus-
trial.

Neste contexto, 0s grupos empresariais publicos deverdo constituir-se como centros de racionalizacéo e dinami-
zacdo dos comportamentos empresariais, criando massa critica em particular na negociacao com aqueles agen-
tes econémicos.

Daremos particular importancia e relevo as accoes que visem reestruturar sectores que, sendo de peso no con-
texto™da propria industria, do emprego, das exportacdes ou da economia das regioes onde estejam instalados,
carecam de competente ajustamento para garantir a sua capacidade competitiva.

Promoveremos, através dos instrumentos adequados, a expansao da industria para as regioes menos favoreci-
das, no quadro quer de uma politica de desenvolvimento regional devidamente integrada, quer no das regioes
administrativas que venham a ser implantadas.

Independentemente de uma revisdo do PEDIP visando, até ao término da sua vigéncia, uma redistribuicao dos
seus recursos de forma mais consentanea com as nossas prioridades, orientaremos a partir de 1993, a industria
no acesso ao quadro comunitario de apoio, no contexto desta politica industrial, nao espartilhando, nao esgotan-
do e, sobretudo, ndo desperdicando em esquemas rigidos, irrealistas e contraditorios, como é o PEDIP, a reco-
nhecida riqueza das possibilidades e oportunidades oferecidas pela diversidade dos apoios comunitarios, muitos
deles, alias, até agora ignorados pelo actual governo.

Estruturas Institucionais

Nio consideramos, em termos de estruturas institucionais, sendo aquelas que sejam estritamente necessarias a
sua correcta e eficaz aplicacao.

Para assegurar a sua objectividade, abre-se aos agentes economicos, no quadro desta politica através das estru-
turas associativas que 0s representam, a sua participacdo nos orgaos de gestao das instituicdes de apoio a In-
dustria, conjuntamente, alids, com as Universidades, os Institutos Politécnicos, outras organizacoes de investiga-
céo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico e os 6rgaos do poder local e regional.
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Considera-se, ainda, a possibilidade de transferir competéncias de natureza técnica da Administracdo Publica
para as estruturas associativas e cooperativas, na base de uma andlise e de uma identificacao cuidadosa ¢ crite-
riosa das areas e das funcdes em causa, e facultando os meios necessarios a sua execucao descentralizada.

Para obter estatisticas mais frequentes e fidveis, proceder-se-a a reestruturacao do sistema estatistico para a in-
dustria, procurando para esse efeito, a cooperacao das estruturas associativas, das Universidades e das autar-
quias.

Finalmente, para clarificar, racionalizar e simplificar o quadro legal e regulamentar, em vigor, que se aplica a in-
dustria serdo revistas as disposicdes legais e regulamentares que impendem sobre o sector, nomeadamente, 0
regime de licenciamento recentemente publicado que, em grande parte, constitui um indtil agravamento dos
constrangimentos burocraticos cuja resolucao é proposta, como prioridade, da nossa politica industrial.

5) COMERCIO: UMA FORMA EFICIENTE DE DISTRIBUIR QUALIDADE

As politicas seguidas pelo actual Governo

Pretendeu este Governc esconder a sua inoperancia no sector do comércio, difundindo a ideia de que ndo havia
que intervir na actividade econdmica, antes se deveria deixar que os agentes econdmicos agissem como lhe
aprouvesse.

Porém, de ha muito tempo, estdo infelizmente os comerciantes habituados a estas ideias de que nada & preciso
fazer pelo comércio porque ele sobreviverd, por si.

Foi esse posicionamento que durante muitas décadas permitiu 0 anquilosamento e desfasamento do sector face
a evolucao, diriamos melhor, a revolucdo comercial que se vivia no estrangeiro. N&o € por acaso que, quando se
comegou a estudar um pouco mais cuidadosamente os problemas do comércio, se percebeu que os atrasos es-
truturais do sector eram gravissimos. O comércio e o consumidor pagavam a miopia dos governantes.

E este governo, com responsabilidades directas no sector vai para 10 anos, no alterou 0 panorama basico no
comercio, onde o numero de empresas & superior a 15 por mil habitantes, a relacdo entre retalhistas e grossistas
é cinco a seis retalhistas para um grossista, onde 71% das empresas no comercio retalhista tém quatro ou me-
Nnos pessoas ao servico e os estabelecimentos com mais de 200 m? representam, aproximadamente, 0,2% do to-
tal. Se a tudo isso acrescentarmos que na zona litoral estao situados 62% do total das empresas existentes na
venda a retalho e 74% no que se refere a grossistas, percebemos as razdes pelas quais temos o comércio me-
nos competitivo da Europa.

Grande atomizacdo, reduzida dimensdo das empresas e forte desequilibrio na sua distribuicdo espacial sao os
constrangimentos do comercio, que 0 governo ignarou ao nao implementar qualquer politica que visasse a rees-
truturacéo do sector e 0 urbanismo comercial.

Da mesma forma que esqueceu a baixa formacdo de base da generalidade dos empresérios e trabalhadores e o
envelhecimento dos agentes do comercio, que apontava para uma cuidadosa e ajustada medida no campo da
formacé@o e da previdéncia.
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Nada fez o Ministério do Comércio para, em didlogo com as estruturas representantes do sector, procurar definir
o modo como, estrategicamente concertada, deveria decorrer a modernizac&o do sector.

E os comerciantes tiveram perfeita consciéncia dessa situacao. Nao se estranhara, por isso, que a entidade res-
ponsavel do sector tivesse sugerido, publicamente, que o Ministro do Sector deixasse de ser o Ministro dos Ne-
gdcios Estrangeiros, em Portugal, para se assumir como efectivo Ministro do Comércio Portugués.

Sem grande resultado! E que, demagogicamente, o governo apenas criou, com as ajudas da Comunidade Euro-
peia, um pretenso sistema de incentivos ao comércio. S6 que o mesmo, perdendo de vista a necessidade da
efectiva actuacdo junto do sector, se limita a uma distribuicdo de verbas para a aquisi¢ao de equipamentos ou
obras em estabelecimentos, sem levar em linha de conta a necessidade da criacao simultdnea de condicdes pa-
ra formagao e apoio técnico a grande maioria dos comerciantes para a sua utilizacao. O pequeno e médio co-
merciante, aquele que mais necessidade tinha de apoio, ficou claramente fora deste sistema de incentivos. Uma
vez mais o governo gastou mal as verbas de que dispunha e que tdo adequadas se poderiam ter mostrado amo-
dernizacao do sectore.

Uma politica para o sector do comércio

Poremos em pratica, durante os proximos quatro anos, uma politica para o comércio que passara pela moderni-
zacao do sector como a grande prioridade.

O comércio encontra-se cada vez mais no centro da vida economica, desempenhando uma funcéo essencial cla-
ramente orientadora da economia. O sector do comércio de bens e servicos &, assim, um sector indispensave!
ao desenvolvimento. A salde da economia, a sua competitividade face ao exterior, o proprio desenvolvimento re-
gional e a satistacéo das necessidades dos cidadaos dependem, em grande medida. da existéncia de um comer-
cio eficiente e competitivo capaz de promover a adaptacdo dos outros sectores as mutagcoes que ocorrem nas
envolventes técnicas, econémicas, sociais e urbanas. Por outro lado, 0 comércio & um sector fortemente gerador
de postos de trabalho e consequentemente indispensavel para a garantia de uma situagao controlada no merca-
do do emprego.

Neste quadro um governo responsavel tem que, com rigor, definir uma politica de comércio que tera de ser apro-
fundada e discutida com os agentes interessados. Todos eles tém um papel preponderante na gestao do proces-
so comercial.

O Estado, ora facilitando através de uma politica de urbanismo comercial uma melhor utilizacao das estruturas
comerciais, ora promovendo a qualidade do servico prestado pelo comércio, ora ainda uma politica adequada as
pequenas e médias empresas, garantindo a estas condicOes para que possam ocupar os espacos de mercado a
elas apropriadas.

Os comerciantes empresarios, empenhando-se em encontrar de modo exigente e activo novas formas de comér-
cio e os meios de, rapidamente, modernizar os seus habitos de actuacdo, aceitando todos o desafio que as no-
vas tecnologias péem ao seu dispor.
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Os trabalhadores participando no fortalecimento de uma actividade que € de claro interesse geral.

E, por isso, indispensével que, em boa colaboracéo, o Estado, os comerciantes e os trabalhadores possam ga-
rantir os beneficios que da modernizacdo do comeércio advém e evitar, por outro, eventuais custos economicos,
sociais, politicos e urbanisticos, fazendo enquanto é tempo os devidos esforcos de investimento e de criacéo das
estruturas organizativas e de conhecimento que, adequadamente, permitam a modernizacao de um sector que
representa 19% do PIB e ocupa 11% da populacao activa portuguesa.

E necessario, pois, modernizar o Comércio, reformar as estruturas comerciais, por forma a que as empresas se
consolidem em estruturas dinamicas, agressivas, aptas a enfrentar a concorréncia no seu proprio mercado e a
exportar, em termos competitivos, para 0 mercado internacional.

Tarefa esta a realizar no contexto de um mercado interno europeu onde a concorréncia sera um facto e a quali-
dade e a competitividade dos precos serao determinantes para a defesa das posicoes no mercado.

E, assim, fundamental o incremento das formas do «novo comércio» e das novas tecnologias comerciais como
factor de modernizacao do sector. Tal nao significara criar falsas fracturas ou contrapor falsas opcdes: a moder-
nizacao permite garantir a coexisténcia na pluralidade. As alternativas nao se pdem entre o pequeno e o grande
comercio ou entre distribuidores grossistas e comerciantes retalhistas, mas estara no aprofundamento — dentro
de um objectivo comum que & o da modernizacdo — da especificidade e da diversidade de situagdes dentro de
uma estrutura do comercio que vai do auto-servico ao atendimento personalizado, do comércio integrado ao co-
mércio tradicional, de um comércio orientado para a grande variedade de produtos, dentro de um padrao-médio,
a um comeércio orientado para uma grande especializacdo com uma igualmente grande diversidade de modelos
dentro dos produtos de especializagao.

Medidas de Politica
Nesle sentido se propoem as seguintes medidas:

— Preparagéo, em dialogo e cooperacao estratégica com os comerciantes e suas associacdes, de um quadro
claro de referéncias, que, de uma forma estavel, permita uma actuacdo dos agentes econdmicos sem constran-
gimentos ou indefinicdes geradoras de ineficacia e prejuizos, ndo s para os interessados, como para o proprio
pais. Nesse sentido mostra-se indispensavel a reformulacdo da Lei da Concorréncia, por forma a tornar mais pa-
tente as situacdes de violacdes da concorréncia e eficaz a actuagdo dos operadores do comercio;

— Com;zatipilizaﬁo do desenvolvimento urbanistico e do desenvolvimento comercial, de modo a potenciar a
convergencia destas duas dindmicas e a evitar a ocorréncia ou 0 agravamento de desequilibrios;

— Criacdo do ensino do comércio aos varios niveis, de acordo com novas competéncias e perfis profissionais
exigidos pelo actual contexto da actividade comercial;

— Desenvolvimento, em colaboracdo com as associacdes de classe, de um sistema de formacdo profissional
permanente, que permita uma progressao credenciada na qualificacao;
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— Articulacdo dos dois sistemas de formacadc de modo a evitar desperdicios de meios e riscos de incoeréncias
penalizadoras dos formados e do prdprio comércio;

— Incentivo e apoio as diversas formas de associativismo e organizacao das empresas (cooperativas de retalhis-
tas, centros de compra, integracdo vertical — producdo/distribuicao, etc.) de modo a criar condices que lhes
possibilitem alcancar a rentabilidade propria do comércio moderno;

— Apoio & difusdo dos novos meios tecnologicos aplicaveis ao sector;

— Mecanismos que facilitem a rapida adaptacéo da oferta a procura, para o que se devera desenvolver a rede
nacional dos mercados abastecedores e reestruturar as bolsas de mercadorias;

— Accoes de promocao da qualidade de produtos e servicos, designadamente através de campanhas junto dos
comerciantes e da consciencializacdo dos consumidores, tendo em vista uma maior exigéncia neste importante
dominio;

— Politica de apoio as pequenas e médias empresas no seu esforco de reconversdo e modernizacédo, permitin-
do-lhes a ocupacdo do espaco de mercado que podem e devem manter;

— Promocdo do conhecimento do sector de comércio nas suas diferentes vertentes — econdmica, social, de em-
prego, urbanistica, etc., visando a criacdo de um sistema de informacao indispensavel, n&o so & tomada de deci-
sdes por parte dos comerciantes, como para a definicdo, pelo sector publico, de uma politica global para o co-
meércio;

— Reorganizacdo e reforco das representagdes comerciais no estrangeiro, visando o comércio externo e as
perspectivas criadas pelo mesmo;

— Preparagdo de um Programa de Modernizacdo do Comércio que garanta uma aplicacao coordenada e ajusta-
da aos destinatarios de medidas de apoio ao sector.

6) TURISMO OS TEMPOS LIVRES EM HARMONIA COM O AMBIENTE E A CULTURA

E inegavel hoje que a prossecucao de uma politica que pugne pela instauracdo de um turismo de qualidade de-
pende cada vez mais de um ambiente preservado e da afirmacéo cultural da sociedade em que 0 mesmo se de-
senvolve.

Se o turismo nasce de um ambiente natural que Ihe é propicio, isto €, de recursos naturais valorizaveis turistica-
mente, € a intervencao do Homem, aferida pela sua cultura, que Ihe confere qualidade estética e Ihe define os Ii-
mites do desenvolvimento.

Por outro lado, intervencdes do Homem na natureza e na sociedade ao longo da sua histdria sao hoje parte da
sua cultura e um factor de atrac¢ao turistica.

Entendido turisticamente, tal sentido revela-se como motivacao e como base de escolha dos diferentes destinos
turisticos, recolocando a tematica da qualidade na busca permanente do equilibrio Homem-Natureza-Ambiente
que a cultura permite detectar.
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A politica cultural continua a defrontar-se com problemas e situacées que tém também incidéncias direc-
tas na qualidade da oferta turistica, designadamente:

— A auséncia de estimulo, apoio e divulgacao das diferentes manifestacdes artisticas, da cultura contemporanea
como um investimento decisivo para uma imagem cultural portuguesa;

— Nao compreende o significado das artes, das tradicdes, dos oficios, dos jogos, do artesanato, das festas, das
feiras e das romarias no espaco rural;

— Néo compreende que a recuperacao, a preservacao, a conservacao, a divulgacdo e o acesso de residentes e
turistas, como espacos de alojamento, restauracao, cultura ou simples fruicdo, a castelos, palacios, monumen-
tos, mosteiros em desuso e a casas senhoriais, além de indispensaveis como oferta de turismo de qualidade,
sao componentes essenciais da imagem cultural portuguesa;

— Ignora que os locais de acesso e visita ao patrimdnio histdrico e cultural, salvaguardados os riscos de uso in-
devido e vandalismo, devem compatibilizar-se com as possibilidades e as oportunidades dos visitantes, sobretu-
do no Verdo, pelo que devem alargar-se, consoante os casos, a noite e aos sabados, domingos e feriados;

— Néo tem entendido o significado e a importancia da relevancia e da divulgacdo da histdria da cultura portu-
guesa, desde as artes ao patrimonio arquitectonico, no papel e nos objectivos da Comiss@o dos Descobrimentos.

A politica de ambiente do Governo do PSD néo resolveu os seguintes problemas e situacdes, com eviden-
te prejuizo para a qualidade da oferta turistica:

— Poluicao de aguas de superficie, nomeadamente nos cursos terminais do Douro, do Tejo e do Sado e nas ba-
cias do Leca, do Sértima e do Ave, sujeitos & poluicao industrial quimica, toxica e organica e a poluicdo urbana
(detritos, lixos e esgotos), com a agravante de, por omissao, se desprezar uma valiosa riqueza nos dominios da
biomassa e da energia eléctrica;

— Poluicdo das aguas subterraneas, por acgdo de efluentes industriais e agricolas;
— Poluicao atmosférica em certas zonas e aglomerados urbanos e excessivo transito automove!;

— Poluicao do solo, nomeadamente devida a depésitos de metais poluentes e outros poluentes toxicos e perigo-
sos resultantes de lixeiras selvagens sem estacoes de tratamento;

— Poluicao sonora gerada, nomeadamente, por rede de transportes ineficiente e dispendiosa;

— Degradacao da qualidade de vida das populacdes e da paisagem, pela desorganizacéo dos espacos, a agres-
sa0 estética de novas construcoes, das agressdes a ecossistemas sensiveis, etc.

O Turismo tem sido vitima de uma politica completamente desajustada dos seus proprios interesses a pra-
20, traduzida em:

— Exagerada dependéncia do crescimento exégeno da procura, a luz de uma preocupacdo dominante dos as-
pectos quantitativos das dormidas, das receitas em divisas e do numero de camas;

— Viséo restritiva de prioridades regionais, sem acautelar devidamente factores qualitativos;
— Excessiva pulverizacao de drgaos regionais e locais de turismo.
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Condicoes prévias e orientacoes gerais de uma politica de Turismo:

Para alem da segmentacéo «horizontal» propria de décadas passadas, em que a orientacao dos fluxos turisticos
dependia essencialmente das classes de rendimentos a que pertenciam os turistas, assiste-se hoje a um peso
crescente do papel da segmentacéo «vertical», mais orientada segundo as motivacdes de cada turista (turismo
ecoldgico, cultural, desportivo, religioso, tematico, efc.), 0 que obriga a repensar as prioridades do sector.

— Importa recolocar as bases do desenvolvimento turistico do Pais privilegiando o seu ordenamento numa pers-
pectiva de harmonia turismo-ambiente-cultura;

— A qualidade no turismo, mais do que um conceito vago associado a padrdes de riqueza, estd directamente re-
lacionada com a contribui¢do do meio ambiente fisico e do meio ambiente sociocultural como polos motivadores
de atraccao luristica;

— A promocao institucicnal do Pais devera veicular o valor da cultura e, em particular, «a imagem cultural portu-
guesa» nos seus expoentes histdricos e artisticos e na sua vitalidade contemporanea;

— O apoio financeiro ao sector privilegiara os equipamentos e iniciativas que se integram na valorizacao histori-
co-cultural dos recursos endogenos efou na defesa e equilibrio do ambiente (<habitat» rural ou urbano);

— A eficacia promocional dependera, pois, da congregacac entre os interesses turisticos, culturais e ambientais
do Pais e de uma regiao, em particular, com a exploracao comercial que for feita dos grandes acontecimentos,
celebridades, produtos de prestigio e/ou com imagem de marca, efc.;

— A formacéo profissional sera orientada por principios de inovacdo e modernidade que incutam nos futuros
profissionais uma verdadeira cultura turistica.

Neste sentido, propoem-se as seguintes medidas:

— Apoiar a constituicdo de sociedades de desenvolvimento local/rural que assumam a iniciativa da identificacao,
da recuperacao, da preservacao e da exploracao de meios polivalentes de oferta turistica/cultural, nomeadamen-
te alojamentos, artesanato, artes e oficios em vias de esquecimento, manifestacdes culturais tradicionais, jogos
tradicionais, gastronomia regional, etc.;

— Reconsiderar o papel do turismo no desenvolvimento regional e rural integrado, a luz de intervencao de socie-
dades de desenvolvimento rural/local, em ordem a conceder e estimular actuacdes coordenadas de estruturas
de alojamento e animacao cultural que envolvam hotéis, turismo de habitacao, turismo rural, pousadas e estan-
cias termais, com especial énfase na valorizacdo equilibrada dos recursos naturais e do patriménio historico e
cultural;

— Na concepcao e no estimulo a criacdo de sociedades de desenvolvimento rural/local, ter em conta, por um la-
do, o caracter multidisciplinar da vivéncia socioecondmica e cultural no espaco rural e, por outro, a conveniéncia
de participacdo de entidades representativas desses tipos de actividade, de autarquias locais e de instituicoes de
crédito;

— Proceder a identificacao e inventario dos recursos e dos patriménios turisticos e culturais susceptiveis de en-
quadramento/aproveitamento para fins de alojamento, restauracao, centros de cultura, espacos de animacao de
contacto com a natureza, etc., em ordem a tomar as medidas indispensaveis a sua rapida concretizacao;
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— Flexibilizar os sistemas de incentivo ao turismo rural e ao agroturismo, em ordem a contemplar a recuperacao
e a valorizacéo de conjuntos de habitacdes de interesse arquitectonico rural em aldeias do interior, de reconheci-
do interesse turistico.

7) TRANSPORTES: TORNAR PORTUGAL E O MUNDO ACESSIVEIS AOS PORTUGUESES

Os transportes assumem um peso especifico na economia do Pais, que, nos ultimos anos, tem vindo a degradar-
-se em termos relativos e, no &mbito do emprego e do investimento, tem mesmo registado contraccoes absolu-
tas. O que evidencia, a par de alguma evolugao tecnoldgica, os estrangulamentos orcamentais que séo a marca
pouco criteriosa da gestao do Governo nesta area.

Os desafios que Portugal enfrenta tanto no plano externo como no interno, insuficientemente perspectivados du-
rante os ultimos anos, envolvem opcdes de fundo nos mais diversos campos.

Em particular o processo de integracdo comunitaria intensificou as relacdes comerciais e geracao de viagens en-
tre paises da CEE.

Alguns principios informadores

A insuficiéncia das infra-estruturas de transporte terrestre nas ligagdes a Europa e a posicéo absolutamente peri-
férica do Pais neste contexto apontam para a necessidade de reforco ou adaptacdo de sistemas de transporte al-
ternativos, tanto para passageiros come para mercadorias.

Dada a grande capacidade da oferta, em sistema de mercado mais ou menas aberto, quer de transporte aéreo
de passageiros quer de transporte maritimo de mercadorias, torna-se evidente a necessidade de atender como
primeira prioridade, no dominio dos transportes internacionais, ao melhoramento dos aeroportos € portos, como
sistemas viabilizadores da transferéncia de pessoas e bens e nao como fronteiras e alfandegas.

Mas a continuidade da Espanha como parceiro comunitario e o isolamento e subdesenvolvimento de grandes zo-
nas raianas do territorio nacional exigem esforcos selectivos para o desenvolvimento das ligagcdes rodoviarias e
ferroviarias entre os dois paises.

No plano interno, a configuracdo do territdrio, a distribuicao da populacdo e a localizacao das infra-estruturas e
centros produtivos ja levaram a definicdo de um plano rodoviério nacional, hierarquizando a rede de auto-estra-
das, itinerarios principais (IP) e complementares (IC).

Neste dominio tornam-se claras as exigéncias de reforco do eixo litoral, quase concluido mas com estrangula-
mentos na travessia das areas metropolitanas de Lisboa e Porto e exigindo um prolongamento estratégico e ur-
gente, a norte, em direccao a Galiza.

Os demais eixos, interiores e de penetracdo, constituirdo a malha necesséria a circulacao de pessoas e bens,
entre os principais centros urbanos.
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Da mesma forma, o sistema ferrovidrio exige uma estratégia propria que, se no eixo litoral deve seguir de muito
perto a do plano rodoviario, na malha interior ja envolve um elevado grau de sobreposicdo com as funcdes de li-
gacao internacional, ultrapassando a pequenez do ferritério e a falta de flexibilidade que Ihe retirou competitivi-
dade face a rodovia. Para além de se oferecer agora como uma opcao ambiental muito valida.

O processo de crescimento das areas metropolitanas de Lisboa e Porto criou por sua vez desafios suplementa-
res ao sistema de transportes urbanos e suburbanos, face as volumosas deslocacoes pendulares diarias que re-
gistam. Neste dominio, a falta de desenvolvimento e promocao de um sistema de transportes colectivos eficaz
constitui um dos principais estrangulamentos da vida urbana, gerando uma sobreutilizacao do transporte indivi-
dual, com todo um cortejo de situacdes de congestionamento da circulacdo de pessoas e mercadorias, dificulda-
de no estacionamento e nas descargas, poluicao sonora e por emisséo de gases de escape, acidentes com per-
da de vidas humanas e prejuizos e enormes custos materiais.

Gerando valor em si mesmo, o transporte assume um caracter de actividade derivada, na medida em que esta
associado as necessidades de deslocacao, naturais ou induzidas, das pessoas e bens. Pelo que uma estratégia
politica para o sector devera privilegiar, naturalmente, a satisfacao das necessidades sociais de transporte em
condicdes equitativas, devendo o sistema de transportes atender a existéncia de grupos economica, cultural e
mesmo fisicamente diferenciados. O pobre, o analfabeto. o jovem ou o0 muito idoso, nao terao por via de regra
acesso ao transporte individual e experimentarao, também, algumas dificuldades no acesso a certos tipos de
transporte colectivo.

Do mesmo modo que a manutencao ou promocac de actividades economicas, também uma politica equitativa de
transportes podera resultar invidvel sem contribui¢ées publicas neste dominio.

Por outro lado, como actividade econdmica desenvolvida num sistema de mercado, o transporte tera, tendencial-
mente, de ser objecto de uma politica de precos que reflita os custos da sua execucao e que, conjugados com
outros factores, nomeadamente o tempo de realizacao e a qualidade do servico, promovam ¢ equilibrio da oferta
€ procura.

Transportes terrestres

Marcado pela grande dicotomia transporie individual-transporte colectivo, 0 modo terrestre corresponde a satis-
facdo de uma das necessidades mais basicas da populacao. Considerando que aos estratos de menor capacida-
de econdémica corresponde necessariamente uma menor mobilidade, mesmo em raios de deslocacéo reduzidos,
na esfera do urbano e suburbano, ha que encarar a oferta de transporte publico de passageiros em condicoes
que nao aprofundem as desigualdades sociais.

Torna-se também necessario ordenar territorialmente as unidades urbanas € a vida social e economica, em con-
dicoes de acessibilidade que viabilizem, fisica e economicamente, a transferéncia do modo individual para os
modos colectivos de Transporte, os quais se apresentam como preferenciais dado o seu menor custo e impacte
ambiental.
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Sistema rodoviario

Os responsaveis socialistas de governos anteriores prepararam e calendarizaram, ja em 1985, um Plano Rodo-
vidrio Nacional cuja execucdo tem sido descuidada. A execugdo desse plano, reformulado em termos particular-
mente pouco ambiciosos pelo actual Governo durante o ano de 1987, tem tido um baixo nivel de execucao, da
ordem dos 55% do planeado nos itinerarios principais e apenas de 17% nos complementares. Considere-se, ain-
da, a pressa eleitoralista da conclusdo dos projectos de maior impacte, a qualquer preco e em condicOes de in-
sequranca futura, para formar uma ideia completa do panorama a tratar.

Paralelamente, regista-se a reducdo do nivel de conservacao do sistema existente, praticamente nulo nas vias
onde se coloca o problema da desqualificagdo como estradas nacionais e sem sequer se iniciar a negociacao
para a sua entrega as Camaras Municipais.

Contudo, a problematica do transporte rodovidrio ndo se pode circunscrever a ideia classica da oferta estatal de
infra-estruturas, ignorando-se as questdes que ultrapassem a recuperacao financeira dos investimentos realiza-
dos. A oferta de rodovias deve ser encarada como um servico cuja qualidade tem de ser renumerada, directa-
mente nalguns casos — o das auto-estradas — e, quando possivel, de forma proporcional e perceptivel a utiliza-
cdo efectiva, nos casos restantes, reajustando a fiscalidade que recai sobre o sistema dos transportes.

Assim, propomos as seguintes medidas nesta area:

— Conclusdo rapida da rede fundamental de auto-estradas e itinerarios principais, por forma a interligar eficaz-
mente todos os centros urbanos e a interligar a rede portuguesa com a rede espanhola;

— Reequilibrio das actividades de construcao e reparacao ao nivel da rede complementar,

— Execucao urgente dos elementos mais significativos dos nés redoviarios das areas metropolitanas de Lisboa
e Porto;

— Estabelecimento de um regime fiscal equitativo e capaz de financiar o sistema de infra-estruturas rodoviérias;

— Lancamento urgente de concurso para a extensado da auto-estrada do Norte, de Braga até a fronteira, coorde-
nado com o programa espanhol;

— Reprogramagao da construcdo da rede de IP para a sua conclusdo num prazo nao superior a 5 anos, com
prioridade ao IP7 para a ligagdo Lisboa-Madrid e ao IP1 na costa algarvia;

— Lancamento urgente de concursos para a construgdo das circulares regionais interiores de Lisboa e Porto, pa-
ra a sua conclusdo em prazo nao superior a dois anos e meio;

— Conclusdo urgente de projectos para novas travessias do Tejo em Lisboa e do Douro no Porto, para a conti-
nuacao das circulares regionais;

— Negociacdo, com as autarquias e regioes administrativas, do processo de desclassificacdo da extensao da re-
de de estradas nacionais a transferir para aguelas entidades, com especial atencao para a garantia da sua con-
servacao;
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— Revisdo do sistema de impostos incidindo sobre o automdvel, despenalizando a sua compra mas taxando a
sua utilizacao indiscriminada, com ajustamento dos niveis de fiscalidade em funcdo do peso por eixo e dos po-
tenciais de poluicao;

— Liberalizacdo do regime dos precos dos combustiveis, com fixacao das taxas fiscais, por forma a permitir aos
consumidores beneficiar da concorréncia entre distribuidores;

— Concessao de apoios as organizacoes profissionais dos transportadores publicos de mercadorias.
Sistema ferroviario

Os ultimos anos tém assistido a uma gestéo de desinvestimento sistematico na ferrovia, acompanhada de pou-
cas e lentas accoes de renovacao.

Era inquestionavel a necessidade de reduzir trocos da rede e o numero de estacoes em exploracado sistematica.
Mas tal nao ultrapassara uma classificacao de gestao avarenta e miope se nao for complementada pelo planea-
mento de um eixo Norte-Sul de alta velocidade e de uma ligacao do mesmo tipo a Madrid; se nao for acompa-
nhada pela renovacao e/ou rectificac@o da rede interurbana fundamental e pela sua interligacao com o sistema
espanhol.

A renovacdo das infra-estruturas ferroviarias tera de ser acompanhada por investimentos em material circulante
e modernizacao dos métodos de exploracao. E & pelo menos duvidoso que o aparelho empresarial da CP seja o
vector adequado as transformacdes necessarias.

Sem subscrever ideias de privatizacao nesta area, interessa procurar novas solucdes, capazes de potenciar seg-
mentos diversificados do sistema ferroviario, que nao nasceu unificado nem apresenta razdes particulares para
continuar como tal. A autonomizagao empresarial de algumas estacdes de mercadorias ou grandes interfaces ur-
banos de passageiros, da exploracdo com material circulante proprio de servicos de mercadorias ou de linhas de
alta velocidade para passageiros e até a gestao auténoma da infra-estrutura de acordo com o canceito de «com-
mon carrier» sa0 solucGes em aberto, que um governo socialista se sente obrigado a analisar com o devido cui-
dado.

Assim, tomaremos as seguintes medidas:

— Modernizacao do caminho de ferro, conduzindo-o rapidamente a padrées elevados de qualidade e seguranca
nos segmentos de maior utilizacao;

— Renovagao do eixo Lisboa-Porto em termos que o tornem capaz de competir eficazmente com a rodovia, a
complementar por extensées de razoavel qualidade em direccao a Galiza e ao Algarve;

— Desenvolvimento da capacidade de prestacao de servicos de transporte de mercadorias tanto nacional como
internacional;

— Elaborac&o de um programa realista de renovacao do material circulante;

— Renovacao e construcao de estacoes, orientadas como interfaces rodo-ferroviarios, de forma a que viabilizem
relacdes de complementaridade entre modos de transporte;
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— Elaboragdo de um programa de renovacao, ampliacéo e construgéo de vias que permitam velocidades € fre-
quéncias gerando uma oferta competitiva com a da rodovia nos principais eixos nacionais e internacionais, de-
signadamente:

® 0 percurso de duracdo nao superior a 2 horas no eixo Lisboa-Porto, num prazo n&o superior a 5 anos;

® a travessia ferroviaria utilizando a actual ponte sobre o Tejo, viabilizando ligacdes suburbanas entre as duas
margens e ligacdes directas ao Algarve;

@ diminuicdo do tempo de viagem de Lisboa a Faro para 3 horas;

® servicos mais rapidos e de melhor qualidade nos demais eixos, correspondendo as ligagdes interurbanas de
maior importancia;

® ligacdes rapidas e de qualidade no corddo Porto, Braga, Viana do Castelo, Vigo e La Coruna.
— Projectar a rede nacional de alta velocidade, com prioridade ao eixo Lisboa-Porto;

— Desenvolvimento da electrificacdo nos principais trocos a renovar, nomeadamentre no eixo da Beira Alta, nas
ligacoes complementares da linha do Norte € nos nds de Lisboa e Porto;

— Construcéo de ramais de acesso ou de instalacdes de transbordo para serventia das zonas portuarias e indus-
triais geradoras de grandes fluxos de mercadorias ainda desligadas da rede ferroviaria existente;

— Introducdo de sistemas de controle automatico de velocidade e comunicagao entre composicdes e postos fi-
x0s, bem como de novas tecnologias de comando e seguranca das instalacdes;

— Reorganizacao empresarial do sistema ferroviario compativel com os meios financeiros disponiveis e privile-
giando as seguintes directivas:

® gestdo da infra-estrutura vidria fundamental por uma empresa publica;

@ organizacdo de empresas capazes de assegurar a exploracao do servico ferroviario em segmentos diferencia-
dos da rede, mediante a posse ou aluguer de material.

— Introducédo de novos critérios nas politicas e planos de ordenamento do territorio, por forma a orientar o de-
senvolvimento econdmico e urbane, organizando novas implantacées em torno de interfaces de eixos ferrovia-
rios.

Transportes urbanos e suburbanos

Na perspectiva da regionalizacdo em que os socialistas se colocam, em especial com a constituicao das areas
metropolitanas de Lisboa e Porto, este conjunto de problemas orientar-se-a para sedes proprias de resolucao, fo-
ra da instancia governamental e no ambito que Ihes compete.

E contudo evidente que estes segmentos do sistema de transporte terrestre evidenciam sérias caréncias por fal-
ta de desenvolvimento da oferta de infra-estruturas e servicos.

Nestes termos, ha que encarar um consideravel esforco na promocao dos sistemas de transporte colectivo, por
forma a travar e inverter a degradagao crescente na qualidade de vida urbana.
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Cidades como Lisboa e o Porto ndo podem funcionar eficazmente sem eixos ferrovidrios, de metropolitano ou de
eléctricos rapidos em via segregada, nos principais corredores de acesso e circulacao interna. Nao sao concebi-
veis interfaces de transporte tao importantes como os aeroportos, alias razoavelmente proximos dos centros das
cidades, sem uma serventia de transporte colectivo veloz e de alta velocidade.

O sistema de transportes deve ainda contribuir para a reducao de desequilibrios, estruturando o crescimento dos
aglomerados urbanos e reduzindo as diferencas de tratamento em matéria de acessibilidade que, nao directa-
mente quantificaveis sob a forma de custos, agravam as desigualdades sociais. Porque a escassez da oferta de
transporte publico, a extensao dos tempos de viagem e a falta de regularidade sao outros tantos elementos que
contribuem para a extenséo da jornada de trabalho, retirando margem as disponibilidades, ja de si reduzidas, pa-
ra o lazer e a realizacao individual.

Assim, tomaremos as medidas com vista a:

— Melhorar a qualidade da oferta do transporte publico, em termos de conforto, seguranca e confianca, assegu-
rando regularidade e reduzindo os tempos de espera e de viagem,

— Aumentar a acessibilidade das zonas urbanas e suburbanas por acréscimo da oferta de transporte publico e
extensao da respectiva rede, diversificando as opcdes dos que necessitam de transporte;

— Potenciar e reabilitar os modos pesados, designadamente o caminho de ferro e o metropalitano;
— Reduzir o congestionamento do sistema viario, em especial nos centros urbanos;

— Aumentar a eficiéncia do sistema de transportes em termos de utilizacéo de recursos, nomeadamente energe-
ticos, e no sentido da preservacao do meio ambiente;

— Apostar fortemente no metropolitano em Lisboa, com aumento da capacidade do sistema e extensao para as
periferias em direccao a Venda Nova, Odivelas e Olivais, bem como em direccao acs principais interfaces de
passageiros da zona ribeirinha: Cais do Sodré, Praca do Comércio e St.* Apolonia;

— Renovagéo dos nos ferroviarios de Lisboa e Porto, em termos que permitam a conexao, sem sobreposicao,
dos tréfegos interurbanos e suburbanos e o aumento e diversificacdo da oferta de servicos;

— Apostar em Lisboa, na travessia ferroviaria da Ponte 25 de Abril, no funcionamento da linha de cintura como
distribuidor do trafego das radiais, no aumento da capacidade da linha de Sintra e na construcao de uma alterna-
tiva interurbana a linha do Norte;

— Reformular o sistema fluvial de transporte de passageiros nas travessias do Tejo, oferecendo ligacdes mais
rapidas, novos servicos de transporte de automéveis, em especial para o Barreiro e Montijo, e novos terminais
nas duas margens;

— Apostar fortemente na remodelacdo do sistema ferroviario do grande Porto, duplicando e rectificando a via,
electrificando os trocos até a Pdvoa de Varzim (com passagem pelo aeroporto), a Braga e Penafiel;

— Lancar nova travessia rodoviaria do Douro na zona do Freixo, como elemento de fecho da circular regional ex-
terior;
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— Renovar o sistema de eléctricos em Lisboa e no Porto, introduzindo unidades rapidas, circulando em faixas
reservadas;

— Lancar nova travessia rodo-ferroviaria do Tejo, como elemento de ligacao interurbano Norte-Sul, na regiao de
Lisboa, entre a zona oriental da cidade e a margem sul, no Montijo;

— Fortalecer as relagcoes de complementaridade entre os diversos modos de transporte, colectivos ou indivi-
duais, por concordancia dos interfaces e arranjo de estacionamentos;

— Melhorar as ligacoes entre os aglomerados vizinhos de Lisboa e do Porto através de ligacdes circulares regio-
nais;

— Construir uma estacao de mercadorias na zona de Sacavém/Bobadela, limitando a penetracao de pesados no
interior do tecido urbano;

— Transferir competéncias e proporcionar apoios financeiros que permitam, as entidades gestoras das areas
metropolitanas e as Camaras, coordenar a ocupacao do territério com o desenvolvimento do sistema de trans-
portes.

Transportes aéreos

O sistema de transporte aéreo que serve o Pais visa a satisfacdo da procura de servigos destinados, predomi-
nantemente, aos segmentos de maior capacidade economica da populacdo e aos visitantes estrangeiros. Cor-
responde assim a solicitacbes dos estratos sociais com maior mobilidade e nivel de exigéncia, nem sempre dis-
postos a pagar a totalidade dos custos efectivamente incorridos. Nestes termos, a aposta na manutencéo e no
relancamento de um sector empresarial desta area ndo devera deixar de ter em conta a natureza da actividade
como de capital intensivo e de recurso sistematico a tecnologias avancadas, exigindo portanto avultados meios
financeiros e requisitos de formagao profissional especificos. O que leva a reformulacdo permanente da questao
tradicional: quais os elementos do sistema nacional de transporte aéreo indispensaveis ac Pais e qual o nivel de
encargos a suportar pela comunidade.

E numa conjuntura de liberalizagdo comunitéria que se devem agora enquadrar os transportadores aéreos e 0s
aeroportos nacionais, sendo certo que sobre 0s primeiros pesam as maiores tensdes, como consequéncia da
maior exposicao aos riscos da concorréncia e da incidéncia de situacoes economico-financeiras negativas.

Sera pois conveniente encarar a nova situacao como uma oportunidade para a reestruturacao do tecido empre-
sarial e administrativo portugués, em termos que permitam um funcionamento competitivo, gerador de uma
maior eficiéncia.

O principio basico sera assim o de fazer pagar acs utentes os custos integrais de um sistema competitivo.

A preocupacdo de competitividade nao deve esquecer a problematica das ligacoes as regides dos Acores e da
Madeira, onde os utentes sdo quase totalmente cativos desta forma de transporte. Neste trafego, fixados que se-
jam os limiares aceitaveis de capacidade, frequéncia, hordrios e de qualidade do servico, devera ser garantido
um justo preco de mercado ao operador que tiver o servico a seu cargo, independentemente do grau de compar-
ticipacao que os Governos Regionais entendam atribuir aos utentes residentes.
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O quadro de exercicio da actividade deve, portanto, oferecer garantias de transparéncia, permitindo a percepcao
do que se compra, 0 que implica uma relacdo entre o prego e a qualidade do servico.

Os aeroportos devem ser integrados de modo coerente na politica de ordenamento do territério, tendo em aten-
¢ao a redefinicdo dos eixos de desenvolvimento que a evolucdo do sistema de transportes terrestres vai influen-
ciar, em especial com os comboios de alta velocidade.

Assim, propomo-nos tomar as medidas seguintes:

— Promover e manter uma rede de servigos aéreos regulares, seguros e de boa qualidade, que estabeleca as li-
gacdes com as RegiGes Auténomas, as principais comunidades de emigrantes e os paises de expressio portu-
guesa e que fomente o encaminhamento para Portugal dos fluxos de trafego com interesse econdmico:

— Dispor de uma companhia de bandeira nacional que cumpra eficazmente as funcdes de ligacao de transporte
aereo regular com o exterior, em ambiente de mercado liberalizado e desregulamentado;

— Desenvolver as plataformas aeroportuarias nacionais na perspectiva da racionalizagéo da oferta, da qualifica-
¢ao do atendimento em terra e do desenvolvimento da corrente de trafego aéreo;

— Assegurar as responsabilidades nacionais no &mbito dos servicos de controlo de trafego aéreo no Atlantico
Norte;

— Reorientar os processos de intervencao dos drgdos da administracdo publica do sector, com vista a uma
maior eficacia na sua actuacdo nos dominios da seguranca, dos interesses dos viajantes e do ambiente:

— Gerir as oportunidades da politica comunitaria de liberalizacdo do transporte aéreo. evitando erros caracteris-
ticos de outras experiéncias de desregulamentacao;

— Viabilizar técnica e economicamente a TAP através de uma alteracao estatutéria, da sua reestruturacao finan-
ceira, do redimensionamento da sua actividade e de um pacto social com as organizacdes representativas dos
trabalhadores da empresa;

— Cometer a um transportador, por concurso publico e a titulo de concessao, a responsabilidade por assegurar
o transporte aéreo regular entre o continente e as regides auténomas dos Acores e da Madeira;

— Incentivar a modernizagéo e a transparéncia dos processos de comercializacdo dos servicos de transporte aé-
reo, com recurso a redes tele-informaticas, existentes ou a criar:

— Aplicar com rigor as regras de autorizacao e aprovacao de voos «charters, de modo a assegurar a sua efectivi-
dade e seguranga;

— Estudar a localizacao de um novo aeroporto para Lisboa no quadro do plano de ordenamento da Area Metro-
politana, em articulacao com outros grandes equipamentos, designadamente a nova ponte, o né ferroviario e os
grandes «interfaces» de transportes publicos e privados;

— Regionalizar os aeroportos e aerddromos dos Acores;
— Definir e programar a execucao de uma rede regional de aerédromos secundarios no territorio do Continente:

— Criar condicGes para o desenvolvimento da iniciativa privada no mercado de transporte aéreo de terceiro ni-
vel, com taxis aéreos, helicopteros e outras pequenas aeronaves;
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— Apoiar o funcionamento e a criagdo de aeroclubes como actividade ludica formadora e impulsionadora da
aviacdo geral;

— Reforgar a capacidade fiscalizadora da DGAC no ambito das normas que regulam a seguranca das pessoas e
bens, em transporte e nas aerogares, reformulando o Regulamento de Navegacao Aérea.

Transportes Maritimos

Nos dltimos anos o Governo portugués perdeu oportunidades Unicas para associar s interesses dos grandes
carregadores de produtos petroliferos, cereais, minérios e outras matérias-primas, aos dos armadores com frotas
proprias. Agora, com processos de privatizacdo ja concluidos, surgem dificuldades suplementares a execucao
de uma politica propria de marinha mercante, na medida em que nem sequer se acautelou a nacionalidade dos
capitais das empresas.

A criacdo de segundos registos nacionais e o préprio conceito de um registo de bandeira comunitaria tém de en-
contrar respostas, cada vez mais necessarias, para que o primeiro registo portugués se torne competitivo, face
a0s sérios desafios das bandeiras de conveniéncia e as incompatibilidades da exploracdo das empresas armado-
ras com as politicas fiscais e sociais dos paises membros. Devera ser este, num horizonte proximo, 0 enquadra-
mento para a movimentacéo dos agentes sociais e econdmicos do transporte maritimo.

Nesta conjuntura institucional, a sustentacdo de uma marinha de comércio em Portugal envalve a sua apropria-
cdo por capitais portugueses em proporcdes significativas e uma crescente capacidade técnica e comercial dos
tripulantes e demais peritos necessarios a vida das empresas.

No transporte maritimo deverdo ser consideradas medidas especificas para alguns segmentos de actividade, de-
signadamente:

— no transporte de petrdleo bruto e de outras matérias-primas essenciais, onde se torna necessario defender a
seguranga do abastecimento em situacdes de crise;

— nas ligagdes com as regides auténomas, onde se torna necessario atender aos constrangimentos da insulari-
dade;

— nas ligacdes de cabotagem, nomeadamente com o continente europeu;

— na exploracéo de ligagdes costeiras e de penetracdo fluvial, como forma econdmica e ambientaimente sa de
transporte de grandes massas de matérias-primas.

A competicao pelos fluxos do comércio internacional entre o transporte maritimo e a via terrestre arrastara o pro-
blema dos custos portuarios, tradicionalmente pesados. Pelo que deverdo ser organizados terminais com infra-
-estruturas e equipamentos especializados, formar pessoal que aceite como regra o intercambio profissional e
novos métodos de exploracdo, tendo em vista a prestacao de servicos competitivos & navegacao e ao comercio.

O ambiente maritimo envolve ainda outras componentes, designadamente as de busca, salvamento, prevencao
e combate a poluicdo das aguas e da proteccdo e preservacao da orla costeira.

Nas cidades ha que fazer face aos conflitos decorrentes da titularidade da gestdo do dominio publico das areas
portudrias e do confronto destas com a vivéncia urbana.

126




PROGRAMA
DE GOVERNO

A delimitacao de areas portuarias industriais também devera ter lugar, em funcdo da grande vantagem logistica
deste tipo de ordenamento na implantaco de bases produtivas modernas.

Assim, propomo-nos tomar as seguintes medidas:

— Desenvolvimento de frotas para os trafegos de cabotagem e costeiros, contribuindo decisivamente para a in-
tegracao do espaco economico portugués e deste com 0 espaco comunitario;

— Modernizacao do sistema portuario, em especial na componente de exploracdo, proporcionande melhores rit-
mOs a0s navios e veiculos terrestres e reduzindo os custos operacionais, tornando-o competitivo;

— Adopcao ou criagcao de um grupo econdmico, de capitais predominantemente portugueses, que viabilize o es-
tabelecimento de relacdes contratuais estaveis no transporte das cargas de exportacao € importacao;

— Apoio financeiro selectivo a modernizacao da frota, sob a forma de subsidios a conceder na compra de novas
unidades;

— Reformulacéo do sistema fiscal incidente sobre as actividades de comércio maritimo, com efectivo desagrava-
mento;

— Desagravamento fiscal das remuneracoes dos maritimos quando exercam a sua actividade fora do territorio
nacional;

— Criac&o de condicdes legais de acesso e exercicio da actividade armadora analogas as da generalidade dos
paises membros da CEE;

— Criacéo de um sistema eficaz de inspec¢ao dos navios, como contributo para a melhoria das condices de se-
guranca maritimas;

— Lancamento de um programa exequivel de captacdo de profissionais para a marinha de comércio;
— Reorganizacao das autoridades portuarias, concentrando nelas as funcdes reguladoras uteis;
— Abertura de concursos publicos para a concessao da exploracao de areas portuarias;

— Organizacao de terminais especializados para a movimentacdo de granéis, contentores e mercadorias trans-
portadas em sistemas roll-on/roll-off;

— Promocao da flexibilidade do trabalho no sector portuario;

— Elaboracéo de programas de recuperacao ou reconversao de instalacées portuarias obsoletas, especialmente
em Lisboa e Leixdes;

— Transferéncia da titularidade da gestdo das areas localizadas em zonas urbanas que ja ndo sejam Uteis as
funcdes portuarias, para as Camaras Municipais.

8) AS COMUNICAGOES: PARA A SOCIEDADE COMUNICACIONAL DO FUTURO

Numa sociedade cada vez mais estruturada pela Informacao, as Comunicacdes sao infra-estrutura essencial e
um dos motores fundamentais do desenvolvimento e da modernizacao.
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A dimensdo de Portugal, o atraso da nossa econemia e os desequilibrios regionais existentes, associados a posi-
cdo periférica que ocupamos no espaco economico comunitario, reforcam o valor estratégico das Comunicacoes
no desenvolvimento harmonico do Pais.

Comunicacdes disponiveis, eficazes e a precos acessiveis permitem igualdade de oportunidades aos cidadaos,
na satisfacdo das necessidades de comunicacdo e de acesso a Informacéo e Ensino, determinantes para o seu
desenvolvimento e bem-estar & participacao na vida colectiva.

O progresso do Pais e a resolucdo das assimetrias regionais estao condicionados pelas Comunicagdes e pela
sua capacidade de assegurar igual possibilidade de negdcios aos agentes econdmicos e de qualidade de vida as
populacdes, so possiveis através de comunicagdes eficientes, garantidas em todo o territério nacional, em condi-
cOes idénticas de acesso e preco.

O papel insubstituivel que as comunicacdes desempenham, na Proteccdo Civil, Defesa e Seguranca, evidencia o
seu valor estratégico e a dimensao de servico publico.

Pela sua importancia e interdependéncia com outras areas vitais (industria, servicos, comunicacao social, univer-
sidade, investigacdo), é urgente aperfeicoar um Sistema de Comunicacdes adequado aos interesses e necessi-
dades dos portugueses, apto a enfrentar os desafios do Mercado Unico e que contribua para a necessaria mu-
danca e especializacdo produtiva de Portugal, no quadro da nova divisdo internacional do trabalho.

Principios basicos que orientarao a accao do Governo PS:

— Informar e ser informado é direito iniludivel dos cidadaos, ligado ao reconhecimento da dignidade individual e
ao exercicio responsavel da liberdade, no quadro da vivéncia democratica. Tedo o cidadao tem direito a comuni-
cacao, como valor intrinseco ao seu modo de vida;

— Defendemos a universalidade das condicoes de acesso e preco, a ndo discriminagdo no tratamento dos clien-
tes, a garantia de niveis aceitaveis de qualidade e fiabilidade dos servicos e a privacidade das comunicacdes;

— O sistema de comunicacdes tem uma importancia estratégica no processo de desenvolvimento econdmico e
social do Pais e na melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, devendo ser assumida a vertente de utilidade
social dos servicos reservados ao Estado em regime de exclusividade:

— Reserva-se ao Estado, em regime de exclusivo, a exploracao dos servicos de transporte e distribuicao de cor-
respondéncia, a emissao e venda de selos e outros valores postais e a exploracao dos Servicos Financeiros Pos-
tais; bem assim como a exploracao dos servicos de transporte de informacao entre dois ou mais pontos da rede
de Telecomunicacdes — Servico Telefonico, Telegrafico, de Telex e de Comunicagado de Dados (e outros, para
0s quais existam razdes economicas ou sociais justificativas);

— Ao capital privado reserva-se um papel fundamental na dinamizag¢do da industria e na prestacéc dos designa-
dos Servicos de Valor Acrescentado de telecomunicacgdes, fora dos limites atras estabelecidos.
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A accdo governativa privilegiara neste dominio:
— Os Direitos e Garantias dos Cidadaos

® Desenvolver politicas que garantam os niveis de qualidade e fiabilidade dos servicos, exigidos pelo bem-estar
dos cidadaos e pelo desenvolvimento econémico;

@ Garantir a introducdo, no Sistema Nacional de Telecomunicacdes, dos equipamentos & dos procedimentos
economicamente suportaveis, que assegurem a privacidade das Telecomunicacdes e permitam o controlo dos
utentes sobre a facturacao emitida;

® Incentivar a criacao e desenvolvimento de associacoes de defesa dos utilizadores de servicos de comunica-
coes e a criacao de um organismo que controle as condicoes de prestacdo desses mesmos servicos, garantindo
os direitos dos cidadéos.

— A Modernizacao e o Desenvolvimento

® Lancar Planos de Desenvolvimento Regional de Comunicacdes, elaborados em estrita cooperacdo com autar-
quias e 0rgaos de coordenacdo regional;

@ Elaborar um programa nacional, coerente e integrado, para o fomento das Novas Tecnologias de Informacao,
assumido pelo Governo e executado com a participacao activa de outros sectores, designadamente da industria,
do sistema de ensino e da investigacao;

® Desenvolver a Industria Nacional, participando na elaboracao de um Programa de Reconversdo Industrial,
com o objectivo de aumentar as potencialidades de exportacac e promover a aplicacao de «Contratos-Programa»
as industrias cujas tecnologias e produtividade o justifiquem;

@ Incrementar a participacao no esforco europeu de Investigacao e Desenvolvimento e dinamizar a apresenta-
cdo de projectos que se insiram nas politicas estruturantes da Comunidade Europeia e que se integrem numa
estratégica nacional de 1&D;

® Garantir a evolucdo das Redes de Servicos, salvaguardando as condicoes técnicas e econdmicas mais vanta-
Josas e que melhor preservem a coeréncia global do Sistema Nacional de Telecomunicacoes, tendo em conta as
necessidades dos utilizadores (designadamente, os Operadores de Comunicagédo Social) e acompanhando o rit-
mo de evolucao dos demais Paises Comunitarios;

@ Optimizar a gestdo do Espectro de Frequéncias Radioeléctricas, respondendo eficazmente ao forte cresci-
mento registado na sua utilizacao.

— Uma nova filosofia de gestao no sector puiblico

@ Assumir o factor humano como © recurso estrateégico por exceléncia, associando o desenvolvimento humano
e profissional dos trabalhadores a modernizacdo empresarial, no quadro de uma maior participacao e democrati-
zacao no seio das empresas;

® Adoptar planos de desenvolvimento da qualidade de servico que permitam atingir, no mais curto espaco de
tempo, padroes de qualidade de nivel internacional e europeu, na resposta as necessidades dos utilizadores;

® Concretizar a descentralizacao/regionalizacdo das empresas operadoras;
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@ Alcancar niveis adequados de produtividade e de rentabilidade;

@ Introduzir os novos servicos de telecomunicacdes, proporcionando uma oferta qualitativa analoga a dos pal-
ses desenvolvidos;
| @ Dinamizar, nos Correios, a expansao de alguns servicos, designadamente dos Servicos Financeiros Postais e
. introduzir a Caixa Financeira Postal, dotando-0s de estruturas e meios ajustados a uma maior capacidade de in-
tervencao no mercado;

' ® Incrementar a participacdo de Portugal em projectos de cabos submarinos internacionais e estacoes terrenas
de satélites;

@ No quadro da reorganizacao preconizada para o sector, promover 0 entendimento e cooperacao entre Opera-
dores, com respeito pelas respectivas autonomias de gestao e incentivar a entrada dos operadores publicos, iso-
ladamente ou em associacao nos mercados dos servicos liberalizados;

@ Promover o didlogo sistematico entre operadores, industriais e centros de investigacao e desenvolvimento |i-
gados &s comunicacées, no sentido de reforcar os lacos de cooperacdo que melhor defendam os interesses na-
cionais;

® Estabelecer o didlogo e a cooperacdo com o organismo normativo e fiscalizador.

Assim propomo-nos levar a cabo as seguintes acgoes:

— Criacdo das Contas Correntes Postais;

— Introduc@o de novos servicos de telecomunicacdes, tendo em conta as necessidades do mercado e do desen-
volvimento do Pais;

— Melhoria qualitativa e quantitativa dos servicos tradicionais;

— Estabelecimento de padrdes de fiabilidade, seguranca e economia de nivel europeu;

— Revisdo da Lei de Bases de Estabelecimento, Gestao e Exploracdo das Infra-Estruturas e Servicos de Teleco-
municacoes;

— Transformacéo dos CTT, tal como existem, em Sociedade Andnima de capitais exclusivamente publicos;

— Criacdo de uma Sociedade Gestora que garanta o desenvolvimento estratégico do sector e assuma a gestao
financeira das participacées do Estado nos trés Operadores Plblicos — CTT, TLP e CPRM (devendo estes dois
(ltimos manter a sua natureza de capital);

— Estabelecimento em simultaneidade, dos Contratos de Concessao de cada um dos Operadores Publicos, pre-
cedido de uma reflexdo aprofundada sobre a actividade de Telecomunicacdes, de forma a garantir, designada-
mente, um esforgo equitativo da autonomia financeira de cada operador e de potenciar a sua participacéo na de-
fesa dos interesses do Pais;

— Reformulacdo do o6rgao regulamentador e fiscalizador, dotando-o de uma capacidade de intervencée mais
consistente, designadamente revendo os Estatutos do ICP — Instituto das Comunicacdes de Portugal;

— Reformulacdo dos Planos de Frequéncia para a Radiodifuséo;

— Revisdo da legislagao radioeléctrica, visando, sobretudo, a desburocratizacao dos servicos de maior utiliza-
cao.
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— Assegurar no médio prazo:

® A cisdo dos CTT em duas Sociedades Andnimas de capitais exclusivamente publicos, uma para a area dos

Correios e outra para a area das Telecomunicacdes, salvaguardando (a prazo) a viabilidade economica dos Cor-
reios;

@ A participacdo de capitais privados, nos casos em que tal for justificavel e até ao limite maximo de 49% em to-
dos os Operadores que revelarem possibilidades de abertura do seu capital.
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IV

CAPITULO

PARA UMA SOCIEDADE
DE QUALIDADE

A decada de 90 é o periodo decisivo para que o Pais supere 0s principais atrasos relativamente as nacoes de-
senvolvidas e para caminhar com seguranca e em esforco concertado com os parceiros comunitarios, com vista
a uma sociedade de qualidade.

Essa sociedade so podera realizar-se desde que sustentada numa base econdmica sdlida e competitiva como
aquela de que deixamos os contornos mais marcantes nos capitulos anteriores. Mas a economia, tendo esta re-
levancia, néo esgota a ambicao socialista de alcancar o que designamos como uma «sociedade de qualidades.

Qualidade que se define pela resposta as grandes reivindicacdes socialistas de mais solidariedade e equidade
na distribuicao da riqueza, de mais participacdo nas decisdes sociais que afectam a vida de cada cidadao e de
mais liberdade para a intervencao individual e colectiva.

Dai as duas vertentes que este projecto de sociedade contém.

Por um lado, naquilo a que chamamos de «compromissos sociais do PS» procura-se delimitar o conjunto dos ser-
vicos e de sistemas nacionais que por si s6 garantam aos portugueses um patamar minimo de Estado-providén-
cia, que se aproxime, a curto prazo, do nivel europeu de proteccdo social e que permita, ele proprio, tornar-se
uma base de sustentacdo de uma economia sdlida e o gerador de novas oportunidades para os cidadaos. Nele
consideramos os servicos basicos de acesso a educacao, de modernizacao dos cuidados de saude, de garantia
da seguranca na velhice e na invalidez, de disponibilidade de uma habitacdo condigna e a atencao particular
que nos merece a eliminacao das bolsas existentes de pobreza e o surgir de uma nova pobreza que as simples
regras da gestdo economica nao conseguem eliminar. Esse compromisso é, afinal, o de erradicar as mais visi-
veis componentes do nosso passado de subdesenvolvimento e o de por de pé, a prazo relativamente curto, uma
sociedade mais equitativa e, portanto, mais igual e mais solidaria.
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Por outro lado, & preciso lancar as bases da nova sociedade que se avizinha e de que vamos conhecendo alguns
elementos seguros, no sentido da sociedade aberta e dinamica que propugnamos. A outra face do Estado-provi-
déncia minimo é a maxima liberdade social que naquele se apoia.

A concepcdo de sociedade que defendemos contém, assim, uma forte dimensao cultural e comunicacional, a
emergéncia de novos actores e novas preocupagdes em torno da igualdade de oportunidades para as mulheres,
do novo papel dos jovens nas sociedades modernas, do cuidado a ter com as comunidades portuguesas espa-
Ihadas pelo Mundo, a dimensao lidica e de aptido fisica (uma outra forma de liberdade), enfim, o incentivo que
os socialistas se propdem conceder as varias formas de iniciativas sociais, quer associativas quer cooperativas,
quer individuais.

O PS nao adopta qualquer conceito de sociedade fechada e terminal, mas néo deixa, por isso, de aceitar o que &
novo e dindmico nas sociedades modernas e de Ihe dar acolhimento no seu programa de accdo, porgue esta
convencido de que com essa atitude de receptividade e adeséo abre, no concreto & com 0s portugueses de hoje,
as portas 4 liberdade, 4 iniciativa e a inovacdo, em vias de se tornarem as dominantes fortes das sociedades do
futuro.

A) 0OS COMPROMISSOS SOCIAIS DO PS

Nesta perspectiva, o PS assume perante o Pais e os eleitores os seguintes compromissos de governacao para
uma sociedade de qualidade.

1) DESENVOLVER A EDUCACAO PARA CONSTRUIR A MUDANCA

O Partido Socialista entende o desenvolvimento educative como eixo fundamental da sua politica governamen-
tal. A grande prioridade a que nos propomos € a batalha cultural que tem como objectivo e como meio a liberda-
de individual e a realizacao dos valores humanistas.

Os grandes desafios préximos de Portugal ndo permitem que nos resignemos com a situacao educativa actual.

A construcdo do mercado interno europeu, a promocao de uma cidadania europeia, nao deixam espago para
que um governo responsavel aceite manter o actual estado de coisas.

Por outro lado, entendemos que a formacédo de cidadéos para a grande comunidade europeia nao deve ignorar a
promocao da identidade regional e da identidade nacional, 0 que apenas podera ser feito com 0 fortalecimento
do sistema educativo e o reforco das suas ligacdes as comunidades locais.

A melhoria dos niveis gerais de formacdo da sociedade portuguesa, a preparacao para os desafios europeus, 0
reforco das identidades regionais e da identidade nacional dos cidaddos, o combate as profundas assimetrias
educativas regionais, a melhoria do funcionamento das escolas, s&o objectivos centrais da politica educativa do
PS, para quem a actuacdo governativa de apoio ao desenvolvimento passa necessariamente pela definicao de
prioridades de intervencdo que déem primazia & formagéo de recursos humanos e a aposta nos portugueses.
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A educacao, prioridade socialista

A educacéo constituird 0 meio por exceléncia das grandes batalhas do Governo do Partido Socialista. Como ele-
mento essencial a realizacdo pessoal e a liberdade dos individuos, como meio de combate a discriminacéo e ex-
clusdo social, como factor de democracia e desenvolvimento econdmico e cultural. A educacéo é igualimente um
meio privilegiado para o desenvolvimento de valores caros aos socialistas tais como a solidariedade, a justica, a
promocéo e democratizac@o da cultura, o respeito pelo meio ambiente, a afirmacéo de Portugal e do seu papel
na Europa, a solidariedade internacional € o esforco pela Paz.

Apostando decididamente na modernizacao e desenvolvimento da sociedade portuguesa, os socialistas conside-
ram a educacac um instrumento decisive. Por isso assumem uma concepgdo ampla de educacdo abrangendo
sectores estratégicos essenciais onde a formacao escolar geral e profissional € complementada pela educacao
de segunda oportunidade, a reconversao profissional e todas as formas de formacao ao longo da vida ligadas &
transformacgdo da ciéncia, dos valores sociais e individuais da economia e mobilidade do mercado de trabalho,
aos desafios das novas tecnologias, ou ainda com objectivos de desenvolvimento pessoal e cultural.

Orientamo-nos por um conjunto de valores fundamentais que constituem o suporte das medidas concretas a im-
plementar.

Promover a igualdade de oportunidades, defender os direitos das criancas e dos jovens, abrir a educacao
a todos os cidadaos.

a) Combater as desigualdades educativas

A igualdade de oportunidades ¢ um dos valores essenciais dos socialistas democréaticos em todos os dominios
de actuacao politica.

O combate & desigualdade de oportunidades educativas sera integrado numa politica comum para os sectores
sociais. Na educacéo, procurar-se-a diminuir as desigualdades de natureza social, étnica, regional, ou ligadas ao
sexo.

Tomaremos medidas que visem alargar o acesso a todos os niveis educativos promovendo:
— a qualidade do ensino;

— 0 aumento significativo da rede pré-escolar;

— 0 cumprimento efectivo da escolaridade basica de 9 anos;

— areorganizacao da rede escolar,;

— 0 crescimento da taxa de cobertura do ensino especial;

— 0 aumento da capacidade das estruturas de orientacdo escolar e profissional;

— a democratizagéo do acesso ao ensino secundario, & formacao profissional e ao ensino superior evitando o
aparecimento de vias desvalorizadas:

— 0 desenvolvimento da oferta de educacdo de segunda oportunidade;
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— a criacdo de Zonas de Educacao Prioritarias;
b) Garantir 0s direitos das criancas e dos jovens

A democratizacdo do acesso ao sistema educativo é um instrumento de promog¢ao dos direitos das criangas e
dos jovens, a que Portugal se encontra obrigado pela ratificacao da respectiva Convencao Internacional.

Seremos rigorosos na defesa das condicoes indispensaveis ao desenvolvimento e realizacao pessoal de todas
as criancas e jovens.

O acesso e sucesso na educacdo e formagdo profissional, o desporto, a arte, a cultura, o lazer, constituem direi-
tos fundamentais de realizacdo pessoal dos jovens, que serdo assumidos pelos socialistas.

A actuacdo prioritaria neste dominio ira no sentido da criacdo de condicOes para que 0s jovens construam 0s
seus projectos de vida, decidindo liviemente sobre o seu futuro pessoal, profissional e como cidadaos. Um ins-
trumento particularmente util, a desenvolver, sera o sistema de informacéo e esclarecimento sobre vias escola-
res e profissionais, permitindo a cada jovem conhecer aoc maximo, com a antecipagéo, os caminhos previsiveis
para que orientem as suas opcoes.

Mas os direitos das criancas e dos jovens abrangem também a liberdade de expressao e de associacao € a recu-
sa de quaisquer formas de endoutrinamento confessional ou politico, principios que estardo presentes na organi-
zacao de praticas que promovam a educagao para a democracia, quer a nivel da pedagogia e da sala de aula,
quer a nivel da participacao na gestdo da vida escolar (quer ainda ao nivel dos planos curriculares). Os direitos
dos alunos, que incluirdo necessariamente o direito & negociagao sobre aspectos da vida escolar, variando em
funcdo da idade e niveis de ensino, constarao necessariamente dos regulamentos das escolas. Serao igualmen-
te desenvolvidos os meios indispensaveis ao funcionamento e alargamento do &mbito das Associacoes de Estu-
dantes, como elemento essencial para a democratizacdo das instituicdes educativas e para a aprendizagem do
exercicio da cidadania.

¢) Garantir aos cidadaos o direito a formacao ao longo da vida

As andlises da sociedade portuguesa tém insistido na vulnerabilidade de uma parte significativa dos cidadaos,
especialmente dos trabalhadores, com origem nos baixos niveis de habilitacdo escolar e qualificacao profissio-
nal.

N&o queremos que toda a vida dos cidaddos seja determinada pelas oportunidades e condicdes de frequéncia
da formacao escolar inicial.

Consideramos fundamental desenvolver as formas gue permitam a todos os cidaddos a sua valorizacdo social e
profissional, promovendo o reconhecimento das competéncias adquiridas ao longo da vida e garantindo-lhes o
acesso & educacao e a formacao profissional.
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Neste contexto, comprometemo-nos a desenvolver programas de formacao extra-escolar e a melhoria das estru-
turas de extensao educativa, bem como ao reforco dos meios colocados ao dispor das estruturas competentes
nestes dominios. Sera estimulada a ulilizacao de equipamentos e recursos humanos subaproveitados no sistema
formal de ensino.

Promover uma politica de educacao e formacao de recursos humanos.

Os portugueses e as portuguesas sao a mais importante rigueza do Pais, pelo que é necessario impedir a exclu-
sao dos caminhos da educacao e da cultura.

O sistema educativo e as escolas deverdo ser organizados de modo a que todos os cidad&os encontrem ai 0s
meios para desenvolver as suas capacidades. a sua actividade e a informacao e apoios necessarios a constru-
cao do seu projecto de vida.

As escolas tém de ser organizadas para que TODOS APRENDAM MAIS E MELHOR e sejam preparados para
um mundo em vertiginosa mudanca.

E urgente dotar as escolas dos meios de que tém sido privadas para que possam mudar de forma criativa, ava-
liada e segura.

a) Promover a modernizacao e a inovacao pedagogica

A inovacao pedagogica e a articulacdo das formacdes com as necessidades do desenvolvimento social, cultural
e econdmico do Pais sao objectivos para a nossa accao. Ha que encontrar novos equilibrios na organizaco da
vida escolar, no apoio a investigacao cientifica, & formacéo de formadores, a organizacdo dos programas escola-
res que garantam a modernizacao cientifica e tecnoldgica do Pais, apostando simultaneamente no desenvolvi-
mento cultural, na tecnologia e na dimensao ecolégica, essencial ac empenhamento dos cidadaos e das institui-
coes na valorizacao das regices e do Pais.

Sera incentivado o desenvolvimento de redes para a inovacdo pedagdgica, através das quais possam chegar
aos professores informacoes sobre experiéncias de ensino exemplares e sobre oportunidades de formacéo e re-
ciclagem.

b) Aprender mais na escola

O Partido Socialista vai reanalisar a Reforma Curricular, reorganizando os programas € a vida escolar, rentabili-
zando esforcos ja desenvolvidos de forma a dar mais eficacia as aprendizagens. Sera dada particular atencao a
organizacdo dos apoios ao estudo dos alunos durante o periodo escolar e a prevencao dos abandonos precoces
da escolaridade.

A sociedade hoje exige dos cidadaos mais competéncias nos dominios da expressao oral e escrita (capacidade
de entender, criticar e produzir mensagens) em portugués e linguas estrangeiras, do calculo, da resolucao de

137



DE GOVERNO

problemas e organizacdo de projectos de trabalho e pesquisa, da pratica do método experimental e da observa-
cdo cientifica em geral, da utilizacéo de instrumentos tecnaldgicos e organizacao da informacéo e de trabalho
em grupo. O Partido Socialista considera urgente a adaptacdo da escola a essas novas exigéncias.

Sera igualmente atribuida grande importancia a reorganizacao da vida escolar de modo a que se transforme
num meio de educacao para a cidadania e para a intervencado nas instituicdes e no mundo actual.

c) Dar sentido a escola: ligar a escola a sociedade

Dar sentido a escola é dar sentido ao desenvolvimento, & dar sentido & vida dos jovens e dos pais. A escola tem
pouco sentido para muitos alunos que a frequentam e que ndo véem nos programas e nas praticas o meio de
preparacdo para a vida adulta e profissional. E urgente reorganizar a escola, de modo a que esta possa ser mais
pertinente para todos e estabelecer maiores ligacdes com o mundo que a rodeia (as profissées, o trabalho, a
ecologia, a cultura). Para além do apoio ao desenvolvimento de novos projectos e praticas, apostaremos na infor-
macao e na orientacdo escolar e profissional, prevenindo a produgdo de vias educativas nobres e vias educati-
vas desvalorizadas, nomeadamente através de uma efectiva dignificacdo do Ensino Superior Politécnico do Esta-
do e das diferentes vias da formacao profissional.

d) Desenvolver a formacdo profissional, garantir a qualidade e a participacao

A formacao profissional € um direito dos jovens e dos trabalhadores que pretendemos ver reconhecido com o
méaximo de qualidade, quer enquanto formacéo inicial certificada, que permita o ingresso com sucesso na vida
activa, quer enquanto formacéo ao longo da vida, que permita aos trabalhadores a progressao na sua qualifica-
¢ao, 0 acompanhamento das mudancas de actividades ou o alargamento da sua formacao geral e sociocultural,
valorizando e possibilitando a gestdo do percurso individual de formacao com creditacao de competéncias adqui-
ridas pelos diferentes processos formativos.

Adoptaremos uma postura de defesa dos formandos pela avaliacdo sistematica dos cursos de formacéo profis-
sional e por uma politica de credenciacao das formacdes obtidas.

A politica governamental de formacéo profissional € de responsabilidade interdepartamental, devendo ser esta-
belecida a colabaracao entre 0s organismos publicos nela envolvidos.

Defendemos que as regides, a criar, deverao ter um papel fundamental, através da transferéncia de competén-
cias e da dotacdo de recursos, no desenvolvimento da formagédo profissional. Consideramos a descentralizacao
essencial para permitir articular convenientemente as accoes de multiplos organismos ligados a formacao e isso
quer através da racionalizacdo e rentabilizacdo de iniciativas de ambito local, dispersas e por vezes mesmo so-
brepostas, quer prevendo solucdes que contrariem a tendéncia para os profissionais qualificados abandonarem
as regides menos desenvolvidas do Pais.

Por outro lado, a formacéo profissional deve ser entendida como um desafio de toda a sociedade, pelo que a
cooperacdo entre autoridades publicas e iniciativas privadas e cooperativas deve ser reforcada.
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Entendemos ainda que devera ser desenvolvida a gestao previsional da formacdo em articulacdo com os hori-
zontes de emprego para 0s portugueses.

A situacéo portuguesa aconselha a ligacao da formacao profissional aos esforgos de desenvolvimento do siste-
ma educativo, bem como a canalizacdo do investimento para programas estruturantes que permitam a criacao
de oportunidades de formacao que perdurem para além do curto prazo.

A politica para a formacao profissional deve assentar em trés principios:

— Corresponsabilizacdo entre parceiros, 0 que obriga a definicdo de modalidades claras de relacionamento en-
tre Estado e parceiros sociais.

— Racionalizacéo de recursos, definindo prioridades de actuacdo que tenham como principais destinatarios os
formandos.

— Avaliacdo sistematica da qualidade da formacao oferecida, especialmente necessaria neste dominio, para a
sua perspectivacao estratégica e também para combater uma imagem de menor qualidade da formacao profis-
sional. Esta avaliacdo devera ser desenvolvida numa optica de proteccac dos cidadaos contra programas de me-
nor qualidade e de garantia permanente de bom uso dos recursos disponiveis, nomeadamente desinvestindo em
programas e promotores que ndo consigam niveis de qualidade minimos, inovando a oferta, adaptando-a perma-
nentemente aos publicos a que se dirige e as necessidades de desenvolvimento do Pais.

e) Por um desenvolvimento planeado do Ensinc Superior

Nortearemos a nossa accao no dominio do ensino a superior pelo imperativo de expansao articulada e equilibra-
da do sistema e suas componentes em termos quantitativos e qualitativos.

Tendo em conta as finalidades atribuidas ao ensino superior € em pleno respeito pela Lei da Autonomia das Uni-
versidades e do Estatuto e Autonomia do Ensino Superior Politécnico, o PS defende que a intervencao do Esta-
do devera concretizar-se fundamentalmente no planeamento do desenvolvimento dos diferentes subsistemas, na
criacao dos instrumentos viabilizadores desse planeamento, na negociacdo de contratos com as instituicdes de
ensino superior e na avaliacao de todo o sistema.

O desenvolvimento planeado do Ensino Superior contemplara a necessidade de fazer aproximar da média dos
paises da Comunidade Europeia a taxa de frequéncia do ensino superior, quer relativamente a dimenséo do gru-
po etario quer ainda no que respeita as formacdes superiores nos diferentes ramos cientificos e técnicos.

O grande desafio que se coloca nos anos 90 € o de com garantia de qualidade atingir uma taxa de escolarizacdo
no Ensino Superior Publico de 20% da faixa etaria a meio da década e de 25% no final do século. Para tal, pro-
pomo-nos desenvolver a capacidade de acolhimento dos estabelecimentos e transformar o regime de ingresso
no ensino superior. Para por termo as situacoes de injustica que os diferentes regimes de acesso ao ensino su-
perior tém ariginado, propomo-nos:
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— aumentar a capacidade de acesso ac ensino superior, quer aos jovens quer a todos aqueles que ao longo da
sua vida decidem ingressar ou regressar ao ensino superior,

— garantir estabilidade de critérios e transparéncia nos processos de seleccdo, de forma a permitir aos candida-
tos a definicao de estratégias a adoptar nas opcoes a realizar;

— estabelecer um novo sistema de acesso ao ensino superior, em substituicdo da Prova Geral de Acesso. O
acesso ao ensino superior deveré passar a fazer-se de acordo com os elementos constantes de um dossier de
candidatura que incluird: o percurso escolar no ensino secundario através das notas de cada ano; realizacoes
dos alunos valoradas para efeitos de avaliagdo final do ensino secundario; provas nacionais sobre saberes e
competéncias trabalhadas no ensino secundério (eliminando a Prova Geral de Acesso) e provas especificas da
responsabilidade dos estabelecimentos de ensino superior;

— no sentido de promover uma maior igualdade de oportunidades no acesse ao ensino superior procederemos a
melhoria do sistema de accdo social escolar, através do aumento do sistema de bolsas de estudo, capacidade
qualidade das residéncias, quer ainda através do recurso a empréstimos financiados com aval do Estado.

Garantir a qualidade do servi¢o publico de Educacao

A Educacdo & uma area fundamental para as hipéteses de futuro do Pais, pelo que constitui um desafio mobiliza-
dor para o Estado, a nivel central, as futuras regioes, as regides auténomas, as autarquias locais e as instancias
diversas da sociedade civil.

O reforco de um tecido empresarial educativo, inovador e auténomo, & um factor de qualidade global do sistema.

O Estado, sendo o nivel ao qual se processa a coordenacac da politica educativa, devera ter uma funcao impor-
tante de regulacao do sistema, mas tem também um papel importante, historico e insubstituivel de principal pro-
motor de educacao.

O sistema educativo publico continua, e entendemos que devera continuar, a servir a grande maioria da popula-
cao, que tem direito a que Ihe seja materialmente reconhecido o direito a qualidade educativa, materializado no
bom funcionamento das escolas, pelo que um governo socialista nao podera deixar que se arraste a actual situa-
cdo de desinvestimento e degradacao da rede publica de ensino.

No entanto, neste, como noutros dominios, & fundamental que a iniciativa privada se afirme pelos seus créditos e
competéncias e ndo a sombra assistencial do Estado, sem prejuizo de que o Estado estimule o arranque de ini-
ciativas a que seja reconhecida qualidade e que demonstrem o empenhamento da sociedade civil no desenvolvi-
mento do sistema educativo.

Daremos de novo a prioridade ao desenvolvimento da oferta educativa publica, por entender que cabe ao Estado
garantir a todos os cidadaos a frequéncia de uma educacao de qualidade em condicdes de igualdade de acesso,
sem discrimina¢des sociais ou que se baseiem nos recursos econdémicos de cada um.
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Construir a mudanca com os parceiros educativos

— Construcéo de um dialogo sistematico com os Professores e 0s agentes educativos. As escolas serdo ouvidas
e chamadas a participar nas mudancas, criando-se mecanismos de auscultacdo de opinides e formas de obser-
vacdo, valorizacdo e integracao de dindmicas inovadoras nos processos de reforma.

— Um novo protagonismo para os PAIS, no debate das mudancas, na gestdo das escolas e de Conselhos Locais
de Educacao. Neste sentido, serdo criadas condi¢des de formacao para os pais.

— Atribuicdo de um papel essencial & AUTARQUIAS e de condicdes financeiras para ¢ assumirem. As autar-
quias serao consideradas um pdlo essencial do desenvolvimento educativo, assumindo a gestao dos equipamen-
tos de ensino basico e secundario e participando na gestéo das escolas e dos projectos educativos locais.

— Cooperacéo entre as escolas e 0s AGENTES ECONOMICOS E CULTURAIS. Serdo avaliadas e potenciadas
as formas existentes de cooperacdo das escolas com os agentes economicos e culturais, visando uma maior
pertinéncia das propostas de educacdo e formacao, uma melhor insercdo dos jovens no mercado de trabalho e
uma maior participacao das instituices e agentes educativos no desenvolvimento local. Para além da revitaliza-
¢ao do quotidianc escolar, queremos, por este meio, promover o reforco da democratizacao cultural e da quali-
dade de vida das populacoes.

Promover um novo profissionalismo docente: Dignificar as carreiras

As transformacdes exigidas 4 educacao implicam uma redefinicdo da profissdo docente: uma profissdo mais
centrada na organizacdo e diversificacao das aprendizagens, apoio no estudo dos alunos, uma maior ténica no
desenvolvimento de competéncias, novas funces na relacao entre a escola, as familias e 0 meio, maior incidén-
cia na organizacao da informacao, articulacdo com os meios de comunicagao, com as novas tecnologias.

E essencial criar as condices para o exercicio destas funcées, tornando a carreira docente mais gratificante e o
ensino mais eficaz:

— Maior prestigio das carreiras docentes, tornando-as mais competitivas pelo que se vai proceder a uma revalo-
rizagao salarial e a renegociacéo das carreiras, nomeadamente no que diz respeito a funcdes a desempenhar,
incentivos a participacao em projectos de mudanga e a articulacdo do bindmio formacao/progressao;

— Criagao de uma rede de formagdo continua de qualidade, baseada nas escolas e articulada com as institui-
¢coes de Ensino Superior, que valorize a experiéncia docente, promova a participacdo e potencie os recursos ja
existentes;

— Melhoria das condicdes e ritmos de trabalho, mais meios didacticos e espacos para o exercicio de fungdes de
apoio;
— Incentivos a fixacao em meios sociais e geograficos onde a actividade educativa € mais dificil.

Contribuir para o reforco da cooperacao com os Paises Africanos de Expressao Oficial Portuguesa, nomeada-
mente atraveés de:
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Assim, propomo-nos tomar, em cada area, as seguintes medidas:

a) Quanto a acessibilidade aos cuidados.

— criar condicdes para a existéncia de consultas nos centros de saude no proprio dia em gue os doentes delas
necessitem, através do reforco da relacdo personalizada do doente com o seu médico (gabinete personalizados,
telefone, acolhimento humanizado);

— diversificar o exercicio da clinica geral em trés modalidades (numero fixo por consulta, lista de doentes e lista
privada convencionada) de livre escolha para utentes e médicos;

— combater a repeticdo de contactos com o unico fim de obtencao de receituério e requisicdes, facultando aos
clinicos gerais em pratica privada convencionada uma dotacao orcamental personalizada para prescricao de me-
dicamentos e meios de diagnéstico a utentes do SNS. Paralelamente sera implementado um sistema de controlo
informatico para prevenir a sobreprescricao.

b) Quanto a qualidade dos cuidados prestados

— criar condicoes para o reforco da formacao permanente dos profissionais de saude, com avaliacao de qualida-
de e garantia de independéncia face a industria ou comércio de bens e servicos de saude;

— promover a criacdo de organizacdes para formacao permanente de origem associativa, socioprofissional ou
outra similar, concentrando o pape! do Estado na formagcdo pré-graduada e regulamentar o controlo da qualidade
da formacéo pos-graduada e permanente;

— criar um sistema de informacao que permita acompanhar as falhas de qualidade, quer no atendimento, quer
nos cuidados (listas de espera, reclamacdes de utente, analise de ficheiros por revisao pelos pares) com vista a
desencadear mecanismos autocorrectores;

— incentivar a criacdo de circulos de garantia de qualidade em todos os niveis (cuidados primarios e secunda-
rios, laboratdrios, farmacias, orgaos de formacéo) de adesao facultativa, com vista a progressivamente dissemi-
nar preocupacoes de qualidade nos servicos e de reconhecimento dos direitos do consumidor.

c) Para democratizar, desgovernamentalizar e descenlralizar a gestdo da saude:

— rever a lei de Bases da Saude; substituir completamente a Lei de Gestao Hospitalar por legislacdo moderna e
democratica;

— rever a legislacdo de carreiras, substituindo a governamentalizacao das chefias técnicas das unidades de sau-
de (hospitais e centros de saude) por concurso de provas publicas;

— conferir autonomia a hospitais e centros de saude, descentralizando a sua tutela para o escaldo regional e
criando mecanismos objectivos e transparentes para o seu financiamento;

— iniciar a regionalizacdo da Saude, regulamentando a Lei de Bases de acordo com a politica e o projecto de re-
gionalizac@o do PS e criar comissdes instaladoras dos 6rgaos de gestdo regional, com forte participacao autar-
quica, ate a eleicdo dos primeiros parlamentos regionais.
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d) Para reforcar a solidariedade social na saude

— aumentar a densidade dos cuidados oferecidos as camadas economicamente mais desfavorecidas e aos dis-
tritos de mais alta prevaléncia da doenca, com vista a criar condicGes para a igualdade de oportunidade no aces-
S0 aos cuidados de saude a fim de se alcancar igualdade de resultados;

— rever as comparticipacées nos medicamentos, proteses e dispositivos terapéuticos, melhorando selectivamen-
te o apoio financeiro para os que dele mais carecam, criando desde ja um complemento de pensao de montante
global fixo, para conferir gratuidade aos medicamentos de que necessitam os doentes idosos, pensionistas de
baixos rendimentos, protadores de doencas cronicas;

— incrementar os sistemas de apoio domiciliario, em especial a deficientes e idosos, através de incentivos a pro-
fissionais, instituicoes e utentes;

— prestar redobrada atencao aos noves grupos em riscos — toxicodependentes, portadores do SIDA, maes ado-
lescentes e vitimas de exclusdo social — organizando programas de apoio e auto-apoic que tenham em conta a
dimensao psicossocial dos problemas que os afectam.

e) Quanto a politica de Saude Mental

— manter as linhas gerais do Programa Nacional de Saude Mental de 1985, actualizando-0 no que se entender
necessario a luz da experiéncia ja adquirida e apés ampla consulta e participacdo dos técnicos;

— reforgar a componente comunitéria das intervencoes, ampliando-as com a participacao da Seguranca Social,
das autarquias e outras estruturas de suporte social;

— redefinir o papel dos hospitais psiquiatricos na rede de cuidados de saude mental, nao esquecendo a sua im-
portancia, mas melhorando as suas condicdes de funcionamento e a sua articulacdo com os outros servi¢os do
sector,

— melhorar a relacdo com os cuidados de saude primarios através de um trabalho conjunto dos técnicos de sau-
de mental com os dos centros de saude, nomeadamente a partir da discussao conjunta das situacoes clinicas;

— aumentar significativamente as unidades de hospitalizacdo psiquiatrica nos hospitais gerais;

— organizar de imediato equipas pluridisciplinares para apoio e tratamento domicilidrio dos doentes em crise e,
em particular, prestar apoio as familias, de modo a evitar recaidas e promover uma mais rapida integracao so-
cial.

f) Quanto ao sistema de financiamento da Saude

— aproximar, progressivamente, a percentagem de gastos publicos em saude no P.l.B. das médias comunita-
rias, melhorando dessa forma as condicdes de financiamento publico de hospitais e centros de salde;

— legislar para incentivar os seguros globais de saude, como forma de financiamento dos cuidados aos cida-
daos que prefiram optar integraimente pelo sector privado;

— aumentar as receitas proprias das unidades do SNS, revendo as tabelas dos subsistemas, terminando com a
actual subfacturacao e relaxamento nas cobrancas a subsistemas e outros terceiros responsaveis;

— introduzir competicao interna no SNS na gestao de hospitais e de centros de saude;
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— ensaiar modalidades de financiamento global por lista de doentes, ndo apenas por médico, mas por centro de
saude, gerando mecanismos de competico entre os cuidados secundarios ao dispor dos centros de saude que
adiram a essa modalidade.

g) Quanto as relacées com o sector privado

— incentivar o desenvolvimento de um sector privado auténomo, auto-suficiente e de boa qualidade, capaz de
facultar cuidados globais e de servir para terreno de formagdo pés-graduada e para investigacao;

— incentivar a progressiva clarificacdo de opcdes profissionais de médicos, enfermeiros e outros técnicos, com
vista a0 exercicio exclusivo ou concentrado de funcdes, ou no publico ou no privado, para prevencao de conflitos
de interesses resultantes da dupla ou multipla dependéncia de instituicoes publicas e privadas concorrentes en-
tre si;

— incentivar a criagdo de um sector privado dentro das unidades hospitalares, com delimitacdo por quotas glo-
bais de atendimento e regulamentacdo equitativa do uso de instalagdes, equipamentos e remuneracoes do pes-
soal.

h) Promover a modernizacao tecnologica da Saude

— lutar contra o primitivismo tecnologico nos centros de satde e nos hospitais, procedendo a gradual mas ur-
gente modernizacao das suas instalagoes e equipamentos;

— desenvolver a investigacdo em salde, quer a biomédica, quer a clinica, quer a relativa & melhoria do funcio-
namento dos servicos, com vista a criar condicdes auténomas para a inovacao cientifica e o desenvolvimento
tecnoldgico nacional;

— apoiar as iniciativas da comunidade cientifica da saude, quer no seu relacionamento interdisciplinar interno
quer na sua integracdo na comunidade cientifica internacional;

— participar mais activamente nos projectos de investigagao apoiados pela CEE, facultando verbas para a inter-
vencao portuguesa em accdes concertadas;

— articular o programa Ciéncia, no ramo das ciéncias da salde, com 0s organismos que prosseguem investiga-
Ca0 nessa area;

— atribuir dotacdes ao Instituto Nacional de Saude para o financiamento de projectos de investigacao no sector
retomando a ideia que presidiu a sua criacao.

i) Quanto a cooperacao intersectorial e internacional

— incentivar a cooperacao intersectorial em saude, nomeadamente:

@ no apoio a idosos, articulando centros de salde e centros de seguranca social, levando os hospitais a relacio-
narem-se com os lares por acordos de servicos mutuos, articulando os servigos de salde com os de habitacao,
sequranca social, transportes e urbanismo, através de programas integrados de apoio a populacéo idosa (PIATI);

® no apoio a deficientes, pela articulacdo de servicos de salde com os de seguranca social, de habitacao,
transportes, urbanismo e de emprego e formacéo profissional;
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®na prevencéq de doencas graves como 0 cancro, 0 reumatismo, as doencas do metabolismo e as cardiovas-
culares, ou de riscos graves como os de acidentes de viacdo, e de trabalho, pela articulacac com outros departa-
mentos e instituicées, publicas e privadas, dependentes de outros sectores.

— exercer Com convic¢ao e preparacao cuidada, a presidéncia europeia no sector de saude, concentrando es-
forcos em accGes comuns, ja aprovadas a nivel europeu, nomeadamente no que respeita ao cancro, ao SIDA, as
doencas cardiovasculares, a satide mental e ao apoio aos deficientes;

— relancar fortemente a cooperacdo em salde com os PALOP, especialmente Angola e Mogambique, quer na
formacao profissional, quer na recuperacéo fisica e funcional de instalagdes, quer na prestacdo geral de servicos
e consultoria em areas onde as afinidades culturais e linguisticas nos conferem uma inegavel vantagem compa-
rativa;

— reforcar os contactos com as organizacdes internacionais com intervencao na area da saude, em especial a
OMS, aproveitando o seu valioso capital intelectual e invertendo a nossa posicdo passadista de pais recipiendo,
para pais que tem experiéncia, inteligéncia e recursos para oferecer a outros.

)) Para avaliar os resultados e corrigir a linha de intervencao:

— melhorar o sistema de informacéo de saude, no registo das causas de morte e das doencas transmissiveis e
no Inquerito Nacional de Saude;

— criar em cada sede de Regido um observatdrio epidemioldgico, especialmente vocacionado para a recolha,
tratamento, analise e divulgacdo dos dados sobre a saude dos individuos e das populacoes e retomar com pon-
tualidade a publicacao anual do relatdrio e contas do SNS.

3) CONCRETIZAR A SOLIDARIEDADE ATRAVES DA SEGURANCA SOCIAL

Embora a arquitectura do sistema de Seguranca Social tenha sido fixada pela respectiva Lei de Bases de 1984,
as debilidades dos esquemas publicos de proteccéo social sao bem conhecidas, ndo tendo sido objecto de qual-
quer reforma coerente por parte do Governo.

Com niveis reais de prestacées claramente insuficientes para cobrir os riscos de doenca, desemprego, invalidez
e velhice, ou assegurar rendimentos de compensacao condignos, a Seguranca Social portuguesa carece, tam-
bém, de meios para conduzir uma accao social relevante.

Por outro lado, o actual sistema vem operando uma redistribuicio perversa, na medida em que faz recair sobre
os beneficiarios activos e as empresas o essencial do financiamento das prestacdes dos regimes nao contributi-
vos, ou escassamente contributivos, e a accado social, contrariando frontalmente a Lei de Bases, que expressa-
mente confia as transferéncias do OE tal encargo. Acresce o facto de que a légica estrita da reparticdo vira colo-
car, a prazo, problemas de equidade distributiva entre as geracdes, no contexto do envelhecimento tendencial
da populacdo portuguesa que se projecta para as proximas décadas.

Permanecem, também, desigualdades gritantes entre os diversos subsistemas, cuja harmenizacao nao tem pro-
gredido.
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Com o objectivo estratégico de aproximar os niveis de proteccao social dos que caracterizam as sociedades
mais desenvolvidas, trabalharemos no sentido de proceder as reformas indispensaveis do sistema de Seguranca
Social, nomeadamente nos seguintes dominios:

Pensoes

= degradante o panorama que apresenta a proteccao social na area das pensdes.

As pensdes devem cumprir a sua missao, isto &, aproximarem-se tanto quanto possivel dos rendimentos que vi-
sam substituir. Dignificar as pensdes com critérios de suficiéncia & um dos grandes objectivos do PS. As presta-
cOes sociais na sua generalidade apresentam niveis abaixo do que seria normal para o actual desenvolvimento
do Pais. Mas as pensGes ndo atingem sequer limites socialmente admissiveis, pelo que nos empenharemos na
revisdo dos niveis das pensdes, para correccdo imediata das situacdes de pessoas que recebem pensoes de mi-
séria, apesar das suas longas carreiras contributivas.

E igualmente fundamental a revisdo dos métodos de cdlculo das pensdes, para limitar os efeitos negativos da in-
flacdo. Importa cumprir, aqui, a Lei da Seguranca Social que impde a actualizacdo da base de calculo das pen-
sdes, ou seja, dos saldrios tomados em consideracdo para o efeito. O método em vigor penaliza absurdamente
aqueles que se reformam em periodos de inflagdo mais elevada, pois que os salarios registados nao sao objecto
de revalorizacdo, situacao esta que urge resolver. As medidas de revalorizacdo das pensoes deverao ter em con-
ta as politicas de rendimentos e precos e concretizar-se por ajustamento a indices legalmente estabelecidos para
o efeito.

Propomo-nos iniciar de imediato o processo de indexacao automatica das pensdes minimas aos salarios mini-
mos.

Outras medidas poderao ser adoptadas nos regimes das pensdes desde que articuladas com a politica global de
emprego, como seja a permissao de uma maior flexibilidade na passagem da situacdo de activo para a de pen-
sionista. Ha que encorajar, de forma coordenada com o mercado de emprego, medidas que estimulem reformas
antecipadas, parciais ou progressivas, que simultaneamente minimizem o corte abrupto entre a vida activa e a
reforma e sejam proporcionadoras de uma nova dindmica na cria¢do de postos de trabalho;

Consciente, pois, da insuficiéncia dos rendimentos dos pensionistas, encaramos a criagdo de medidas comple-
mentares de apoio, concretamente através de subsidios de alojamento e de outras prestacdes complementares
aos pensionistas que tenham criancas a cargo, como formas de minorar situacdes de grandes e comprovadas
caréncias.

Dinamizar-se-ao também os processos de atribuicdo das pensdes, de modo a que estas possam ser atribuidas
sem demora. Igualmente constituird preocupacéo o regime de acumulacdo de pensdes, nomeadamente quanto
a situagdes de acumulacao relativas a mesma eventualidade envolvendo regimes nacionais e estrangeiros.

Empenhar-nos-emos, muito especialmente, na criacao e estimulo de esquemas complementares sociais e priva-
dos na drea das pensdes como uma forma de fazer face no futuro &s necessidades da populacdo idosa em mate-
ria de rendimentos, designadamente para a manutencéo do nivel de vida aquando da reforma.
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Outras prestacoes familiares, de apoio as familias, a familias monoparentais e deficientes

O fenémeno do envelhecimento e outros, nomeadamente a presenca sempre crescente da mulher no mundo do
trabalho, as mudancas nos compartamentos familiares impdem uma adaptacdo permanente e dindmica da Se-
guranca Social que se reflectem e repercutem nas politicas sociais a adoptar.

Os regimes de Seguranca Social tém, pois, que saber estar abertos as mudancas da sociedade. S6 assim se
concretiza uma Seguranca Social actuante e actual.

Uma das formas de concretizar essa adaptacao surge pela necessidade de, no actual contexto, combinar o prin-
cipio da universalidade com o da selectividade, como meio de validar os objectivos da politica familiar que se
pretende dirigida aos grupos mais desfavorecidos.

O conjunto de medidas que nos propomos levar a efeito tem assim como principais destinatarios as familias de
mais fracos rendimentos, as familias com filhos deficientes, as familias monoparentais.

No ambito da Seguranca Social, procederemos ao reordenamento e a revalorizagao das prestacoes familiares na
dupla vertente social e financeira. O contexto demografico actual e que se perfila no futuro — envelhecimento
crescente da populagéo — sera também levado em linha de conta, pela adopcdo de medidas que o contrariem e
que conduzam a um equilibrio demografico, face as taxas de natalidade que desde a década de 60 tém vindo a
decrescer.

Propomo-nos criar melhores condi¢Ges as mulheres trabalhadoras para educacdo, guarda e acompanhamento
das criancas, e ndo descuraremos, igualmente, situacdes que se relacionam com as interrupcdes de actividade
devidas a outras responsabilidades familiares.

Pugnaremos pela criacao de prestacdes complementares de apoio directo as familias mais carenciadas, quando
as prestacoes familiares de base se mostrarem incapazes de dar resposta. Poder-se-do atribuir, nomeadamente,
prestacdes como complementos de rendimentos familiares as familias de mais fracos recursos econdmicos.

Igualmente serdo objecto de revisdo global a proteccdo social dos deficientes, promovendo nomeadamente a
criacéo de estruturas de apoio pelo trabalho e integracdo em unidades de apoio domicilidrio.

A falta de proteccdo social em que se encontram as familias monoparentais seré objecto de especial atencao.
Criar-se-a uma prestacao especifica para as familias que se encontrem nessas condicdes adequadas aos seus
problemas sociais e economicos.

Constituindo, por outro lado, um dos mais sérios problemas ligados as familias monoparentais, o ndo pagamento
ou o pagamento ndo atempado das pensdes de alimentos aos seus destinatarios com as consequéncias gravo-
sas que dai resultam, quer para as criancas quer para quem as tem a seu cargo, propomo-nos encontrar solu-
coes que permitam pdr termo a tais situacdes, através, designadamente, do estabelecimento de uma mais estrei-
ta colaboragéo e articulacao com os servigos e tribunais tutelares de menores e de medidas que permitam a en-
trega das pensdes de alimentos aos interessados em tempo oportuno.
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Acidentes de trabalho e doencas profissionais

Passados que S0 seis anos sobre a publicacdo da Lei de Bases da Seguranca Social, nada foi feito em termos
do cumprimento do seu artigo 72.° que prevé a integracao da protecgdo dos acidentes de trabalho na Seguranca
Social.

Constitui imperativo ético, social e politico iniciar aquele processo pela revisdo da legislacao da proteccao dos
acidentes de trabalho que data de 1965, pelo levantamento das reservas aos instrumentos internacionais que re-
guimentam a matéria, designadamente a Convencao n.° 102, da Organizacdo Internacional do Trabalho e Codi-
go Europeu de Seguranca Social e seu Protocolo.

Torna-se, também, indispensével rever a legislacdo que regulamenta as doencas profissionais, nomeadamente 2
Tabela Nacional das Incapacidades.

Envidaremos todos os esforgos para que se acabem com as desigualdades na proteccéo dos riscos profissionais
e dos riscos comuns, gerados pelo tratamento desfavoravel que aqueles é concedido.

Esquemas de prestagoes complementares

Propomo-nos reforgar o sistema de Seguranca Social, nomeadamente na area das pensdes, com 0 desenvolvi-
mento de esquemas sociais e privados complementares. A legislagao em vigor, que actuaimente limita a nego-
ciacdo colectiva de esquemas complementares contratualizados, sera objecto de revisao, tendo em vista a indis-
pensabilidade da sua expansao.

Encorajaremos planos de economia social e privada para a complementariedade de reforma em sectores de acti-
vidade ou grupos profissionais e envidara os seus esforgos no sentido de uma garantia de aplicacdo de benefi-
cios fiscais. Apoiaremos igualmente novas modalidades de mutualismo moderno, na area da complementarieda-
de dos esquemas de Seguranca Social.

Os esquemas complementares deverao assim desempenhar, muito principalmente em relac@o aos pensionistas
dos préximos anos, um papel muito importante no reforco dos seus rendimentos. A capitalizacdo nas suas diver-
sas formas devera gerar complementos de rendimentos que permitam aos trabalhadores encarar sem preocupa-
coes a sua situacdo de futuros pensionistas.

0 financiamento

Colocamos a necessidade de reforma profunda e segura dos mecanismos de financiamento da Seguranca So-
cial no centro das suas preocupacdes. Cumprir e regulamentar a Lei de Bases da Seguranca Social devolvendo
ao Orcamento Geral do Estado o dever de contribuir decisivamente para o financiamento dos defices dos regi-
mes nao contributivos, fracamente contributivos e accéo social, & objectivo imediato. E importante reequilibrar o
sistema contributivo, ou seja, restabelecer a correspondéncia entre as prestacdes e as receitas do regime contri-
butivo que lhe é prdprio.
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Propomo-nos também eliminar a desigualdade da distribuicéo da carga contributiva, para o que se torna neces-
sario introduzir factores correctivos que visem 0s casos de empresas altamente lucrativas, mas pouco trabalho-
-intensivas. Nao podem penalizar-se as empresas criadoras de mais postos de trabalho.

A adopcao de formas alternativas de financiamento fazendo apelo & vida fiscal para complementar os recursos
da Seguranga Social, materializando-se assim uma solidariedade social de &mbito nacional, poderao vir a ser en-
caradas, ja que permitirdo enfrentar as despesas acrescidas que se projectam j&, e que se avolumarao no futuro
na drea das pensdes, mas também noutras em que seja necessario reforcar os efeitos redistributivos da Segu-
ranca Social,

A imposicao da total transparéncia de processos e solugdes no que se refere & gestdo das enormes dividas a Se-
guranca Social, e aperfeicoamento de mecanismos de cobranca das contribuicdes, o controlo rigoroso das pres-
tacdes indevidamente pagas, sdo objectivos a prosseguirmos no intuitc do aproveitamento maximo das capaci-
dades financeiras do sistema.

Gestao das instituicoes da Seguranca Social, descentralizacao e administracdo, humanizagdo do sistema

A descentralizacdo ndo pode reduzir-se a uma institucionalizagao organica, antes pressupde que dela se retirem
todas as potencialidades e capacidades em termos do conhecimento mais profundo das comunidades e das
suas reais necessidades sociais, culturais e 0 seu consequente acolhimento e tratamento em termos da Segu-
ranca Social.

A descentralizacao impGe assim uma administragdo mais directa, mais préxima e mais participada, das e pelas
comunidades de individuos, operadora de uma dinamica propria e especifica marcada pelas suas diferencas.

Por isso a gestdo das instituicoes de Seguran¢a Social, dos seus regimes e as medidas de politica a adoptar de-
verao obter resultados que espelhem um elevado grau de transparéncia, eficacia e a capacidade de adaptacéo
do sistema e dos seus regimes as diversas e diferentes comunidades que servem. S6 assim consideramos estar-
-se perante formas de administracao correctas, nao seriadas, nem esteriotipadas, porque adequadas as realida-
des sociais de cada tempo e cada espaco geografico € humano.

Nao se pretende, por outro lado, administracdes obscuras, isoladas nem isolacionistas, mas outrossim que de-
senvolvam um dialogo permanente e continuo com todas as estruturas quer a nivel local quer a nivel central.

E este o tipo de uma nova e moderna forma de administrar que nos propomos realizar no ambito das estruturas
da Seguranca Social, que se pretende global, integrada e participada.

Constitui preocupacdo permanente a defesa da qualidade dos servigos prestados pelas instituicdes, em que se
desenvolva o processo de intervencdo crescente dos interessados.

Desenvolver programas e acgdes de informacao, formacdo e educacdo social € fundamental para conseguir a
qualidade desejavel a que tém direito os utentes do sistema.
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A simplificacdo dos processos e procedimentos, a rapidez das decisdes, a comunicacao e informagao em tempo
real sdo igualmente indispensaveis & humanizagéo do sistema. Investir no desenvolvimento do processo informa-
tico, de modo a que seja possivel uma gestao integrada e melhorias nos mecanismos de decisao, & outro dos ob-
jectivos a incluir no conjunto das metas a atingir.

A participacdo na gestdo das instituicdes da Seguranca Social

As formas de participacdo nas instituicoes de Seguranca Social, das associacdes sindicais e outras entidades
consagradas na lei da Seguranca Social aguardam até a data pela sua definicao.

Cumpriremos a Constituicdo e a Lei empenhando-nos na participacdo efectiva dos parceiros sociais na gestao
do sistema de Seguranca Social.

A participacdo efectiva na gestao directa da Seguranca Social € fundamental na medida em que os seus destina-
tarios sintam que 0s seus representantes interpretam os seus verdadeiros interesses, a0 mesmo tempo que de-
tém a sua confianca.

Encontrar formas de participacao que garantam por um lado uma gestao correcta e competente e por outro que
os interessados se sintam dignamente representados, eis o que se pretende institucionalizar.

Assim, propomo-nos tomar, de imediato, as seguintes medidas:

— Rever o calculo das novas pensdes para contrariar os efeitos negativos da inflacao.

— Indexar os aumentos da pensdo minima ao saldrio minimo nacional.

— Melhorar os niveis das pensdes degradadas dos beneficiarios com longas carreiras contributivas.

— Isentar integralmente as pensdes de pagamento de IRS.

— Criar prestacoes complementares para despesas de habitacao dos pensionistas de mais fracos recursos.

— Generalizar a actual Penséo Social, por forma a criar um Rendimento Minimo Garantido, para atender as ne-
cessidades de qualquer pessoa que ndo tenha outras fontes de rendimento suficiente.

— Melhorar as condicdes de vida dos idosos, criando um complemento de pensac para os idosos doentes croni-
cos, garantindo-lhes medicamentos gratuitos e apoio domiciliario.

— Desenvolver os centros de dia de convivio, através de contratos-programa com as autarquias.
— Fiscalizar as condicdes oferecidas pelos lares de terceira idade existentes.
— Instituir esquemas especiais de apoio as familias monoparentais.

— Rever a legislagdo de prevencao e reparacdo dos riscos profissionais, no sentido do alargamento da cobertu-
ra a totalidade das situacoes de exposicao ao risco.

— Apoiar o desenvolvimento dos esquemas complementares de proteccao social em regime de capitalizacéo,
por forma a aliviar o sistema de reparticao da pressao do envelhecimento demografico.
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4) HABITACAO: UM PROBLEMA QUE SE PODE RESOLVER

A situacdo que herdamos

Um dos problemas mais escandalosos da sociedade portuguesa &, reconhecidamente, o cronico défice de habi-
tacdo — de habitacao acessivel a quem mais dela precisa; acessivel onde é precisa, acessivel aos rendimentos
dos que mais precisam.

A oferta tem sido muito insuficiente em termos absolutos (mal atingindo nas ltimas décadas as quatro habita-
¢oes por 1000 habitantes); mas o pior & que se tem dirigido, sobretudo, as camadas urbanas mais solventes,
sendo simplesmente insignificante a contribuicdo do Estade para corrigir esse desvio. O governo nem tem sabi-
do orientar a promogao privada para as faixas mais largas da procura social nem tem sabido injectar oferta publi-
ca bastante para as camadas mais desprotegidas terem, finalmente, uma esperanca de casa acessivel, em pra-
z0 a vista. As débeis tentativas de estabelecer um programa nacional de médio prazo falharam a nascenca — o
que & um sinal mais da subalternizacao do alojamento enquante problema social e urbanistico e da construcdo
enquanto sector produtivo carente de modernizacao.

Dai que, nas maiores aglomeracdes, em todas as cidades maiores ou menores, de crescimento mais recente,
subsistam os sinais exteriores de pobreza e desordem social que representam as dezenas de milhares de barra-
cas, as centenas de milhares de casas superlotadas ou que esperam a ruina, as periferias sem saneamento ou
sem qualidade.

E, ao mesmo tempo, embora menos visivel, cresce o numero de familias sobretudo as mais jovens que apertam
0 seu nivel de vida para pagarem as inflacionadas prestacoes dos empréstimos ou as rendas novas sem propor-
¢ao racional com 0s custos reais das casas. Em suma, o problema da habitacdo j& ndo é s6 um problema dos
mais pobres, é-0 também da classe média. Mas mais inquietantes séo as tendéncias: a oferta mais acessivel nao
tem crescide com a tao apregoada melhoria das condi¢des econdmicas do Pais, e nunca a participacéo pliblica
foi tao reduzida e tao irregular, ficando nos ltimos cinco anos ainda aquém dos niveis atingidos nos anos ante-
cedentes de forcada austeridade da despesa publica. Os ultimos governos subalternizaram os proprios departa-
mentos responsaveis pelo sector e embora a competéncia e os meios financeiros continuem a ser estatais, pro-
curaram passar para 0S mMunicipios, por processos casuisticos @ menos transparentes, a imagem publica das
responsabilidades pela falta das respostas esperadas.

Tratando-se de um problema nacional que tem as suas raizes nos desfasamentos que persistem entre 0s custos
de producao (financeiros e fundiarios & cabeca) e os rendimentos reais das familias, 0 ataque decisivo & questao
da habitacéo nao pode deixar de ser objective prioritario, quer por constituir um imperativo de solidariedade na
redistribuicdo dos recursos e rendimentos, quer pelo papel estratégico no desenvolvimento produtivo do préprio
sector da construcac — um dos maiores empregadores e que menos depende do exterior.

Prioritario, ainda, porque em Portugal a dura condicdo habitacional que afecta as familias portuguesas — em es-
pecial as recém-urbanizadas por forca da concentracdo do emprego e as mais jovens — constitui j& uma ameaca
latente & propria coesao social, factor critico de inseguranca e marginalidade e tendencialmente de revolta.
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Uma nova politica

Para o PS, a prioridade do ataque ao prob!ema do alolamento —e da quahclade de vida urbana em geral — su-
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Tal ndo significa, antes pelo contrario, um descomprometimento do Estado para a solugao de um problema na-
cional que consideramos prioritario — o que seria um contra-senso.

A redistribuicio do rendimento e 0 acesso aos bens essenciais a uma vida digna — como & o acesso & habitacao
— 530 obrigacdes indeclinaveis de um Estado social moderno. Mas o comprometimento néo significa a repeticao
de métodos que nao resultaram ou deram resultados perversos, que se mostraram demasiado vulneraveis a con-
juntura da regulacdo macroeconomica, que ndo souberam mobilizar o sector privado e os proprios cidadaos, pa-
ra a superacao a prazo razoavel de uma reconhecida chaga nacional.

Quanto as principais medidas da nova politica da Habitacdo, a sua execucéo no terreno sera necessaria-
mente descentralizada e crescentemente desburocratizada.

Descentralizada na distribuicao dos recursos financeiros para as Regides, designadamente para as Regides Ad-
ministrativas quando instituidas; descentralizada para os Municipios, que serdo os protagonistas da politica de
solos (possibilitada pela nova legislacdo sobre o regime do solo) e da formulacdo dos programas habitacionais
concelhios; descentralizada, ainda, para a sociedade civil — cooperativas, empresas privadas ou mistas — a
quem cabe, conforme o seu alcance social, a execucdo dos programas e a gestdo do parque habitacional, em
moldes de mercado alargado pelos efeitos da ampliacdo da poupanca, da reforma do crédito hipotecario e da ex-
pansao do nivel da solvéncia das familias a medida que seja generalizadado subsidio familiar de habitagdo.

Ao governo cabe a programacdo dos recursos, 0s critérios da distribuicdo social e geografica (a partir das pro-
postas regionais); a reforma do sistema do crédito hipotecario e dos incentivos a poupanca; a proteccao ao regi-
me do arrendamento urbano e a disponibilidade dos solos urbanizaveis; e, naturalmente, a modulacao selectiva
da fiscalidade que incide no sector, as medidas de apoio 2 fileira da construcao e servicos, a formacao profissio-
nal e a investigacao aplicada a inovacao tecnologica e da gesiao.

O instrumento da nova politica serd o Programa de Médio Prazo, avaliado e revisto anualmente e elaborado a
partir das propostas dos municipios — no futuro integrados pelas Regides — e dos diferentes sectores cooperati-
vos e privados que aceitem dinamizar o segmento da promocao de custos moderados. O grande alargamento
deste sector, progressivamente menos dependente do crédito publico e do controlo administrativo de institutos
nacionais, combinade com a ajuda da seguranca social a solvéncia das familias, permitira esvaziar gradualmen-
te 0 segmente dos programas publicos de realojamento — caros para os fundos publicos, burocraticos na gestao
e constituindo «ilhas», mais ou menos verticais, de concentracdo da pobreza urbana.

Em consequéncia, o Estado reduzira o aparelho central do sector, abdicando de controlos dispensaveis a favor
de apoios aos agentes descentralizados que assegurem a responsabilidade e os riscos da promocao no terreno.
O Programa Nacional de Habitacdo sera assim a expressdo do amplo consenso entre o Estado central e a admi-
nistracao local e os agentes econdmicos e sociais, definindo compromissos anuais e uma progressividade segu-
ra das politicas, tendo em conta os condicionamentos macroeconémicos e os resultados da concertacao social.

Em suma, na nossa estrutura governamental, a habitacao articular-se-a crescentemente com os sectores sociais
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5) UM PROGRAMA CONTRA A POBREZA

Pretendemos para Portugal uma sociedade de cidaddos de pleno direito, em que o desenvolvimento econdémico
ndo crie um fosso entre aqueles que dele beneficiam e os que dele sio vitimas.

A teoria, tao do agrado da direita, segundo a qual desenvolver equivale a distribuir, encontra a sua negacao na
realidade social portuguesa.

Os ultimos anos mostram como aumentou o numero de portugueses que vivem abaixo do limiar minimo de re-
cursos. Estima-se haver cerca de 350 000 pobres sd nas cidades de Lisboa, Porto e Setubal.

Ninguém pode ser verdadeiramente um cidaddo se ndo tiver 0s recursos minimos para viver dignamente.

Recusamos que os circuitos de vida que levam alguns portugueses a pobreza, sejam caminhos aleatdrios em
que nao € possivel intervir, totalmente condicionados pelas leis da economia. O sucesso de alguns, muitas vezes
ja com melhores condicdes & partida, ndo pode condicionar o cronice insucesso de outros. Ha assim que comba-
ter os estados de pobreza, exclusao e abandono social, como ha que atender as causas geradoras de novos po-
bres deixados de fora pelos mecanismos cegos do mercado.

Os caminhos que levam alguns portugueses & pobreza, tantas vezes ja herdada, estigmatizando-os & nascenca,
tém de ser invertidos pelos esforcos conjugados do Estado e da Sociedade.

No ambito da nossa politica social criaremos 0s mecanismos que permitam descentralizar 0s programas de rein-
sercdo dos cidadaos que vivem em estado de pobreza.

As accdes que se pretende sejam proximas dos interessados e aproveitem 0s recursos disponiveis localmente,
devem ser descentralizadas pelo poder central, mobilizando as potencialidades do poder local e das instituicdes
de solidariedade social.

As autarquias locais serao dados os meios financeiros para que possam, em cada area de responsabilidade, ela-
borar projectos coordenados com a participacao activa dos interessados, de forma a retirar da passividade mar-
ginal os destinatarios destes programas.

Visamos ajudar economicamente as faixas de populacae sem recursos ao instituir o Rendimento Minimo Garanti-
do, mas estamos conscientes que sd a formacao profissional, a readaptacao a novos trabalhos, podera interrom-
per a espiral da pobreza.

Grande parte do sucesso das medidas contra a pobreza depende da intervencao precoce neste percurso que
muitas vezes comeca no desemprego, ou na impossibilidade do primeirc emprego, certos de que a intervencao
lardia se torna mais complexa pelo desgaste entretanto surgido na personalidade dos atingidos e mais onerosa
para a sociedade.

Sabemos que cabe também a sociedade uma parte importante nestes programas.

165




PROGRAMA
DE GOVERNO

Organica
O Ministério que irz gerir os assuntos culturais organizar-se-a segundo quatro areas principais:

— Patriménio, nela incluindo as estruturas afectas & conservagao, recuperacao e gestao do patriménio edifica-
do, e as que t&m por missao gerir as bibliotecas, 0s arquivos e 08 museus nacionais;

— Audiovisual, nela incluindo as estruturas afectas a conservagao do patriménio especifico, aos projectos co-
munitarios, a0 apoio & produgdo e & criacdo, a0 apoio 4 exibigdo cinematografica e a articulacdo com 0 servico
publico de radio e de televisao;

— Promogdo Cultural, nela incluindo as estruturas afectas ao apoio a criacao artistica, @ comunicacao e circula-
cdo de informagdes sobre 0s projectos culturais, & promogao do livro e da leitura, a formacao artistica, as rela-
coes com as fundacdes e com as empresas publicas da area cultural e & accao cultural externa;

— Projectos Especiais, incluindo nesta area as estruturas criadas ou a criar para desenvolvimento e gestao de
projectos especificos internacionais (Sevilha 92 e Génova 92), Lisboa-Capital Europeia da Cultura em articulagao
com o municipio da capital, comemoragdes dos Descobrimentos Portugueses, Centro Cultural de Belem e Expo-
sicao Internacional de Lisboa de 1998.

Algumas intervencoes prioritarias

A profunda alteracdo dos 6rgdos do Estado ligados  cultura que acima se propde condicionara, largamente, 0S
programas de accdes sectoriais a desenvolver. As reformulagdes a que essa reorganizacao conduzira, bem co-
mo as potencialidades de accao resultantes dos novos dinamismos criados, terdo papel decisivo na configuracao
dos programas de intervengdo coordenada em cada uma das areas acima definidas. No entanto, entendemos
que independentemente dessas consideracdes, algumas intervengdes assumem caracter absolutamente priorita-
no.

Patriménio Monumental — o resultado mais visivel do abandono a que a vida cultural portuguesa esteve votada
encontra-se expresso no estado de degradacao a que chegou o patriménio monumental portugués. Nos ultimos
anos, a dispersio de recursos e a auséncia de uma politica nacional de conservacao e recuperacdo do patrimo-
nio contribuiram para prolongar a lenta agonia de alguns dos mais significativos monumentos portugueses.

Por isso, comprometemo-nos a lancar um vasto movimento de promogdo, estudo, acompanhamento e implemen-
tacio de accdes de recuperacio do patriménio monumental no dmbito das autarquias locais, designadamente
através da sua sensibilizacdo para a necessidade de incluir accdes de recuperacao do patriménio na negociacdo
de contrapartidas resultantes de contratos de cedéncia de terrenos autarquicos para instalacao de entidades
economicas.

Comprometemo-nos, igualmente, a rever, segundo esta optica, as opcdes do PRODIATEC (Programa de Infra-
-Estruturas Turisticas e Equipamentos Culturais), bem como as condicOes da sua realizacao efectiva, determi-
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nando prioridades compativeis com as disponibilidades orcamentais e definindo previamente o seu programa de
utilizacao e manutencao posterior.

Para assegurar a concretizacao destas linhas de accao, entendemos ser necessaria uma profunda reconversao
da filosofia e dos métodos de actuacao dos orgdos do aparelho de Estado responsaveis pelo sector, designada-
mente o Instituto Portugués do Patrimonio Cultural.

Audiovisual — No dominio do audiovisual assiste-se, particularmente desde os anos 70, a profundas modifica-
coes.

O desenvolvimente tecnologico permitiu a multiplicacao e a diversificacdo dos meios de difusdo. O Estado pas-
sou de organizador do sistema a regulador de industrias culturais, fomentando-se assim o aparecimento de ope-
radores privados de radio e televisdo. A internacionalizacdo conduziu a interdependéncia dos regimes e a consti-
tuicao de espacos supranacionais.

Num pais como Portugal, onde as condicdes de producdo cultural sao largamente influenciadas por deficiéncias
infra-estruturais, s quais se junta a relativa modestia dos recursos financeiros disponiveis, o papel do audiovi-
sual sera determinante nos proximos anos.

Assim, importa salvaguardar o papel importante que a radio e a televiséo tém, até hoje, desempenhado no apoio
a criacdo cultural, do cinema & musica, do teatro a danca.

A entrada em funcionamento dos operadores privados de televisdo, prevista ja para 1992, tera consequéncias
que importa acautelar previamente. Mantendo coerentemente 0 nosso apoio & abertura da televisdo privada, de-
vemos criar condicdes para assegurar a sobrevivéncia dos operadores privados, bem como a manutencao do
servico publico de televisao concessionado a RTP.

A medida demagoégica do Governo, ac anunciar o fim da taxa de televisdo, produziu ja efeitos que permitem an-
tever com pessimismo a continuacao da presta¢éo do service publico pela RTP. O abrandamento do apoio a pro-
ducdo nacional, bem como a intensificacdo da venda de espaco publicitario sdo as consequéncias directas de
uma medida de eleitoralismo evidente, que ndo teve em conta as necessidades de regulacao de um sector que
movimenta verbas de grande dimensao, com repercussdes sobre 0s mais diversos sectores da vida cultural.

Por outro lado. a distribuicdo da procura publicitaria por trés entidades representara, a partir de 1992, uma signi-
ficativa diminuicdo das receitas proprias da RTP, criando-lhe a tentacao inevitavel de competir, directa e indiscri-
minadamente, com os operadores privados.

Neste quadro, nao & dificil prever que, a medio prazo, o Estade venha a poder ser chamado a investimentos ex-
traordindrios, ou para manter o equilibrio financeiro da RTP, ou para assegurar a sobrevivéncia dos privados e,
neste caso, porque a RTP se tera desviado da Idgica de servico publico para poder garantir a sua sobrevivéncia
economica.
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a) Promocao da saude, que passa pelo respeito e reconhecimento do proprio corpo e do direito a assisténcia me-
dica;

b) Criacdo de centros de aconselhamento sexual gratuitos;

¢) Medidas de prevencdo da toxicodependéncia, que contemplem a informacdo pensada e orientada em funcao
dos receptores; actuagao directa sobre as causas que originam 0 recurso a droga (desemprego, precaridade de
emprego, insucesso e abandono escolar, marginalidade, miséria, exclusao social...); reforma do sistema penal e
prisional do toxicomano. estudando espacos adequados para a sua desintoxicagao e reinsercao social;

d) Premocao da educacao fisica em todos os niveis escolares € laborais;

e) Proteccéo da natureza e fiscalizacao do equilibrio do meio ambiente, garantindo 0 progresso economico e so-
cial mas nunca a custa da delapidacao dos nossos recursos naturais; apoiaremos as iniciativas das associacoes
ecologicas e ambientais.

Contribuir para a independéncia dos jovens

E impensavel solicitar a participacéo dos jovens sem Ihes garantir as condicdes minimas que lhes possibilitem a
sua independéncia. Para os socialistas, a independéncia dos jovens € decisiva para a sua realizacdo pessoal,
social e cultural.

Privilegiaremos dois dominios fundamentais:

A Habitacao

Na area da habitacao, como se refere no respectivo capitulo deste Programa, criar-se-do condicdes para a exis-
téncia e funcionamento de arrendamento; serao introduzidos programas proprios, em articulagdo com as autar-
quias locais, visando o apeio a reconstrucao de casas abandonadas e a autoconstrucao.

Reservaremos uma percentagem da habitacdo a custos controlados para os jovens mais desfavorecidos e refor-
caremos 0s apoios as cooperativas de habitagao.

Servico Militar

Quanto ae Servico Militar, entendemos que a componente obrigatdria da prestacdo do servico militar devera ser
reduzida ao minimo necessario a defesa do Pais.

5) MELHORAR A VIDA E DEFENDER OS DIREITOS DAS CRIANCAS

E inadmissivel que, apesar do nosso pais ter ratificado a Convencao dos Direitos da Crianca, existam ainda si-
tuacdes flagrantes de violacdo dos direitos das criancas, em que estas ndo sao tidas como sujeitos de direito pe-
la discriminacao e exclusdo que sofrem habitualmente os grupos sociais vulnerabilizados, os deficientes e as mi-
norias étnicas e que se traduzem em fendmenos como a mendicidade, o trabalho infantil, o abandono escolar
precoce, ¢ analfabetismo de criancas e jovens, toxicodependéncia, 0s maus tratos, a marginalidade, a subnutri-

cao.
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A eliminaco destas situacdes exige o lancamento de programas integrados, em que a accdo educativa seja arti-
culada, nomeadamente, com os sectores da saude, justica, habitacao, emprego, seguranca social e com as au-
tarquias locais. E urgente estabelecer uma colaboracao intersectorial, interinstitucional e multidisciplinar, que
permita desenvolver projectos que visem resolver os problemas mais graves que atingem as criancas.

Defendemos, assim, a existéncia de Comissoes Técnicas Mistas de Proteccao, integradas, nomeadamente, por
psicologos, assistentes sociais, antropdlogos e socitlogos, sediadas nas autarquias e divulgadas na comunidade
envolvente, com um projecto coordenado de todas as equipas, e funcionando em estreita colaboracée com s
Conselhos Locais de Educacao.

Como medidas imediatas propomos:
a) Divulgacdo da Convencdo dos Direitos da Crianca, com a:

— obrigatoriedade do projecto escolar contemplar o tema dos Direitos da Crianca, quer atraves do curriculo quer
atraves das actividades nao curriculares;

— a colaboracao com as autarquias e outras forcas vivas da comunidade em campanhas mistas neste dominio;

— a formacéo de professores, funciondrios e pais. Formacao inicial e continua, com especial relevo para a for-
macdo do Director de Turma para a defesa dos direitos da crianca;

— o incentivo a criacdo de clubes civicos (CTL) sobre os direitos da crianca, educacao para a democracia, edu-
cacao para a cidadania.

b) Combate ao trabalho infantil

E urgente pdr termo a este drama das criancas, nomeadamente através da prevencao dos abandonos precoces
da escolaridade e das seguintes accoes:

— denuncia do problema nos meios de comunicacao;
— activacao dos mecanismos de fiscalizagdo da Inspeccao do Trabalho;

— colaboracdo com a escola e o aproveitamento dos recursos locais — das associacoes recreativas, culturais,
centros de saude e outras forcas vivas da comunidade, em programas de integracao sociocultural,

— actuagdo junto das familias, em programas de alfabetizacao e animacao e a divulgacao da existéncia das Co-
missdes Autarquicas de Proteccao.

¢) Prevencdo do abandono infantil e da violéncia sobre as criancas, nomeadamente atraves:
— do apoio educativo e beneficios para a familia de origem, com vista a conservar a crianga no seu seio;
— do alargamento significativo dos casos para a adop¢ao, com rigorosa proteccao do interesse da crianca;

— da reconversdo dos internatos, procedendo a avaliacao de experiéncias pedagogicas inovadoras em interna-
tos e instituicdes abertas, dinamizando novas formas de enquadramento das criancas sem apoio familiar,

— da divulgacdo da existéncia de Comissdes de Proteccado nas autarquias,
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— da concretizacao de um adequado apoio médico nos centros de atendimento e nas comissdes de proteccéo
autarquica;

— do apoio atento e adequado aos filhos de prostitutas que coabitam com as maes, e outras criancas que habi-
tem em meios familiares de risco.

d) Exclusao social de minorias étnicas e culfurais:

— do desenvolvimento dos mecanismos de valorizacao das culturas de origem, nomeadamente na escola e co-
munidade local;

— do reforco da afirmacao identidaria dos varios grupos de pertenca;

— do estimulo a uma articulaco positiva dos varios grupos da populacao geracional, étnica, por exemplo;

— da realizacdo de trabalho social junto das familias mais marginalizadas socialmente;

— da promoc¢ao da participacao da populacdo na definicdo de estratégias de accao relativas aos seus projectos;

— do lancamento, apoio e avaliacdo aos programas e projectos existentes destinados a minorias excluidas, com
vista a desenvolver a sua reproducéo em experiéncias congeneres,

— da divulgacao da existéncia das comissdes de proteccado nas autarquias;

— da existéncia de programas dedicados a jovens dos grupos mais desfavorecidos (animagao, financiamento de
projectos jovens, etc.);

— do levantamento, avaliacao e apoio aos programas e projectos existentes (ex. criancas de rua), com vista a
desenvolver a sua concretizacdo em situacées congeneres;

— da criacdo ou reconversao de equipamentos sociais adequados;

— da abertura de espacos de convivio de jovens de natureza sdcio-recreativos, culturais e desportivos nas co-
munidades de origem.

6) APOIAR OS EMIGRANTES NO ESTRANGEIRO E NO SEU REGRESSO
Preconizamos uma politica global de apoio as Comunidades Portuguesas residentes no estrangeiro.

Manteremos um constante dialogo e colaboragao com as Comunidades Portuguesas e respeitaremos escrupulo-
samente a sua autonomia e a diversidade de solugbes encontradas para a sua institucionalizacao. Encorajare-
mos ndo so os seus esforcos de organizacdo, como também, dentro do principio de quebrar os isolamentos e fo-
mentar a integracao no pais de residéncia, Ihes prestaremos os apoios que caiba a Portugal efectuar,

No que diz respeito aos Servicos Consulares e Embaixadas sdo objectivos do PS:

— Reestruturar o funcionamento dos servicos consulares no sentido de pdr termo ao excesso de burocracia
existente, isto porque pagando os portugueses 0s actos consulares mais caros da Europa, € legitimo que te-
nham um bom atendimento e simplificacao administrativa;
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— Rever a legislagdo relativa a emissdo de passaportes, no sentido de abolir a necessidade de apresentacao do
bilhete de identidade aqueles que j& possuem passaporte, como Uinica prova da nacionalidade portuguesa;

— Por termo, no registo civil, a burocracia de transmissao de certos actos, nomeadamente casamento e nasci-
mento e pedidos de certiddes;

— Cumprir integraimente a directiva comunitéria sobre importacdo de bens, aquando do regresso definitivo a
Portugal;

— Respeitar a privacidade dos utentes nas chancelarias dos Consulados:

— Melhorar as instalacdes de acolhimento e dota-las de meios materiais e humanos, abreviando-se o seu atendi-
mento;

— Aplicar integraimente o Estatuto dos funcionarios das Embaixadas e Consulados (Decreto-Lei n.® 451/85) e
promover a reciclagem destes, no sentido de os dotar de uma melhor aptiddo de atendimento.

Quanto aos apoios a Comunidade Portuguesa:

Reorganizaremos o IAECP, passando este a designar-se IACPM (Instituto de Apoio as Comunidades Portugue-
sas e Migracdes), visando um reforco do quadro técnico e dos meios materiais e, simultaneamente, a sua des-
centralizacdo, para satisfazer as caréncias das comunidades, nomeadamente nos dominios social e cultural.

— Na perspectiva do regresso, serdo criadas, mediante acordo com a Associacao Nacional de Municipios, gabi-
netes de apoia nas autarquias, que facilitem a reinsercao dos emigrantes na sociedade portuguesa e prestem in-
formacdes sobre a forma de adaptacdo as novas modalidades de investimento e sua viabilidade.

Quanto ao ensino da lingua portuguesa:

Os pais nao se podem furtar & obrigacdo de serem os primeiros promotores do ensino da lingua partuguesa. Por
iSs0, nao basta exigir nem recrutar professores para leccionar a lingua portuguesa nos paises de acolhimento
aos filhos dos nossos concidadaos que ai residem e trabalham. O sistema ndo se adapta a maioria dos alunos e
conduz ao desperdicio de grande parte dos recursos investidos. Tomaremos, por isso, as seguintes medidas:

— Aumentaremos 0s meios disponiveis, com vista a alcancar o aumento significativo das taxas de frequéncia do
ensino da lingua portuguesa e a sua melhoria;

— Revalorizaremos a funcao docente destacada no estrangeiro, com formacao e reciclagem e renegociaremos
as carreiras, melhoraremos as condicdes de trabalho e sua remuneracao;

— Criaremos os institutos de cultura e lingua portuguesa nos paises em que residam as maiores comunidades;

— Introduziremos o estudo do Portugués como opcdo aliciante no ensino secundario, nos programas escolares
dos paises de acolhimento, nomeadamente nos Estados membros da CEE;

— Apoiaremos as associacdes portuguesas que queiram e tenham condicGes para administrar o ensino do Por-
tugueés.
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Quanto aos direitos sociais:

0 actual Governo, ndo subscreveu o art.® 6.° da Carta Social Europeia.

Contrariamente a essa posicdo defendemos que:

— Aos portugueses que Vo trabalhar para um outro Estado, nomeadamente membro da CEE, em regime de
destacamento, deve ser paga a mesma remuneracao e acordados direitos sociais idénticos aos que sao concedi-
dos aos trabalhadores desses Estados.

— Dentro do mesmo espirito de salvaguarda do direito a igualdade de tratamento, exigiremos que aos jovens se-
jam dadas, pelas autoridades dos paises de acolhimento, as mesmas possibilidades que aos seus nacionais nos
dominios da educacdo e da formagéo profissional. O conceito de cidaddo europeu tem de ser entendido em ler-
mos de igualdade nao de discriminacao.

Em matéria de Direitos Politicos:

— Defendemos a participacao dos cidaddos portugueses nas eleicoes locais dos paises de acolhimento, com
respeito pela reciprocidade, tal como previsto na Constituicdo da Republica Portuguesa;

— Reformularemos a Lei Eleitoral, no que diz respeito ao recenseamento no estrangeiro;

— Revogaremos a Lei n.° 101/30, de 21 de Marco, que cria os Conselhos de Paises, 0 Conselho Permanente e 0
Congresso Mundial das Comunidades Portuguesas espalhadas pelo Mundo; em sua substituicdo sera criado um
novo drgéo de consulta, desgovernamentalizado, que passe a ser representativo das Comunidades e dos Cida-
daos residentes no estrangeiro;

— Poremos termo a demora exagerada do Centro Nacional de Pensdes nas respostas a dar aos organismos dos
Estados de acolhimento onde o interessado apresenta o seu pedido de penséo de reforma;

— Exigiremos, da parte das autoridades portuguesas competentes — particularmente das Embaixadas e Consu-
lados — a defesa intransigente dos direitos e interesses dos portugueses residentes nos Estados de acolhimento
— nomeadamente nos da CEE — com salvaguarda integral do principio da igualdade de tratamento.

7) INTEGRAGAQ DAS DIFERENTES COMUNIDADES E DE TODOS OS CIDADAOS RESIDENTES
EM PORTUGAL

Constituindo Portugal um lugar e uma histéria de cruzamento de multiplas culturas, racas e gentes, ha que dar
passos decisivos para a integracdo harmoniosa das diferentes comunidades que aqui vivem, assegurando o con-
vivio, a comunicacao inter-racial e intercultural. Impde-se a definicdo de uma politica integrada de imigracao que
se estruture em vista a integracdo pela igualdade de todos os cidadaos residentes em Portugal, independente-
mente da raca, sexo € pais ou territdrio de origem, a legalizacao dos imigrantes em situacao irregular, o0 assegu-

rar do direito de voto dos imigrantes nas eleicdes autarquicas, a procura de condicdes de sucesso educativo e a
garantia efectiva do direito a habitac&o.
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Como medida imediata propde-se a adopcéo de medidas de legalizacdo extraordinaria dos residentes irregulares
em Portugal, provenientes dos paises luséfonos, antes da adopcao de nova legislaco em matéria de concessao
de vistos e de expulsao de estrangeiros.

8) DESPORTO: A CULTURA FISICA DA LIBERDADE E DO CONVIiVIO

O desporto € nas sociedades contemporéneas uma manifestacao cultural de importancia reconhecida. Meio de
aproximacao entre povos e culturas, a pratica desportiva constitui a vertente fisica de um todo cultural entendido
como parte integrante da dimensao global do ser humano.

Tendo como objectivo dar a cada cidado a possibilidade de praticar desporto e garantir uma melhoria efectiva
do desporto em Portugal, consideramos ser necessaria a Criacao de um modelo de desenvolvimento desportivo

integrado e articq!ado através das éreas do desporto educativo, do desporto-lazer e do desporto-rendimento, que
garanta as condicGes de acesso a pratica desportiva generalizada a todos o0s portugueses, independentemente
das suas condicdes sociais, psiquicas ou etarias.

Neste sentido, consideramos que as areas seguintes correspondem aos grandes desafios que se colocam & mo-
dernizacdo e progresso do desporto portugués nos anos 90.

Clarificacao das relagoes entre o Estado e o associativismo desportivo.

Entendemos como absoluta necessidade para o desenvolvimento e modernizacao equilibrados do desporto por-
tugués a clarificacéo das relacdes entre o Estado e o associativismo desportivo, por forma a que sejam conheci-
dos e garantidos os direitos e deveres que enquadram a actividade desportiva e as respectivas entidades.

Neste sentido, sera definido:

— O regime juridico necessario ao estabelecimento das condicées que possibilitardo o apoio financeiro do Esta-
do ao associativismo desportivo; e bem assim,

— 0 regime que permita aos orgaos dirigentes do associativismo desportivo exercer a delegacdo de competén-
cias proprias dos drgaos do Estado e que estes para aqueles resolveram transferir.

Aprofundamento e aperfeicoamento da democracia na area do associativismo desportivo.

Defendemos que a democracia é a base de todo o progresso e todo o desenvolvimento. Também o progresso, o
desenvolvimento e a transparéncia do desporto em Portugal passam necessariamente pelo desenvolvimento da
democracia em todos os niveis da intervencao desportiva.

Entendemos como direito essencial da vida democratica o direito de defesa dos cidados. Também no desporto
esse direito deve ser aplicado sem reservas, mas com a adaptacdo necessaria a rapidez que o fenémeno des-
portivo exige.
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Por essa razéo, julgamos deverem criar-se as condicdes para:

— Estabelecer o quadro legal que fomente e incentive 0 associativismo, dotado de drgdos representativos que
garantam 0 acesso democratico a decisdo e seu controlo por parte dos varios agentes desportivos, nomeada-
mente técnicos, atletas, juizes e dirigentes;

— Garantir a constituicio de um drgéo independente — «O Tribunal Desportivo» — de natureza a(ta'ilfal. o qual,
de forma expedita, garanta o principio do contraditorio e da decisdo independente, em todos os litigios de foro
desportivo.

Clarificacdo da pratica desportiva, dos seus controlos e dos seus apoios.

As mudancas operadas nos Ultimos anos na pratica desportiva com destaque para a componente rendimento/es-
pectaculo, vem demonstrando a inadequacao das actuais estruturas desportivas. Constituido por areas de prati-
ca desportiva com diferentes objectivos — o resultado, ou a ocupacao de tempos livies — o desporto necessita
de adequar as suas estruturas por forma &, possibilitando © desenvolvimento das qualidades de uns, evitar a ex-
clusao de outros.

Neste sentido, estabeleceremos o quadro necessério a articulagdo das diferentes praticas desportivas para:
— Permitir o desenvolvimento adequado, quer da area do desporto-rendimento quer da area do desporto-lazer;
— Criar as condicdes de insercdo e autonomia nas autarquias e nas futuras regioes, da area do desporto-lazer;

— Desenvolver formas de apoio a escala nacional e regional adequadas, respectivamente, as areas do desporto-
-rendimento e do desporto-lazer.

Paralelamente. desenvolveremos na rea do desporto-rendimento as condicdes necessarias para a existéncia de
mais atletas, com vista a obtencdo de melhores resultados desportivos. Entendendo o atleta como prestador de
um servico social de interesse nacional, criaremos programas capazes de proporcionar uma carreira desportiva
digna, onde o enquadramento social futuro sera contemplado para garantir 0 seu aproveitamento no desenvolvi-
mento qualitativo do desporto portugués.

Reconhecendo as vantagens sociais da pratica desportiva, serdo criados, ainda, programas desportivos espe-
ciais para deficientes, bem como programas que, utilizando o desporto como um dos factores de reintegracao
social, sejam adequados aos cidaddos desadaptados sociaimente (deliquentes, toxicodependentes, etc.).

Desenvolvimento do desporto em idade escolar.

Consideramos que o desenvolvimento desportivo nacional passa, essencialmente, pelo acesso generalizado a
pratica desportiva de todos os cidadaos; mas consideramos também que, preparando o futuro, esse desenvolvi-
mento deve ser sustentado na pratica desportiva dos jovens em idade escolar.

Tendo por base a escola e tendo como objectivo a formagao e aprendizagem desportivas, criaremos em articula-
cdo com as futuras regides, as autarquias e o associativismo desportivo local, as condigdes que possibilitem a
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pratica desportiva aos jovens em idade escolar e desenvolveremos programas nacionais de prospeccéo de talen-
tos desportivos, aos quais serdo dadas facilidades ao nivel do ensino e do desenvolvimento qualitativo da pratica
desportiva.

Desenvolvimento articulado e integrado das infra-estruturas e equipamentos desportivos.

Baseado na pratica desportiva generalizada dos jovens e na perspectiva da melhoria da qualidade de vida das
comunidades, de atingir mais praticantes e da melhoria da condicéo fisica e salde das populacdes, serdo cria-
das, em estreita ligacao com as futuras regides e autarquias e de acordo com as reais necessidades de pratica
desportiva das populacdes, as condigcbes espaciais que proporcionem a todos os cidadaos a pratica desportiva
de lazer ou de recreio organizado ou livre, para proporcionar uma pratica lidica de movimento e convivio.

Por outro lado, e tendo em conta a futura regionalizacdo e a consequente descentralizacdo de poderes, criare-
mos as condicoes necessarias a construcdo de infra-estruturas desportivas regionais que, vocacionadas para o
desporto-rendimento, possibilitem a cobertura e o equilibrio do territério nacional nas realizacdes dos grandes
desportivos.

Preparacao das condicdes de resposta ao Mercado Unico Europeu.

O Mercado Unico Europeu ao estabelecer a livre circulacao de pessoas e bens trara problemas novos ao despor-
to portugués que exigem gue o desenvolvimento da formacao de técnicos e agentes desportivos seja considera-
da como tarefa prioritaria das estruturas associativas desportivas.

Criaremos as condicdes necessarias para possibilitar o apetrechamento tedrico e técnico dos técnicos e agentes
desportivos portugueses, que lhes permitam concorrer em plano de igualdade com os técnicos e agentes euro-
peus, nomeadamente atraves de:

— Definicao de carreiras dos técnicos e agentes desportivos;
— Desenvolvimento da formacao dos técnicos e agentes desportivos;

— Desenvolvimento de programas de actualizacéo, formacao permanente e reciclagem para todos os agentes
envolvidos na prética desportiva dos diferentes niveis e objectivos;

— Desenvolvimento de programas de intercdmbio no interior e no exterior do quadro comunitario.

Investigacao aplicada.

Nao hé desenvolvimento sem investigacao. Para que o desenvolvimento qualitativo do desporto portugués possa
vir a ser uma realidade, € necessario desenvolver também a investigacdo aplicada que possa servir de base

criacao de metodologias adaptadas e adequadas a realidade portuguesa.

Neste sentido, iniciaremos as necessdrias diligéncias para a criacdo de um Instituto de investigacdo desportiva
aplicada.
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9) FOMENTAR O COOPERATIVISMO E O ASSOCIATIVISMO PARA OS LIBERTAR E DESENVOLVER

A inexisténcia de uma definicdo clara de vectores de desenvolvimento do sector cooperativo e social, associada
a uma patente auséncia de vontade politica em promover as condi¢des minimas essenciais para o funcionamen-
to das instituicdes cooperativas, associativas e mutualistas, tem contribuido para a fase de intensa negatividade
e de estagnacdo que os movimentos sociais que se reclamam dos principios cooperativos e mutualistas tém vin-
do a atravessar nestes ultimos tempos.

O papel das cooperativas, das associagdes e das mutualidades na defesa e implementagéo activa de accdes
concretas de progressos e de solidariedade social e no desenvolvimento de uma economia de rosto humano, di-
rigida ao interesse geral da comunidade, ndo carece mais de ser demonstrado, quer por razdes historicas quer
pela evidéncia da sua relevancia econdmica e social, construida, por vezes, contra a indiferenca e a oposicao
subtil das estruturas do Estado, supostamente criadas para apoiar o sector cooperativo e social.

Na verdade, e tomando por indicador relevante o caso do movimento cooperativo, poderemos salientar:

— A cerca de dois milhdes de pessoas envolvidas em circuitos de producdo, de distribuicdo e de consumo de
bases e servicos criados na area cooperativa, correspondem, no terreno, cerca de 3500 cooperativas, distribui-
das por ramos tdo diversos como a agricola, o de crédito agricola matuo, o de habitacéo, o de consumo, o da co-
mercializacdo, o da producdo, o das pescas, 0 do artesanato, 0 dos servicos € o da cultura;

— Cerca de 900 milhdes de contos de valor bruto de producéo e de servicos prestados (valor estimado com refe-
réncia a 1990) correspondem cerca de 100 000 postos de trabalho criados ou mantidos nas referidas areas de
accao;

— Cerca de 60% da producdo vitivinicola do Pais e mais de 65% do total de créditos concedidos & agricultura
portuguesa através da rede cooperativa das Caixas de Credito Agricola Mutuo...;

— Mais de 80% do valor de recolha de leite e mais de 95% do seu processamento...

Sao outros tantos indicadores de relevancia actual e das potencialidades do sector cooperativo na area especifi-
ca da agricultura, onde factores de risco, decorrentes da falta de preparacao para o embate do Mercado Unico,
recomendam o reforco urgente dos processos de criac@o de unidades de dimenséo viavel e competitiva e o con-
sequente recurso a formas de associacao dinamica, entre as quais tém especial relevo as formas de organizacao
cooperativa.

Na drea das cooperativas ndc-agricolas, convém salientar o potencial de resposta organizada nos sectores da
habitacdo, do consumo, da comercializacdo e dos servigos, os quais, quando devidamente apoiados e incentiva-
dos, poderdo contribuir de forma positiva para a adequada resposta a zonas de caréncia tdo importantes quanto
representam a falta de habitacdo condigna, as deficiéncias cronicas nos circuitos de consumo e de comercializa-
cdo e o défice de emprego produtivo e auto-sustentado.

Novos sectores com especial apeténcia para a intervencao cooperativa poderdo aparecer, se devidamente
apoiados, nas areas do turismo, do desenvolvimento rural e da defesa do ambiente.
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A integrar todos estes movimentos numa dimensdo pluridimensional é, igualmente, de assinalar o potencial cria-
tive das cooperativas culturais que, juntamente com as cooperativas de intervencao pedagodgica e civica, pode-
rao representar um novo vector de desenvolvimento dos ideais cooperativos ao servico da coesao social.

Todavia, e nao obstante a consagracao constitucional da igualdade tedrica entre o sector publico, o sector priva-
do e o sector cooperativo e social, a verdade é que este (ltimo tem sido sistematicamente ignorado a niveis tao
importantes como o da representacao actuante junto do poder politico. Enquanto «parceiro social» 0 sector coo-
perativo e social tem sido postergado em favor de outras entidades de menos peso socioecondmico e cultural.

O cooperativismo, de um ponto de vista funcional é exactamente isso — uma alternativa e um desafio.

Uma alternativa, porque o cooperativismo, embora ancorado em profundas raizes histéricas, ndo passa pelos es-
quemas tradicionais que se esgotam na iniciativa publica e na iniciativa privada. O cooperativismo, terceiro sec-
lor que, pelos seus fins, se aproxima dos objectivos do sector publico, utiliza e deve utilizar todos os meios ins-
trumentais proprios do sector privado.

Da defesa da solucdo contraria tem resultado a permanéncia de um certo «cooperativismo miserabilista» que, a
falta de melhores resultados, se louva na sua propria pequenez e falta de dimenséo. Sem duvida que nos seus
antipodas desperta uma outra forma de ver o cooperativismo, to bem ilustrada nos gigantes monopodlios do coo-
perativismo do consumo do Norte da Europa que, a forca de crescer, ha muito perderam o rosto humano e, por-
ventura, o ideario cooperativo... E exactamente do debate deste antinémico confronto que algo de novo tera de
resultar.

No caso portugués, o renascimento da ideia da «régie» cooperativa é um dos exemplos frisantes das potenciali-
dades que, a um sector cooperativo forte, se abrem em termos de alternativa real aos sectores publico & privado.

A «cooperativizacdo de certo tipo de servicos publicos, com especial incidéncia no ambito de projectos regio-
nais, &, pois, uma ideia a desenvolver, como alternativa viavel em que ao interesse publico possam ser associa-
dos interesses privados dos cidadaos organizados de forma representativa.

Mas o cooperativismo, assumido como alternativa e caminho privilegiado para uma nova economia solidaria &,
igualmente, um desafio que pressupde uma vontade clara de assuncao de um projecto de sociedade, ndo ape-
nas como um movimento economico, mas... «a0 mesmo tempo, indissoluvelmente, um movimento econdmico e
um movimente moral, social e cultural».

Fomentar o cooperativismo para o libertar e desenvolver

Poremos em pratica uma politica de fomento cooperativo. traduzida quer no estimulo & criacdo de novas coope-
rativas quer no apoio as ja existentes. Esta politica assumira um papel de relevo no combate & degradacgdo das
condicdes de vida e as desigualdades sociais, bem como aos desequilibrios regionais e ao bloqueamento do de-
senvolvimento local, sendo uma das expressdes da vigéncia de uma democracia plena em todos os aspectos da
vida social. A intervencao do Estado que naturalmente implica, tera em conta o imperativo de salvaguardar a au-
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tonomia das cooperativas, privilegiando tanto quanto possivel o recurso a contratualizacdo das relacdes com
elas e a0 uso de incentivos econdmicos.

Iremos abolir todas as duplicidades no comportamento do Estado nas suas relacoes com as cooperativas, dando
pleno cumprimento as directivas constitucionais respeitantes ao sector cooperativo, impondo aos agentes da ad-
ministracdo publica o fim de toda a discriminacéo, patente ou oculta de que sdo vitimas as cooperativas, em vir-
tude do modo como séo encaradas.

Como medidas concretizadoras desta orientacdo politica merecem destaque especial as seguintes:

— Langamento de um processo de reestruturacdo gradual dos servicos publicos dirigidos as cooperativas, de
modo a adequé-los 4 politica de fomento preconizada e a implicar nessa reforma do movimento cooperativo;

— Lancamento de uma reforma global da legislag@o cooperativa, participado pelas cooperativas e fundamentado
em estudos interdisciplinares de natureza juridica, economica e sociologica, tendo em conta as aquisicoes da
doutrina cooperativa;

— Langamento de um processo rapido de inclusdo do estudo do cooperativismo nos ensinos basico, secundario
e complementar e de criagdo das condicdes para idéntico procedimento no ensino superior politécnico e escolas
técnico-profissionais;

— Estabelecimento de um programa nacional de investigacdo cooperativa, conjugado com um sistema de incen-
tivos que estimule as Universidades a incluirem nos seus planos de estudo a tematica cooperativa;

— Desencadeamento de uma colaboragdo regular e sistematica com os municipios, em articulacéo com o movi-
mento cooperativo, para activar o desenvolvimento local e regional, através de processos contratuais;

— Insercdo da politica cooperativa no campo da habitacdo na luta pela humanizacéo do guotidiano nos centros
urbanos, de modo a equacionar o problema da habitagéo como aspecto de um desenvolvimento social integral;

— Insercdo da politica cooperativa agricola numa estratégia de desenvolvimento rural integrado que estanque a
desertificacao dos nossos campos;

— Insercdo da politica cooperativa na area do consumo numa estratégia de apoio as medidas conducentes a
uma maior racionalidade econémica do ramo e a um mais intenso protagonismo na defesa do consumidor;

— Tomada de todas as medidas necessarias a uma rapida publicaco da Lei das Cooperativas de Credito;
— Abolico imediata de todas as barreiras que obstem a plena liberdade de iniciativa econémica cooperativa,

— Introducdo imediata das alteracdes pontuais ao Codigo Cooperativo necessarias para abolir as suas partes
mais gravosas, sem prejuizo do processo de reforma referido anteriormente;

— Elaboracéo rapida da legislacdo que dé cumprimento ao art.® 86 da CRP no que diz respeito aos «beneficios
fiscais e financeiros», bem como as «condicées mais favoraveis & obtencao de crédito e auxilio técnico», que se
manda garantir as cooperativas;

— Abolicao imediata de quaisquer discriminacoes contra as cooperativas no acesso aos fundos comunitarios ou
a quaisquer beneficios de raiz comunitaria ou nacional;
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— Colaboragao com o movimento cooperativo portugués nas instancias comunitarias para potenciar a forca das
suas posicoes e defesa da identidade do nosso sector cooperativo no decurso dos processos de harmonizacdo
legislativa que possam ocorrer na CEE;

— Sem prejuizo da reestruturacdo prevista, adopcao das iniciativas necessarias, quanto ao INSCOOP, para que
se ajuste a politica cooperativa que se quer pdr em pratica;

— Apoio especial a todas as formas de intercooperacao, no plano nacional, comunitario e internacional, com
destaque para a que se estabeleca com os paises de expressao oficial portuguesa;

— Aprovacao de um programa de emergéncia para compensar, na medida do possivel, 0s prejuizos sofridos pe-
las cooperativas de ensino e recuperacdo de criancas inadaptadas (CERCIS), e por outras cooperativas de ensi-
no que praticam & solidariedade social, em consequéncia de medidas discriminatorias dirigidas contra elas.
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Se os portugueses puderam beneficiar nos ultimos anos do pleno acesso aos recursos da CEE, tal se deve a vi-
sdo histérica do interesse nacional e as firmes convicgdes europeias que o Partido Socialista @ Mério Soares de-
monstraram, ao tomar a iniciativa das negociacdes de adesao e ao decidir, com rara determinacdo e oportunida-
de, a sua conclusao em 1985, apesar da oposi¢ao do actual primeiro-ministro.

A heranca excepcionalmente generosa, que desse modo enriqueceu sem causa 0 Governo do PSD, teria sempre
de se traduzir pelo significativo acréscimo de incentivos comunitarios a actividade publica e privada, por mais
inabil que fosse a sua gest@o. Com os recursos comunitérios, a capacidade de intervengéo publica e parapublica
duplicou praticamente em termos globais. E em varias areas significativas aumentou de trés a cinco ou mais ve-
zes. Obviamente que, com os milhdes da CEE, muito facilmente se faria mais do que antes se fizera sem eles.

A questdo essencial € a de saber se Portugal esté a aproveitar da melhor maneira os recursos comunitarios e os
periodos excepcionais da transi¢éo, para transformar profundamente as estruturas nacionais e o bem-estar dos
portugueses. A questdo essencial & dar aos portugueses as ferramentas necessarias para que possam contribuir
futuramente, em efectiva igualdade de oportunidades com os outros cidaddos comunitarios, para o desenvolvi-
mento enriquecedor e criativo do Pais e da prépria Comunidade.

A esta luz, é evidente que é preciso fazer bastante mais e melhor, para que o0s portugueses venham a integrar
de pleno direito a primeira linha da Comunidade de futuro.

O Partido Socialista acredita nos portugueses e na sua vontade e capacidade para vencer na Europa. Em confor-
midade, o Partido Socialista propde ao Pais a ambicao de vencer o maior desafio da nossa Histéria Contempora-
nea: colocar Portugal e os portugueses no nucleo central da Unido Europeia e da Europa de Futuro.
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O alcance desta ambicdo e as medidas que propiciardo a sua realizagao vitoriosa, encontram-se resumidas nas
seguintes propostas:
1 — Pér fim imediato a politicas de clientelas e do Estado-cliente.
2 — Projectar e dinamizar um grande projecto nacional de participacao comunitaria.
3 — Clarificar e reforcar 0 apoio & construgao europeia.
4 — Defender o paralelismo da Unido Econdmica e Monetéria e da Unido Politica.
5 — Eliminar o défice democratico pela participagéo e responsabilizacéo a todos 0s niveis.
6 — Avancar decididamente a fundamentacéo e a pratica da Coesao Econdmica e Social.
7 — Duplicar os apoios estruturais e reorientar os fundos comunitarios.
8 — Fazer progredir Portugal numa Europa social em progresso.
9 — Articular e consolidar uma politica externa & de seguranga comuns.

10 — Definir e aplicar uma estratégia flexivel de presenga e negociagdo nas instituicdes comunitarias e dignificar
Portugal exercendo a Presidéncia com elevagdo nacional e europeia.

Estas dez propostas desenvolver-se-d0 num quadro global integrado pelas diversas dimensdes do Programa do
Governo.

Faz-se a seguir uma explanagdo sucinta de cada uma delas.

1) POR FIM IMEDIATO A POLITICAS DE CLIENTELAS E DO ESTADO-CLIENTE

Para a governagdo dos Ultimos anos, a CEE foi essencialmente a mina dos dinheiros faceis. O novo-riquismo e a
euforia clientelar que essa viséo irresponsavel instalou séo conhecidas de todos. Parte intoleravelmente elevada
dos fundos comunitérios perdeu-se em benesses e ficcdes pouco conformes com o interesse nacional, como as
que o Fundo Social Europeu alimentou.

A apregoada modernizacdo do Pais espelha sobretudo uma politica descoordenada e em sucessivos atrasos de
obras publicas, na quase totalidade dos casos projectadas, ou mesmo iniciadas, antes de 1986.

Sem visdo histérica do processo de construcéo europeia e sem firmeza de convicgdes quanto ao lugar de Portu-
gal na unidade europeia, o Estado tornou-se presa dos novos «lobbies» avidos do controlo da mina dos dinheiros
da CEE.

No planc externo, esta mesma dindmica levou o governo a projectar uma imagem friste de Portugal junto das
Comunidades, quase exclusivamente interessade no pedido assistencial, a margem das grandes questdes euro-
peias e dos grandes debates comunitarios. A obsessdo das verbas constitui a norma e a normalidade do seu pro-
jecto europeu.

2) PROJECTAR E DINAMIZAR UM GRANDE PROJECTO NACIONAL

DE PARTICIPAGAO COMUNITARIA

Para o Partido Socialista, a adesdo 4 Comunidade e a participagéo criativa na Unido Europeia constituem um
grande projecto nacional de transformagdo profunda das nossas estruturas produtivas, das condi¢bes de vida
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dos portugueses e dos meios de afirmacao das suas capacidades proprias, em consonéncia com o sentido tlti-
mo da modernidade europeia.

Por isso, o Partido Socialista sempre defendeu, contra as hesitagdes e incoeréncias da actual governacdo, que
Portugal deve ter a lucidez histérica de se colocar claramente no nicleo central da Unido Europeia. S6 assim se-
ré possivel obter da participacdo democrética, econémica e social, 0 desenvolvimento acelerado em sintonia
com o mundo do futuro.

O Partido Socialista contribuird decisivamente para dar coeréncia e profundidade as transformacdes que o Pais
ambiciona através de um grande projecto nacional de sentido europeu. Para esse efeito, promovera:

— O empenhamento de Portugal no nicleo central da construg@o de uma Europa activamente solidéria e consci-
ente da necessidade da sua afirmagdo econémica, social e politica, combinando a for¢a da sua unidade e a ri-
queza da sua diversidade;

— Uma dindmica de desenvolvimento interno assente na construcao europeia;

— Uma revigorada presenca fora da Europa, a partir da assuncao das valéncias que a Histéria nos ajudou a
construir a0 longo dos séculos, em conjugacao com as novas perspectivas politicas e econdmicas decorrentes
da nossa participacao no nucleo central da construcao europeia.

Portugal ndo pode aceitar o estatuto de Estado-cliente, resignado a viver em situagdo marginal numa Europa a
varias velocidades ou a varias gecmetrias, consequéncia da politica da verba somada as hesitacdes & contradi-
¢des do actuai Governo.

O Partido Socialista tem duas grandes vantagens. como dinamizador de um grande proiecto nacional de partici-
pacao comunitaria. Por um iado, tem por si a visao historica do interesse nacional do projecto europeu, a firmeza
da conviccao suropeia. Por outro, pode colocar ao servico do Pais a forca e a solidariedade do movimento socia-
lista & social-democrata suropeu de que € parte activa. Também por issc, com o Partido Socialista no Governo,
Portugal tera um lugar central na Europa do futuro.

No plano interno, a dimensdo comunitéria ja deixou de Incidir quase exciusivamente sobre o mercado e sua di-
namizacao, para abarcar os grandes problemas de sociedade. £, no pianc externo. ja nao sao apenas as rela-
¢0es com doze Estados membros que estdao em causa, mas o futuro que se deseja para a Europa foda e a ima-
gem que dela se quer dar ao Mundo. Por isso, as cpcdes abaixo referidas projectar-se-d0 ne enguadramento de
toda a actividade nacional, na medida em que a dimensao comunitaria estara sempre presente e actuanie nas
mais diversas facetas da evolucao futura da sociedade poriuguesa, como nos diversos capitulos deste programa
se deixa explicitado. O seu objeciivo & o de ajudar Portugal & cs portugueses a sairem vencedores na Europa do
futuro.

3) CLARIFICAR E REFORGAR O APOIO A CONSTRUGAO EUROPEIA

A Comunidade Europeia prepara neste momento a consalidagéo irreversivel da Unido Europeia ao visar, a prazo
de aiguns anes, 2 Unido Econémica e Monetaria e a Unide Politica. A proposta do Pariido Socialista ao Pais é
clara: apoiar decididamente 0 avango da construcdo europeia, exigindo em contrapartida, em nome dos proprios
ideais europeus, que a reforma dos Tratados e o funcionamento da Unide Econdmica e Monetaria e da Unido
Politica se compatibilizem com o impulso inequivoco 4 realizacdo dos nossos interesses fundamentais.
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Por um lado, a estagnacéo da Comunidade acabaria por levar a sua dilui¢do ou desintegracéo e poderiam ter su-
cesso estratégias de alguns dos seus mais poderosos membros em fuga para destinos que nos excluiriam. Por
outro, mantendo-se Portugal na sua costumada posicéo de reticéncia ao lado do Reino Unido, o avango da Co-
munidade acabaria por facilitar, e justificar até, ldgicas pretensamente inelutaveis de arranjos a velocidades dife-
renciadas e a geometrias varidveis, isto , de Comunidades distintas em fun¢&o dos objectivos em causa. Por
culpa prépria, Portugal veria assim o seu estatuto degradar-se paulatinamente, passando a ser olhado como
uma espécie de Leste do Ocidente.

Esse risco é bem real, porque o défice de empenhamento politico e as reticéncias do conservadorismo antieuro-
peu estdo a dar de Portugal a imagem de um Pals vacilante, cuja falta de peso préprio o forga a aceitar no Gitimo
minuto o que antes parecera rejeitar, sem ao menos obter seja o que for em troca.

A previsional aceleracdo das transformagdes em curso na Unido Soviética, na Europa Central e Oriental agrava-
ra poderosamente este risco. De qualquer modo, essa aceleragdo tera consequéncias muito importantes para a
Comunidade e para Portugal, na medida em que confrontara a Comunidade e os Estados membros com novas
prioridades, obrigara a abrir mercados e solicitara recursos financeiros adicionais. Se Portugal ndo cortar radical-
mente com a sua imagem de europeismo vacilante, é evidente que sera fortemente penalizado. E essencial com-
preender que tal imagem é inseparavel do actual Governo.

Assim, a participagdo de Portugal no «niicleo duro» promotor da Unido Europeia e, portanto, da Unido Econdmi-
ca e Monetéaria e da Unido Politica, sé sera possivel mediante uma clarificagdo radical da estratégia europeia e
das posigGes negociais no plano das Conferéncias Intergovernamentais actualmente em curso, da Presidéncia
do Conselho a exercer em 1992 e da concretizagdo dos desenvolvimentos previstos a partir de 1992.

4) DEFENDER O PARALELISMO DA UNIAO ECONOMICA E MONETARIA
E DA UNIAO POLITICA

Portugal tem de se aliar com os Estados membros que defendem, por um lado, o paralelismo das negociagdes e
o equilibrio de principios, objectivos e recursos a pdr ao servigo da Unido Econémica, relativamente ao conteddo
a atribuir 2 Unido Monetéria. Por outras palavras, Portugal tem de se opor ao risco de se confiar arbitrariamente
a disciplina monetaria e aos automatismos de mercado a criagéo de condices necessdrias a prosperidade, bem-
-estar @ coesdo econdmica e social nos Estados membros, na convicgdo de que as politicas econémicas e so-
ciais necessitam de ser consideravelmente reforcadas em fungéo do avango para a Unido Manetaria.

Por outro lado, Portugal tem de defender o paralelismo das negociagdes no sentido de harmonizar a consolida-
¢o do Grande Mercado Interno e a realizacdo da Unido Monetdria com o efectivo funcionamento de uma arqui-
tectura politica capaz de encontrar condigdes de eficacia no respeito pelo principio democrético a nivel comunita-
rio & de cada pais membro. Ainda dentro dessa mesma matriz democrética, devem ser cuidadosamente deijni-
das margens respectivas de intervengao das autoridades nacionais e comunitérias, designadamente em matéria
de politica macroecondmica.

A promogao tendencial da igualdade de oportunidades, direitos e deveres dos cidadéos comunitrios é um fun-
damento essencial da Unido Europeia. Neste Gltimo aspecto, a afirmagéo da cidadania europeia devera assentar
em direitos e deveres fundamentais politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais inscritos nos Tratados,
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de modo a dar conteudo concreto a processos capazes de construir no terreno a identidade europeia, ultrapas-
sando o actual défice democratico e comunitario.

5) ELIMINAR O DEFICE DEMOCRATICO PELA PARTICIPAGAO E RESPONSABILIZAGAO
ATODOS OS NIVEIS

O aprofundamento e democratizagéo dos processos politicos de participacdo e de responsabilizagéo publica a
todos 0s niveis € uma exigéncia de viabilizagao da comunidade do futuro.

Por um lado, as enormes redistribuicdes de poder econémico e politico decorrentes da futura Uniéio Econdmica e
Monetaria s6 terdo um horizonte estével se tiverem suficiente legitimacdo democratica. Por outro lado, o previsi-
vel reforco de peso da Comunidade sobre grandes problemas de sociedade, fora da pura esfera do mercado,
obrigara também a mais profundos e articulados processos politicos de deciséo e de legitimagao.

S&o os pequenos paises os mais interessados na boa articulagdo democratica da arquitectura e funcionamento
das instituicdes comunitarias, em ligacdo com as nacionais, de acordo com uma visdo positiva do principio da
subsidariedade. No caso de Portugal, é preciso eliminar o duplo défice democratico que pesa sobre as questoes
comunitarias, comecando pelo plano nacional.

A participacdo de Portugal na construcdo europeia nao pode deixar de ser conduzida em partilha com as princi-
pais forcas politicas, econdmicas e sociais, de modo a gerar consensos duradouros e profundos, independente-
mente de flutuacdes conjunturais.

O PS reforgara a autoridade democratica da sua governagao, orientando os assuntos europeus com transparén-

cia e didlogo, agregando todas as contribui¢des validas de outros partidos, organizagdes e entidades e prestara
contas dos actos do seu Governo e da Administragao.

Esta orientacdo implica a abertura total & capacidade de intervengao atribuida constitucionalmente ao Presidente
da Republica, em concertacéo com o Governo, a dinamizagéo das relagGes institucionais com a Assembleia da
Republica, a consulta regular das diversas forcas politicas representativas, o contacto extenso e profundo com
as autarquias, a auscultacdo dos parceiros sociais e 0 incentivo a discussao publica da temética europeia.

No plano comunitério, torna-se necessario sobretudo apoiar a Reforma dos Tratados no sentido de:

— Aprofundar os equilibrios interinstitucionais existentes, clarificando a responsabilizagéo politica a nivel comu-
nitario e nacional de quem decide e executa como condic@o de eficacia e de democraticidade da gestdo das
Unides.

— Evitar, a esse propésito, mecanismos que facilitem directérios politicos dos grandes paises.

— Reconhecer ao Parlamento Europeu uma intervengéo no processo legislativo consentanea com a sua legitimi-

dade democratica, confiando também na sua capacidade ja demonstrada de compreender os interesses funda-
mentais dos paises menos poderosos da CEE.

— Operar sobre as instituicdes responséveis pelo funcionamento concreto da Unido Econdmica e Monetaria um
controlo democratico exercido pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pelos Parlamentos Nacionais, sem
prejuizo das condi¢bes necessérias s suas finalidades especificas.
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6) AVANGAR DECIDIDAMENTE A FUNDAMENTAGAO E A PRATICA
DA COESAO ECONOMICA E SOCIAL

Na preparagdo das Conferéncias Intergovernamentais, o Governo menosprezou a Unido Politica ao empenhar-se
inicialmente apenas na Unido Econdmica e Monetdria. Esta opgdo traduziu, nomeadamente, uma avaliagdo pro-
fundamente errada da natureza do problema da coesdo econdmica e social. A realidade é que o principio e os
objectivos da coesdo econdmica e social enquadram-se essencialmente no campo politico da Unido Europeia,
muito embora as respectivas concretizagdes e as suas consequéncias mais tangiveis se desenvolvam sobretudo
na esfera econdmica e social das nossas relagdes comunitarias.

Na dualidade acima referida reside uma das razdes fundamentais para que Portugal tudo faga para se colocar
no nucleo central promotor da Unido Politica, exigindo ac mesmo tempo o paralelismo e o equilibrio das negocia-
¢Oes para a Unido Econdmica e Monetaria e para a Unido Politica.

A solidariedade que Portugal deve dar aos Estados membros empenhados na Unido Politica constitui o melhor
argumento politico propiciatério da solidariedade que a Comunidade deve demonstrar para com Portugal. Neste
contexto, Portugal podera muito mais facilmente defender a coesdo econdémica e social como um bem publico
comum a todos os membros da Comunidade, de evidente interesse geral para garantir o acesso a efectiva igual-
dade de oportunidades implicita no conceito de cidadania europeia, apesar da enorme diversidade de desenvol-
vimento das suas componentes.

A mensagem recordatoria do risco dos pequenos e grandes egoismos comunitarios tem forte eco positivo em to-
da a Europa.

Com base nesta perspectiva politica, encaramos com confianga e optimismo o avango para a Unido Econdmica
e Monetdria, mas ndo podemos deixar de ponderar as suas consequéncias com os pés bem assentes na realida-
de.

E fora de duvida que a Unido Econdmica e Monetéria entregue ao puro jogo cumulativo do crescimento desequi-
librado em torno dos actuais pdlos de competitividade, isto &, sem adequadas politicas estruturais e de acompa-
nhamento, agravara as disparidades relativas de Portugal face aos Paises membros mais ricos.

Os riscos desse agravamento sdo sobretudo visiveis a curto e médio prazos. Para Portugal os custos de futuros
e inevitaveis ajustamentos aparecerdo mais cedo do que os seus beneficios. Em qualquer caso, exigirdo sempre
recursos bastante mais consideraveis do que aqueles que Portugal podera suportar sem fortes apoios da Comu-
nidade.

O Mercado Interno reforcard quase imediatamente a competitividade das regides mais dindmicas. S6 depois de
profundas, prolongadas e custosas reestruturacdes das suas infra-estruturas, das suas capacidades produtivas e
do perfil dos seus recursos humanos e organizacionais é que as regies e os pequenos Estados menos desen-
volvidos poder&o colher a maior parte dos beneficios esperados.

Consideragdes algo similares aplicam-se & Unido Monetéria. A longo prazo, os seus beneficios micro e macroe-
condmicos multiplicar-se-do. Porém, os ajustamentos a curto e médio prazos terdo praticamente um pendor de-
flacionario acentuado. Sdo os paises como Portugal, a Itdlia e Grécia, com maiores taxas de inflagdo e/ou proble-
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mas de financas pablicas, que sofrerdo mais fortemente nos préximos anos a tendéncia para o agravamento das
suas disparidades internas e externas.

Também serd preciso ter em conta que a harmonizacgdo e uniformizag&o, & escala europeia, das politicas fiscais,
orcamentais, monetarias e cambiais reduzira a capacidade nacional de adaptacdo da economia portuguesa a
chogues que a afectem de modo diferenciado relativamente & média comunitdria, devido & dificuldade propria de
reaccao e ajustamento de estruturas muito mais débeis.

Logo, a realizagéo do Mercado Interno e da Unido Monetéria introduz importantes factos novos no plano da Coe-
s@o Econdmica e Social a justificar a definicdo, a muito curto prazo, de novos objectivos, novas politicas e novos
recursos de apoio estrutural e conjuntural, em ordem a uma transicac bem sucedida.

Néo sé no plano da convergéncia de taxas de inflagao e das finangas publicas, mas também no plano das condi-
¢des de vida e reforgo das capacidades competitivas em Portugal e em cada uma das suas regides. N&o sé no
plano temporal do longo prazo, mas também no curto e médio prazos.

Tem, para isso, de verificar-se o reforco significativo dos fundos estruturais e a reforma das suas condigdes em
campos de aplicacdo e nas condi¢des de gestdo, considerando-se também a necessidade de relevantes apoios
conjunturais ao ajustamento.

Nesta perspectiva, importa sublinhar que, para que o éxito da transicdo possa ser alcangado, Portugal terd de
exigir o apoio comunitario ao objectivo essencial de assegurar ritmos de desenvolvimento, transformacdes estru-
turais e valorizagbes qualitativas que nos aproximem dos padrdes de vida e de capacidade individuais e colecti-
vos do modelo europeu de sociedade.

Sem prejuizo da necessidade acrescida de apoios excepcionais nos proximos anos, cumpre tornar claro que a
dimensédo Coesdo Econémica e Social deve ser tomada em consideracéo nas vérias politicas comunitérias. De
facto, a convergéncia real, isto é, a diminui¢do acelerada das desigualdades entre Estados membros, deve ser
um objectivo permanente da Comunidade.

A reforma dos Tratados deve reflectir adequadamente estas prioridades. Cabe &s Conferéncias Intergoverna-
mentais definir os correspondentes principios, objectivos e métodos genéricos de funcionamento. Designada-
mente, os seus resultados deverdo ser suficientemente explicitos como quadro de referéncia orientador da refor-
ma e na atribuicdo de complementos dos fundos estruturais a entrar em vigor a partir de 1993.

7) DUPLICAR OS APOIOS ESTRUTURAIS
E REORIENTAR OS FUNDOS COMUNITARIOS

A Presidéncia portuguesa no préximo semestre coincidird com a negocia¢@o da renovagdo dos fundos estrutu-
rais a aplicar ja no contexto das altera¢des introduzidas pelas Conferéncias Intergovernamentais, para além da
duplicacdo decidida em 1988 para vigorar até 1993 (Pacote Delors).

Nessas negocia¢des, Portugal deverd tomar como referéncia basilar uma nova duplicagédo dos apoios estrutu-
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rais, a par da adequada reorientagéo dos objectivos, campo de aplicacédo e regras de gestéo dos fundos comuni-
térios, em geral.

Séo para nds evidentes:

— A necessidade de recuperar decisivamente o tempo perdido em consequéncia da negligéncia com que se dei-
X0u correr prazos transitérios e derrogagdes, sem promover energicamente as transformagdes necessarias as fi-
nalidades do Pais.

— O preocupante adiamento da reestruturagdo & modernizagdo de importantes sectores da nossa industria e de
uma agricultura incentivada tanto pela auséncia de estratégia de desenvolvimento, como pelo eleitoralismo go-
vernamental (relembra-se 0 caso dos téxteis, muito em especial do Vale do Ave, e a situacéo da agricultura).

— Os previsiveis efeitos do acréscimo da concorréncia, sobretudo na agricultura e sectores industriais intensivos
em méo-de-obra, por forga da liberalizagdo do comércio internacional (negociacdes GATT) e da inevitavel exten-
séo do apoio politico e econémico & democratizagdo da Unido Soviética, da Europa Central e Oriental e a0 de-
senvolvimento da orla sul do Mediterraneo.

— O extraordindrio atraso nacional no desenvolvimento dos imprescindiveis recursos humanos e organizacio-
nais, agravado pela recente proliferagdo de acgdes de formagdo financiadas largamente pelos impostos nacio-
nais e pelos fundos comunitarios e cuja legalidade, em muitos casos, tem sido frontalmente posta em causa.

— As consequéncias do eleitoralismo governamental, que fez retroceder de varios anos a luta contra a inflacéo,
hoje num nivel téo elevado que a plena participagdo na Unido Econdémica e Monetéria se encontra inviabilizada
(lembrar-se-4 o primeiro-ministro que antes de 1987 prometeu baixar a inflagdo para o nivel médio europeu até
19907 Querer4 o primeiro-ministro explicar ao Pais a austeridade para o préximo ano que ja prometeu em Bruxe-
las?).

Este conjunto de consideragdes justificam, de sobra, a duplicacéo do apoio estrutural. Justificam, também, uma
revisdo profunda das suas vocacdes, prioridades e regras de gestdo, de modo a acentuar as dimensdes qualitati-
vas das transformacdes futuras, sem prejuizo de elevados ritmos de evolugao quantitativas.

Assim, no Governo vamos privilegiar desde logo quatro dreas actualmente negligenciadas:

— A extensdo prioritéria do apoio comunitario ao investimento na educacéo, verdadeira formagéao profissional,
salide e habitagdo social, no quadro de uma politica integrada de qualificagdo dos recursos humanos, tendo por
horizonte de referéncia a transi¢ao para o proximo seéculo;

— O fortalecimento dos meios de desenvolvimento acentuado de capacidades nacionais de prestagdo de servi-
cos qualificados;

— A aplicagdo acelerada das normas comunitérias ambientais, com especial referéncia para a promocéo de in-
vestimentos prioritarios para defesa do meio ambiente em geral, do ambiente urbanc e dos locais de trabalho,
em especial, @ da aplicag@o de normas comunitarias de defesa da saude publica.

— A diversificagéo e reestruturagdo e dinamizagéo das regides especializadas no téxtil e desta industria, com es-
pecial referéncia ao Vale do Ave.

Para além dessas acgdes correctivas, ja em atraso, serd desejavel e possivel no futuro canalizar recursos bas-
tante mais significativos para apoio directo ao investimento produtivo, nos vérios ramos da industria, da agricul-
tura e do terciario. Ha que tirar a ligdo dos falhangos do PEDIP, PEDAP, SIBRE e similares, consertando com os
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parceiros sociais e regionais as politicas realistas de incentivacdo das necessarias transformacgdes estruturais,
qualitativas e quantitativas, sem as quais o Pais ndo saira vencedor na Europa do futuro.

Sera desejavel a instituicdo de novos fundos comunitérios, seja para apoio ao desenvolvimento das grandes re-
des transeuropeias, seja para defesa do ambiente, para projectos culturais, ou outras prioridades especificas.
Porém, Portugal devera bater-se pelo reforco, em termos reais, pelo menos do FEDER, ndo sendo admissivel a
reducdo de qualquer outro fundo estrutural. No conjunto, as transferéncias para Portugal, em sede de apoio es-
trutural, deverao situar-se numa ordem de grandeza dupla da prevista para 1992.

De qualquer modo, 0 aumento de recursos comunitarios obriga a reconsiderar a capacidade nacional, em termos
quer de gestdo, quer de capacidade de cofinanciamento e de adicionalidade de recursos proprios.

Quanto a este aspecto, a actual governacdo j& demonstrou ter esgotado ha muito a sua capacidade de boa ab-
sorcdo. Dar-se-a prioridade & coordenacgéo politica e dinamizacéo das intervengdes a cargo da Administragdo,
aperfeicoando os processos de gestdo e responsabilizando estruturas e altos cargos face ao confronto dos ob-
jectivos com os resultados alcancados.

Quanto aos apoios financeiros, a solucdo sera constituira em garantir-lhes cobertura mediante regras de flexibili-
zacao da atribuicdo e gestdo das transferéncias comunitarias, sem ligagdo automatica com o orcamento nacional
e das autarquias.

Esta directiva politica é ainda necesséria no quadro do combate ao défice orcamental. N&o fara sentido que, por
um lado, se queira aumentar o volume do apoic estrutural comunitario e, por outro, se criem dificuldades a utili-
zagdo efectiva desse mesmo apoio.

8) FAZER PROGREDIR PORTUGAL NUMA EUROPA SOCIAL EM PROGRESSO

Corre em certos meios um discurso retrégrado e terceiro-mundista que faz depender a economia portuguesa da
manutencao férrea dos baixos salérios, bem como da desprotecgdo social e da precarizacéo de largas faixas do
mercado de trabalho. Esse discurso ndo pode merecer o menor crédito como base para a construcao do nosso
futuro na Europa.

Baixa remuneragao, desprotecqdo e precarizagdo do trabalho ndo podem conduzir sendo & desqualificagao das
empresas e da sua capacidade competitiva. O nosso entendimento nesta matéria é radicaimente oposto a esse
caminho de desespero e empobrecimento colectivos.

Em primeiro lugar, encontrando-se Portugal ainda significativamente abaixo das normas e niveis préprios do mo-
delo social prevalecente na Europa, haveré que colmatar o fosso que nos separa, com a prudéncia, mas também
com a firmeza de quem sabe que n&o ha progresso sem protecgao e justica distributiva no mundo do trabalho. A
coesdo e a solidariedade tém de comecar na nossa casa.

Em segundo lugar, porque encontrando-se a realizac&o da Europa Social em atraso relativamente a realizagéo
do Grande Mercado Interno, Portugal devera empenhar-se na superagao equilibrada dessa falta. Para este efei-
to, é preciso vencer bloqueios actualmente colocados ac de Ac¢ao para a aplicacdo da Carta Social.
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Os empresérios nacionais capazes sdo os primeiros a reconhecer que os baixos salarios, a inseguranga, a des-
protecg@o social e a precaridade sdo inimigos da competitividade, a qual sé pode ser conquistada pelo dominio
da qualidade total, pela inovagéo, pelo controlo da informagéo e pela capacidade de comunicagdo com o merca-
do potencial. Numa Europa em explosdo de informagdo e conhecimentos, de alternativas concorrenciais e de
possibilidades de associagfes qualificadas, Portugal teré de abandonar rapidamente o seu discurso e o modelo
tradicional de relacionamento com o mundo do trabalho se quiser transformar rapida e seguramente o j& insus-

tentavel padréo de especializa¢do produtiva.

Em terceiro lugar, tendo em atengdo a doutrina j& definida quanto as condi¢bes necessdrias ao equilibrio futuro
da Unigo Econémica e Monetéria e da Uniéo Politica, & preciso renovar o compromisso comunitario no campo
social, alargando-o para além da visdo estreita do Tratado de Roma e do préprio Acto Unico.

N&o se esquece que havera sempre decisivo lugar para intervengdes nacionais ao abrigo do principio da subsi-
dariedade e do papel que cabe & capacidade directa de negociagéo dos actos sociais. Também seria profunda-
mente errado querer resolver o conflito social pela via da institucionaliza¢do supranacional. N&o obstante, a au-
dacia do salto qualitativo da Uni&o Econémica e Monetéria e da Uni&o Politica exige 0 acompanhamento corres-
pondente na esfera da Europa Social.

O liberalismo selvagem recua por todo o lado onde quis instalar a desordem social. A Europa Comunitéria serd
um espago social organizado, ou ndo sera.

A aposta na Comunidade ndo da sequer a op¢do de poder colher dela beneficios econdmicos e politicos, excluin-
do Portugal do modelo estruturante desse espago social. Por estas razdes, o PS fara progredir Portugal com a
Europa do progresso social.

9) ARTICULAR E CONSOLIDAR UMA POLITICA EXTERNA
E DE SEGURANCA COMUNS

Portugal ndo tem de optar entre dois reducionismos, um deles euro-atléntico e outro eurc-continental. Portugal &
parte essencial de uma Europa que ndo se entenderia a si propria cortada do Mediterraneo & do Atiantico.

Portugal tem de saber valorizar a sua identidade politica, as suas ligagdes tradicionais e 0s seus interesses es-
tratégicos, de acordo com novas perspectivas, através da sua accdo auténoma da Unido Europeia. Neste senti-
do, quanto mais portugueses formos, melhores europeus seremos,

A construcéo e aplicagdo de uma politica externa e de seguranga comum é uma necessidade imperiosa da mani-
festag@o da unidade e coeréncia da ac¢ao da Comunidade na cena internacional.

Entre as questdes essenciais levantadas neste dmbito, relevamos trés: a articulacdo entre interesses vitais na-
cionais e interesses da Comunidade, o enquadramento das politicas de seguranca e defesa e o caracter flexivel
e gradual do aprofundamento nestes dominios.

Portugal deverd defender mecanismos da politica externa e de seguranga comum que progressivamente permi-
tam & Europa Comunitdria agir como um todo nos grandes «fora= politicos, europeus e universais, sem prejuizo

10
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da expresséo dos interesses vitais dos Estados membros individualmente considerados que nao sejam incompa-
tiveis com acgdes comuns jé liberadas por unanimidade.

Em matéria de seguranca e defesa, apoiar-se-d a criacdo a curto prazo de um «pilar europeu», & medida da am-
bicdo de uma Unido Politica activa na cena mundial, sem diminuir o papel da Alianca Atléntica e da Conferéncia
de Seguranca e Cooperacdo Europeia, na prevencao e eliminacéo de conflitos que afectam os interesses funda-
mentais da Europa Comunitaria.

Incentivaremos a utilizagdo da Unido Europeia Ocidental como instrumento de relacionamento entre as estrutu-
ras existentes no dominio da seguranca e da defesa europeias.

O eventual alargamento da comunidade a paises neutros, como a Austria e a Suécia, devera garantir a aceitagdo
prévia do quadro definidor da politica externa e de seguranca comum, sem prejuizo de contemplagéo de even-
tuais derrogacdes bem localizadas e compativeis com a credibilidade e eficacia dessa mesma politica.

A politica externa e de seguran¢a comum da Comunidade ter os direitos humanos como uma das suas referén-
cias basilares e devera contribuir para o reforgo da aplicacéo da Carta das Nacdes Unidas.

10) DEFINIR E APLICAR UMA ESTRATEGIA FLEXIVEL DE PRESENGA E NEGOCIAGAO
NAS INSTITUICOES COMUNITARIAS E DIGNIFICAR PORTUGAL
EXERCENDO A PRESIDENCIA COM ELEVAGAO NACIONAL E EUROPEIA

Portugal ndo tem interesse em fazer, por acgao ou omissao, qualquer alian¢a especifica, publica ou secreta, com
outro Estado Membro. O que tem faltado a Portugal é uma bem definida estratégia integrada, mas flexivel, de
presenca e negociagdo nas diversas instancias comunitarias — Conselho, Parlamento e Comissdo — consoante
as caracteristicas dos temas em discussdo e das posicdes conhecidas ou presumiveis dos nossos interlocutores.

De acordo com um padrdo de interesses bem caracterizado, Portugal devera trabalnar, procurando apoios para
as nossas posi¢des fundamentais, mediante uma estratégia fiexivel de ligacdes preferenciais segundo o contexto
de cada tema face aos interesses especificos dos paises intervenientes. O que terd de ser permanente é a clare-
za dos principios e a forca e adequacao das préticas balizadoras dessa estratégia fiexivel.

Uma tal postura pressupde, no entanto, que o Pais, em geral, e em especial todos 0s directamente intervenien-
tes, funcionarios ou representantes politicos do Estado Portugués, estejam cientes das grandes orientagdes na-
cionais sobre os assuntos em causa, o que |hes permitira agir sob condi¢des precisas ou no exercicio livre —
mas responsavel — de uma genérica e concertada delegacao de poderes.

No primeiro semestre de 1992 & absolutamente essencial que Portugal saia dignificado e prestigiado da sua Pre-
sidéncia Comunitaria. O que so sucedera se o préximo governo for capaz de exercer a Presidéncia com eleva-
¢do nacional e europeia. O PS preparou-se com afinco e eficécia, para assim orientar o exercicio da Presidéncia.
No plano europeu nenhuma outra forga politica dispde da mesma solidez de condicoes de acesso aos dossiers,
nem da mesma participacao propria em centros de preparacdo e decis@o do debate politico europeu, nem da
mesma possibilidade de negociar compromissos e apoios genuinamente comunitarios nas instancias politicas
europeias.

"



PORTUGAL
NA EUROPA

Nao dignificaria Portugal o irreprimivel estilo de uma governagdo habituada a projectar as questes comunitérias
como uma série infindavel de grandes vitdrias personalizadas, ao servigo do exibicionismo doméstico e partida-
rio.

Néo dignificaria Portugal a vis&o estreita de quem se ndo empenhou, antes reagiu renitentemente ao aprofunda-
mento da construgdo europeia.

O que esté em causa séo as grandes politicas a nivel europeu; 0 que estd em causa é a possibilidade e a neces-
sidade politica de ultrapassar o isolamento europeu do estilo de governagéo reinante e seus intérpretes. O PS
esta preparado para assumir com elevagdo nacional e comunitéria as responsabilidades que o voto popular lhe
vier a conferir.

A Presidéncia portuguesa terd de orientar dossiers da mais alta importancia para a Comunidade. Mesmo sem
contar com o eventual remate final de alguns aspectos das Conferéncias Intergovernamentais, recairdo nomea-
damente sobre esse exercicio questdes como:

— A conclusdo da legislagdo sobre o Grande Mercado Interno;

— O relancamento da Europa Social;

— A negociagdo do novo compromisso quanto a fundos estruturais e o financiamento comunitéric a partir de
1993;

— A negociacao dos precos agricolas e da reforma da Politica Agricola Comum;

— A conclusdo eventual das negociacoes do GATT,;

— A preparacéo da entrada em vigor do Espago Econémico Europeu (CEE, EFTA);

— O aprofundamento do relacionamento externo da Comunidade, sobretudo com a Europa Central e Oriental, a
Unido Soviética, o Médio Oriente e os paises do Mediterraneo.

O Partido Socialista integra equipas de trabalho que t8m acompanhado atentamente e desenvolvido solugdes
para estes & outros dossiers numa perspectiva da Presidéncia. Essas equipas trabalham no plano europeu em
consonancia com esforgos similares dos varios partidos, governantes e peritos socialistas e sociais-democratas
da Comunidade.

Contar-se-a sempre com a convergéncia de esforgos nacionais e comunitérios, muito em especial com o apoio
da Administragdo Publica, que ndo podera ser invocado como pertenga de qualquer partido, bem como o apoio
precioso dos 6rgdos comunitérios encarregados de dar assisténcia 4 Presidéncia e aos assuntos com ela direc-
tamente relacionados.

O que precede habilitara o PS a corrigir, sem hesitacdes, o que 4 tiver sido feito que néo corresponda ao inte-
resse nacional. Mas mais do que grandes recomposigdes técnicas, dificultadas pelo avanco do calendario, serd
decisivo ter credibilidade e capacidade para participar com dignidade, discernimento e indesmentivel empenho,
na construcéo da Europa do futuro.
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