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PORTUGAL PRECISA
DE UM PARTIDO
SOCIALISTA FORTE

Portugal, como velho pais que &, deve reno-
var-s¢ em cada momento de modo a afirmar
nos novos contextos mundiais, que as revo-
flugdes tecnolbgicas e as mudangas sociais de-
senham, & sua identidade e a sua paricipagio
no evoluir da Humanidade. Quando o proces-
s0 de renovagio do Pais foi imerrompido, fi-
xando-o no poder de um homem, na mitifi-
cagdo da autoridade, no unanimismo imposto,
afastamo-nos pu]]tn. cultural e socialmente
do Mundo e as geragdes de hoje tém ainda de
pagar caro pelo atraso a que esse orgulhoso
isolamenio nos conduziu. A renovaglio cons-
tante do Pais, orientada pelos seus valores na-
cionais que permanecem para além das épo-
cas, deve encontrar suporte na renovagio do
Partido Socialista, que foi instrumento decisi-
vo para a saida do regime autoritério, para a
construgio do sistema democrético, para o re-
tomar do didlogo entre os Portugueses € com o
Mundo, por tanto tempo amordagado.

O Partido Socialista apresenta-se hoje ao
Portugal renovado, com novas caras € novas
ideias, caldeando na experiéncia de uns e na
Juvcnludt dos seus dirigentes as condicdes ne-
cessérias para prosseguir a democracia e ins-
taurar o progresso na solidariedade. Esta re-
novaglio corresponde também as necessidades
do sistema politico portugués onde cada vez
mais & necessdria a afirmaciio de uma esquerda
moderna e forte, tnico garante do desenvolvi-
mento econbmico ¢ social, gue possa opor-se
com determinacfo, rigor e &xito ao bloco con-
servador que, em nome do Poder, esmaga as
saudéveis diferencas politicas, cala as diversas
vozes da direila ¢ redne na passividade amorfa

€ € conservadores, autoritirios e
r

Adnﬂo presidencial de 1986, consagrando

um projecto de dcsmvalwmeuw nacional e

* conduzindo Mério Soares 4 Presidéncia da Re-
piiblica fecha o ciclo da democratizacio e abre
o desafio do progresso.

Os Portugueses conhecem bem a responsa-
bilidade do Partido Socialista na conducdio da
barca da Nag#io ao bom porto da democracia.
As grandes balalhas da década passada — a
batalha da liberdade de expressic, a batalha
da liberdade sindical, a batalha da recupe-
ragdo econdmica —, enfim os episbdios deste
combate sempre renovado pela Liberdade, fo-
ram conduzidos pelo Partido Socialista que,
sem se deter na contabilidade dos seus ganhos
esmjuhri bondadedmmbalespe!us
seus proveitos, esteve sempre na primeira li-
nh.mmoukncm:odaﬁhﬂﬂadeeo
unanimisme imposto, a demagogia econdmi-
ca, contra os efeitos da miséria provocada por
politicas liberais tdo erradas no campo cientifi-
©o quanio prejudiciais no campo social.

Hoje o Partido Socialista afirma-se como o

espaco e a forga capaz de se opor a uma Direi-
fa submetida. A dispersdo das vontades da es-
querda asseguraré o prolongamento do Gmer-
no da Direita.

A estabilizacfio do regime democritico con-
seguida na década que passou da agora opor-
tunidade para aprofundar a procura das vias
do progresso. A batalha de hoje é pelo desen-
volvimento econdémico mas também pelo
progresso social e cultural, sem o qual a liber-
ta¢do da miséria ndlo faz sentido.

O Partido Socialista ji demonstrou saber
conduzir o Pals por terreno seguro, afastando-
-0 do abismo da bancarrota a que outros o ti-
nham, pela ambi¢io do ganho eleitoral facil,
levade a economia ¢ a sociedade, fugindo as
consequéncias dramaticas da sua falta de ri-

gor.

O Partido Socialista também ja demonstrou
saber guebrar o isolamento internacional de
Portugal, conduzindo-o ao quadro europeu
onde a historia e a cultura de ha muito lhe ti-
nham marcado lugar.

Mas hoje o desafio ¢ o desenvolvimento har-
monico e integral das potencialidades nacio-
nais, desenvolvimento que ndo & apenas aclo
de crescimento programado mas também o de-
senvolver dos valores da cultura no quadro no-
vo que a iniciativa do Partido Socialista abriu
na Europa. Os novos combates da construgio
europeia, consagrados no Acto Unico, devem
contar com a participagdo activa dos Socialis-
tas, em Portugal e nos oulros paises, consti-
tuindo um importante bloco. de progresso,
identificade com valores comuns, em que o

. Partido Socialista — Socialista em Portugal e

na Europa — desempenha papel fulcral, na
defesa da pluralidade ¢ unidade europeias e na
abertura a espagos a que a Historia nos ligou.
O desafio europeu exige uma vontade nacio-
nal, que ndo pode estar submetida a mesqui-
nhos interesses, a nebulosos negdcios politi-
cos, @ indefinicio daqueles que se dizem em
Portugal social-democratas ¢ na Europa libe-
rais. O Partido Socialista tem um s6 rosio e
um sé propdsito: assegurar a defesa dos inte-
resses nacionais numa Europa comum em
construgdo. Europa gque se ndo reduz a
construcdo de um espago econdmico comum
mas visa a alianga plural das culturas e o de-
senvolvimgnto de uma sociedade aberta.

Um novo progresso para Portugal — no in-
terior das suas fronteiras e na relago europeia
— exige, no entanto, um esforgo de todos,
convergindo para objectivos comuns, a partir
de um dialogo aberto com todas as forgas de
progresso do Pais. Para este didlogo, o Parti-
do Socialista apresenta-se como o partido que
sempre privilegiou a obtencdo de consensos,
que sempre soube ser 0 promotor da concer-
lagdo e do didlogo entre os Portugueses.

Nzo afirmamos ter em todos os momentos
todas as verdades ¢ por isso, ao contririo do
PSD, n#o nos furtamos ao confronto das opi-
nides, procuramos no debate democritico —
de que o Parlamento € a mais alta insifin-
cia — gerar solugdes de progresso que unam os
Portugueses em vez de os dividir, que refor-
cem a coesZo nacional, condi¢lo indispensavel
para retomar o lugar que a Histbria e a Cultu-
ra nos reservam.

Contra os autoritarismos defendemos ja a
democracia, contra o deserto de ideias das so-
lugdes Uinicas propomos o debate frutificante,
contra as litanias autoglorificantes procura-
mos o didlogo entre os Portugueses e para
Portugal,

O lugar central quoPamdnSoeuhm de-
dica ao didlogo entre os Portugueses deriva de
uma continuada fidelidade & pedra de toque
do Socialismo: a solidariedade.

Solidariedade entre todos os Portusuescs
procurando incorporar no movimento de
progresso aqueles que 1ém voz e agueles cuja
voz nio se ouve, unindo as geragdes, dando a
palavra ndo s6 dqueles que constroem hoje a
economia mas também Agueles que fazem a
sociedade — os jovens e os idosos. Portugal ¢

esta sociedade ¢ por isso dizemos Portugal pa-
ra todos, com o esforgo de todos. As propos-
tas politicas do Partido Socialista, na concer-
taglo social, nas politicas do emprego e da se-
guranga social, pnas politicas de desenvolvi-
mento sdo informadas pelo valor da solidarie-
dade. O progresso que afasta alguns e benefi-
cia sé outros nfo constitui o objectivo da
acgdo do Partido Socialista: para nés o pro-
gresso deve ser, ele proprio, gerador de coesdo
social e expressio de solidariedade.

O progresso de Portugal assenta também na

. procura dos caminhos de modernizagiio da so-

ciedade portuguesa. Modernizagio do apare-
Iho produtivo, escolha das actividades de futu-
ro, construgdo de uma nova insergio economi-
ca internacional, procura de uma competitivi-
dade gue ndo assente na degradagio das con-
digdes de vida ¢ de trabalho, apoio & inovagdo
social e produtiva, compatibilizagio do cresci-
mento econdmico com a qualidade de vida e
com o ambiente, s80 a materializagdo daquela
modernizacio e objectivos gue o Partido So-
cialista promove. Mas o progresso econémico
ndo pode e ndo queremos que signifique insta-
bilidade e inseguranca. Neste movimenio o
Partido Socialista ndo escolhe uns e afasta
oulros, ndo promove o privilégio e condena os
desfavorecidos, ndo constrdi o futuro de uma
minoria sobre a derrocada da grande massa
dos cidaddos.

Afirmamos que o Progresso, Estabilidade e
Coesdo Social s3o mutuamente dependentes e
que a valorizacio de um destes termos sobre os
outros desvirtua a propria natureza do objecti-
vo. Por isso, o Partido Socialista defende a so-
lidariedade na modernizagio.

Os valores da democracia, da solidariedade,
da modernizagiio s&0 hoje comuns a milhbcs
de socialistas, em paises da Europa e de fora
da Europa, que encontraram sempre nestes va-
lores, orientagbes para a soluco dos proble-
mas concretos do necessario desenvolvimento.
O Socialismo, como doutrina de progresso,
soube responder aos diferentes desafios que as
sociedades modernas lhe colocam, procurmdc
em cada caso a formula de materializag3o da-
queles valores fundamentais.

0] 0 soube afirmar-se contra ague-
les que acenavam com o espa.ntalhn da anar-
quia social, pela construcdio de regimes demo-
craticos, afirma-se hoje contra os gue se recla-
mam do monopélio de competéncia, pela juste-
za das solugBes propostas e pela eficicia de de-
cisdo. O Socialismo renova-se no progresso ¢
encontra nas suas raizes novos motivos de re-
novagdo. Agueles que 18m anunciado a morte
do Socialismo apenas ecoam o fantasma da
direita. Os desafios de hoje — a com
das sociedades modernas, a acumulagdo do
poder econdmico, o controlo democritico das
sociedades da informagdo, a eficacia da deci-
s3o num Mundo incerto, o conflito enire rees-
truturagio e emprego — ndo podem ser res-
pondidos pela arroglncia, pela panaceia neo-
liberal, pela intolerincia, pelo individualismo
novecentista, pela conservagio da desigualda-
de e da injustica.

86 o Socialisme constréi no dialogo, na
confianga, na eficicia, o Portugal Moderno e
Solidério para todos os Portugueses.

f—
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MODERNIZAR O ESTADO
DEMOCRATICO

|
UMA REVISAO
CONSTITUCIONAL CRIADORA
DE COESAO SOCIAL

A proxima Assembleia da Repiiblica terd
poderes de reviséo constitucional. Essa revi-
sio deve revestir-se da maior seriedade, deve
traduzir & nogio do carécter excepcional de
toda a alteragiio ao texto fundamental. Ndo
se trata por isso, para o PS, de um acto em
que a ligeireza, a irresponsabilidade ou o
desejo, que jd se desenha em alguns parti
de aproveitd-lo para beneficio proprio ou
como mero expediente de captagio de votos,
possam ditar as posicSes a tomar.

Do que se trata ¢ de modificar o Pacto
Social da entidade politica que somas e as
formas bésicas da convivéncia que o viver
em comunidade implica. Trata-se de um
acordo a longo prazo que visa consolidar o
regime democridtico ¢ isso cle deve ser

“encarado por todos os Partidos com espirito

construtivo, a consciéncia de que se estio a
definir as fundagBes do Estado democrético
numa perspectiva patriética e em que sb o
interesse nacional e um verdadeiro sentido
de Estado devem prevalecer.

Consenso

Da natureza do acto de revisiio que apon-
tdmos, resulta claramente que a revisio
constitucional deve traduzir um largo con-
senso sobre a Lei Fundamental na sua glo-
balidade, evitando-se a solugfo caso a caso,
o acordo pontual ond¢ se perca a coeréncia
¢ a unidade do sistema ou se sobreponha
uma vontade parcelar ou particular sobre 2
grande maioria da vo do povo portu-
gués. O acto de revisdo €, assim, em nosso
entender, um acto de pacificacio da socie-
dade portuguesa e 0 momento de clarificacio
de algumas das suas regras de convivéncia
traduzindo uma verdadeira vontade nacio-
nal, explorando as zonas de acordo até onde
for possivel ¢ pondo termo, por essa via, &
guerrilha politica ¢ ao especticulo degra-
dante de uma Lei Fundamental que perma-
nentemente se pde em causa em todos os
seus aspectos ao sabor dos jogos politicos.
S6 st conseguird estabilizar a sociedade
portuguesa se esse consenso for encontrado
e se nenhuma forca politica pretender he-
gemonizar ou impor esse processo de mu-
danga que deve antes ser serena ¢ calculada.

Desta posigio consensual resultam, em
termos concretos, duas ilagdes irrecusdveis:

1.* — a negociagdo das diversas questdes
relacionadas com a revis3o deve ser global,
ou seja, ndo hd lugar a acordos particulares
que deixem todo o restante como perma-
nentes manchas de conflitualidade — o

acordo ou ¢ global ou ndo terd efeito Gl
algum;

2.* — o consenso a alcancar deve reger-se
pelo principio bisico e clementar da hones-
tidade contratual, ou seja, quem negocela
assume O compromisso de, uma vez encer-
rado o acordo, ele serd integral e escrupulo-
samente respeitado por todos os interve-
nientes & ndio serd posto em causa na mais
proxima conjuntura politica ou na mais leve
alteragiio das relagdes internas dos Partidos
que o negociarem. A palavra dada, em poli-
tica, tem de a ter a respeitabilidade e
a honorabilidade que um Homem de bem
d4& aos compromissos que assume.

Globalidade

O consenso que o Secretdrio-Geral do PS
tem vindo a enunciar ¢ o Partido propde
agora ao Pais tem de ser um consenso glo-
bal, isto &, deve, para ser eficaz, ser ainda
extensivo ao préprio interior do sistema po-
litico, estabelecendo-se claramente as regras
de funcionamento deste, reforcando-s¢ os
casos em que se aplica a regra da maioria
qualificada: certas matérias de grande rele-
viincia politico-institucional, designadamente
as leis eleitorais e a defini¢io do regime bé-
sico das grandes questdes nacionais.

Censura construtiva

Para além do cardcter consensual e global
da revisdo, o PS tem sublinhado a necessi-
dade de aproveitar esta oportunidade para
conferir maior estabilidade politica ao Go-
verno, procurando, de preferéncia, que ela
se traduza em de legislatura. Nesse
sentido, o PS a introduciio da figura
da mogfio de censura construtiva no nosso
ordenamento constitucional, a qual se re-
conduz & simples regra de ligar a rejeicio de
um Governo & apresentagio de uma alter-
nativa construtiva — um Primeiro-Ministro
¢ um Programa de Governo — implicando
a rejeigio do Governo a imediata aprovagio
de outro que o substitua.

Proporcionalidade

Em relagio ao critério de representaciio
na Assembleia da Repiblica, o PS defende
a nfo alteracio da regra da representacdo
proporcional, dada a maior i
que ela apresenta face & realidade politica
nacional e por se entender que a regra da
proporcionalidade nfio pode ser apontada
como causa de instabilidade politica.

Isen¢iio

A revisio constitucional serd a oportuni-
dade pmqucuutabdeclmurqrud:
conduta capazes de conseguir a isengdo ¢
independéncia informativa na Comunicagiio
Social e se reforce essa isengdo nos 6rgdos
de comunicagio do Estado, face ao poder
politico e econémico, de molde a impedir a
sua manipulagio e instrumentalizagio,
;trlv& da sua gestfio por Grgdos indepen-

entes.

Esta noglio de servigo piiblico isento que
cabe & Comunicagfo Social constitui a dnica
Base coerente e é condigio essencial para que
o PS prossiga ¢ re a orientagio de
al:;iral:miuh isiva mo sector pri-
vado.

Sem garantia de uﬁﬂ 0, & privatizagio
do servigo piiblico de social tra-
ria apenas uma menor qualidade, a depen-
déncia profissional e de conteddo face aos
grandes interssses econdmicos € a sujeicio &
pressio do poder politico dominante em
cada conjuntura, como sobejamente conhe-
cemos da experiéneia vivida até agora.

Revisio

Uma vez garantidos os pontos anteriores
¢ em estreita ligaclio com o consenso que

6

sobre eles for possivel formar, o PS declara
a sua disponibilidade para rever ¢ proceder
a um criterioso exame & matéria relativa &
irreversibilidade das nacionalizagdes bem
como &s disposigbes de marcado contetido
ideologico. .

Isto, no entanto, sem prejuizo das seguin-
tes cautelas que a prudéncia aconselha ¢ a
importancia das modificagdes a introduzir
impde:

— todas as modificagBes introduzidas no
Texto Constitucional deverdo sé-lo com es-
pirito de melhorar a Constituigio ¢ ndo de
a destruir;

— o PS ndo consentird que o sector pl-
blico empresarial possa vir a ser reformulado
por razdes ideoldgicas ou apriorismo politico
ou com espirito de neo-liberalismo;

— o PS ndo aceita gue o reexame ideo-
16gico ¢ a dimensdo programitica e de forte
contetido social da nossa Constituic3o possa
dar lugar a uma visSo individualista, desu-
gumizxda e tecnocratica do mundo ¢ da vi-

a.

Desta forma se garantird a estabilidade, o
acordo institucional e consenso politico mi-
nimos necessdrios ao regular funcionamento
dos poderes do Estado de que o pais tanto
carece para s¢ modernizar.

2.
REGIOES E COMUNIDADES:
A DEMOCRACIA NO PAIS REAL

A descentraliza¢io ¢ a reforma do Estado
constituem duas das mais urgentes ¢ neces-
sdrias mudangas com vista & modernizagio
da sociedade portuguesa. Com efeito, a hi-

fia administrativa ¢ a complexidade
burocréitica sdo tragos reveladores do ar-
caismo bem patente no quotidiano dos Por-
tugueses ¢ nas estruturas da nossa vida co-
lectiva. A centralizagiio do Estado e a con-
centracio de poderes econémicos, gom:cm
e sociais sdo causa e consequéncia daquelas
negativas cardcteristicas, reconhecidas pelos
Portugueses, por estudiosos e por observa-
dores

A histéria, a economia e a tradi¢io poli-
tica moldaram uma sociedade fortemente
marcada pela centralizagio do Estado e pelo
desenvolvimento desequilibrado. Recursos,
poderes ¢ capacidade de decisiio foram sendo
concentrados nas zonas litorais e, em parti-
cular, na capital e no aparelho de Estado,
entre as mios de umas poucas administra-
¢Bes e de alguns grupos econdmicos ¢ em-
presariais. O papel desempenhado pela di-
tadura ¢ pelo regime corporative nio foi de
pouca importincia: acrescentou a autocracia
:‘d uma sociedade jé historicamente centrali-

a.

Nas épocas moderna ¢ contemporinea o
reforgo do Estado central foi, em certo sen-
tido, favordvel ao desenvolvimento do espi-
rito democratica, ao progresso dos direitos
do homem e da igualdade e & consolidagio
das liberdades e garantias. Permitiu ainda
racionalizar esforgos € recursos para o de-
senvolvimento econdmico. Todavia, com 0
andar dos tempos, novas desiguaidades ¢
novos desequilibrios foram nascendo, por
efeitos do exagerado crescimento do Estado
central e da concentracio de poderes paliti-

cos ¢ econdmicos.
Os perigos do centralismo

Também modernamente se foram agra-
vando o abandono, o desaproveitamento de
recursos ¢ a sinvolugdon social, d
¢ cultural de vastas regides do interior, da
provincia, d¢ montanha ou de fronteira. Ao
mesmo tempo, em uéncia das evolu-
¢des politicas e sociais ¢ das tendéncias
tecnolégicas e econdmicas, foram-se esba-
tendo a forga, a identidade e a coesfio das
unidades constitutivas da Nagfio: comuni-




dades locais, concelhos, solidariedades di-
nnaa:, provincias e regides. -
resumo: paralelamente & evolugio da

i tecnologico fo-
ram-s¢ também desenvolvendo os aspectos
negativos, nomeadamenie a o
da organizacio administrativa, a complexi-
dade burocritica, o desequilibrio de bem-es-
lar, o despovoamento, o crescimento de no-
vas desigualdades, o enfraquecimento de
autonom:as e a perda de identidades.

‘ Neste contexto, a regionalizago surge
como uma das respostas possiveis aos desa-
fios da modernidade, um dos instrumentos
de descentralizagdo e um dos meios de luta
contra as tendéncias negativas da evolugio
das sociedades contemporineas,

A regionalizagio € ainda, cu poderd ser,
se ideahz?:a com esse upérilo, um factor de
reforgo e de revitalizagio dos poderes locais,
das realidades comunitdrias e das autarquias
municipais. Estas ditimas, restauradas com
a democracia desde 1974, podem beneficiar
de um esforgo de coordenagio € de conver-
géncia regionais, tantas vezes ausente na ac-
¢io dos autarcas ¢ dos responséveis locais.

O espirito comunitirio

Este fenémeno ndo ¢ apenas portugués.
Inscreve-se num movimento mais geral,
comum &s democracias ocidentais. Traduz
uma vontade genuina de reforgar o sistema
democrdtico e de estimular o autogoverno
por parte das comunidades em todas as
questdes que lhes dizem directamente res-

ito. E também mais uma inspiragiio das
utas pela justica social e pela igualdade de
oportunidades, dado que se vem descobrin-
do, ao longo das Gltimas décadas, que a de-
sigualdade regional e geogrifica se veio
acrescentar as ja bem conhecidas desigual-
dades sociais, econémicas, sexuais, religiosas
ou étnicas,

Dez anos depois de a Constituigdo ter
consagrado as regifes administrativas &
chegado 0 momento de traduzir mEré:.ica
tal designio, repetidamente adiado. Cresce-
ram algumas aspiragbes nesse sentido, sem
que, no continente, se tenha jamais feito
sentir o perigo de ataque & unidade nacional.
Os partidos politicos, instituigSes diversas e
a opinido publica em geral m hoje em
grande parte adquiridos & ideia da regiona-
lizacdo, entendida esta como instrumento de
descentralizagio ¢ com uma natureza
autarquica indiscutivel. Por outro lado, o
Partido Socialista considera a regi
como processo de transferéncia de poderes
em detrimento do Estado central e a favor
das autarquias, nunca o contrério. E esse o
designio dos que assim pretendemll é:onsol.i-
dar, refo e desenvalver o papel dos mu-
nicipios ;?rvida, na soaudadl:.- € na Admi-

O consenso nacional e apoio popular

Conscientes de que o processo de regio-
nalizagiio comporta riscos, representa obra
profunda ¢ complexa, exigindo anos e anos
de esforgo e de construglo, e se destina a
alterar, ao longo de uma geragdo, a fisio-
nomia do Pais, da sua organizacio ¢ da sua
Administragdo, os socialistas entendem que
tdo importantes reformas devem ser enca-
radas simultaneamente com audécia ¢ com
prudéncia, o que cbriga a que se obtenha
um larguissimo consenso politico, capaz de
constituir um sélido alicerce para a verda-
deira reforma administrativa que deve

ar o processo de descentrali ’

Por outro lado, além do consenso nacio-
nal, um projecto desta amplitude ¢ desta
dimensdo historica deve recolher o apoio
popular e deve suscitar ou proporcionar a
participagdo dos cidaddos. O Partido Socia-
lista nfio aceitaria associar-se a um em-

presndimento como este se fosse concebido
ou praticado como uma imposi¢io. De igual
modo, os socialistas nio dardo o seu contri-
buto a esta reforma caso se preveja uma
simples luta partiddria entre diversas pro-
postas sem que se¢ consiga preparar uma
significativa convergéncia das principais
forgas politicas nacionais.

_Alguns aspectos da regionalizagio sdo
ainda controversos, pelo que se €xige pon-
deragdo e, sobretudo, audi dos interes-
sados, cidaddos ¢ autarcas. Assim & que o
Partido Socialista entende que os debates
nacionais, as discussdes politicas ¢ mesmo
0s processos legislativos devem distinguir
momentos diferentes e aspectos diversos do
movimento de regionalizagdo. Em particular,
@ defini¢do das «bases gerais» ¢ das fungdes
¢ competéncias das regides deve ser feita in-
dependentemente da delimitagio das regides
propriamente ditas. Para esta ltima decisio
devem muito particularmente contribuir a
opiniio publica, os autarcas e os érgios
autdrquicos assim como, no devido momen-
to e de acordo com as regras adequadas, os
cidaddos.

O compromisso do PS

O Partido Socialista apresentou ji varios
projectos de lei, durante a legislatura que
agora se termina. Assim deu o partido o seu
contributo criativo ¢ empenhado para este
debate e para esta reforma de fundo.

No inicio da préxima legislatura, seré este

- um dos primeiros gestos do ido: apre-

sentar de novo os projectos regionaliza-
¢do, de desconcentragio ¢ de cnaco das
regibes.

Sabem, todavia, os socialistas que «as so-
ciedades nio mudam por decretos, no se
transformam profundamente em pouco
tempo nem se modernizam grﬂ:: itadamen-
te. Assim encara o Partido Socialista o pro-
cesso de regionalizagdo: a criagdo legal das
regides administrativas nfio resolvera por si
56 nenhum dos problemas essenciais, nem o
desenvolvimento regional, nem a descentra-
lizagdio, nem o fomento da Jarl.icipu;io
democritica das populagbes. , &0 criar
orgdos de coordenagio ¢ de T @0 SEIvigo
das autarquias, a Assemblef:dd: Repiblica
estard, sem divida, a realizar um acto de
inestimdvel valor: a devolugio ao povo e &s
comunidades locais de meios e de poderes

‘que lhe Prcnm'tirlo melhor partilhar o futuro

com a Nagio no seu todo.
Os principios da regionalizagio

Ao favorecer a regionalizacBo, o Partido
Socialista recorda alguns dos principios
fundamentais que devem ser salvaguardados
a lodo o custo:

a) A preservagio da unidade nacional;

b) O cardcter autdrquico da regifo;

¢) A regionalizacio como instrumento de
descentrali i

d) O cardcter cultural, politico, social,
econdmico, histérico e humano das regides
¢ das comunidades locais;

¢) A regifio como lugar de coordenagiio e
convergéncia dos interesses municipais;

f) O cardcter gradual, empirico e faculta-
tivo da regio ;

b)A rerouhzaqln COMO Processo parti-
cipado e democrético;

i) A regionalizaglio como factor de desen-
volvimento ¢ como meio de promogio da
ig:fldade de oportunidades e da justi¢a so-
ci

O Partido Socialista impedird todas as
tentativas no sentido de transformar a re-
gionali em mais uma estrutura buro-
critica de poder. Como lutard contra a
concepgiio tecnocrdtica das regides que perde
de vista o lado essencialmente humano, so-
cial e cultural desta hist6rica reforma.
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3.

PODER LOCAL:
UMA REALIDADE
A DESENVOLVER

Ao invés da regionalizagfio e da reforma da
administracde do Estado, que continuam por
fazer apos treze anos de democracia, o poder
local e municipal & uma das mais evidentes rea-
lidades nascidas com o 25 de Abril. O PS, co-
mo garante da democracia participada, do seu
aprofundamento aos diversos niveis ¢ da des-
centralizacdo, entende que o poder das autar-
quias locais sub-regionais (o municipio e a fre-
guesia) estZo hoje consagrados pela Historia e
pela realidade actual da sua experiéncia préti-
ca e deve ser garantido e alargado quanto
possivel.

Deve, assim, prosseguir o esforgo de des-
centralizagio dos poderes da Administragiio
Central ja iniciado, como processo de transfe-
réncia de competéncias mas igualmente como
importante contributo para a Reforma da Ad-
ministracdo Publica que com ela estritamente
se relaciona.

O reforgo das compet@ncias aularquicas nio
pode deixar de ser acompanhado do ajusta-
mento dos respectivos meios financeiros e em
especial das regras de atribuicdo das verbas do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) e do regime de concess3o de crédito.

Importa, sobretudo, assegurar que a delimi-
tagdo das dreas de competéncias de cada autar-
quia, incluindo a regional, se processe sem
sobreposicdes, duplicacfo de encargos e meios
materiais e humanos.

O aparelho administrativo autarquico corre
05 mesmos riscos de burocratizaglio e afasta-
menio das populagdes que visam servir se ndo
forem eles proprios objecto de uma reorgani-
zaglo de meios, processos e formagio de re-
cursos humanos qualificados. Esta devera ser
geral, isto &, n&o favorecer em particular as
autarquias dispondo de maiores meios e bene-
ficiar em particular aquelas que mais afastadas
do Centro e com menos recursos, mais dificul-
dades terdo em se actualizar e modernizar.

A reestruturacdo dos servigos municipaliza-
dos, a sua integra¢io em empresas municipais,
quando mais conveniente, o modo de partici-
pacio das autarquias nas empresas de ambito
local, intermunicipal ou regional, bem como o
processo de criagdo e gestdo destas e das Asso-
ciagdes interautdrquicas para a criaglio de ser-
vigos, ou a resolugfio de problemas que dessa
forma possam obter solugio mais racional, &
uma oulra vertente promissora do alargamen-
to dos meios ao dispor das autarquias.

As autarquias devem ainda criar mecanis-
mos participados de planeamento local, inter-
municipal e regional, com vista a:

— elaborar sistematicamente os planos di-
rectores municipais ¢ regionais como instru-
mentos de correcgdo dos desequilibrios entre
dreas municipais ¢ regionais e de ordenamento
urbano, designadamente, com vista 3 elabo-
racdo de planos urgentes de salvaguarda dos
centros e locais historicos;

— resolver de forma coordenada e planeada
a prazo, as anomalias, a concentracglio e des-
coordenacio das 4reas metropolitanas de Lis-
boa e Porto, organizando o respectivo espago
urbano, os meios de comunicagio e a disponi-
bilidade dos meios de cultura, de recreio, di-
versdo e desporto;

— redi ionar os espacos, disciplinar a
construgio de novos edificios, preservar o pa-
triménio existente ¢ peculiar de cada centro,
transformar, em suma, o espago urbano numa
érea convivencial, acessivel a todos os habitan-
tes, factor de socializaglio ¢ no de isolamento
¢ individualismo.

O PS concebe a vivéncia autdrquica nfo co-
mo mera solugio ds questdes certamente rele-
vantes da Administraclio e da gestdo de ser-
vigos, mas sobretudo como um instrumento
para uma nova forma de afirmagfio da vitali-
dade das comunidades locais e regionais nos



seus diversos aspectos econbmicos, culturais,
sociais ¢ politicos, tornando-as verdadeiros
centros de iniciativa e de vitalidade das comu-
nidades nos quais tomam papel de relevo as
AssociacBes locais de cultura, teatro, misica,
desporto, etc., gue devem merecer o mais deci-
dido apoic material e técnico, transformando-
_0s em verdadeiros agentes culturais ¢ em dina-
mizadores sociais preferenciais.

Reformular o regime juridico de 1oda a drea
de interven¢io municipal no dominio da pro-
blemética urbanistica conferindo-lhe meios
para actuar de acordo com o planeamento
efectuado, designadamente no que concerne
ao regime de solos, & utilizacio dos recursos
naturais, ao regime das expropriagdes, ao regi-
me de adjudicacio de construgdes, & outro
condicionalismo importante de uma ac¢o au-
tarquica expedita e dindmica.

Deverio ainda ser aperfeigoados os sistemas
de controlo juridico, técnico e econdmico-
-financeiro da acgiio autdrquica de modo a
tornar mais transparentes e sujeito a apre-
ciacdo pablica o conjunto das actividades.

Procurar-se-4, em suma, & dignificagio da
acgdo autdrquica de par com a dotagdo dos
meios que possibilitam uma actuacdo eficaz,
controlada e transparente, devidamente parti-
cipada pelas populagdes e suas associagdes de
interesses, como verdadeiro pdlo de iniciati-
vas, ocupacio e localizacdo das povoagdes,
dotando-as para isso de vida propria, e dos
meios de apoio que a civilizagio dispbe hoje e
a que os povos do interior, € 0s de menos re-
cursos mais do gue ninguém, 18m o direito de
reclamar e ver atendidos por um poder central
que compreenda essa exigéncia e essa necessi-
dade. i

4,
DEFESA
E INDEPENDENCIA
NACIONAL

1. O PS esta consciente da importéncia que
assume a defesa nacional no quadro geral do

- funcionamento das instituigdes democréticas e

ainda enguanto sector relevante da moderna
accao governativa. Como forga politica res-

velmente empenhada na protecgdo dos:
interesses de Portugal, face a uma situachio in-
ternacional caracterizada pelo surio de novas
|ensBes, crises, ameacas ou conflitos, mas
também pelo esforgo persistente dos que pro-
curam fazer os valores do didlogo,
da negociaclo e da concordia, o PS sublinha o
facto de sempre ter orientado as sua opedes de
defesa numa optica eminentemente consen-

2. Quatro anos de gestio PSD em matéria
de defesa nacional atestaram de forma insofis-
mavel a incapacidade desse partido para defi-
nir e executar uma politica de reforma coeren-
te para o sector. Com efeito, o PSD nlio s6
no foi capaz de conceber uma politica de de-
fesa nacional & altura das necessidades do Pais

varios diplomas previstos na Lei de Defesa Na-
cional e das Forcas Armadas desde 1982.

3. Porque Portugal, em virtude da incapa-
cidade governativa do PSD, continua a ser um
pais altamente vulneréivel em termos de defe-
sa, um Governo PS concederd prioridade ab-
soluta & estruturagio do Ministério da Defesa
Nacional. Nio podemos continuar na posicio
impar de sermos um pais sem Ministério da
Defesa. Tal atentado a defesa nacional deve
cessar de imediato. i

4, Um Executivo PS niio deixara, por outro
lado, que a inciria legislativa prossiga em ler-
mos de defesa. Sera, por isso, dado cumpri-
mento imediato ao que estipula a propria Lei
de Defesa Nacional e das Forgas Armadas ¢
elaborados os seus diplomas complementares,
nomeadamente 0s que se reporiam a matérias
tdo significativas como a justica e a disciplina

militares, o estatuto da condicio militar, os es-
tabelecimentos fabris das FA e respectivo pes-
soal civil, os funciondrios civis das FA, a
Direcgdio Nacional do Armamento, 2 Auto-
ridade Nacional de Seguranga, o IDN, o re-
gime da mﬁjindnemqujuﬁn,adouﬂnja
piiblico maritimo, o servigo geral de capita-
nias ¢ o uso do espaco aéreo.

5. Serd & reestruturaglo, mo-
dernizagio ¢ redimensionamento das Forcas
Armadas, da defesa naval ¢ da defesa aérea.
Introduzir-se-Go as aperf os conside-
rados indispenséveis aos conceitos estratégicos
de defesa ¢ militar e aos documentos gue con-
substanciam a definicio das missdes das FA,
do sistema de forgas e do dispositivo. Um Go-
verno PS concederd prioridade absoluta & re-
posicio da credibilidade dissuasora das FA

portuguesas.

6. Um Governo PS lancar as bases de um
moderno conceito de servico nacional, de que
o servico militar obrigatbrio seja uma das
componentes. Procurar-se-i reduzir 208 limi-
tes minimos — um ano — a durago do SMO,

as condigbes da sua prestacio por
pamdmjm‘omominhﬂudona
sua componente civica ¢ também através de
uma correcta articulagio com o sistema de for-
macdo profissional. Dar-se-f a méxima
atencio a uma necessaria mefhoria da imagem
das FA e da defesa nacional entre os jovens.

7. A carreira militar sera dignificada atra-
vés da adopclio do estatuto da condiclo mili-
tar ¢ dos estatutos complementares respeitan-
tes a oficiais, sargentos e pracas. Far-se-& a re-
forma do ensino superior militar e aplicar-se-
-30 & gestdo dos quadros permanentes critérios
de valorizagdo profissional, racionalidade,
mobilidade e eficicia que impecam o conges-
tionamento das carreiras e a desmotivacdo do
pessoal. Eliminar-se-8o disparidades existentes
entre os ramos ¢ dentro de cada ramo.

8. Langar-se-80 as bases de um programa
integrado de investigacio na 4rea da estraté-
gia, da defesa, dos assuntos militares e do ar-
mamento, com icio de meios
entre o sector militar e o campo civil. A melho-
ria da capacidade cientifica e técnica na drea
da defesa & um imperativo da modernizacio
das FA ao qual um Governo PS daré a maior
atenclo,

9, Promover-se-d a reestruturagio do par-
que nacional de indiistrias de defesa, redefi-
nindo o quadro legal do exercicio de activida-
de econdmica para os respectivos agentes e re-
forcando os meios de tutela, nomeadamente
através da criagiio da Direcgio Nacional do
Armamento. Aplicar-se-20 critérios de renta-
bilidade empresarial ao sector, eliminando os
elevados custos de uma gestio burocratica e
administrativa e valorizando as potencialida-
des da cooperaghio aliada.

10. Portugal deverd ter uma voz mais activa
no seio da Alianca Atlantica. Um Governo PS
ndo consentiré diminuicio crescente do poder
nacional em matéria de relagBes externas de
defesa consubstanciadas em acordos bilate-
rais. Os responsaveis deverdo igualmente ter
em conta as implicagdes da unidade europeia
no campo da defesa, concretizando a inte-
gracio de Portugal na UEO e tornando o nos-

. 5o pais um elemento decididamenie favoravel

gordmndopinmnpeuda.thmMﬂn-
tica.

11. Um Governo PS, consciente de que a
seguranca internacional e a paz assentam nu-
ma correcta conjugaciio da defesa com a di-
plomacia, envidara todos os esforgos para que
Pmmplmmummhuumiclo
propria em todas as instincias internacionais
em que se discuta limitaclio, reduglio ou elimi-
naclo de sistemas de armas. Especial atencdo
serd concedida & cooperagio militar com os
PALOP, visando um contributo para a con-
solidacdo da soberania e independéncia desses
jovens Estados bem como para a tranquilidade
e seguranca dos respectivos povos.

12. Ao assumir responsabilidades governa-

tivas, o PS n3o descurara a problemética da
defesa civil. Situagdes de caldmidade ou ca-
tastrofe, bem como os riscos de uma guerra
moderna, vinculam os poderes piiblicos ao de-
ver de preparar adequadamente as populagdes
para enfrentar 1ais emergéncias. Um conceito
global de defesa nacional, no &mbito de um
Estado demoeriitico moderno, leva o PS a
conférir especial relevo a esta dimensdo da de-
fesa nacional.

13. A diversidade de situagbes e causas gque
originaram deficiéncias contraidas e que 1#m
determinade enquadramentos estatutérios di-
ferentes, tém vindo a adiar o reconhecimento
e a aceitagio pelo Estado da responsabilidade
perante todos os que foram e sio chamados
as fileiras. Todos se sacrificaram, a todos as-
siste o direito de serem integrados num quadro
geral de responsabilidade nacional.

Ainda que com diferenciada gradac#o de di-
reitos, serio enquadradas, com relagdio ao esta-
tuto de Deficientes das Forcas Ariaadas, as si-

tuagbes:
— de rni!it‘urcs‘deﬁcie_nlados em servi¢o em

zonas operacionais;

— de militares portadores de grandes defi-
cincias contraidas no decurso da prestagiio do
servico militar mas ndo abrangidas pelos D.L.
n.243/76e D.L. 498/72;

— de ex-militares que contrairam deficién-
cias mentais directamente provocadas pela ac-
tividade operacional ou pelo ambiente de cam-
panha;

— de militares portadores de lesdes ou
doencas agravadas no decurso do servico mili-
tar e por causa imputdvel a este; -

— uma estrutura adequada do Ministério
da Defesa Nacional prestara apoio técnico e
outro necessario 4 resclugiio dos problemas
com que se debatemn muitos militares que nio
18m ainda definido o seu estatuto.

5.
UMA POLITICA EXTERNA
ACTUANTE

1. UMA SITUACAO
QUE URGE MODIFICAR

legislativas sob a
:I:i;ﬁd“e' enfim, do siléncio e da passivi-
.

O tempo de Governo PSD caracterizou-se
por uma gestfo correntia com auséncia de
designios estratégicos, pelo acompanhar sem
rasgos, sem aud semn individualidade.

Vivemos — contrariamente ao que seria
de esperar do Estado-Nagdo mais antigo da
Europa — na auséncia ou no siléncio em
relagio a temas ou questdes tio importantes
como os do desarmamento e do didlogo
Leste-Oeste; as relagdes de Portugal com a
Espanha; ao posicionamento nacional ne-
cessério e possivel quanto as reformas em
curso na CEE: ao apoio concertado ¢ dind-
mico s comunidades da nossa lingua e da -

Mantivemo-nos nio poucas vezes no se-
guidismo simplista ¢ na ambiguidade com-
prometedora. Por exemplo, ndo ¢ possivel
pretender encerrar-s¢ o problema da venda
de armas com a finalidade de que «se cum-
priram as regras do jogo».

No que respeita & complexa ¢ grave si-
tuagfio na Africa Austral, nfio ¢ possivel que
a nossa conduta contraditbria — tio patente
quando a questiio das sangdes se colocou no
quadro da CEE — nos faca simultancamente
perder néio 56 o0 espago de manobra neces-
sirio a uma intervencio prépria, como a
defesa de uma credibilidade necesséria e
possivel que urge preservar ¢ ampliar.

Notabilizdmo-nos pela passividade e pela
auséncia de iniciativas proprias.




2. LINHAS GERAIS DE ACTUACAO

Para um Governo P.S., as linhas de ac-
tuaclio em rfomica externa s ganhardo sen-
tido € coeréncia a partir de um projecto
litico geral de modernizagio e dmnvcm:
mento para a Naco no seu conjunto.

Toda a politica externa deve saber assumir
um pensamento estratégico. Parte de alguns
dados de base ¢, também, determinadas
constantes histdricas.

A politica externa de um Governo P.S.
serd, uprima facies, indissocidvel da defesa
da liberdade dos povos ¢ do reforgo da paz
a escala mundial. E ser4 balizada por um
afirmago equilibrada de independéncia na-
cional, pelo claro empenhamento na cons-
trugio europeia, no respeito pela autode-
terr dos povos, numa contribuigo
activa para o desarmamento ¢ na consoli-
dacdo de uma ordem internacional de paz,
na coopera¢do para o desenvolvimento.

3. INDEPENDENCIA NACIONAL
— 0 SEU SENTIDO E ALCANCE

A correcta gestiio da independéncia na-
cional inscreve-se na valorizagdo necessa-
riamente positiva que fazemos quanto &
continuidade histérica do Pais e & necesséria
defesa da sua liberdade de acgdo perante o
Mundo, que acanselha e justifica a diversi-
ficagio criadora das suas relagies com base
no principio da ndo ingeréncia nos assuntos
internos dos outros pavos.

assim que a permanente reafirmagio
fundamental de independéncia se deve tam-
bém entender na fidelidade a aliangas ¢ a
compromissos. Mas deverd ser uma fideli-
dade dinamicamente entendida, que em cada
momento terd de reflectir a afirmacdo do que
comummente se designa por interesses na-
cionais permanentes. Interesses esses abran-
gentes de objectivos e espagos bem mais
vastos (como scjam o Africano e o da
América-Latina). Interesses nacionais, ainda,
que implicam, o posicionamento de quem
nio assumird seguidismos simplistas, pro-
vincianos ou simplesmente incompetentes.

E habitual surgir, em diversas conjunturas,
o debate em torno dos chamados péles di-
cotémicos ou supostamente alternativos que
seriam Europa ¢ Atldntico ou Europa e
Africa. Para alguns 56 a projecgio atldntica
seria garante da independéncia. Para outros,
ao invés, s6 a ligag3o & Europa constituiria
garantia de progresso e desenvolvimento
para o Pais no seu conjunto.

Sem desconhecer a permanéncia destas
atitudes geradoras de equivocos e de disper-
sdo anquilosante a verdade ¢ que, numa
perspectiva globalizadora, importa romper
com o cerco redutor que tal dicotomia en-
cerra para os inleresses portugueses. Se
Europa e Atléntico, porque condicionantes
de base, surgem como vectores essenciais da
reflexdo ica portuguesa, ¢ empobre-
cedor consi -los, enquanto tais, como
pblos de opgdes auténomas ¢ distintas. Ne-
‘cessério € servir o mencionado projecto po-
litice de modernizagio e desenvolvimento no
dmbito dos grandes principios atrds men-
cionados. Tendo presente — no sentido atrés
referido — a fidelidade a aliangas e com-
promissos que nio enjeitamos, julgamos in-
dispensdvel mencionar, mais desenvolvida-
mente, alguns aspectos e linhas de actuagiio.

4. A CEE E A CONSTRUCAOQ
DA EUROPA

Terminados o impéric € a descolonizagdo,
implantado o regime democrdtjco, a parti-
ci como membro de pleno direito da
CEE ¢ hoje, sem diivida, pelas potenciali-
dades e desafios que encerra, uma verdadeira
¢ permanenic causa nacional e, por isso
mesmo, um eixo decisivo da estratégia in-
lernacional portuguesa. Esta posigdo de
principio ndo afasta, antes reforga, a neces-

sidade de o articular com as outras vertentes
extra-europeias do nosso relacionamento
externo num projecto ¢ acglo coerentes,
realistas e inadas.

Mas este objectivo estratégico ndo se
consome, como |986 demonstrou, numa
operagiio contabilistico-administrativa com
preocupacbes publicitdrias. A oportunidade
histérica que se nos abre exige uma estraté-
gia de resposta e de participagdo bem como
um empenhamento nacional.

Recusamos uma visdo superficial e parce-
lar da nossa participagiio na CEE. Vemo-la
como o meio privilegiado a promogio
do desenvolvimento do ¢ do bem-estar
dos Portugueses ¢ como participagio na
grande tarefa do futuro que ¢ a da constru-
¢do europeia. A adesiio interessa a todos os

A situago ocorrida em 1986 ndo dispensa
atengdo e empenhamento redobrados, quer
porque nada impede que o impacto da ade-
sdo se sinta mesmo durante a fase de apli-
cagio das medidas especificas de transigio
quer, decisivamente, porque & nossa parti-
cipagdo decorre, em simultdneo, com a
aplicagiia do Acto Unico Europeu e com o
processo, em aberto, das varias reformas em
curso na grpbpm CEE.

E se ndo achamos desprezivel o simples
acumular desconexo de projectos de inves-
timento e de formagio, a verdade € que nio
deveremos prosseguir sem a atempada defi-
nigio de nacionais sectoriais em que
aqueles se enquadrem. A grande questdo ¢

. 0 inguestiondvel desafio residem no esforgo

de reforma e de ajustamento estrutural,
ainda por nés comandado, nas dreas em que
0 nosso atraso £ mais notario.

Ao mesmo tempo, Portugal tem de as-

segurar, quando ndo de reivindicar, a sua

contribui¢iio em todos os passos
conducentes & construgdo europeia, aju-
dando a definir-lhe os contornos, os ritmos
e os limites com a simultdnea salvaguarda
dos nossos interesses especificos.

Para Portugal, a adesio ndo pode signifi-
car uma via de adaptagio passiva. Pelo
contririo, a Gnica pectiva que nos inte-
ressa ¢ a de uma adaplagio activa, que vise
estrategicamente o aproveilamento pleno da
fase de transi¢do no sentido estrutural refe-
rido e que deste modo prepare o Pals para
uma ad¢sdo plena, com todas as virtualida-
des € riscos gque esta comportard. A moder-
niza¢io do Pais disso depende.

Neste quadro, algumas exigéncias de
conduta sdo inadidveis.

Apés a concretizagio do seu alar, nto
a sul ¢ a ratificaglio do Acto Unico Europeu,
a CEE vive, quer um processo de reestrutu-
ragio das instituigBes comunitérias e de de-
finigio de novas dreas de intervencdo quer
toda a discussfio (e futuras decisdes) em
torno das demais reformas comunitdrias —
do seu préprio financiamento, & reforma da

litica agricola comum, & reforma dos
undos estruturais.

Portugal, no seu préprio interesse, tem de
ter voz activa na formagfo da vontade poli-
tica que fundamente o relangamento da
construgo europeia. Ninguém poderd du-
vidar que esta apenas se vmﬁcard! (ou ndo...)
desde que, a par com o desblogueamento
do processo decisério comunitério, possa ser
relangado, em simulthneo com os passos
conducentes & concretizagio do grande
mercado interno, o conjunto de meios que,
no proprio interesse da Comunidade, visem
conseguir nfo s6 a diminuigdo das dispari-
dades regionais como também evitar a
acentuacdo das clivagens Norte/Sul.

O Partido Socialista assume uma vez mais
a posi¢lio de que ¢ indispensdvel para Por-
tugal ¢ para a Europa que se registem pro-
gressos na construgfio europeia. P
tem assim de coloear grande me — ¢ nio
serd tarefa ficll — na vertente da coesiio
econdmica e social consignada no Acto

Unico. Por aqui passa a defesa dos interesses
portugueses.

Com vista a esse objectivo:

1. Portugal nio poderd ficar de fora dos
grandes movimentos de reforma em curso,
numa postura contemplativa e dependente.
A existéncia de interesses préprios e especi-
ficos, se justifica flexibilidade, exige uma

de visio e avaliagio globais do con-
Junto das negociagSes permanentes que
constituirdo o quotidiano na CEE.

2. Portugal ndo pode ter posigdes ambi-
guas. A Coesdo Econémica e Social e a sua
necessdria concretizagio constituem um
elemento fundamental de anilise ¢ de ava-
liagio da construco europeia, decisivo para
2 nossa tomada de posigio a todos os niveis.

3. Portugal embora pequeno pals, nfiio
pretende desperdicar nem o seu peso nego-
cial nem o seu papel importante como ga-
rante da coesdo co itaria, como defensor
da «inte o harmoniosa» €, ainda, como
veiculo de novas ideias ¢ de uma experiéncia
singular.

4. A contribuigio portuguesa deve-se
também dirigir para que a Europa se assuma
como voz auténoma nos virios dominios,
visto caber-lhe um papel decisivo no desen-
volvimento da ordem mundial. A institu-

ionalizaciio da cooperaciio politica
¢ um instrumento fundamental que, se os
Estados-membros assim quiserem, podera
permitir uma coeréncia na sua politica ex-
terna capaz de assegurar um novo peso po-
litico, tdo necessério, & Europa.

Para nés, socialistas, a questdo da parti-
cipagio na CEE pede colocar-se com sim-
plicidade ¢ rigor numa perspectiva de total
responsabilidade face ao futuro.

Na verdade, ou os primeiros anos de ade-
sdo sfo utilizados para efectuar as trans-
formagdes estruturais de que o Pais carece
(e que o Governo do PSD néo realizou por
incapacidade e insensibilidade) ou podere-
mos ser depois confrontados com uma si-
tuagio dificil nos dominios econémico € so-
cial,

Impde-se, pois, outro dinamismo e outra
capacidade nos planos externo ¢ interno para
recuperar o tem gcrdida.

Para o Partido Socialista, a participagio
de Portugal na CEE & um projecto nacional
e ndo partiddrio, diz respeito a todos os
Portugueses, visa o beneficio da populagio
em geral. .

5. A ADESAOE AS RELACOES
COM A ESPANHA

A adesdio implica uma profunda modifi-
ca¢lio no nosso relacionamento com & Es-
panha. Trata-sc¢ de uma questfo vital, que
tem de ser analisada fria e desapaixonada-
O PS entend adual aproximagdo

O PS entende que a gradual aproxi
das economias dos dois paises ihg'icni, a que
o processo de integragio europeia necessa-
riamente conduzird, tem de ser acompa-
nhada por medidas susceptiveis de impedir
graves perturbagdes no nosso tecido produ-
tivo.

Essas medidas devem fazer parte de um
conjunta de acgBes no plano estrutural.

A tudo isto acrescerd, no Ambito mais
vasto da liberdade de circulagiio dos factores
de produgio, o estudo das consequéncias da
eliminagdo das fronteiras a que a aplicagdo
do Acto Unico Europeu dar lugar.

Tem, pois, de comegar desde jd a conce-
ber-se a situagio do novo relacionamento
com a Espanha sem as peias que as frontei-
ras, pelo mero facto de existirem, estabele-
cem.

A perspectiva tradicional com que Portu-
gal encara as relagbes com a Espanha, as-
sente no receio € na desconfianga, nio serve
os interesses do Pais. Para o PS a dnica
saida para esta questdo de importincia cru-
cial para o nosso futuro passa pelo didlogo
franco e aberto com os nossos vizinhos sobre
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todas as questdes de interesse comum posias
pela integracdo de ambos na Comunidade.
O PS, se for Governo, niio confundird a
firmeza na defesa dos interesses de Portugal,
que assumird temente, com as po-
sicBes radicais ditadas por um antagonismo
primério a tudo o gue venha do lado espa-
nhol. Promoverd, pois; a discussdo de igual

a conjugagio das acgBes em todos os campos

- em que, no plano comunitério, os interesses

dos dois paises sejam convergentes.

Na verdade, sb com politicas articuladas
em todos os dominios, desde o econémico
ao dos transportes ou do meio ambiente,
serd possivel vencer o desafio posto pela in-

, sobretudo guando um dos paises
se apresenta i ida com um potencial
inegavelmente superior ao da outro.

Ao defender esta tese, o PS apoia-se no
espirito da nova legislacio comunitdria em
matéria de coesfo econdmica e social, em
particular na dixlfotiqln que impde a coor-
denagiio das politicas econdmicas entre os
paises-membros.

6. A QUESTAO
DE TIMOR-LESTE

A credibilidade que internacionalmente
Portugal granjeou com a demm_-u:lnglsode
a descolonizagio operadas a o e
Abrilarriou—seturmmcﬁ:ﬂrpdndr-
cunstincia de ndo levarmos a bom termo o
processo de descolonizagiio de Timor.

Portugal age nesta questio numa dupla
qualidade — a de titular de :
des histéricas inaliendveis para com o povo
de Timor-Leste e & de poténcia administrante
internacionalmente reconhecida.

Face as violagSes brutais e sistemdticas
dos direitos humanos, praticadas naguele
territério pelo ocupante; te o risco de
apagamento da identidade historica e cultu-
ral do povo Maubere; confrontados com o
siléncio ou o cinismo de alguns dos mais re-

levantes istas da cena internacional,
Portugal vé-se agora peranie a necessidade

de assumir toda uma linha estratégica de
actuagio gue torne Timor uma questdo glo-
balizével no quadro do seu relacionamento
bilateral e da sua actua¢do nos Organismos
internacionais relevantes.

Nio devemos, na verdade, deixar sem
andlise ¢ sem consequéncias as posigdes que,
ao arrepio do quadro negocial em curso, al-
gumas das partes directa ou indirectamente
envolvidas se tém permitido ultimamente
assumir. 9

Temos d¢ possuir a necesséria determina-
¢3o para confrontar 2 Comunidade interna-
cional com a exigéncia de uma aceitivel so-
lugdo no dominio e no &mbito dos principios
que fazem parte do patriménio Comum das
le&! Unidas e da respectiva Carta.

neste quadro que um conjunto de ini-
ciativas e deve ser tomado, entre as
quais i as seguintes:

1. Reafirmagiio de Timor-Leste como uma
questdo nacional de prioridade;

2. Reafirmaciio do direito & autodeter-
minago e independéncia da povo de TL;

3. Defesa de uma solugdo negociada in-
cluindo:

_ — reconhecimento explicifo das «partes
ll:lie Gen'ln (ON g b

ia ( da ONU de 1982): Portugal, In-
donésia, Povo de Timor-Leste; y

— politica de di com todas as partes
interessadas: das
com a Indonésia sob os auspicios do Secre-
tirio-Geral da ONU (conforme 2 resolugiio
37/ 30) ¢ abertura de consultas oficiais com os
representantes do Povo de Timor-Leste
(FRETILIN ¢ UDT), em Lisboa;

— defesa de um acordo de cessar-fogo
como primeiro passo e condi¢io de uma so-
lugdio negociada.

¢ firme visando o isola-
mento politico da Indonésia com:

— aproveitamento de todos 0§ contactos
bilaterais e multilaterais; insisténcia junto
dos governos da CEE; campanha junto de

africanos, em conjunto com o0s PA-

OP; campanha junto de alguns paises da
América Latina,

4. Continuagio de uma ofensiva diplo-
mitica

concertada el‘;'ﬁ o Brasil e
o-México; sensibilizagio das Filipinas; exi-
gbncil de apoio no Ambito da Internacional

ociali

7. RELACOES COM 0S8 ESTADOS
IJ'N%)S DA AMERICA

O relacionamento entre Portugal e os Es-
tados Unidos da América é inquestionavel-
mentemvecturfmdm" cr d:mpom“'
externa portuguesa. Por todas as co-
nhecidas, ¢ também pelo papel que conjun-

paises assumem em tra-
tados internacionais, quer, mais estritamente,

um
dominios com os Estados Unidos da Amé-

rica.

A adesfio de Portugal & CEE nio tem
ser encarada como limitativa do didlogo bi
lateral. Pelo contrério, tem de ser vista como
ol mo P relacd: om:pr
mento & a das relagBes P
JEUA, em todos os dominios. d
; Fm,mdivmmpm

miltiplos desenvolvi especi-
icos e sectoriais com incidéncia nas relagSes
bilaterais entre os dois paises. Nilo sdo por
isso necessdrios, nesta sede, maiores desen-
volvimentos. Notamos apenas que o princi-
pio da solidariedade entre ali néo ¢ in-
compativel nem com a reflexio permanente
exigida pelo relacionamento entre um pe-
queno pals e uma grande poténcia nem pela
sua avaliagio constante face a interesses na-
cionais permanentes.

Seria Gtil esquecer uma drea virtualmente
ignorada — o apoio as Comunidades Por-
tuguesas nos EUA (talvez algo mais do que
enviar videos da telenovela), a defesa ¢ a di-
_luslo da lingua ¢ cultura portuguesas, ¢ a
implementagdo e desenvolvimento de centros
de cultura apoiados quer pelo governo quer
por colaboragio com umversidades ameri-
canas, onde os tos de estudo
pnm:gdu::u na maioria dos mpf:d:aem
parte estudos hispénicos ¢ sio ei-
tamente secundérios.

8. AFRICA — UMA POLITICA PROPRIA

No contexto da acgfio externa do Estado
Pnnuguhnnhcimammﬁfriuu—
mmwﬂﬁnﬁaﬂn.?omemh—
gos que nos ligam a alguns do
continente, como os lagos hi ou a
lingua comum com os paises africancs de
lingua oficial portuguesa; vivem no
continente africano cerca 000&1:—
gueses; porgue somos membros da a
qqdmplu_pnmpahpu{wmmné-
micos e comerciais da generalidade dos pal-
mﬁmmmm
econémicas ¢ culturais potenciam a
nossa participagiic nos eﬁmum
volvimento que hoje se realizam no. conti-
nente africano.

Por outro lado, enquanto socialistas, nio
indiferentes aos vérios confli-

tos armados que se em Africa
Sahara Oci Eritreia, Austral) nem

situagio dramaética que, do ponto de vista
© que a manterem-se copstituem, de A
uma ameaga & paz mundial.
pecon auséncia ¢/ no
mm;womqmzmn Por-
tugal ¢ deve ter uma politica de rela-
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cionamento com Africa, global e coerente,
através da qual o nosso pals contribua posi-
tiva e autonomamente, para a resolugiio dos
problemas africanos,

£ certo que os paises africanos terfio de
ser os principais protagonistas pela resolugio
dos seus problemas, mas no £ menos certo
que a comunidade internacional pode e deve
apoiar ¢ promover os esforgos realizados por
aqueles paises.

O Partido Socialista entende ser necessério

Mais que medianeiro ou intérprete de in-
teresses alheios Portugal pode e deve assumir
o papel que é seu: parte interessada e com
uma acgio propria a desenvolver,

Neste sentido, o Partido Sociali
que Portugal tenha uma politica activa no
que se refere & problemética africana.

No plano econémico, alargando e refor-
¢ando a cooperagdo ndo 56 coin os paises
africanos de expressdo oficial portuguesa
(nossos parceiros prioritdrios), mas também
com outros Por outro lado, devemos
defender no seio das organizagBes interna-
cionais (ONU, CEE) uma maior flexibilidade
e compreensiio dos palses ricos em relagio
aos problemas econémicos que afectam os
paises africancs, como sejam a divida ex-
terna ou & crescente degradac@o dos valor
das suas matérias-primas de exportacio.

No ro da CEE e da Convengio de
Lomé defendemos para Portugal um papel
activo na p: de um relacionamento
mais justo e soliddrio entre os paises da CEE
eos africanos.

Finalmente, entendemos ser fvel e
necessdria uma maior partici o de Por-
tugal nas instituigBes multilaterais de ajuda
e cooperagdio como o PNUD, a FAO, a
OMS, o Banco Africano de Desenvolvi-
mento, que desempenham um importante
papel no apoio aos paises africanos.

No plzano politico o Partido Socialista en-
tende que Portugal pode e deve gmmover e
:Fo'ur. através de uma acgdo diplomdtica

icaz, os esforcos que os paises africanos
vém realizando (OUA, Paises da Linha da
Frente, Grupo dos Cinco) para a resolugiio
pacifica dos conflitos no Continente na cer-
teza de que € aos africanos que caberd as-
sumir o principal papel nessa tarefa.

Em relagiio & questio da Namibia, ¢ ur-
Eme a apli da Resolugiio 435/78 das

nidas, através da qual a comuni-
dade internacional definiu uma metodologia
levar & lgwdetmnmu;io do p;::vo ;l:
amibia, territério te ocupado
Repiiblica da Africa W

Quanto & Africa do Sul, Portugal deve
condenar, vigorosa e inequivocamente, o
regime do «apartheids ¢ a sua politica de
agressdo e desesta i dos os Vi~
zinhos. A presenga de 000 portugueses
no pais, em vez de uma limitaciio deve ser
antes um estimuio a um empenhamento de
Portugal na % do conflito
da Africa do Sul. o didlogo ¢ a
negociagdo, defender a transigio democritica .
de Torma pacifica, defender a plurinaciona-
lidade da sociedade sul-africana sdo algumas
das posigdes n},m Portugal deve apoiar ¢
promover, em Portugal, no seio das organi-
2acbes internacionais, j da comunidade
portuguesa na Africa do Sul.

Sabemos por experifncia prﬁﬂia 0 prego
da intolerfincia, da arrogiincia, da recusa do
didl Eéﬁriswmmoquenl'mido
Sociali a aplicagio de sangbes
econémicas A Africa do Sul. Néo como fim
em si, mas como instrumento

de obri ime d =
v oot ey et ey b
a libertacdio de




Aaa K

9. PORTUGAL E A AMERICA LATINA

A diplomacia portuguesa tem estado de-
satenta das nossas relagies com a América
Latina.

Estas devem ser entendidas na base da
compreensdo das diversas realidades e dina-
micas que atravessam o Coatineate. A di-
plomacia portuguesa tem a absoluta neces-
sidade de superar o complexo do Tratado
de Tordesilhas, que a afecta ainda ¢ que as
dinimicas regionais ha muito superaram.

As linhas de actuagio de um governo do
PS constituirio neste campo um esforgo em
diversos dominios:

Apoio a0s regimes em transigio
para a democracia

O Brasil, a Argentina e o Uruguai, sio
paises que emergem de traumalizantes dita-
duras militares ¢ cujo percurso em di
a uma democracia civilista tem sido mhdé-
rio. Alids este fendmeno foi entendido
préprios e consubstanciado no «Tratado de
Cooperagio ¢ Integragio Econdmicas, assi-
nado em Julho de 1986. Portugal deve re-
forgar a sua cooperagio copn estes trés paises
€ pode ajudar a que as Gltimas ditaduras
militares do Continente — o Chile e o Pa-
raguai — sejam substituidas por novos re-
gimes democriticos.

A especificidade das relagdes
Portugal /Brasil

Portugal e o Brasil possuem um patrimé-
nio cultural comum gue deve ser implemen-
tado e reforgado na base do respeito mituo.
O capitulo das relagdes com o Brasil deve
ser de grande prioridade no 4mbito da poli-
tica cultural global do pais, traduzindo-se,
entre outros, pela criagiio de centros cultu-
rais.

Um governo capaz de clhar o futuro sem
initeis e estéreis receios de subalternizacio
a um com a dimensdo do Brasil deve
es 0 intercimbio entre os dois paises
com vista a que s¢ possa enriquecer ¢ pro-
jectar para o futuro o patriménio comum
obtido na historia.

A divida externa

Conscientes de que os paises latino-ame-
ricanos so hoje chamados a pagar dividas
produzidas por empréstimos de cujos even-
tuais efeitos positivos nunca chegaram a
beneficiar por razdes que vio da corrupgio
a0s investimentos mal dimensionados, os
socialistas dispdem-se a procurar, com 0s
paises afectados por este enorme problema,
uma soluglio jusia.

- Por exemplo, a indexagdo do pagamento
das dividas ao Produto Interno pode ser
uma medida que se nos afigura justa e que
evita o co @ curto prazo de grande parte
dos paises da regido.

Portugal pode usar o seu estatuto de
membro da Comunidade Europeia para uma
explicagio, junto dos paises mais ricos, da te-
se de c!uc o problema estrutural da divida sé

€ resolivel com uma Tspectiva que passe
pelo desenvolvimento g;s paises devedores.

A paz na América Central

A situagdo delicada desta regido sé é ul-
trapassdvel pelo recurso ao didlogo. A posi-
¢do a assumir por um governo socialista
deve sempre passar pela preocupagio na
obtengdo de uma solugdo pacifica negociada
entre os paises da regido.

Deste ponto de vista as iniciativas do
Grupo de Contadora ¢ do Grupo de Apoio
de Lima merecerdio o activo apoio de um
Governo do PS.

Os socialistas ndo acreditam que seja legi-
timo & um terceiro Ppais invocar a proximi-
dade geografica para influenciar os destinos

de toda a regido. Assim, condenam as me-
didas tendentes & de qualquer um
dos Estados da rica Central, convenci-

dos de que apenunabue do respeito mituo
¢ do eniendimento pacifico serd vel
criar um futuro estdvel para as pop

10. UMA ORDEM INTERNACIONAL
DE PAZ

Um Governo do PS, nie cons-
ciente da complexidade de um mundo ca-
racterizado por maltiplas tensdes, crises,
ameagas ¢ conflitos, dispensard i
atengdo ao papel de Portugal na construglio
de uma ordem internacional de Paz ¢ Segu-
ranga.

O nosso pais deverd contribuir para o éxito
de todos os esforgos que procuram fazer
prevalecer os valores dn didlogo, da nego-
ciagfo ¢ do entendimento, nomeadamente
pelo seu empenhamento num processo de
desarmamento gradual, simultineo, contro-
lado e verificado ¢ assente na co
acordos que reduzam decisivamente o grau
de militanzagiio dos conflitos internacionais
entre diferentes sl.itcnms mmogolitmos.

Para tanto, assumiremos uma pcmﬂn em
todas as instincias internacionals, em que
se discuta limitagdo, reduglio ou eliminaglo
de sistemas de armas.

Portugal privilegiard a participagio em
mecanismos multilaterais de seguranga e
cooperagio internacionais, designadamente
no quadro das Nagdes Unidas, onentando-se
pelos principios do respeito pelo direito in-
ternacional e rejeitando todas as manifesta-
goes de forga que o pretendam pdr em causa.

11. RELACIONAMENTO EXTERNO
E POLITICA CULTURAL

A nossa identidade cultural é indissociavel
do relacionamento cultural externo do Pals; &
por ele vivificado e & nela que assume todo o
seu universalismo.

Essa identidade cultural sé poderd sair re-
forgada por uma decisiva aposta de Portugal
no vector cultural da sua politica externa.

E assim necessdria uma acglio concertada
nos dominios da nossa contribui¢io para a
constru¢do de uma identidade cubural euro-
peia; do refor¢o de uma actuante solidarieda-
de cultural entre os paises da Europa Meridio-
nal; da defesa e difusdo universal da lingua
portuguesa; da recuperagio e dinamizaco do
patriménio cultural portugués no mundo; da
difusdo de valores culturais que estruturam o
nesso agir colectivo — a toleréncia e o univer-
salismo.

Europa Cultural

Temos de associar uma dimens&o cultural &
organizagio econdmica e comercial da Euro-
pa, nas formas mais avancadas de cooperagio
entre 05 povos.

Os socialistas, portadores de uma esperanca
de sol.idaneda.de universal, devem empenhar-
-seuaconsu-u;aadenmydemidadecuhum!
europeia que respeile a piuraﬂdsdre especifi-
cidade das ideias ¢ dos varios contributos.

A Europa do futuro pertence a juventude de
hoje. E pelas trocas culturais ¢ a abertura a to-
das as novas manifestagdes no mundo das ar-
tes, das ciéncias e das letras que essa juventude
conseguird moldar melhor o seu proprio desti-
no.

E necessério hoje imaginar a Europa Cultu-
ral para melhor construir a Europa dos Cida-
daos. Mas a uma Europa Cultiural mais forte e

coesa deverd sempre :mprclemeim:nunorm—
ponder uma cultura pacional mais viva,
interactiva ¢ universalmente difundida. Nesse
sentido, € no que a nds nos respeita, Portugal
tudo deverd fazer para que Lisboa se torne, em
1991, 92 ou 93, a Capital Europeia da Cultura.
O Partido Socialista constata o caricter irri-
samdaulnqmmmlldaCEEcmam
nos assuntos culturais. S30 aqui também ne-
cessirios meios apropriados a incluir no proxi-
mo orgamento — nomeadamente -alravés da
criacdo de um Fundo Cultural Europeu, tal
como recentemente preconizou a Unidio dos
Partidos Socialistas da Comunidade
a par com a integracdo de projectos cullurus
nos programas de desenvolvimento regional.

Vector Cultural
da Cooperagio

Portugal deverd promover a presenga siste-
mética da dimensf3o cultural do desenvolvi-
mento nos programas de cooperaglio com os
paises do Terceiro Mundo, e em especial com
aqueles de lingua oficial portuguesa (ao abrigo
dos Acordos de Lomé 111).

12. REPRESENTACA O EXTERNA
DO ESTADO

O Partido Socialista acentua, uma vez mais,
de forma inequivoca, o principio da unidade
da representacio externa do Estado como fon-
te enquadradora do nosso relacionamento ex-
terno,

Coordenar e rentabilizar ndio é confundivel
com centralizagBes indesejdveis, Mas nda pode
permanecer, lambém, & actividade de deparia-
menrosdaadmjmrmemcmmrhmﬁ-
condida ou implicita, sem a estratégia globali-
zadora que dé um sentido a toda e gualguer
iniciativa.

Os ministérios sectoriais sdo relevantes para
a prossecuclo de politicas sectoriais. Mas ndo

as podem decidir — nio devem, pelo menos —
& revelia de uma coordenacio polina global e
integrada,

A nossa recente integracio nas Comunida-
des Europeias exige que todos as
tos do aparelho de Estado se mosirem progres-
sivamente aplos a enquadrar, equacionar e de-
cidir das matérias que lhe estio afectas, pa
perspectiva do espago em que o Pals se inte-
grou.

Prec:snmos, no entanto, de racionalidade,

de concertacio e globalizagio. Emmpﬁ
la criagio, de pblos de responsabilidade e de
coordensgio a nivel politico, t@o efectivos
quanto pragmdlicos, que permitam a adequa-
da gest@io dos nossos inuma:s, quer ao nivel
das questdes ligadas & participagio na CEE
(onde as exigéncias sdo mais premenies ¢ ina-
diéveis, porque didrias) quer na penpe:mra
mais geral do nosso r

Todanlmﬂmmumﬂm dﬂuisues—
pecificamente enquadrada a nivel politico por
um Conselho de Ministros especifico, presidi-
do pelo Primeiro-Ministro, em gue igualmente
deverd ter lugar, com estatuto especifico, o
represeniante permanente de Portugal junio
das C.E.

'O Ministério dos N
constitui o fulcro da mamoqu

mencionou. Reconhecé-lo mw-cuaum,
mmmfarmdadewmmmmhmmen
1o constitui exigéncia inadidvel. Trata-se da
mdouﬂoanmdos.mtlmmoquc
dele se exige ¢ de agregar novas
de actuagiio a todo um corpo de Estado, que
em muilos casos se vé colocado na mira da
critica que ndo olha as condi¢bes concretas do
exercicio profissional.

O momento &, aqui também, de moderni-
zagdo, de motivagdo e de formagdo permanen-
ie.
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A ades#io de Portugal 4s Comunidades Eu-
ropeias tem de significar que os principios de
liberdade ¢ de igualdade — pedras fundamen-
tais do Tratado de Roma — deverfio continuar

(comegar) progressivamente a aplicar-se aos
trabathadores Portugueses residentes no es-

trangeiro.

A liberdade de circulaclo e de acesso ao
emprego lerk de exercer-se no quadro da igual-
dade de oportunidade ¢ de tratamento, o0 gque,
alids, foi ignorado pelo Governo PPD/PSD.

A Europa serd um espaco especial de solida-
riedade no conjunto dos espacbs de acolhi-
mento de emigrantes portugueses.

Assim o Partido Socialista: .

— assegurard aos portugueses no estrangel-
ro o pleno exercicio dos direitos consagrados
no Tratado de Adesio & CEE ¢ a sua pro-
tecgdo contra a discriminacio de que ainda sho
vitimas em alguns paises de acolhimento;

— defenderd as legitimas aspiragBes das
Comunidades Portuguesas espalhadas pelo
mundo, assim como valorizara ¢ auxiliara os
seus movimentos associativos;

— reforgard & melhorard a informacio jun-
to da Comunidade Portuguesa espalhada pelo
mundao;

pais de acolhimento e & sua reinsercio, aguan-
do do regresso definitivo, preservando a sua
insercio no quadro cultural portuguds,

— o estabelecimento de
ticos e outros, através da Secretaria de Estado
da Emigracio ¢ Comunidades Portuguesas,
que garantam aos cidaddos portugueses resi-
dentes em paises da CEE o pleno exercicio dos
direitos de livre circulacfo, acesso ao emprego

-por parte da familia, seguranca social em
igualdade

de tratamento com os nacionais des-
supalau;
— uma defesa mais eficaz dos direitos dos
trabalhadores portugueses nos paises do Mer-
cado Comum, através dos deputados portu-
gueses do Partido Socialista ao Parlamento
Europeu;
— o apoio ¢ estimulo ac movimento asso-
ciativo, nomeadamente

res ao servico dos cidadfios portugueses, resi-
dentes no estrangeiro;

— o reforgo da capacidade de emissio dos
programas radiofénicos e televisivos, bem co-
mo o apoio aos programas de radio e televisiio
locais que emitam em lingua portuguesa ¢ o
melhoramento da do circuito de
video e sua distribuiciio; renovacio e expansdo
dos circuitos de cinema;

— o reforgo do ensino gratuito de portn-

gubs aos filhos dos emigrantes nas escolas dos
paises de residéncia, bem como a quantidade ¢
qualidade dos professores e o apoio as asso-
ciagbes de emigrantes gue administram o ensi-
no da lingua e cultura poringuesas;

— a revisSio da Lei n.® 74/77 sobre o ensino
da lingua ¢ difus3o da cultura portuguesas no
estrangeiro e definiclo do estatuto dos profes-
sores de ensino de portugiés no estrangeiro;

— a simplificagiio burocritica do processa-
mento das equivaléncias de graus académicos
obtidos em paises de acolhimento; :

— a estruturaglio do Instituto de Apoio &
Emigragdo ¢ Comunidades Portuguesas, o
qual dever dar prioridade ao funcionamento
de uin servico de representacio e procuradoria
mais eficaz, poupando o emigrante & inescru-

pulosa exploraglio de intermediirios e as for-
mas de procuradoria clandestina;

— o apoio aos investimentos dos emigran-
tes através do TAPMEI (Institato de Apoio as

Pequenas ¢ Médias Empresas) ¢ estudo de in-
centivos fiscals ao investimento de emigrantes
em .

Portugal;

— a apresentaciio de um novo diploma re-
gulador do Consetho das Comunidades Portu-
guesas, para garantir uma melhor representati-
vidade das Comunidades Portuguesas;

— a revisiio da rede consular e melhoria da
sua capacidade de res 3

— a revisio de bilaterais, tendo em
vista garantir ou reforgar as condicdes de re-
conhecimento aos trabalhadores residentes no
estrangeiro dos direitos sociais vigentes nos
paises de residéncia (pensdes, abonos de
familia, entre outros) e de actualizacio dos
seus montantes;

cia
vengBes que prevejam o reconhecimento pelo
pais de residéncia de certos actos juridicos e
dos julgamentos referentes ao estado das pes-
soas de forma automética, sem necessidade de
recurso ao processo de homol

— a aplicagiio da directiva da CEE sobre a
isenciio total de impostos de todos os haveres
aquando do regresso dos emigranies, nomea-
damente no que diz respeito aos seus veiculos
aut

7.
UMA POLITICA
DE COOPERACAO ACTIVA

A politica
fundamental da politica externa portuguesa.
Em nosso entender, esta afirmacao deverd tra-
duzir-se na integracio da politica de coope-
raglio como facto necessdrio para a definic3o
de um conceito estratégico nacional.

Feita a descolonizaclio, concluida a inte-

silo ACEE e a
NATO nio esgotam as possibilidades da parti-
cipaclio portuguesa no seio da comunidade in-
ternacional.

A afirmacio da identidade nacional no
quadro da Europa Comunitéria ¢ a nossa
contribuicio para a construg3o dessa mesma
Eumptmnpdamacloﬂopammq-
nio rico e diversificado de contactos, conheci-
mentos ¢ experiéncia de convivio que temos
com oulros pavos, em Africa, na América La-
tina, na Asia. Trés milhOes de portugueses es-
palhados pelo mundo atestam isso mesmo.

Por isso, o PS, que teve um papel determi-
nante nos processos da gescolonizagio e da in-
tegrago na CEE, defende o reforco da partici-
pagdo portuguesa no quadro das relagdes Nor-
te-Sul, no quadro da cooperagio para o desen-
volvimento.

Neste sentido, ¢ sem esquecermos as novas
possibilidades de relacionamento criadas pela
adesiio & CEE (via Convengo de Lomé, Acor-
dos com os paises mediterrinicos, Acordos
com os paises da América Latina e asiaticos),
entendemos ser prioritério o reforgo ¢ desen-
volvimento da politica de cooperagfio bilateral
entre Portugal £ os nossos parceiros do Tercei-
mMnndode“ e, em mum{PALg;}.“‘
nos

Smen?.dmuhupcm:omilm
parceiros privilegiados da cooperacdio bilateral

. Cooperagio que devera ser defini-
tivamente entendida como muito mais do que
o somatério de interesses comerciais ¢ econd-
micos, que, sendo importantes, ndo esgotam
as possibilidades da cooperacio bilateral por-

tuguesa.
A lingua comum, a importéncia desta mes-
ma lingua para a consolidacio das Nacbes

afrrunas que foram colonizadas por Portugal,
constitui um instrumento precioso para poten-
ciar um onamento 0til ¢ mutuamente
vantajoso para Portugal e para os § PALOP.
E quanto mais forte e reciprocamente desejada
for esta cooperagio, maior serd a participacio
portuguesa. Assim, em termos de politica de
mﬁcﬁo bilateral, o Partido Socialista pro-

1. Dar prioridade 4 cooperacio nas freas
cultural, da educaciio e da formacdio, apoian-
do os esforgos dos PALOP para fixar o portu-
guds como lingua veicular.

O apoio humano e material aos centros cul-
turais portugueses nos PALOP, a criacio de
condigdes favoraveis 4 fixacio de professores
portugueses nos PALOP e a cooperacllo nas
areas da formacdo técnico-cientifica de qua-
dros africanos, sfio vertentes prioritirias da
mfm de cooperagdo portuguesa.

Apoiar e desenvolver 2 cooperagiio eco-
némica, garantindo e promovendo a partici-
pacio das empresas e agentes economicos na-
cionais em projectos de desenvolvimento nos
PALOP.

3. Desenvolver a cooperagiio na drea mili-
tar, seja através do fornecimento de equipa-
mentos, seja através da formacio de quadros.
E tempo de enterrarmos definitivamente fan-
tasmas do passado e respondermos, pela posi-
tiva, as solicitacbes que nesta area tém sido su-
geridas pelos PALOP, na certeza de que desta
forma estaremos a contribuir para aumentar a
sua margem de independéncia e antonomia em
relacdio As grandes poténcias, Para levar a ca-
bo estes objectivos & indispensével:

— o reforgo das verbas orcamentais para a

cooperacio;

— a coordenaclio efectiva das accdes de
cooperagho, evitando assim a dispersio de es-
forcos e recursos humanos e materiais; assim,
propomos a criagiio de um organismo Gnico
dentro do MNE, fundindo numa sb Direcclio-
-Geral as ias agora distribuidas pela
Direcc3o-Geral de Cooperaco ¢ pelo Instituto
para a Cooperaco Econdmica;

— reactivagiio das Comissdes Consultiva e
Interministerial para a Cooperacio como
contributo para o envolvimento dos diversos
operadores na concretizacio da politica de

0;

— p didlogo sistemético e constante com oS
nossos parceiros a fim de se chegar & elabo-
racdo de Programas Plurianuais de Coope-
racdo;

— a designacio de uma instituicio financei-
ra especialmente dedicada ao apoio das acgdes
de cooperacio econdmica levadas a cabo pelas
empresas e agentes econbmicos nacionais;

— um aproveitamento das potencialidades
abertas pela participacio de Portugal na CEE
(Convencio de Lomé) e em institui¢des malti-
laterais como o BM, o BAD, o Sistema da
ONU;

— o apoio as acgdes das ONG ( niza-
¢bes Nio Governamentais), tanto :f:)afs&a acghes
de educagio para o desenvolvimento (sensi-
bilizacdo da opinido pdblica portuguesa)
como nas accbes de cooperaciio (projectos de
desenvolvimentos nos PALOP).

Entendemos a cooperaclo como um con-
junto diversificado de lagos de solidariedade
{econdmica, culturzl, politica) entre paises e
povos interdependentes.

A solidariedade e a interdependéncia s2o
elementos essenciais para o novo relaciona-
mento que hi que construir, entre o Norte e 0
Sul, entre Portugal ¢ os PALOP. No entanto,
este movo relacionamento pressupde ainda o
respeito miituo pelas opgdes de cada pais e de
cada povo, recusando qualquer tentagdo de in-
geréncia nos assuntos internos de cada um.

Pressupde, também, e esse & outro objectivo
do PS nesta area, o desenvolvimento de uma
opinifio piblica esclarecida e sensivel as neces-
sidades de uma politica de cooperagiio solida-
ria ¢ interdependente. Agui, nio é demais su-
blinhar o papel das escolas, meios de comuni-




cacdo, sindicalos, associagdes e organizagdes
ndo governamentais.

A nivel politico ¢ institucional propomos,
ainda, a criagiio, a nivel do Parlamento, de
uma Comissio Especial para a Coeperagio
que se devera debrugar sobre a acglo governa-
tiva nesta drea, propando acgdes e fiscalizan-
do ¢ avaliando o que for sendo feito. Desta
forma se dard contetido 4 imporiancia e ao ne-
cessario consenso nacional que deverd estar
subjacente & elaboragfio e concretizago de
uma politica de cooperagio como trave
fundamental do nosso relacionamento ex-
terno.

UMA JUSTICA MODERNA
E A PROTECCAO DOS
CIDADAOS

A situagdo de degradagio a gue s¢ deixou
chegar a Administragdo da Justica (instru-
mentos de politica criminal, prisdes, estabe-
lecimentos tutelares de menores, tribunais,
elc.) ¢ & incoeréncia das medidas legislativas,
dos investimentos ¢ da politica global do
sector, o PS contrape uma atencéo parti
cular can.fenda a0 sector da Justica, de
forma coerente, plancada a prazo ¢ funda-
mentada no conhecimento da realidade.

A reforma que o PS propde decorre na-
turalmente das suas convicgdes profundas
sobre a dignidade da pessoa humana, da ri-
gorosa detesa dos direitos, liberdades e ga-
rantias que o regime democrético propar-
ciona desde 1974 a todos os portugueses e
baseia-s¢ nos seguintes principlos essenciais:

I. defesa do Estado de Direito, dos direi-
tos dos cidaddos e da ordem social pacifica,
convivente ¢ igualitdria;

2. rigorosa Independéncia do poder judi-
cial face ao poder politico e a todas as for-
mas de pressdo ¢ coacgiio;

3. Modernizagio do aparelho judicidrio de
forma a torné-lo menos onercso, mais eficaz
e capaz de prestar um efectivo servigo pi-
blico aos cidadfios;

4. administrago da justica prevalente-
mente assente sobre acgdes de Prevencdo, de
medidas dissuasoras ¢ de estimulos a uma
conduta civica correcta;

5. direito de todos os cidaddos & lgual-
dade de Acesso & Justiga, quer quanto a in-
formagdo quer quanto 4 sua aplicagio, nio
condicionada por razdes fiscais, pelos meios
de fortuna, sexo ou outros factos discrimi-
natdrios; este direito inclui o da igualdade
das partes em processo € a obten¢io de uma
decisdo em prazo razodvel;

6. progressiva Participagdo dos cidaddos
na administragio da justica para além da
intervencdo nos jiris, quer pela concertagdo
das forgas sociais na dirimigio das diver-
géncias laborais quer pela criagdo de juris-
digdes locais de competéncia limitada a pe-
quenos conflitos.

Estes principios s¢ poderio ser actualiza-
dos mediante uma profunda e radical modi-
ficagio do presente estado de coisas que passa
por algumas medidas prioritérias que visam
a criagdo de condigdes de base para o &xito
dessa politica:

— mobiliza¢io de meios humanos e ma-
teriais enquadrada num Plano de Médio
Prazo e numa pratica de planeamento, ané-
lise € controlo das acgdes € meios utilizados,
atacando-se as situaghes de maior caréneia;

— reorganizagdo de todo o aparelho ad-
ministrative judicidrio da wmpeténma dc
uma estrutura especializada, em conj 'g
com @ entidade encarregada da Reforma
Administrativa, de modo a introduzir coor-
denada ¢ sistematicamente uma nova orgi-
nica adaptada 4s necessidades e exigéncias
da modernizaglo da sociedade portuguesa,
a introdugio das novas tecnologias e os ins-
trumentos de definigdo, controlo ¢ raciona-
lizagdo da aplicaciio dos meios disponiveis;

— instituir uma Comissdo Permanente da

Reforma Legislativa como 6rgdo de coor-
denagdo da legislativa do Governo,
que dé coeréncia s reformas de fundo no
imbito da justica, solicitando a cooperagio
dees tas, quando , @ recolha
dcc ticas, sugesiSes, bem como a adaptagio

Ieg:sh;in comunitéria € a coordenagio
com os cutros Ministérios, associagbes e
universidades;

— na dependéncia directa do Ministro e
como 6rglo de apoio & Comissfio Perma-
nente da Reforma Legislativa ficard o Ga-
binete de Planeamento, com fungdes alar-
gadas 3 drea de Donumenta;ﬁn e Investiga-
¢do, com o objectivo de plancar a :?!o
global do Ministério, apoiado numa infor-

magdo actualizada ¢ na base de estudos -

aprofundados da realidade nacional e es-
trangeira;

— reorganizagdo dos Tribunais, ligando
a reforma da sua orginica com as reformas
processuais e o regime das custas, no sentido
de uma justica rdpida, evilando actos re-
dundantes ou desnecessdrios e libertando os
tribunais de e nimerc de pequenos
casos que podem ter solugdo extrajudicial
ou em msti.m:ms menores € participadas ou
de arbitragem;

— todas estas medidas nio sho separdveis
de uma actuacdo especial ¢ um investimento
consideravel na Formago de basc e per-
manente de magistrados e funciondrios da
Justiga, devendo caber ao Centro de Estudos
Judicidrios a formagdo destes e a um Centro
de Administraglio Penitencidria, a integrar
naquele, a formag#o do pessoal prisional aos
vérios niveis;

— garantir o Acesso ao Direito através 1)
da reforma da assisténcia judicidria tornan-
do-a efectiva, 2) de formas de cooperagiio
com associagdes e organismos representati-
vos de magistrados e advogados no sentido
de facultar uma informagio adequada dos
meios de defesa dos cidaddos, 3) do a-
mento do Ambito de intervengiio neste
minio dos servigos do Provedor de Justi
4) da publicagiio de legislagio que confira
legitimidade processual a associagOes priva-
das (de moradores, de mulheres, de consu-
midores, etc.) para intervengio nos Tribunais
em defesa dos interesses que representam;

— como complemento do direito de aces-
so & Justica, hé que garantir o Direito & sua
Efectividade concreta, para o que deverfo
ser criados esquemas legais de apoio is vi-
timas ou lesados, materiais e morais, em ca-
sos de mdmmzan;io r criminalidade ou
por reconhecimento desse direito em pro-
cesso civil ou de menores) quando o autor é
desconhecide ou ndo possui meios que
permilam ressarcir o dano causado, com

sub-rogagio do Estado quanto aos eventuais g

responsdveis pelo pagamento.

Para além destas medidas de ordem geral,
a reforma da Justica e a seguranca dos ci-
daddos passa por um conjunto de medidas
sectoriais de entre as quais se salientam co-
mo mais relevantes:

1. No dominio da politica criminal.

Uma politica de combate & criminalidade,
que ¢ essencial & seguranca dos cidadios,
deve ser levada a cabo ndo pela criagio de
uma histeria colectiva quanto & seguranca
pessoal nem pelo apelo aos piores instintos
de retaliagiio de hd muito abolidos no mun-
do civilizada.

Nem é suficiente, como s¢ lem demons-
trado, a publicagdo dos grandes textos do
direito penal e processo penal.

preciso criar as condi¢des materiais que
permitam a aplicagio da doutrina contida
nos codigos bdsicos e de uma verdadeira
politica criminal coordenada, de pr:v:m;io
tanto quanto possivel e de reinse
quando necessdrio. Para tanto o adop-
tard as seguintes medidas:

— revisdo do Cédigo Penal (Pm: Espe-

c:aj) mtagrmdn:
— criagdo, junto do M.lwnéna da Justica,
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de um Conselho de Preve Cnmul,
com representagio de todo:.ﬂn: servigos ¢
Ministérios com intervengio nesta drea (As-
suatos Sociais, Educagio, Trabalho, Juven-
tude), com a fi de analisar e ajudar a
definir aquela politica, bem como efectuar a
coordenagdo das acgdes de cada um dos
servigos;

— apoio & aphmio de medidas alterna-
livas & prisdo e & prisdo preventiva, com a

de meios aos Tribunais para a sua
execugdo, numa perspectiva de ressocializa-
¢80, reeducagiio ¢ reinsergio social dos de-
linquentes ¢ de uma maior individualizagio
das penas;

— reformulaglio dos Tribunais de Execu-
¢éo de Penas, conferindo-lhes capacidade
efectiva de controlo da execugio dos diver-
sos tipos de penas (carcerdrias ou ndo), de-
slgnadamente aphca.uda a mtul legislagdo
per iria e uwm rzpme de

e apreciacio das medidas :cnndu;ﬁa
dmplm:ues, de trabalho £ luqm existentes
nos estabelecimentos pns:onau.

— reformulagfio do tipo de actuagio dos
Servigos Tutelares de Menores, privilegiando
as medidas em meio aberto ou em lares de
semi-internato ¢ alargando o Ambito de ac-
tuagio dos Centros de Observagio e Acgie
Social;

— reorganizacio da Policia Judicidria,
crientando-a para a investigaglo da da crimi-
nalidade violenta, organizada ¢ dos crimes
econdmicos e reorganizagio do seu sector
de prevenglio criminal em coordenagio com
0s restantes corpos policiais;

— acompanhamento efectivo do processo
de reinsergBo social dos detidos, -
damente através da concessfio de subsidio
de desemprego aos recém-libertados & pro-
cura de colocagio;

— reformulagdo do regime especial de de-
tengio dos jovens adultos colocando-os em
centros especializados de internamento;

— revisdo da politica de actuagio na pre-
vengio e combate a droga, adoptando uma
actuagdo coordenadora das acgdes do Esta-
do, das instituigdes privadas, das comuni-
dades locais e das familias, de forma a ga-
rantir os meios ¢ o clima propicio & recupe-
ragdo do loxicodependente, actuando
sistematicamente no combate 4 droga nas
prisdes cm ligagio com m técnicos do Insti-

tuto de Reinsercio Social
— opgilo per |nvuumcmm em-estabele-

cimentos prisionais pequenos, de Ambito
regional, em detrimento da politica de
grandes campos de detencio.

2. No dominio do direito administrativo.

Publicagio do Cédigo do Processo Ad-
ministrativo Gracioso, que permita a unifi-
cagdo do normativo do contencioso admi-
nistrativo e regular de forma simples e
lrmspmme as relagbes dos cidadfios com a

Piblica, acompanhando esta
n-.form legislativa das necessdrias reformas
administrativas que lhe sfo inerentes e con-
digdes de eficicia (lsu?um serdo objecto de
explicitagio no capitulo respectiva).

3. No dominio do direito privado, pro-
cessual e penal:

— revisio do Cddigo das Sociedades,
eliminando os vérios desajustamentos A rea-
lidade nacional que dele resultam ¢ a falta
de clareza de muitas disposigdes, mediante
& ampla aud&muednm;lopﬁbhﬂ:mm

(Cédigo de Processo Civil,
tas Judiciais) com vista & sim ro-

€ Seus represe 4 climinacio de actos
inditeis e de formalidades redundantes e bu-
rocratizantes;

— revisdo do direito penal econdmico €
do direito de mera ordenagdo social, aten-
dendo & particular necessidade de combater
os delitos antiecondmicos e defender os in-
vestidores.
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4. No dominio dos registos e notariado.

A guestio mais urgente nestc dmbito £
ades i e simplificagfio das pré-
ticas seguidas servigos, passanda estes
a sér um instrumento eficaz ao servigo dos
cidaddos e das empresas e nfio factor de
bloqueamento da sua actividade. Deverdo,
para isso:

— introduzir-s¢ novas técnicas de conser-
vaglio dos documentos e registos, de acesso
e dos mesmos;

— i os actos com interven¢io
notarial e dos registos;

— reservar o notariado para os actos mais
solenes, libertando-o de tarefas desnecessd-
rias, v.g. no &mbito dos reconhecimentos,
piiblicas formas, etc.;

— simplificar o processo de registo das

pessoas colectivas.
5. No dominio da seguranca dos cidadios.
E reconhecida a necessidade de garantir o
mmprimu;odilep]id‘ldcdmmiﬁusdl
os cidadios, cabendo um 1
menciﬁm_meimdesemm a&'ﬂi

rl_lo_demizn;{u dispositivos d;i for‘:;: poli-
ciais, um grande em form ena
qpnliﬁgﬁqti?pmod e & revisdo dos re-
gimes juridicos conexos com a seguranca
interna, o exercicio dos direitos dos cida-
d!os.cuhdodenmrv(n.omatuﬁoen
disciplina das forgas policiais.
9,
MODERNIZACAO

ADMINISTRATIVA
PARA O DESENVOLVIMENTO

UMA ADMINISTRACAD
DE QUALIDADE

A i da Administragio Pi-
blica é um uisito indispensivel de
qualquer de desenvolvimento, enca-
rado este nas suas vérias vertentes: econt-
micas, sociais, culturais. A questio prmurpui
nio ¢, pois, quantitativa mas Mq:aiun-
va, O que se pretende ¢ substituir 4 Admi-
nistragio burocritica e entorpecedora da

e

vidores, uma Administracio de qualidade.

N#o faz sentido falar em desenvolvimento,
nem em cultura, nem em dignificaciio das
pessoas e das suas iniciativas, sem referir
desde logo a urgéncia de uma profunda re-
forma do aparelho administrativo do Estado.

Se a evoluglio das sociedades i
mente s¢ fard no sentido da sua complexi-
dade, dos direitos dos cidaddos,
mutagfo do ambiente e do papel reservado
ao Estado, ¢la terd de traduzir-se numa po-
litica de permanente ajustamento da Admi-
nistragio Piblica 2 complexificagio ¢ &
mudanga, uma maior atenclio aos direitos
dos utentes e & sua satisfacdo, uma maior
qualificaclio & partida ¢ em exercicio ¢ uma
mniorfhxilﬁggdedommmeuﬂeindos
seus agentes como a criagio permanente
(e a sua modificaclo ou extingfio) de novas
estruturas administrativas adaptadas aos
novos desafios com gue o pais se confronta.

A MODERNIZACAO
ADMINISTRATIVA
A execugio de uma mudanga coerente da
i , do funcionamento & da mora-
‘!klﬂe da Administracio & elgporemdi,memo
longa duracio e que por mesmo ca-
rece de um estudo atento, de uma ordenagiio
de atinentes a certos objectivos fixa-
dos, da disponibilidade de meios, enfim de
um plano assumido com vontade forte pelo

poder poitico. By
A reforma da Administracio ndo se re-
assim, nem & criagio de ministérios
e secretarias de fachada que dio deles pré-
prios uma fraca imagem de imobilismo, nem

a publicagfio de novos Cédigos que nfio ul-
trapassam o mero reconhecimento retérico

outra m{mlo de Refor-
ma. O PS adopta a da Adminis-
tracio ao servigo da democracia, dos cida-
diios ¢ do desenvolvimento procurando
efectiva-la através de numerosos ¢ variados
processos selectivos de mudanga.

A metodologia de modernizacio a adoptar
¢, assim, a que resulta da articulagio directa
entre as medidas de reforma com os objec-
tivos do desenvolvimento, tendo em atenciio
desde logo, algumas evidéncias:

Primeira: a de que nio hd modelos ideais
¢ dptimos de estruturar e administrar as or-
ganizagBes: a cada corpo da administragio
cabem objectivos proprios que exigem uma
estrutura especifica de entre os diversos tipos

que ele se propde servir; a administragio
ptiblica no deve, assim, seguir um modelo
universal mas ser, antes, um conjunto de
vérios modelos organizativos.

Segunda: nfio hd um s6 factor estratégico
de ataque mas todos os factores relevantes
(os recursos humanos, a orginica, os meios
de processamento da informagio, o tipo de
direcglio ¢ chefia, os sistemas de avaliaghio ¢
controlo, o modo de utilizagio dos recursos
financeiros, etc.), todos devem ser equacio-
nados em simultineo porque todos consti-
tuem condiges de eficacia da reforma.

Terceira: a necessidade de controlo e ava-
liagfo permamente entre 0s mMeios | idos
e?!fmsp‘ﬂquelorglnimofoiﬂindl,
vinum!!“dté:m p;rldo efeito qualguer uma das

e orgamentacdo/ pr
¢iio conhecidas. i

_Quarta: o elemento definidor da inten-
cionalidade da reforma deve ser a concreti-
zagdo dos o 08, fins e fungbes para gque
a existe, devendo, consequen-
temente, extinguir-se ou transformar-se, in-
tegrar-se ou autonomizar-se, beneficar de
maiores ou menores apoios, conforme pre-
encha ou nfo aquela intencdo da reforma.

Quinta: a efectiva satisfagio das necessi-
dades dos utentes deve ser erigida em critério
de aferiglo dos resultados do processo re-
formador.

Sexta: o método de implementagio e
controlo das medidas de reforma terd de ser
baseado na i dinimica das or-
ganizagdes e sociais, nas associa-
F&u representativas de utentes e outras
ormas de fazer valer o ponto de vista extra
(ou contra) administrativo, podendo mesmo,

Numa outra perspectiva também se poderd
dizer que a modernizaglio serd o resultado
de uma acgfio a diversos planos:

u;m perl::um ddm g
oo a i to do seu estatuto,
formagio, remuneragio, mobilidade (geo-
gréfica e de carreira), condices de trabalho
eprpguqadeeonuﬂu;lopmamudm
participativa; - 3
— no.plano dos utilizadores, visando a
protecgdo dos direitos dos cidldloc.azw
bnrmi?n.a i ¢ presteza dos
SErvigos, @ wﬂwwéueinfomaﬁo
sobre o funcionamento dos servigos; .

Por esta via & contra 0s que preconizam &
férmula demagégica de «menos Estadon, o
que geralmente apenas significa o desmante-
lamento da protecgdo dos direitos dos cida-
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dios, propde-se a construgdo de um novo,
diferente, eficaz e plurifacetado aparetho de
Estado, baseando a sua acgio na Qualidade
¢ na Modernizagio dos meios, apoiado
numa Administracio que os cidadfos reco-
nhecam so seu servigo.

ALGUNS MEIOS NECESSARIOS

Para este efeito e para além dos necessé-
rios enquadramentos legislativos de caracter

obal, o PS propGe-se actuar os seguintes
instrumentos:

a) Uma concepglio de Estado Aberto.

Esta concepgio implica, entre outros as-
pectos, o acesso directa e frequente dos ci-
dad3os individuais ou organizados a infor-
magcdo piblica, o que supde que:

— todos 0s processos pessois deverfio ser
acessiveis aos proprios de imediato;

—todos os edossierss e documentos do

Estado nio is, devem ser acessiveis ao
piiblico damﬂ:;m limitagdes temporais;

— as excepcdes & regra anterior deverdo
ser previamente tipificadas contemplando
casos excepcionais de segredo militar ou de
seguranga ¢ garantia dos direitos individuais
— 0s guais merecem (ratamento adegqua-
do, nomeadamente quanto a prazos de
acesso e regime de tratamento;

—todas as decisdes da Administragdo
deverfio ser objecto de uma tramitagiio pro-
pria ¢ abolido o anonimato no seu proces-
samento & na decisio final;

— a todo o cidad&o dever4 ser reconheci-
do o direito de obter uma resposta efectiva,
escrita e em prazo razodvel is peticdes, re-
clamagies ou pedidos de informacdo de
qualquer Servigo Plblico desde gue mostre
ter interesse legitimo, reconhecendo-se desde
logo que as Associagbes representativas de
utentes ou dos consumidores ndo carecem
de demonstrar o referido interesse por ele
The ser reconhecido por principio e generi-
camente;

— os mquéritos mandados elaborar pela
propria Administracio, incluindo relatérios
de inspeccdes e sindicAncias, deverdo con-
cluir-s¢ sempre com relatérios piblicos;

— os requerimentos dos deputados solici-
tando informagfBes sobre os actos do governo
ou da Administragio devem ser sempre ob-
jecto de resposta conereta, merecer priori-
dade no tratamento pelos servigos piiblicos
e ser dada em razodvel e Wtil;

— a competéncia da Assembleia da Rep-
biblica para efectuar inguéritos deve ser

e exercida de facto a todos os actos
do governo e da Administragio e deverdo
ser piblicos;

b) Uma Gest#io Piiblica responsavel.

A responsabilidade primeira do Servigo
Publico & servir os cidadios, o gue pressu-

— a adopglio de um conjunto de regras
relativas a ol : e gestdo dos servicos
piiblicos que os tornem efectivamente res-
ponsaveis, quer face ao governo, quer face
aos brgios de controlo da prépria Adminis-
tragdo, quer face A comunidade de prefe-
réncia representada naqueles ou em alguns
daqueles Grgdos de controlo administrativo;

— a adopgdo de um estatuto e do sistema
de carreiras do pessoal e em particular do
dirigente que permita uma maior maleabili-
dade de acesso, a avaliagio de mérito, o in-
centivo & produtividade ¢ a dignificacio da
situagio dos agentes dando-lhes condigBes
de trabalho compativeis com as suas res-
ponsabilidades;

— o respeito pelo direito de negociacio
colectiva ¢ da participacio das organizagoes
sindicais no exercicio das suas competéncias
legais;

— reestruturacdo do sistema de controlo
interno e externo da Administracdo, no-
meadamente reformulando o efectuado pelo
Tribunal de Contas, de forma a dar credibi-
lidade & Administracio Piblica e abolir a

segregagiio e o sigilo burocrdtico;




- aumn:a.rda. eficicia de gestdo, ¢ dimi-
nuir os custos da prestagiio dos servigos pi-
blicas a:ravgéa da aphcagio de métodospde
orgameniagdo a rogramacio
acgles e obgecu\lflgfd FSEIRDNE

— actualizacdo generalizada do modo e
forma de funcionamento dos Servigos atra-
vés de medida de reorganizagfio, racionali-
zagdo e tratamento automético da informa-
30, sem prejuizo da garantia e seguranga
devidas aos dados que respeitam aos dircitos
dos cidaddos;

——formaqio inicial progressivamente de
mais elevado grau e exigéncia e formagdo
continua intensiva;

— promogdo de uma politica de mobili-
dade ¢ de fixaglo de recursos humanos na
periferia.

¢} Uma burocracia em vias de redugdo.

Embora progzmwa ¢ paulatinamente, as
medidas acima enunciadas transformario
substancialmente 0 modo de actuar da Ad-
ministragdo Piblcia. A wradicional burocra-
cia do aparelno de Estado estd ou vai estar
em breve a ser posta em causa por exigéncias
da propria sociedade moderna. O PS pro-
poe-se¢ contribuir decididamente para essa
desburocratizagdo, enunciando algumas
medidas com incidéncia eficaz nesse proces-
s0:

— retirar todos os efeitos da descentrali-
zagio implicada na criagdo das mutarquias
regionais ¢ na transferéncia de competéncias
para as autarquias locais, reestruturando e
redefinindo os Servigos Centrais em conse-
quéncia;

— correlativamente, ndo deixar criar ao
nivel regional ou municipal estruturas inefi-
cientes que reproduzam em menor escala
apenas a burocracia central de onde ema-
nam;

— adoptar uma metodologia de partici-
pagdo sistemilica do utilizador e
@ gestdo quotidiana dos representantes destes
sempre que possivel;

— rigoroso controlo de custos ¢ encargos
c%rrenlu ¢ de capital na dptica acima refe-
raa;

— revisdo, a propor a Assembleia da Re-
S\lb]ica. do papel e competéncias do Prove-

or de Justica, em termos de rzforqo da sua
intervengio junto da

— generalizagio a todos os cidaddos de
informacdo relativa & defesa dos direitos dos
utentes conira fendmenos de burocracia,
ineficidncia, corrupclio ¢ clientelismo;

— amplificagio das formalidades admi-
nistrativas e elimina¢@o de actos e sectores
de actividade piblicos que se mostrem inu-
ieis ou que pela sua natureza possam sem
perigo de fraude, de discriminagio ou ga-
rantia dos direitos sociais, ser levados a cabo
por entidades nido pﬁhlmas ou fora das re-
gras da Administragio Piblica.

Um Estado ao servico de uma sociedade
aberta ¢ saudavelmente dinfimica e onde
caibam as diversas formas de iniciativa so-
cial, carece de uma Administragio igual-
mente aberta, di.nimica. credivel e respon-
savel. O PS aceita resolutamente as suas
responsabilidades nacionais apostando na

quer como garante da qualidade
e eficiéncia do Estado quer como exigéncia
da idade da transparéncia e operacio-
nalidade do seu funcionamento.
10.
A CONCERTACAO SOCIAL
COMO ELEMENTO
DE MODERNIZACAO
DA SOCIEDADE
-E DA ECONOMIA

Ao desafio econémico que Portugal en-
irenta, com os reflexos imediatos na socie-
dade, hd que dar uma resposta eficaz ¢ ra-
pida, o que pressupde uma clara vontade
politica, um planeamento rigoroso das poli-
ticas de mudanga, uma forte concentragio

de meios financeiros, entre outras condigdes

de basc para a modernizagio capaz de con-
duzir a redugdo das d externas e
do desemprego. Mas a reunifo destas con-
digBes ndo terd qualquer probabilidade de
£xito num ambiente em que predomine quer
o espirito do liberalismo selvagem ¢ a lei do
mais forte como critério de seleccdo social e
econdmica, quer se imponha um paterna-
lismo do Estado que sufoque a capacidade
de iniciativa da sociedade quer, finalmente,
um neocorporativismo em que prevaleca a
vontade dos grandes corpos crganizados em
detrimento dos estratos socials com fraca
representaghio.

Assim, na definigio e disposigio dos
meios que a modernizagio implica cabe um
papel relevante o Estado, sem que tal possa
significar um autoritarismo iluminado ou um
Estado fraco ¢ alheio sos problemas da
modernidade.

Nesta perspectiva, torna-se essencial um
permanente, franco e aberto didlogo do
Poder com as diversas forgas sociais, ou scja,
lqudo & que se tem chamado Concertagio

A Concenaqio Social ¢, assim, 0 espago
de didlogo e de encontro das forgas sociais ¢
do Estado na procura de um consenso sobre
o modo, o custo ¢ as contrapartidas do pro-
cesso de mudanga de que o pals carece. O
PS, partido defensor da modernidade e da
mmmﬁu, considera esse instrumento de vital
importancia para o correcto gncontro das
solugbes necessdrias ao enfrentar da crise

.cconémicaz social em que o pals tem vivido.

A procura do maior consenso entre as
forgas sociais deverd ter em atengdo os se-
guintes prmdpms bdsicos de uma politica de
COonce|

—oPS pm.endc contribuir para a cons-
trugio de uma sociedade aberta ¢ vitalizada
por maltiplas e diversificadas iniciativas que
permita a integragio no mercado europeu €
a muda.nqa do nosso padrio de especializa-

— para que essa sociedade seja possivel
devem e podem ser as as naturais
resisténcias 4s mudangas portadoras de fu-
turo, gu:r estas sejam culturais, sociais ou
tecnol

— no entanlu, nfio podem ser ignorados
05 cuslos sociais dessas mudangas, antes s¢
procumi minimizé-los ou asscgurar a sua
adequada reparagio quando sejam inevitd-
¥¢is; & mudanga, sendo inevitdvel, ndo pode
ser o preiexio nem para abandonar & sua
sorte os que dela sdo vitimas nem para jus-
‘tlificar 0 imobilismo que se paga com o
atraso econdmico-social e a regressdo poli-
tica;

— a mudanga ¢ do interesse de todos ¢ os
respectivos custos ndo podem deixar de ser
assumidos igualmente por todos, sendo
ademais certo que as disfuncionalidades
causadas pela resisténcia passiva podem ser
a causa de custos bem superiores aos decor-
rentes de programas de protecglio social pré-
-definidos e que permitirio que todos enca-
rem & mudanga com confianga ¢ essa con-
fianga alicerga-se numa concepgdo de
modernizagdo em solidariedade;

—na perspectiva do PS a Co
ndo visa a iluséria el dos nonﬂ.lms
sociais, antes pelo contrdrio parie da ideia
de qwa&uooaﬂnm siio inevitdveis mas que
¢ possivel, em cada momento, tentar a
composiglo dos interesses diversificados que
assegurem @ realizagdo de objeStivos nacio-
nais tanto quanto possivel consensualmente
assumidos;

' —além de que, a Conocnat;i.n Sacial,
pressupde a forte convicgBo do socialismo
democritico de que o Estado nfo deve su-
focar as iniciativas da sociedade civil, antes
pelo contririo, deve abrir es| ¢ incenti-
var maiores graus de liberdade, negociagio
¢ contraiualizaglio ¢ maior expressio & ini-

ciativa dos agentes econdmicos ¢ sociais, de
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modo a que estes fagam por si aquilo que o
Estado pode deixar de fazer.

,E nesta ordem de preocupagdes ¢ no dm-
bito dm ios acima enunciados que o
PS pautar a sua conduta no Governo
da nma seguinte:

— o PS considera postiva a redugio da
intervengdo do Estado na regulamentagdo
mas nfo consentird a desregulagio econd-
mica ¢ social que restauraria a lei da selva e
a dm:u.l erigiu em dogma. ralluon € em pa-
naceia de todos os males; a desre; 00
P'S opde¢ a ideia de conirate social e incen-
tivara os parceiros sociais a
defini¢io ¢ operaci

de regulagdo ¢ das politicas econdmico-so-
ciais;

—o P8, aguando da reviso constitu-
cional, defenderd a integragio num dnico
6rgio das competéncias até agora dispersas
pelo Conselho Nacional do Plano, pelo
Conselho Nacional de Rendimentos ¢ Pregos
¢ pelo Conselho Permanente da Concertagio
Social; valorizar-se-4, assim, o que de posi-
tivo resultou da do Gltimo e o fracasso
¢ ineficdcia dos dois primeiros;

—tal érgdo deverd, obvmme.m.c. VeI as
suas competéncias alargadas ivamente as

ue cabem so Conselho Permanente de

oncertagio Social, alargando-se a sus
composigio de forma a dar-ine adequada
representatividade;

— o referide 6rgdo ndo poderd ser visto
nem tomado como uma segunda cimara do
Parlamento nem pode sobrepor-se aos po-
deres que cabem aos érgdos de soberania;
ele devers ser entendido como sede de con-
veniéncia das forgas sociais e forma de con-
tribuir para o didlogo destas com o Governo
¢ a Assembleia da Repiblica no tocante &
formagdo das decis@es politicas mais rele-
vanies ¢ na conformagio das estruturas so-
cioecondmicas; ko

— 0 mesmo 6(;&0 rejudica o regime
de n.:guaaqio eaiecﬂn ?wm 0. imbito da

contratagio labo
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1II. :
MODERNIZAR A ECONOMIA
NA SOLIDARIEDADE

1.
MODERNIZAR
DESENVOLVER
VENCER O DESAF10
EUROPEU

DEZ LINHAS DEACCAO
PARA VENCER
0 DESAFIO EUROPEU

Fechado o ciclo do império,
Portugal continuaré a sua histéria ligando-se &
construgiio da Buropa alargada. O PS foi a
forca politica que lideron a proposta de vira-
gem 4 Europa. Hoje, o PS € a forga politica
ceniral de uma estratégia nacional capaz de
mobilizar, modernizar e desenvolver o Pais

. para vencer o desafio earopeu:

a) pela mobilizacfio da criatividade, da ca-
de realizaclio ¢ da coesfio social dos
Portugueses;
b) pela modernizacio e desenvolvimento im-
pela valorizag2o do factor huma-
no ¢ pelos recursos da inteligéneia, ligando a
edncncloufurmmoawdanumcoumde
m
clpdawlodsmdemmqundm
10 macro-econdmico ao servigo da solidez, da
profundidade e da flexibilidade do processo de
modernizaglio e de desenvolvimento;
d) pela defesa do ambiente e da qualidade de
memhnrmmmnmmodetndedm
volvimento

integragio do desenvolvimento re-
gional e do desenvolvimento nacional na mes-
ma dinfimica de modernizacio solidaria;

h) por uma politica nacional de gestiio das
relagdes comunitarias de acordo com as neces-
sidades da modernizago e do desenvolvimen-
to;

pelo combate ds desigualdades
MMW“WM&O&
dorn participaclio na economia e na socie-

j)pehprmocinel‘mdod:ilngnedune—
gociagio, na base da prospectiva, da progra-
macio, do controlo, da avaliaciio e da infor-
macio, mpmcmaodegu-lnmmmahda
de, de mobilizar, planear e realizar o consenso

democritico favoreca a mudanga ¢ a ino-
v:ﬂouxhx

Para vencer o desafio europen o Pais precisa
de se mobilizar em torno destas dez linhas de
accio essenciais. A sua aplicacfio coordenada
define ¢ integra um novo modelo de moderni-
zaclio e de desenvolvimento capaz de & prazo
colocar o Pais e as novas gerages no lugar que
Thes cabe na Europa do futuro e no futuro da

1.1 LUTAR PELA MOBILIZACAO
DA CRIATIVIDADE, DA CAPACIDADE
E DA COESAO DOS PORTUGUESES

O desenvolvimento estruturado a -
20 & o fruto da criatividade em acglo. E tam-
capacidade

vilégios corporativos
Awdedldemtmndomsock-
dade em mudanca hesitante e contraditbria,
Faltou-lhe um projecto de modernizac8io e de-
senvolvimento capaz de generalizar e aprofun-
dar a eonfianga dos portugueses no futuro do
Pais. Para construir essa confianca no futuro,

soclal necessdria ao reforco da coesfio e solida-
riedade nacionais. Na perspectiva da cons-
truciio do futaro, os valores da mdividualida-
hm;hﬂnﬂﬁw

vels, reforcando-se mutuamente.
Olpdoimmhmahmwim-
dividualidade criadora ¢ o puro arcaismo bu

funglio dos défices sociais e econbmicos do
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passado. As transformacdes que j& se ante-
véem serfio essencialmente determinadas pela
necessidade de criar o nosso proprio modo de
insercio na profunda revolucdo cultural e ma-
terial que por todo o mundo vem sendo dra-
maticamente impulsionada pela extraordindria
explosiio dos conhecimentos cientificos e tec-
légicos e da informach

Pefisar as transformagdes da sociedade por-
tuguesa exclusivamente em funcdo dos défices
do passado é ainda viver no passado, prisio-
neiros dos cnones e da regras de bom viver de
um mundo que tende a morrer. Pensar ¢ agir
assim & também n3o compreender que a mu-
danga & gualitativa, antes de ser quantitativa.
Urge fazer a mudanca de valores ¢ de Igica de
organizaciio da interactividade dos individuos
¢ das comunidades. Nio valerd a pena perder
tempo e recursos em fentativas de colagem aos
modelos de crescimento do passado. Para ven-
cer o desafio ewropen, Portugal tem de mer-
gulhar numa madanca profunda da sociedade,
niio para ser e fazer mais do mesmo que a Eu-
ropa foi e fez no passado, mas para fazer o
melhor e o mais gue puder de harmonia com o
que 1 Europa ser e fard no futuro. Este deve
ser o sentido e o ponto de aplicaglo de uma
criatividade a renovar incessantemente para
gue se possa instalar em Portugal o gosto de
criar e fazer sem temer o confronto com o que
se crin e faz nz Europa revitalizada.

Assim, a estratégia que o PS propde ao Pais
nfo & uma estratégia passadista de recupe-
raclio de atrasos aferidos segundo os olhos e a
sensibilidade do passado. A estratégia que 0
PS propde ¢ realizara & a estratégia realista da
criagio inventiva do futuro. Nesta perspecti-
va, os défices nacionais a vencer so determi-
nados pela percepcio e antecipagdo do futuro
individual e colectivo. Por isso, o PS propde
uma estratégia de mobilizagio da criatividade,
da capacidade e da coesiio dos portugueses em
sintonia profunda com 2 inteligéncia do futuro
a esperar da revoluglio da inteligéncia
e da valorizagiio do factor humano. Para
vencer o extraordindrio desafio da plena
insercio das novas geracBes nesse mundo do
futuro, Portugal nio precisa de homens provi-
denciais. Precisa de homens e mulheres solida-
rios, criativos e realizadores, apoiados por
politicas capazes de mobilizar a sua inteligén-
cia e 0 sen entusiasmo.

1.2 PROMOVER
0 DESENVOLVIMENTO
IMPULSIONADO PELA YALORIZACAO
DO FACTOR HUMANO
E PELOS RECURSOS
DA INTELIGENCIA

A proposta tecnocritica de modernizacio,
tipo PCEDED, & uma proposta do passado.
Despida das projeccdes macro-econdmicas
mecanicistas, de falso brilho, que a ornamen-
tam, a pseudomodernizacio do PCEDED re-
sume-se & pobreza de uma nio-estratégia que
propde que Portugal se esfalfe a correr atréas
de mecanismos e padrdes de crescimento que 2
Europa ja abandonou ha alguns anos! E uma
nfio-estratégia de exploracio da evantagem» _
comparativa dos baixos salirios, moderados
no seu crescimento para que possa continuar a
acumulacio de capital consonante com um
padrio de especializagio e competitividade
prisioneiro da manutencio perene de baixos
salarios, £ um incentivo & continuagfio da ge-
racio de capital que logo sai do Pais ou se
orienta para a especulagiio, ﬂcsprtmdo o in-
vestimento reprodutivo. E um ciclo vicioso ja
totalmente fora do nosso tempo e da nossa
condicio de pimic-ipmlﬁ a corpo inteiro da
construglio europeia. N3o & concebivel que se
possa encontrar em gualquer outro pais euro-
peu uma proposta governamental tio pobre de
espirito e to empobrecedora do espirito euro-

peu,
O tipo de «vantagens» comparativas e de
«desenvolvimento» propesto pele actual Go-




verno, no seu Programa de Correcgio Estrutu-
ral do Deéfice Externo e do Desemprego (PCE-
DED) condenaria inevitavelmente Portugal ao
papel pobre ¢ empobrecedor de reserva de
mio-de-obra barsla e nio qualificada. Portu-
gal tem que se erguer veementemente contra
£53as wvanlagens» ¢ esse «desenvolvimenton.
Amedad:ponusmmm continuar
semiletirgica peranie a terceira revolugdo in-
dustrial e as profundas mudancas de paradig-
mas tecnologicos e organizacionais que acom-
panham o seu rapido avanco. E fundamental

parceiros europeus. Enire outros, imporia
agora reter os seguintes factores estruturantes

dos novos paradigmas:
° — & nova economia desenvolve-se pelo co-
nhecimento ¢ pela i em crescimento

exponencial e cumulativo através de grandes
investimentos produtores de novos conheci-
mentos e de novas informagdes profundamen-
te desestabilizadoras das anteriores vanlagens
compuanmcdasammom pmxcﬁu concor-
renciais;

— anova economia «produz» e «vende» os
servigos de sistemas, de conjuntos complexos
formados pela integragiio de bens e servigos,
relegando para paises da sefunda e da terceira
divisdes a produgio de bens ou servigos isola-
dos ¢ intensivos ndo 56 em méo-de-obra pouco
qualificada ¢/ou em energia, como em proces-
s0s tecnolégicos rudimentares de transfor-
magio dos materiais;

— a nova economia faz «investimentos»,
«produz» e «vende» mediante a fortissima in-
corporagdo no prego de venda final de custos
imateriais, lais como os custos de investigagio
¢ desenvolvimento, de formagio e infor-
magio, deargamza;ia, dos servigos de apoio
4 comercializac@o e da assistbncia ao utiliza-
dor, ao passo que na velha economia as com-
ponentes de custo mais importantes sio ainda
@ mio-de-obra, como tal, as matérias-primas ¢
asamnruza;ﬂcsdeuplulﬁmbmhmdo

— a nova economia baseia-se em organi-
zagdes que s¢ valorizam pela sua «individuali-
dader e wpersonalidade» dentro de uma rede
de prestacdo de fungdes complexas, apoiadas
pela qualidade, pela capacidade de comuni-
cagio, pela flexibilidude ¢ pela cooperagio pe-
rante o risco ¢ a incerteza, pela diferenca face
4 concorréncia, ao passo que a velha economia
seﬁmmmfunﬁndnpmduﬂamﬂc&
da e/ou o aproveilamento isolado dos in-
tersticios que a massificacio deixa em aberto.

Conhecimento, informagao, imaterialidade
do winvestimento», da «producfion ¢ da «ven-
dan, qualidade de servigo de sistemas comple-
x0s de bens e servigos, cooperagio e flexibili-
dade para enfrentar o risco ¢ incerteza, comu-
nicacio em rede, concorréncia pela diferenga
530 tudo factores que marcam a passagem de

qnaupeﬂoﬂvoblquﬁladunabu—
dante ulilizacio dos recursos humanos. A pre-
ponderincia dos factores imateriais na pro-
dugio de confortéveis margens de lucro, bem
como na criagdo de largos excedentes capazes
de bem remunerar o trabalho e de contribuir
significativamente para financiar novos inves-
timentos inovadores, ¢ de tal maneira decisiva
que uma economia europeia que nio dé priori-
dade absoluta & formagio e utilizagio dos re-
cursos da inleligéneia cprre o risco de nem se-
quer enconlrar mercados ou investimentos es-
trangeires que gueiram explorar a sua mio-de-
-obra barata e desqualificada. E nessa situagio
que Portugal ficaria se viesse a ter curso a falsa
estratégia delineada pelo actual governo aira-
vés do espanioso PCEDED.

Para afastar de vez essa ameaga, o PS pro-
poc uma esiratégia de modernizagio e desen-
volvimenlo

impulsionado
factor humano e pelos recursos de inteligéncia,

Mnduuﬁnutﬂnﬁnmmi

nomia, em vez de ser excluido dela.

A nova economia & a economia da perma-
nente negociaciio econbémica e social. Nego-
cnﬂodm«prnduma,dmdlmde«p;&
ducdon e wvendan e das condigbes em que os
utilizadores fario a sua validacdio social e co-
mercial. Negociaciio, igualmente, da organi-
zagdo flexivel e criativa do wrabalho e dos be-
neficios, imediatos ou diferidos, que lhe cabe-
ﬂo.Scndannwnmnumjnfufmadnpornc-
tores em movimento constante, a negociaglio
perman:m.eé:mpmupdnpcbpmadam
8 um mundo em mutagio plurimodal, incerto,
dcnomphudadeum:wblnplmuda
intercomunicagio segundo as mais variadas
direcgdes e interfaces.

Para sobreviver e negociar o caminho certo,
face & variedade phmodal a incemza. i
complexidade, & :xploslo
cagllo, € preciso investir sem cessar, ew:m
quanto se puder, no conhecimento, na infor-
magdo e, sobretudo, na educacio continua. Is-
to €, é preciso investir na valorizacio dos re-
cursos humanos individualizados ou organiza-
dos em grupos.

Pon.sso,:panvmmrodmfoemom 3
prioritario educar continuamente 0 maior ni-
mero de portugueses, ligando os sistemas de
educagio, de investigacfo ¢ a empresa numa
dupla relagdo. Na velha economia a educagdo
ia até & entrada na vida activa, limiar para
alémdoqualesuuomlbom:mmul.m
nova economia o sistema de educacio
continus, o laboratérie de Investigacio ¢ a
empresa funcionam em simbiose, 80 mesmo
lempo que se esbalem as antigas fronieiras
entre a vida «em actividade» ¢ a vida em «edu-
caglio ou formaglion. Na nova economia 1/10
a 1/6 do tempo de rabalho normal é tempo de
educacio. Esta situaciio é acompanhada e re-
forgada pelo facto de que boa parie da propria
educaciio em curso visa-dar nova formagio &
individuos j& activos. Na neva economia quem

continua

essa exclusio atinja duramente Portugal ¢ a
sua economia, como um todo. Evitard tam-
bém que dentro de Portugal se crie um fosso
enire uma minoria educada ¢ formada que terd
acesso seguro ¢ enriquecedor ao trabalho e

l.uullkm qtnt&lhdlgelenhldn
educagiio continua na escola e na empresa, de

m:w-mamu
conteiidos ¢ aplicaghes priticas do conheci-
mento, da informagio e da comunicagio, for-
mando-0s também para 8 flexibilidade e res-
ponsabilidades exigidas pela negociacio eco-
némics e social dos objectivos e condigiies da

mudanca acelerada.

Com o PS, Portugal participard plenamente
na Nova economia porgue sera prioritério o in-
vestimento na valorizagfio dos recursos huma-
nos. Com o PS, esse investimento estard na
base da modernizagio solidiria porque o PS
promoveri o desenvolvimento das msis diver-
mmnpmbpwrmupeﬁm

do conhecimen-

zer, combatendo também 2 injusta desigualda-
de de oportunidades no acesso a essas decisi-
vas
Duran:elar;oumanmacndhamo—
mias coexistirfo ainda sob as mais diversas
formas de desenvolvimento plurimodal. Mas o
seu relacionamento ndo serd nem pacifico nem
estivel. Com o tempo crescerio a superiorida-
de e 0 ganho da nova economia e dos seus
agentes. Nuns casos muito rapidamente, nou-
tros menos aceleradamente, a nova economia
impor-se-4 em parte por expansdo pura, em
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As criancas que esie ano entram para a esco-
la viverfio toda a sua vida adulta no terceiro

de para além do presente milénio. Nunca co-
mo hoje as novas geragdes estiveram tdo de-
pendentes da visfo e da capacidade dos seus
maiores para compreender ¢ preparar o futu-

ro.

E na plena consciéncia dests responsabilida-
de que o PS considera inadiivel a moderni-
zagio solidéria. As tarefas que nos esperam

Os desequilibrios estruturais da economia
portuguesa sio bem conhecidos desde ha lon-
gos anos. Mas nem por isso serd possivel dei-
Xar o seu lralamento sem importantes ino-
vaghes quanio is finalidades ¢ métodos das

A. ATACAR AS CAUSAS
DOS DESEQ s,
EM VEZ DE ATACAR, REPRIMIR
OIJ DISFARCAR OS SINTOMAS

pllmdcmlmuauwd:mqu:m
isﬁmkdadﬁ o PS nunca perderé de vista que
os equilibrios macro-econdmicos s6 ganham
sentido socialmente Gtil quando as suas con-
digdes de realizacdo servem de impulso 4 mo-
dernizacio e ao desenvolvimento, nas suas di-
versas facetas promotoras do eariguecimento
da individualidade e da coesio solidaria.

No que concerne aos métodos, ciente dos al-
tos valores ¢ finalidades que se encontram em
jogo, a estratégia do PS faz da gestio rigorosa
do enquadramento macro-econdmico um
instrumento insubstiluivel ¢ inegocidvel da so-
lidez, da profundidade e da flexibilidade do
processo de modernizagio ¢ desenvolvimento.
A diferentes conjunturas ¢ a diferentes fases
do processo de modermnﬁo e deunvohn—

A

menio correspe nat
dﬂpoﬁummmaamﬂm: Mas
em todas as sitdagdes haverd sempre a mais
mmkmamm
do enquadramento macro-econdmico.
bater-se-i sempre contra a indefinigio, ibo-
leia da conjuntura, como se baterd sempre
contra as facilidades eleitoralistas, porque pa-
nomombumw
¢ inegocidvel necessirio ds proprias finalidades
delmvﬂvl-uuem“ohr-
tido Socialista

contas exteriores, A estes défices, dando-lhes a
todos e a cada um deles a sua razio de ser Qlti-
ma,

de inovagfio social
de muitos anos vem bloqueando a assumpgiio

sndaried el ek ot
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responsével ¢ eficaz das transformagdes estru-
turais da sociedade portuguesa.

A estratégia do PS nfio se perderd no ata-
que, repressio oun disfarce dos sintomas dos.
desequilibrios estruturais, como, per vezes,
tem vindo a ser feito. Pouco adiants atacar os
sintomas, esquecendo as causas. Reprimir ou
disfarcar 08 mesmos sinfomas sinda seria plor.
A estratégia do PS procurari atacar as causas,
desbloqueando e animando as forcas cultu-
rais, socisis e econdmicas que dario suporte ¢

tempos necessirios  preparacio e maturagio
de todos estes esforos. Em gualquer caso os
resultados s& se consolidarfo em funcdo de
uma estratégia persistente ¢ coordenada ne
tempo, Nio havera, nfio podera haver, mila-
gres econdmicos & um ou a dois anos de vista,
Mas, com o PS havera seguramente uma gran-
de mobilizacio para enfrentar os problemas.
Haveré também resultados decisivos, uns ime-
diatos, outros a médio e longo prazos, no ca-
minho certo das transformacdes de sociedade
que se inscrevem no nosso horizonte

europeu.
Com o PS havera um grande esforco imediato

politicas coordenadas e con-

das estas politicas, umas de nivel macro, ou-
tras de nivel micro, colherfio o seu impulso, a
sua solidez e a sua flexibilidade num engua-
dramento macro-econbmico que visa:

a) realizar uma profunds reforma orcamen-
tal para dar coeréncia e forca & luta contra o
défice, controlando a despesa segundo crité-
rios de prioridade, fiscalizacSio e avaliacio su-

administrativa;

:}mnmmmm
eficitneia ao financiamento do desenvolvi-
mento e & interface com o exterior;

B. REALIZAR UMA PROFUNDA
REFORMA OR AL
PARA DAR CO CIA E FORCA
AO CONTROLO DO DEFICE
A mecinica orcamental portuguesa segue
ainda de perto o espirito das reformas in-

troduzidas por Salazar-hd cerca dé meio sé-
culo. Essas reformas foram concebidas para

mente uma das mais prementes prioridades
NACIONALS.
UMA POLITICA COERENTE
NO TEMPO

A politica orcamental que o PS realizard
deverd contribuir para o combate dos dese-
quilibrios internos ¢ externos. Através das
suas a h_‘:]:}-ﬁ:sr:fom ::.;inmiﬂmm,
cumprir o contra o
desemprego, a inlm. ami amti!ibnq!n de
rendimento e os sequilibrios ‘externos.
Cumprir-lhe-d desenve essas tarefas
dentro dos limites programados para o défice

tal.
nicialmente, a politica orcamental atin-
gira esses pela ¢io selectiva
do seu propric campo de intervenclio. A
medida que se alargue o horizonte da go-
vernaglio, continuando selettiva a acgio da
politica impor-se-4 pela positiva.
Isto &, pela criaglio de factores de alarga-
mento da oferta, de criagio de externalida-
des que reduzirfio os custos ¢ aumentardo a
produtividade das empresas ¢ dos préprios
servicos piblicos, pelo apoio e impulso &
inovaglio ¢ & modernizaciio compeftitiva das
empresas ¢, sobretudo, pelo investimento
orcamental na

¢Bes da mais variada natureza que servem
essa valorizacio nos dominios cultural,
cientifico, ico, econdmico e social.
Assim, o PS ndo s6 vé a politica orga-
inserida coerentemente numa politica

processo de execugiio das transformagbes a
médio e lenge praze. Neste entendimento, a
politica orgamental constituird um dos
principais instrumentos piblicos para ob-
tengiio das metas previstas no Plano Anual
e no Plano a Médio e Longo Prazo. A poli-
tica orgamental tem de ser coerente no tem-
po, usando a programacio no tempo mpua
pbr fim ao descontrolo das fi pliblicas.
O PS atacard as causas desse ntrola,
em vez de esgrimir demagogicamente contra
os seus sintomas, como fez o PSD. Pelo seu
clientelismo, o PSD foi, é e serd o partido
do défice. S6 podera controlar o défice quem
estiver disposto a institucionalizar meca-
nismos que combatam publicamente o
clientzlismo, expondo-o & opinifio piblica.
O PS propde & promovérd uma profunda
reforma orcamental para fortalecer 2 mo-
dernizaglio e o desenvolvimento solidério.
Ad do Sector Piblico Administrati-
vo envolveu em 1985 valores da ordem de
1.5 bilides de contos, ou seja, 43% do Pro-
duto Interno Bruto. A magnitude ¢
verba imp8e a assumpgio de compror

claros quanto &s orientagbes @ nos
3 prbgim?u anos. Umdgs'qmﬁum a

tratar neste Ambito diz ito ao défice
orcamental, hoje cerca de 10% do PIB, de-
Eo-deﬂitw%l_ﬂ.ﬁml%‘&m
uma das origens ue
a politica econdmica en nos ‘11-
mos anos. E fandamental controlar o
el % . Sy & Xs 1o
de uma p de rigor e niio se-
se-

gundo miragens
jam elas de que sentido forem.
O disparo do défice orcamental ficou a
dever-se em muito & politica da AD entre
1979 ¢ 1983. Hoje, a direita vem fazendo
umpmh’mum&mﬂnmdes

cas piiblicas. A demagogia dessa campanha
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‘ndio pode ser deixada sem esclarecimento,

atendendo ao irrealismo & insensatéz de que

" 8¢ tevestém as suas propostas

A ideologia de'direita tem procurddo re-

" duzir a‘ politics brcamental a questfio do

corte o e sem critério do défice or-
camental. orientatdo visa ganhar apoio
popular para uma campanha contra 0 Es-
o, contra os deveres de solidariedade ¢
de apoio ao desenvolvimento que em gual-
uer pais europeu incumbem ao Estado. O
i’S. gue assume integralmente a condigio
europeia do Pais, controlard amente

rard através do Orcamento uma politica
prestagiio de servicos e bens piiblicos defi-
nida em fungiio das nacionais,
tanto no campo de satisfagio imediata de
necessidades essenciais ao bem-estar das
populacbes como no da realizacio dos in-
vestimentos piblicos com maior rendibili-
dade social e ¢iio, do ponto de vista
do alargamento do bem-estar futuro do Pais
e do_apoio ao desenvolvimento do sector
privado. Ainda em harmonia com principios
de eficécia ¢ boa gestio dos dinheiros pa-
blicos, a politica orgamental do PS dari es-
pecial prioridade &s reformas da Adminis-
tracio Piblica destinadas a conseguir ao
menor custo esses objectivos de solidarie-
Ihde'blée coesdio social e de desenvolvimento.
O PS entende que seria um erro trégico
para o Pals confundir o necessdrio controlo
do défice orgamental com o corte arbitrério,
ou por razdes da ideologia de direita, de
despesas publicas essenciais ¢ inadidveis para
satisfazer prementes necessidades sociais e
econdmicas justamente sentidas pela pene-
ralidade da populagio. Uma tal politica, de-
fendida pela direita, levaria ndo ao controlo
do défice financeiro do sector piiblico mas &
quebra ou retrocesso do desenvolvimento
social ¢ econdmico, aumentando perigosa-
mente o jA grave défice de prestagio real as
populacfes de servigos essenciais e deixando
o Pais, muito em especial o sector privado,
sem as infra-estruturas necessarias  recupe-
racio dos enormes atrasos que se verificam
nesses dominios relativamente a Europa.
caréncias

duciio dristica e injustificada do Orcamento
do Estado agravaria os défices futuros, em
vez de 0s resolver.

A demagogia antidéfice orcamental & tdo
perigosa como a demagogia dos que pensam
que o orgamento a tudo deve acorrer, sem
as rigorosas, inevitdveis e desejaveis limita-
ghes a que o Estado deve submeter as des-

agogia irresponsi
dos que pensam que o Estado deve fazer
tudo. O PS conciliard as diversas finalidades
da politica orgamental, no plano macroeco- -
némico e no plano das aplicagBes concretas;
por um lado, assegurard essa conciliagdo
mediante a definiglio e execugio de politicas
econdmicas e sociais globalmente coerentes;
por outro, assegurard o rigor na gestio das.
despesas piiblicas bem como o refor¢o da
fiscalizagiio, da ‘avaliagio ¢ da prestacdo
ptblica de contas quanto & necessidade ¢
eficdcia dos gastos a cargo do Orgamento.

REESTRUTURAR AS RECEITAS
PUBLICAS

O aumento das receitas piblicas em con-
incia com a aplicagiio de principios de
justica ¢ equidade 4 real capacidade contri-
butiva da economia nacional serd objecto
das seguintes medidas:




0 MODELO DE ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

Os impactos ambientais do desenvolvi-
mento econdmico fazem-se sentir em trés
niveis: 0 primeiro tem @ ver com a politica
de localizagdo industrial e refere-se & aglo-
meragdo industrial como foco potencial de
degradagiio das condigGes ambientais; o se-
gundo tem a ver com a progressiva concen-
tragéo da populagio na faixa litoral do Pais
e com o funcionamento das grandes dreas
metropolitanas; o terceiro nivel diz respeito
& preservagio da capacidade produtiva
agricola (pelo conceito de Reserva Agricola
Nacional) ¢ & protecgdo de ecossistemas
sensiveis quer a pressdo industrial quer a
pressdo dos modelos de urbanizagio e lazer.

As grandes linhas de orientagdo politica
neste dominio consistern em afirmar a ne-
cessidade de integragio do desenvolvimento
econdmico com a sua localizagio, através de
uma politica estruturante de ordenamento do
territorio, considerada como parte essencial
da polim:a. do ambiente € ndo apenas, Como
hoje acontece, como uma aproximagio
economicista da acessibilidade do territério
ao investimento, sujeila s pressdes politicas
mais variadas ¢ reduzida a politica de dis-
tribui¢io de rede vidria e«<do equipamento.
A auséncia de uma politica global de orde-
namento do territdrio, remeuda para 6rgios
sem legitimagdo poliuca directa e dis
por planos directores sem coeréncia, reforga
necessariamente a gravidade dos problemas
futuros da gestdo ambiental do territdrio
pela localizagdo arbitréria da inddstria, ao
sabor das economias de escala existentes,
com agravamento da aglomeracio do em-
prego ¢ da poluicdo, pelo crescumento de-
sordenado das éreas urbanas, pela esterili-
zacdo do solo agricola de alta qualidade,
pela construgdo e pela indastria.

Um aspecto particular do ordenamento do
territdric que constitui motivo de preocu-
pagdo evidente € 0 da gestio das dreas me-
tropalitanas ou conurbagdes litorais deven-
do-s¢ antes de mais promover as formas de
associacdo intermunicipios que permitam
uma intervengdo global ao nivel da drea
metropolitana, equacionando, neste novo
quadro, os problemas da distribuigdo espa-
cial do emprego ¢ da r:sldéncu, contengdo
do movimento de terciariza¢do dos centros
urbanos, da necessdria renovagiio das cida-
des, do dimensionamento das redes de
transporte colectivo ¢ privado, etc.

Finalmente, importa assinalar a urgéncia
do inventdrio ¢ ordenamento de recursos
marinhos, nomeadamente das zonas de vi-
veiros, essenciais para a manutengio da ca-
pacidade produtiva destes sistemas.

0S MODELOS DE PROTECCAD

A situagdo geoldgica do Pais ¢ o de-
sordenamento do seu desenvalvimento con-
ferem a Portugal as caracteristicas de alta
vulnerabilidade as catdstrofes naturais:
sismos, cheias ¢ fogos constituem a tri-
logia dos riscos que uma politica conse-
quente de ambiente deve procurar evitar,
minorar ¢ limitar os efeitos. Alguns destes
riscos sdo & parcialmente naturais: se
0s sistemas de detecgdo antecipada dos sis-
mos ainda s¢ encontram num estado inci-
piente, conhecem-se j4 métodos de preven-
¢o dos seus efeitos mais gravosos, através
de uma politica de localizagiio que tenha o
risco sismico como uma das bases, através
de normas de construgdo anti-sismica ¢ pelo
pronto funcionamento de servigos de pro-
tecglo e de emergéneia: as cheias podem e
devem ser controladas por uma correcta po-
litica de localizag@io agricola e florestal, pcla
adopcio de uma malha de urbanizacio g
mantenha alguma capacidade de ml'x]l.rar;ia
das dguas pluviais e¢ pela prevengio da
construgio nos leitos de cheia; os fogos,

nomeadamente os fogos florestais, 1ém um
lralamento preventivo assentando na com-
posigdo, cxiensdo ¢ compartimentagio das
matas ¢ na sua correcta gestio ¢ podem ser
combatidos eficazmente através da sua de-
tecgdo inicial e intervenglio pronta com
&cessos praticéveis. O risco das calamidades
naturais € agravado pela inciiria politica.

As grandes orientagdes po neste
dominic centram-se na introducio do con-
ceilo de risco ambiental ¢ da sua minimiza-
¢do, na necessidade de construir uma admi-
mnqﬁo dee - que ndo s¢ja imobi-

&, como hoje o or uer
o j¢ © seria, por gualq

0S MODELOS DE CONSERVACAQ

A utilizaglio exclusiva, produtiva ou de
lazer, dos recursos naturais conduz & sua
degradagdo ou destruiciio, com perda de
qualidade de recursos renovaveis, consumos
de esgotamento de recursos ndo renovdveis
e produgio de efluentes ou residuos de pro-
dugdo que afectam negativamente 0s ecos-
sistemas, excedendo frequentemente a sua
capacidade de regeneragdo e provocando em

qualquer caso alteragfes do ambiente natural
que se considera um elemento essencial da
qualidade de vida.

Estes factos impSem a adopgio de uma
estratégia nacional de conservagio que, re-
ferindo-se aos principios da estratégia de
conservagdo mundial aprovada em 1980 ¢
da estratégia europeia em curso de clabora-
¢Ho, refira os scguintes lemas, numa pers-

- pectiva essencialmente prcvcmivn dos danos,

mais econdmica ¢ mais eficiente do que a
alternativa meramente correctiva:

— conservago dos recursos vivos € ma-
nutengdo dos equilibrios da pnng:m, com
especial acento na preservagdo da diversi-
dade genética ¢ biotopos notéveis;

— acgio preventiva dos impactos am-
bientais negativos e reparagio das disfunges
por adopgdo dos principios do poluidor-pa-
gador e do utilizador-pagador, num guadro
claro de responsabilidade legal, civil e cri-
minal; .

— participagio piblica na estratégia de
conservagio definigdo, concepgio ¢ imple-
mentagio — nomeadamente bascada na
avaliagdo cientifica do estado dos recursos;

— utiliza¢do racional ¢ sustentada dos re-
cursos, com vista & necessaria melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos.

0S INSTRUMENTOS DAS POLITICAS
AMBIENTAIS

As grandes orientagBes politicas no do-
minio do ambiente carecem de instrumentaos
proprios para se tornarem activas ¢ realiza-
rem um futuro melhor para a sociedade
portuguesa. No entanto, orientages, ins-
trumentos ¢ legislagio sdo insuficientes para
conformar uma politica activa de Ambiente.

Necessdria se torna apoiar o desenvolvi-
mento de de cidadiios gue tor-
nem a politica do Ambiente uma preocupa-
¢lio comum e ndio apenas o terreno de mais
um confronto politico. A prbpria natureza
das acqées prol do Ambiente, urgentes
em si, exige prazos alargados e a implemen-
tn.qia dessas acgBes s6 & possivel se se regis-
tar um consénso social que force os com-

promissos ticos essenciais para a obten-
cin de resultados.

Os instrumentos de actuagiio na drea do
ambiente podem dividir-se em instrumentos
de conciliagdo entre as exigéncias contradi-
torias do crescimento ¢ da protecgio do
Ambiente, instrumentos de regulagdo do
sistema ambiental e instrumentos de protec-
¢Ho contra calamidades,

Estes instrumentos 18m em comum o de-
finirem novos quadros de acgo mas seria
ilusdrio pensar que a sua simples exisiéncia
assegura a implementagio da politica do
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INSTRUMENTOS DE CONCILIACA0

— Associagio das politicas de ordena-
mento do territério &s politicas de Ambiente,

deslocando-as da administragiio politica para
a administraciio do Ambiente;

— implementagio da Reserva Ecologica
Nacicnal e da Reserva Agricola Nacional;

— definig@o de politicas de localizagio dc
servigos nas dreas metropolitanas, minimi-
zando a oposigio local de empreno—local de
residéncia e os custos sociais de trans

— defini¢io de normas nacionais de or-
dmammm urbanistico ¢ penalizagdes asso-

do quadro financeiro e social
da r:n urbana, com es atengdo
a pmerm;,'io do patriménio histérico cons-
truido.

INSTRUMENTOS DE REGULACAO

A Lei-Quadro do Ambicnie aprovada pela
Assembleia da constitui um marco
histérico da politica de Ambiente em Por-
tugal, para o qual o Partido Socialista con-
tribui de forma marcante desde 1975 pela
apresentacdo de projectos de Ielquend.mm—

lugia do Parlamento im
& aprovagéio ¢ pelo l.mﬁo dos seus par-
lamentares na Comissdo responsével pelo

articulado final da lei. A prﬁpna lei-quadro
contém & maior parte dos instrumentos de
regulagiio que importa por em acgio, no
prazo fixado (1 ano).
rta todavia referir, como assumindo
especial importdncia politica: -
“E sar:gindanan Lei da Agua, sem
prejuizo da imediata de
Lo ad:ﬁlwﬂ parimetros
— reformulagiio do contelido obrigatério
dos Planos Directares Mumpns, -

&I:S[Rl:ﬂonl.l.l nr.}e mﬂrdmm do Tmuéno
orma a confe uma upmdade real
de regulagiio;

— regulaglo do conceito de zona crilica
ambiental ¢ necessidade de auditorias am-
bientais nessas dreas, prévias a qualquer li-
cenciamento;

— definig@o do principio poluidor-paga-
dor, com fi das taxas devidas por po-
Iulqio a um nivel superior a0 custo equiva-
lente da renovacdo tecnolbgica despoluente;

— criagho de Fundos Regionais de Re-
novagio Industrial, com o apoio de Asso-
ciagbes Industriais regionais ¢/ou sectoriais
destinados a promover a investigagdo e a
aplicagdo de processos tecnolgicos nio po-
luentes, celebrar contratos-programa com
indisirias para reconversio ¢ asscgurar a

de taxas de poluighio durante o pe-
rioda de reconversiio;

— definicio do Agente dnico de licen-
ciamento industrial com incorporagio ]nn@f:
impacte ambiental no processo de
mento ¢ regulagdo do modelo de estudos de
impacte ambiental;

— definigfio do principio de licenciamento
florestal para as novas plantagdes de euca-
lipto com referéncia a normas de plantagio
& exploragfio;

— revisdo do regime lepl de extracgio
de inertes e defini¢io de novas fontes de
aprovisionamento;

— regulagdo do principio da audigio
publica nos processos de licenciamento’in-
dustrizl, de grande equipamento, de vias de
transporte, da exploragdo mineira, etc.
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INSTRUMENTOS DE PROTECCAO

No dominio da protecgio contra calami-
dades naturais importa referir a urgéncia de
submeter os planos directores municipais e
o0s gluo: onais de ordenamento do ter-
ritério &s informagdes sismicas & geolbgicas,
de operacionalizar os servigos nacionais de
emergkncia civil, salvaguardando a sua ca-
pacidade em qualquer circunstincia ¢ de as-
sociar ao servigo nacional de prevencio ¢
combate aos fogos florestais os técnicos flo-
restais, ao nivel de orientagiio global ¢ ao
nivel operacional regional.

1.5. INOVAR NA EMPRESA PRIVADA,
NA EMPRESA PUBLICA
E NA ECONOMIA SOCIAL

O renascimento econdémico contempordneo
assenta na inovagio. O lugar privilegiado da
negociagio econdmica ¢ social dessa inovacio
& a empresa moderna, simultaneamente centro
de criaglo das suas formas préticas, rede de
absorgdo das inovagdes criadas no meio exte-
rior ¢ difusor catalitico de novas combinacdes
do saber e do saber fazer.

Dada a localizacio na empresa moderna
destas trés capacidades, & da maior importin-
cia que at diversas politicas pablicas convir-
jam no sentido de apoiar a modernizacfio
concreta das nossas empresas.

O sentido global da politica econdmica do
PS é o de criar um meio operacional fortemen-
te valorizador da iniciativa empresarial. Mais
do que declaracdes formais de respeito ¢ consi-
deracio, a iniciativa privada precisa de actos
que Ihe facilitem o funcionamento corrente € a
apoiem na assump¢io
empresariais face ao investimento num futuro
incerto, Uma 2 uma, as politicas do PS re-
forgam-se mutuamente nesse sentido.

O PS estabelecerd com a empresa privada
uma relaciio de confianca nas suas potenciali-
dades e de apoio efectivo & sua valorizacdo. As
politicas expostas neste programa sdo disso
claro testemunho.

zaclio a que tem sido sujeita a economia social,
nas suas mais diversas formas, & um atentado
4 criatividade ¢ ao esforgo associativo que es-
150 na origem do préprio socialismo democré-
tico. Tanto basta para que o PS se comprome-
1a em dar 4 economia social o lugar que lhe de-
ve competir, numa economia de solidariedade.

A posiciio do PS quanto & empresa piiblica
baseia-se na ideia, simples e directa, de que a
propriedade piblica ndo exime, antes reforca,
a responsabilidade de conduzir esse tipo de
empresas segundo regras de gestdo sempre
transparentes, desenhadas em funcdo de crité-
rios objectivas de medida de utilidade econd-
mica ¢ social dos recursos que lhe estdio afec-
tos. A primeira inovacdo a fazer estard em
dar-lhes claramente o estatuto de empresas ¢
nfio o de prolongamentos da Administracio
ou do Poder Politico.

0 SENTIDO DA EMPRESA MODERNA
Mas em todos estes casos — no sector priva-

se na revitalizacio da empress, em sentido la-
to, ¢ da funciio empresarisl. O que estd em

das riscos-

causa nfio & a entrega dos destinos do paisa ca-
pit2es de indistria, tal como se estivéssemos
no século XIX. O gue estd em causa é a difu-
s3o por infimeras entidades da capacidade pa-
ra assumir responsavelmente os riscos de com-
petitividade, sob forma individual ou associa-
da, em nome proprio ou por mandato e defe-
gaciio, no entendimento da complexidade so-
cial dos processos econdmicos contempord-

neos.

Para este efeito, ¢ necessério em Portugal le-
var muite mais longe a educacio de cada um, e
de todos, para assumir riscos. Cada vez havera
menos lugar, menos oportunidade para tolerar
omissbes e demissdes cinzentas de quem ape-
nas queira conservar ou sobreviver sem gerir.
E preciso substituir o «absentismon dos falsos

i capacidade para tomar iniciati-
vas e dirigir accBes na ponderacdo equilibra-
das dos elementos de conflito e de cooperaciio
que estruturam cada situaclo em desenvolvi-

mento.

Na economia moderna a funglio empresarial
combina a lideranga com a participacio, nio
se confundindo com o puro individualismo
tipico de anteriores fases, muito menos evo-
luidas, das economias de mercado. A este pro-
pésito, convird recordar que a nova economia

que se multipliquem no sector privado, no sec-
tor piiblico e na economia social organizacies
assim geridas,

Modernizar a empresa & investir na edu-
caco continua das pessoas que a integram e
das pessoas que com ela trabalham como for-
necedores e como clientes. E também investir
na organizaciio funcional da informaglio e da
intercomunicacdo, na actualizacio permanen-
te do saber colectivo incorporade nos equipa-

de e nos bens
e servicos produzidos. E ainda investir no en-
tendimento comercial e social da empresa co-
mo produtora segura de servigos aos fornece-
dores, aos clientes ¢ 2 comunidade, em vez de
apenas se COMPOTtAr como compradora & ven-
dedora de coisas como trabalho, matérias-
-primas ou produtos.

A empresa moderna sabe que as obrigacdes
implicitas e a estabilidade de expectativas que
elas geram podem ser mais importantes que as
obrigactes contratuais.

A légica da modernizacdo empresarial ¢ a
Iogica da prestagio de servigos de qualidade
pela aposta na valorizag3o do factor humano,
em si mesmo e nos mais diversos
investimentos. Por isso, na economia moderna
o peso do investimento imaterial aproxima-se
de 50% do valor total do investimento. Este
simples facto torna perfeitamente obsoletas as
tentativas de selecgdo do Investimento com ba-
se no coeficiente capital-produto, como o ac-
tual governo propde no seu PCEDED. A
légica da inovagdo deixou para trés este ve-
Tho critério, langado hd quase quarenta anos
em condigBes bem diferentes.

0 PAPEL DO ESTADD
PRODUTOR DE INOVACAD

A modernizacio da empresa, tal como o
funcionamento da empresa moderna, pressu-
pBe um meio exterior propicio 4 inovagdo, a
mudanca, Sob esse ponto de vista, o Estado
tem um duplo papel a desempenhar. Por um
lado, o Estado deve ser um facilitador da mu-
danca através da desburocratizac3o, da simpli-
ficaclo e da adequacio da regulamentaciio ne-
cessaria no equilibrio da multiplicidade de in-
teresses piblicos e privados em jogo. O PS en-
tende que hé excesso de burocracia, excesso de
ﬁpﬁuyaﬁedﬁmﬂvﬁqmmimmm

em

do, existem lacunas e hiatos que dificultam a
n

vida das empresas. O PS, na firme convicgio
gue o melhor Estado ndo & o que mais regula-
menta, mas sim o que melthor assegura a supe-
raciio dos conflitos de interesse com o minimo
de regulamentacdo, reverd profandamente o
enquadramento regulamentar da actividade
empresarial. Na maior parte das situagdes essa
revisio conduziria a normas mais simples e
mais actualizadas. Sabe-se também que em im-
portantes sitnagbes ndo hd regulamentacio
que defenda o legitimo interesse pablico ou
privado, havendo necessidade urgente de cor-
tar cerce os abusos existentes. No conjunto, o
PS promoveréa o saneamento da burocracia e a
correcglio tanto do excesso como da falta de
normas essenciais 4 libertaglio das energias

Em particular, o PS daré prioridade & ver-
s&o das normas referentes 4 criagio, transfor-
magdo & cessaglo de empresas. O actual ema-
ranhado de exigéncias e de formalidades & in-
justificavel. Um regime especial iacilitard a
criacio de novas empresas num quadro pro-
mocional do acesso & funcio empresarial de
jovens e de empregados por conta de outrém.

Por outro lado, o Estado deve ser um catali-
sador, um estimulader do desenvolvimento
empresarial através da articulacdo correcta das
diversas politicas pablicas no sentido de as fa-
zer convergir no reforgo s sinergias de ino-
vaglo que operam dentro da empresa, Esta
responsabilidade do Estado catalisador e esti-
mulador da inovagio empresarial implica uma
conducio harmonizada de um vasto leque de
medidas abrangendo, designadamente, aspec-
tos gerais, como a educacdo, a formacéo, a in-
vestigacao e desenvolvimento, o financiamen-
to, ¢ especificos, como a promogao de metas
e condigBes sectoriais bem definidas.

Consciente desta responsabilidade, o PS
promoverd a das politicas de
lpobihﬂlﬂnnhudeumdﬂlngoudll
conduzide no Ambito nacional, regional e sec-
torial, conforme for apropriado.

A MODERNIZACAO DA ECONOMIA
E O SECTOR EMPRESARIAL
DO ESTADO

A definicio de um projecto de moderni-
zacdo da economia portuguesa, enformado
pelos ideais socialistas de progresso e solidarie-
dade social, exige uma clarificaco do papel
que cabe ao Sector Empresarial do Estado, fei-
ta de modo descondicionado, sem fabus, Des-
condicionado em relagiio a modas liberalizan-
tes, suportadas por pseudoteorias que ndo re-
sistern a uma analise logica séria e que as reali-
dades se tém encarregado de desmistificar.

Sem tabus em relac3o a uma concepgio ul-
trapassada do idedrio de esquerda.

UE PAPEL PARA 0 SECTOR
MPRESARIAL DO ESTADO?

Os argumentos que frequentemente tém si-
do avancados no sentido de se proceder a uma
privatiza¢o cega de tudo guanto é sector em-
presarial piblico utilizam justificacdes de tipo
exclusivamente economicista ¢ omitem osten-
sivamente as questdes do peder que estdo asso-
ciadas & transferéncia de propriedade. Essa
omiss3o, por parte das correntes conservado-
ras, ndio & ingénua.

A prossecucdio de politicas de solidariedade
social, nomeadamente no dominio da procura
perseverante de sistemas que garantam igual-
dade de oportunidades e redugio de diferen-
ciagdes decorrentes das assimetrias na distri-
buicio da riqueza, nio se faz sem pertinaz
oposicao daqueles a quem essas politicas mais
ferem os interesses.

O mesmo se passa em relagdo a implantacdo
de medidas destinadas a orientar o processo de
desenvolvimento economico num sentido de
interesse nacional — seja a procura de um
maior bem-estar colectivo ou a defesa da capa-
cidade do Pais manter a sua identidade ¢ defi-
nir o seu destino — quande tais medidas impli-




cam perda de privilégios particulares adquiri-
dos ou ameagam & sua conquisia ou consoli-

0.
Portugal sb terd efectiva capacidade de
competi¢do nos mercados inlernacionais, e,
em particular, no mercado alargado que lhe é
proporcionado pela sua entrada na CEE, des-
de que disponha de grupos ¢conbmicos capa-
zes de lutarem com armas idénticas ds dos
conglomerados a que terd de fazer frente. Nio
€ 50 com pequenas unidades, atomizadas e in-
capazes de aproveilarem eficazmente as siner-
gias potenciais derivadas de complementarida-
de nos mercados dos factores € dos produtos,
gue o Pais podc construir uma forga empresa-
rial capaz de criar oportunidades e de as fazer
reverter em proveilo dos poriugueses.

O Secior Empresarial do Estado € um
instrumento econémico poderoso que deve ser
utilizado na consirugdo de grupos economicos
COm uma estrutura ¢ uma logica de funciona-
mento que lhes confiram a capacidade compe-
titiva ¢ desenvolvimentista preiendida, pedra
fundamenial da modernizagio socioecondmi-
ca do Pais.

Ter-se-a, naturalmente, de romper com o
actual sistema de enquadramenio de empresas
publicas e participadas pelo E.smdo, com pas-
sagem a um modelo que permita instituir vé-
rios grupos com complementaridades bem de-
finidas enire as suas unidades, susceptiveis de
induzirem foriemente o investimenio privado,
quer por associacfio directa guer pela geragfio
de novas oportunidades gue por ele possam ser
aproveitadas.

As situag0es de monopdlio pablico 18m sido
violentamente criticadas com o argumenio de
constituirem desvios a uma logica de mercado
concorrencial e, porianio, determinarem inefi-
ciéncias econdmicas globais. Omite-se, contu-
do, a consideracio de que na maior parte dos
Cas0s a passagem a uma situagdo de proprieda-
de privada ndo substitui um mercado monopo-
lista por um mercado concorrencial, iratando-
-s¢ 130-50 da transferéncia para interesses par-
ticulares dos beneficios decorrentes da pro-
priedade desses mesmos monopolios, ndo ha-
vendo nenhumas razdes para supor aumenios
globais de eficicia. Isto &: perde-se em termos
de justica e solidariedade social e ndo se ganha
em lermos de economia nacional.

De modo geral, ndo & desejavel a simples
transferéncia de monopolios do sector pablico
para o sector privado; & inadmissivel quando
esses monopolios explorem servigos ou produ-
zam bens que respondam a necessidades bési-
cas da populagdo.

O atraso relativo do Pais no contexto euro-
peu em que se insere, os bloqueamenios de to-
da a natureza gue sempre se opdem a afir-
ma¢io de novos projecios, principalmente
guando o seu &ito pressupde peneiragdo em
mercados €xIernos, € 0 acesso a novas tecnolo-
gias, a escassez de recursos em capital, tecno-
Jogia e trabalho especializado obrigam & clara
definicdo de uma vocagio para o Pais e ao
langamento e acompanhamento voluniarista
de acgDes concretas que levam ao seu aprovei-
tamenio, © quUe exige por vezes, Mesmo que sb
ransitoriamente, o empenhamenio da Estado
através de empresas cujo capital detém ou no
qual comparticipa.

Outra vertente muito importanie do mesmo
problema respeita @ necessidade de impedir
que¢ a perda de controloe por parie do SEE de
unidades economicas significativas se faca,
ndo a favor de interesses privados portugue-
ses, com efectiva capacidade de manter a sua
aulonomia, mas de grupos econdmicos estran-
geiros com a comcomitante iransferéncia do
poder de decisdo para fora do Pais. Trata-se
de um fendmeno de extrema gravidade, hoje
observivel, cuja extensio implicaria a comple-
ta subalternizagio das nossas empresas.

O fornecimento de certos servigos a cida-
dios e empresas, em condigdes de igualdade de
pregos e qualidade, independentemenie da lo-
calizacdo geografica do utente ou da oportuni-

dade economica de curto prazo, é um objecti-
vo prosseguido por governos orientados por
um ideério socialista, ligado quer a conside-
ragdes de natureza social — conferir igualdade
de oportunidades, reduzir as diferenciagdes de
bem-estar resultantes da desigualdade da ri-
queza ou da inser¢do em meio menos desen-
volvido — quer de natureza desenvolvimentis-
ta — ndo dissuadir a implantagdo de novas
unidades econtmicas em regides que, por se
encontrarem mais atrasadas, oferecem con-
digdes gerais de funcionamano de pior quali-
dade ou a pregos mais elevados.

A airibuicdo de servigos desta natureza a en-
tidades privadas encontra dificuldades prati-

cas para garanlir o respeilo pelos padrdes que )

se pretendem alcangar. Com efeito, & muito
dificil impor administrativamentie obrigagdes
de prestaglo de servigo de igual qualidade ¢ a
igual prego quando existem diferengas emor-
mes nos cusios dessa prestagdo.

A REORDENACAO DO SECTOR
EMPRESARIAL DO ESTADO

Conferir efichcia instrumental ao Sector
Empresarial do Estado, deniro dos pardme-
tros indicados, obriga a um conjunto de
opgdes que, por serem em muilos casos inova-
doras, contenderem com interesses estabele-
cidos e ferirem tabus de longa data, terdo
de ser corajosamente assumidas e converti-
das em acgdes concrelas a serem vigorosa-
mente prosseguidas.

Uma economia periférica e aberta, com um
mercado interno de dimensdo reduzida, con-
frontada com o desafio de integragdo com um
vizinho mais poderoso, lem de conlar com um
Sector Empresarial do Estado como factor de
aulonomia nacional,

Tal ndo pode, no entanto, implicar a manu-
tengdo rigida de impedimentos absolutos a
mutagdes e transferéncias da propriedade ou
do direito de exploragio em muitas das areas
do actual sector empresarial do Estado.

Eventuais processos de transferéncia, cuja
regulamentagdo genérica deverd caber & As-
sembleia, cujo controlo piblico devera caber
ao Conselho de Minisiros e cuja alienaglo de-
verd ser conduzida de forma transparenie por
um dos «holdings» piblicos, deverdo respeitar
alguns principios, nomeadamenie:

a) ndo deve implicar a manutengio da
prética de subsidios estatais;

b) a transferéncia deve operar-se de forma
gradual, permitindo manter o conirolo estalal
durante o tempo suficiente para:

— impedir a transferéncia para a proprieda-
de estrangeira ou para empresas ou Erupos
submetidos & logica das transnacionais;

— permilir a diversificagio nas formas —
por exemplo, incluindo a possibilidade de ban-
cos plblicos ou privados financiarem equipas
de gestores que pretendam adquirir posigdes
no capital ou a celebragdo de contratos de ges-
140 com novos accionistas enguanto estes fo-
rem minoritarios.

Uma vez definido com rigor o papel e as
4reas de intervengio do SEE, ndo se justificard
a manutengdo de preconceitos ideologicos que
o impecam de desempenhar a significativa
fungdo que lhe cabe num pais como Portugal e
que pode implicar a constitui¢o ou a partici-
pagdo em novos empreendimentos.

As empresas de servigo piblico ou que te-
nham atribuidas fungdes essenciais para a exe-
cugio da politica do Governo devem reveslir a
forma juridica da EP e dependerem directa-
mente de ministérios sectoriais ou, no caso de
terem um ambito predominantemente local,
dos correspondentes Orglios executivos autér-
quicos. O seu controlo devera ser feilo com o
apoio de Orglos técnicos de pequena dimensao
— Gabinetes de Controlo de Gesitio — com
uma atencdo muito mais concenirada na evo-
lugdo das varidveis econdmico-financeiras do
que nos aspectos formais da relagio.

Todas as restantes empresas operacionais,
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susceptiveis ou ndo de privatizacio total ou
parcial, devem revestir forma societdria co-
mercial e serem colocadas na dependéncia de
aholdlnis» de feiglio vertical, pmcurlndo—se a
cnnsmm;:ic de grupos econdmicos com razod-

vel sinergia interna, em desfavor de agrupa-
mentos horizontais homogéneos.

Esses «holdings» deverdo ser EP, uma vez
que a urilizago de titulos de participagdo per-
mite facilmente conferir contrapartidas as ne-
cessérias transferéncias de propriedade resul-
1antes da reordenagio do SEE.

Assim, a propriedade plblica de empresas
poderd revestir alguma das seguintes formas:

— Empresas Publicas (E.P.)

— Sociedades Comerciais:

— de capitais pablicos, obrigatdria e inte-
gralmente panu:lpsdas pelo Estado, por EP ¢
por outras sociedades de capitais piblicos;

— de maioria piblica, em que a partici-
pagio das entidades acima referidas terd de
ser igual ou superior a 50%;

— simples participadas, em que nfo existe
qualguer limitagiio & venda de paries sociais.

Deve ser instituida uma completa
entre as fungdes do Estado accionista e do Es-
tado regulamentador. Assim, os w«holdings»
alrés referidos devem ser colocados na depen-
déncia do Conselho de Ministros, exercendo o
conirolo apoiado num Gabinete Central de
Conirolo de Gestdo, a fim de s¢ evitarem con-
flitos de interesses que conduzam a graves im-
passes ao nivel da gesifo (v.g., no Ministério
das Finangas, o exercicio simuliineo da
fungdo fiscal e da fung2o de empresdrio; no
Ministério da Indistria, o exercicio simuliineo
de funcdo regulamentadora e da fungio em-
presario). No fundo, 1al Gabinete devera exer-
cer, dispondo de uma estrutura ligeira e desbu-
rocralizada, acglio de suporie ao accionista
principal do «holdings, isto €, ¢em relagho a es-
te (ndo em relaglio &s empresas que dele depen-
dem) preparar decisdes quantoa:

— definigdo da vocagio;

— plano estratégica;

— nomeag#o dos gesiores;

— apreciagdo da gestfo e aplicagdo de resul-
tados;

— redistribuicdo financeira global.

O iipo de relacionamento entre este Gabine-
te € os aho bem como & necessidade
de se lhe conferir grande flexibilidade na ob-
ten¢io de recursos humanos — como se disse,
em pequeno nimero e de grande qualidade —
aconselha a dar-lhe a forma de Instituto Publi-
co, com completa autonomia administrativa ¢
financeira,

Devemn ser extensivamente exploradas as
oportunidades do novo modelo de gesi@o pos-
sibilitado pelo Cédigo das Sociedades, desig-
nadamente no que respeita:

— @& representagdo de outros interesses, pa-
ra além do capital, na definico das linhas ge-
rais de orientagio da empresa;

— a0 exercicio de um poder de fiscalizacio
que previna e corrija perversdes no exercicio
do poder de gestio em favor de «lobbiess
ilegitimos e da instituig@o de formas de venali-
dade, corrupgio e clientelismo.

Com este modelo poderdo ser postas & pro-
va novas solugdes, adaptadas ao contexto por-
tugués, conducentes @ uma maior participago
¢ democratizaglo da vida das empresas mas
que nlio ponham minimamente em causa a efi-
cécia com que a gestdo deve ser conduzida.

Sempre que, por razdes de politica econdmi-
ca, social, de seguranga ou de relagbes exter-
nas, haja lugar a imposigbes que ndo seriam
assumidas de acordo com simples logica em-
presarial, devera ser estabelecida uma relagdo
de natureza contratual em que as obrigagdes a
cumprir e as contrapartidas a receber sejam
claramente definidas, «a prioris, ¢ com um
horizonte temparal razodvel, tendo em conta
0s encargos fixos associados. As regras de
negociagio, que poderdo incluir a modali-
dade de concurso piblico aberto, deverio
ser bem conhecidas.
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1.6. PREPARAR A DECADA
DA CIENCIA E DA INOVACAO
TECNOLOGICA

A ESTRATEGIA PARA
A MODERNIZACAO:
UMA ESPECIALIZACAO
NA TECNOLOGIA E NAS SINERGIAS
DOS SERVICOS DA INDUSTRIA
E DA AGRICULTURA

Estamos num momento crucial para a de-
finigiio das glndu opedes futuras, as quais
moldarfio, de forma irreversivel, o nosso lu-
gar na Europa em transformacio a que
acabamos de aderir. Os anos 90 sfio o tempo
que resta para modernizar Portugal. Do pais
que somos ao pais que queremps medeia um
percurso que terd de assentar na definicio
clara dos objectivos a prosseguir, na escolha
dos principais vectores de uma «nova espe-
cializagion, que de forma dinimica se terd
de inserir no quadro da CEE e na obtencio
de um largo consenso sobre a sua concrefi-
zaglo, 0 que implica um programa de mo-
dernizagio sustentado econbmica, social e
politicamente,

O nosso desenvolvimento £ confrontade
com uma economia caracterizada pelo fraco
valor acrescentado daquilo que produzimos
¢ vendemos, consequéncia de um longo pe-
T e Seran ko b ¢ e i,
nagio, o e pela i
de uma fraca din:lmg emprmny:ll. em suma
de uma politica que ignorou as nossas
maiores riquezas: .os -recursos humanos ¢
uma cultura fortemente acoplada ao emodus
economicus» nacional.

A estreiteza ¢ sy iali da nossa
actual base tecnolégica, agravada pela ex-
cessiva éncia do exterior em matéria
de inovaclio tecnolbgica, vem limitando
grandemente a nossa idade de obter
uma dinfmica competitiva sustentada e ali-
cercada na componerite tecnolbgica, a0
mesmo tempo que reduz a necessaria flexi-

. bilidade da mmtun econdmica.

Nos filtimos anos a economia mundial
entrou num movimento irreversivel marcado
por profundas m no plano tecnolé-
gico ¢ organizacional (questionando o velho
modelo econémico que, durante quase dois
séculos norteou a chamada wsociedade in-
dustrial») e que envolvem, nomeadamente,
a introdugfio, em larga escala, de novas tec-
nologias; a simbiose da indistria e dos ser-
vigos nas economias mais desenvolvidas com
a eexplosiios de novos servigos; o reforgo
dos aspectos qu ivos com uma exigéncia
de inovagio permanente e de padrbes de
qualidade; uma revalorizagio dos recursos
humanos o o papel nuclear da
inteligéncia ¢ do saber ¢ de uma nova for-

ico~ci ; novos critérios de

curso. Num periodo assim caracterizado,
torna-se imperioso adoptar uma estratégica
capaz de assimilar as mudangas em curso &
escala internacional, e de desenvolver posi-
tivamente o seu confronto dinfimico com as
nossas estruturas produtivas, os nossos re-
cursos ¢ a nossa cultura tendo que
estd por criar (recriar) uma verdadeira cul-
tura técnico-cientifica no nosso pais. A ex-
cepcional relevincia do desenvolvimento
desta cultura técnico-cientifica apresenta-se
tanto mais merit6ria quanto € evidente que
a nossa fraqueza em matéria de recursos na-
turais j& valorizados ou féceis de valorizar
nos aconselha & apostar fundamentalmente
nos recursos humanos e seu potencial cria-
dor. .

Deste modo, as orientagBes essenciais te-
rio gque situar-se na melhoria da nossa
co itividade, mediante um aumento do
valor acrescentado incorporado nos bens ¢

servigos, no aproveitamento pleno dos nos-

comparativas

cientifica e tecnolégica

mudan¢a em curso € no reforco signi iva

das componentes cultural e tecnoldgica. Es-

tas orientagGes implicam uma
simultaneamente

vagiio, na flexibilidade
articulaclio 56 serd exequivel se o Pais:

— Se especializar ndio em alguns sectores
industriais banais e banalizados pela utili-
zagio de recursos sem qualidade, mas na
tecnologia € nos servigos valorizados pela
inteligtncia em funcio de escolhas promo-
toras das mais variadas sinergias com a in-
diistria e a agri e outros servigos. Esta
iali usard o funcionamento da
orgnmuﬂob‘.w d:m rede mas ndo tzlimumalép-
tica upncu.h!i!l;‘l': i tradicional ou
de integragio vertical, especializagio
significa investir numa estratégia de mais
tecnologia por unidade de produto; novos
produtos com elevada intensidade tecnolé-
gica; servigos portadores de novas tecnolo-
gias ¢ com forte incorporagio de capital
humano, directamente ou de factores
imateriais baseados na mt:!j;hcil.

apostar na obtengdo de um lu

guarda na E no gue se refere & venda
de servicos de Ambito internacional. Quer
como utor direclos, quer como «in-

termedigrion, teremos que deter uma posicio
de destaque em éreas como o turismo, 0s
transportes, as comunicagfes e a informacio,
os servicos de saiide, etc.

— Desenvolver empresas ¢ organizacBes
modernas, por transformagio das existentes
¢ por criagio de unidades modernas de raiz,
aptas a valorizar o nosso potencial humano
utilizando-o e acrescentando-o nas suas ca-
pacidades mais nobres, de acordo com os
objectivos de especializagiio e de relaciona-

mento acima enunciados.

AS METAS E AS CONDICOES
DA POLITICA DE CIENCIA
E INOVACAO TECNOLOGICA

A ia de fazer desde jd a preparagio
do?anot eomald:ifadndam‘ tec-
nologia ¢ emprego, de forma a que na vira-
gem do século Portugal seja um pals produ-
tor de ciéncia e um pals exportador de tec-
nologia, envolve a criagio de um contexto
sociocultural propicio ao desenvolvimento
cientifico e & génese de uma dinfimica alar-
gada de inovagiio tecnoldgica que faca re-
nascer 0 nosso gosto de e:lglom as frontei-
ras do engenho ¢ da arte. Envolve, enfim, a
assumpgio ica e social de grandes metas
de desenvolvi o dos recursos humanos,
da sua qualificacio, pela via da escola, do
laboratério, e também da criacio de novas
estruturas iais com elevado dina-
mismo se vitaliza. O envolvimento das em-

resas na investigagio tecnolbgica

E&m’ na procura na ciéncia ¢ da tecnologia
— terd que ser realizada através de uma po-
litica activa. Esta politica deverd visar o
aparecimento ¢ bom funcionamento de cen-
tros tecnolégicos, parques tecnolbgicos,
centros de inovagio ¢ aninhos de empresasy,
mecanismos de apoio & inovagdio tecnoldgi-
ca, bem como @ sinergia com os centros
produtores de ciéncia (laboratbrios, univer-
sidades...), o sistema financeiro, o poder lo-
cal, etc. Mas a rede externa de apoio & ino-
vaclio terd sobretudo de actuar no sentido

de suscitar focos poderosos de inovagho nas
préprias empresas. O fundamental é
aumentar rapidamente a procura de inova-
¢do por parte do tecido empresarial. O es-
sencial & internalizar na empresa o processo
permanente de dar forma prética a ciéncia e
ao conhecimento empirico avangada, de ab-

sorver tecnologia inicialmente criada por
outros e de propor ao exterior produtos e
servigos competitivos pela sua qualidade in-
trinseca,

A aposta forte numa estratégia de desen-
volvimento acelerado do potencial cientifico
¢ tecnolégico nacional terd que assentar, en-
tre outras, nas grandes metas e condigBes
seguintes:

A — Aumento substancial dos recursos
financeiros e humanos a disponibilizar para
a Ciéncia & Inovagio Tecnolégica, visando:

a) afectar 1% do PIB ao sistema de 1&D
até 1990, preparando simultaneamente as
condi¢Bes para atingir valores médios euro-
peus no fim dessa década;

b) formar ¢ aumentar significativamente
os recursos humanos ao servigo do sistema
de 1&D, em correspondéncia com as metas
enunciadas, dotando-os de meios ¢ infra-
-estruturas necessarios a uma acglio de qua-
lidade;

¢) envolver, crescentemente, as empresas
na investigacdo tecnolégica fundamental e
lailg)caﬂa bem como na formaco através do

B — Aposta numa insercio nos circuitos
mundiais de produgdio ¢ circulagio de co-
nhecimento cientifico & tecnolégico, consi-
derando tal objectivo uma componente de-
terminante da politica externa.

A conquista de uma posigio actuante no
interior da politica de 1&D comunitéria ¢
um objectivo de elevada reprodutividade e
que exige do Sistema Cientifico e Tecnolé-
gico Nacional, e da sna direccio politica,
elevada capacidade de compreensdo estra-
tégica e de mobilidade de intervencio.

Numa Europa da Tecnologia, Portugal
terd de se tornar um parceiro competitivo,
assegurando um papel essencial quer 2 in-
vestigagio aplicada quer & investigacdo
fundamental, ndo subordinando esta a meros
objectivos de aplicaciio, O Pais ndo poderd
investir em tpdas as dreas mas ndo devera
hipotecar as suas perspectivas a dominios da
cincia rigidamente escolhidos, antes de-
vendo adoptar uma estratégia de prioridades
flexivelmente executada. A inserciio do vec-
tor internacional na investigagio cientifica e
tecnolégica (como seja a cooperagio no
Ambito de Emgrlmas como o Esprit, Brite,
Jet/Net ¢ Euram) tornam mais exequivel
uma estratégia nacional, embora requeiram
uma maior capacidade de gestdo da politica
cientifica nacional.

C — Os Programas Mobilizadores de
ciéncia e inovagdo tecnolégica deverdo ser
orientados de acordo com as dreas priorita-
rias em que o Pais demonstre particular po-
tencialidade de valorizagdo numa perspectiva
internacional, o que exige que se criem me-
canismos e se gere capacidade estratégica de
avaliagio dos dominios em que Portugal
tenha particular interesse estratégico. Na es-
fera da Ciéncia deverd adoptar-se o principio
de «dreas estratégicas» onde se deverfio con-
centrar esforcos e constituir grandes acumu-
lagBes articuladas de conhecimentos fun-
damentais e de aplicaciio.

D — Apostar na formacio e cultura téc-
nico-cientifica e na criagio de novos empre-
gos de alta qualificacio, dentro das empre-
sas, como factores intrinsecos ao desenvol-
vimento da cibncia e inovagdo tecnolégica
no Ambito de uma modernizacdo coesa e so-
lidéria. Impde-se um enorme esforgo a de-
senvolver na formacZo e especializagio de
empresdrios, investigadores, quadros técnicos
e trabalhadores qualificados, dotados de um
novo perfil de mode a aumentar o potencial
de flexibilidade e de substituicio exigido pela
aceleragdo da competicio internacional e
pela envolvente de mercado,

Haverd, por outro lado, que assumir a
rede de ciéncia ¢ inovagiio tecnolégica nio
s6 como importante empregador directo de
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trabalho qualificado masdla.mném como ca-
talisador para a criagdo de emprego de alto
perfil qualitativo noutras actividades. O seu
efeito multiplicador centrar-se-4 no apare-
cimento de novas aclividades ¢ novas pro-
fissbes dentro e fora dé novas empresas ¢
numa maior flexibilizagio-reorganizagio do
tempo e do espago de trabalho.

Este @ltimo desenvolvimento levard tam-
bém & melhoria do emprego decorrente da
eliminagio de importantes blogueamentos
através da flexibilizagdo dos horérios de
trabalho, do aumento da mobilidade de
méo-de-obra e da diversificagio das condi-
gOes de prestagio de trabalho.

E — Elevar a Oferta ¢ Procura Efectivas
pelo Desenvolvimento de uma Rede de Ins-
tituigbes de Intermediagfio Tecnolégica. Na
economia portuguesa predominam as PMEs
organizadas segundo padrBes tradicionais.
Nestas empresas o nivel da procura de ino-
vacdo tecnoldgica é reconhecidamente baixo.
Por outro lado, a oferta de servigos tecno-
logicos ¢m correspondéncia com a situagdo
real da PME 1ambém sofre de duas dificul-
dades notdrias.

Em primeiro lugar, os centros produtores
da oferta tém dificuldade em estabelecer
contactos eficazes e operacionais com nu-
merosas PME na base de uma relagdo bi-
-univoca suficientemente intensa eeficaz. Em
segundo lugar, tanto as condi¢des em que
essa oferta de tecnologia pode ser inicial-
mente proposta como aguelas gue regulam
a procura das PME's necessitam de ser
adapladas ¢ descodificadas de modo a
aproximarem-s¢ na sua «linguagems e na sua
relevincia pratica. A procura de tecnologia
das PME’ raramente coincide facilmente
com o lipo de oferta imediatamente dispo-
nivel.

Para realizar as indispensaveis tarefas
preparatérias ¢ condutoras de efectivas
transferéncias entre produtores e utilizadores
€ necessdrio organizar uma rede de institui-
goes de intermediacio tecnolbgica. Esie
conceito de intermediagdo tecnolégica en-
globa centros de instituigdes tipo Centros
Tecnolbgicos e outros ja referidos mas vai
para além deles.

Tal como a intermediagdo financeira se faz
por meio de uma vasta gama de instituides,
a intermediagfio entre aforradores e aplica-
dores da poupanga, «brokers» e adealerss,
lambém & intermediagdo tecnoldgica devera
transferir tecnologia mediante similar rede
alargada de prestagdo de servigos.

Em Portugal ji hd lugar para a profissio-
nalizagiio e o alargamento de actividades
mediante virios tipos de «brokers» ¢ adea-
lers» de servigos tecnolégicos, sobretudo em
ligagdo com outras actividades, designada-
menie afi de servig:nlsﬁﬁ.nmims. o S
- A politica tecnolGgica proposia pe
deverd servir-se também %m agentes de
intermediagiio coma executores mandatados

~ para levar ao interior da PME a prestagio

de servigos tecnoldgicos mediante uma rela-
¢do contratual entre as partes directamente
envolvidas. Deste modo o Estado co-finan-
ciard a prestagdo de certos servigos tecnold-
gicos que as PME’s venham a solicitar atra-
vés da rede de intermediagio,

Mesmo uma politica vigorosa de inter-
mediagdo ndo chegard s6 por si para sus-
citar a rdpida elev: da procura efectiva
a0 nivel desejivel. E também preciso fazer
fomentar no interior da empresa o desejo e
& capacidade de dar o «sallow tecnolégico,
saindo da rotina do avango marginal de vis-
tas curias, Para este efeito, o PS promoverd
programas especiais na base, em primeiro
lugar, de uma Politica de Qualidade, acom-
panhados de polilicas de normalizagio, in-
cluindo de normalizagdo das compras pi-
blicas. Em segundo lugar, na base de pro-

 gramas que ponham & disposi¢io das

empresas quadros qualificados por periodos
de dois anos e em condi tais que esses
quadros possam também servir de ligagdo
mmdlcgr!,us centros produ:ll:m-du SeTvigos
tecnoldgicos, nos termos de programas re-
gulamentados especificadamente.

AS MEDIDAS DE POLITICA
A — Para um salto no tecido de 1&D

Numa Europa da Ciéncia ¢ Tecnologia,
Portugal deverd tormar-se um parceiro
competitivo na Ciéncia e na Tecnologia.

O salto cientifico ¢ tecnolégico que se
propde exige minimos, sem os quais ndo serd
possivel criar condigdes que possibilitem a
referida transformagdio. Para tal hid que
programar um crescimento ao longo do
lempo nas guam de admissio de pessoal
na carreira de investigagio, bem como defi-
nir ja a partir de 1988 um planeamento plu-
rianual de afectaglo de recursos financeiros
de modo a que Portugal possa realizar os
objectivos visados. )

formagdo técnico-cientifica em larga escala
(com efeitos sobre 0 emprego)

Considerando que a criagio dum clima
propicio ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico assenta no alargamento da cul-
tura técnico-cientifica da populagio, ha que:

— Estimular os érgios de Comuni
Social para a divulgagio cientifica e técnica

" de-gualidade, através de mecanismos que

premeiem o esfargo nesta drea c assegurem
a formagdo dos divulgadores.

— Arrancar a universidade aberta fazen-
de-a actuar sobre a conex&o (Citncia-Tec-
nologia-Cultura).

~— Organizar programas de formagdo
técnico-cientifica dirigidos ao tecido n}l&re—
sarial e de servigos (em particular PME%)
complementarmente aos programas de for-
magdo profissional. Assim contribuir-se-d
para o desenvolvimento de recursos huma-
nos com maior potencial de flexibilidade
mobilidade, o que ¢ ndo s6 potenciador de
mais inovaglo como ainda factor de criagiio
de emprego.

— Arrancar um programa de instalagio
de lojas CTS (Ciéncia-Tecnologia-Saber) que
constituam locais de ¢ fruicdo para
ndo especialistas, populagdo em geral e em
particular os jovens, em articulagio com um
sistema de ensino reformulado que, em par-
ticular, a nivel do Secunddrio e Politécnico,
consiga dar uma formagio técnico-cientifica-
~cultural polivalente ¢ motivadora.

— Criar um centro nacional de ciéncia e
tecnologia dotado de meios infra-estruturais
amplos € com programagio dinmica de ac-
tuagdo, tendo como objectivo constituir um
pblo de animagdo da cultura técnico-cienti-
fica'da populagio.

C—-P do ritmo de
inavagio leconkigion s do produrh chot

Atendende & insuficiente actividade de
inovagio tecnolégica nacional, revelada por
um peso excessivo de ;myarl.aqlo de tecno-
logia ¢ por um decréscimo do esforgo de
1&D relativamente &s vendas operadas pelas
empresas, hd gue: .

— Aumentar g despesa bruta em 1&D no
sector empresarial, através do reforgo de in-
centivos is¢da v de programas
de desenvolvimento da. de intermedia-
¢do tecnolégica e do apeio & elevagio da
procura efectiva de 1&D através das politicas
de qualidade, de bolsas a quadras qualifi-
cados-¢ de formagdo.

Em particular, os incentivos deveriio
f&Dramm' a afectagiio de recursos humanos em

.no sector empresarigl bem como a
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ficadas de inl .

Considerando que os processos de inova-
¢do tecnolbgica ¥m uma base cientifica
crescente, deverd ser dada, em particular,
énfase ao desenvolvimenio de interfaces
universidade-unidades de investi in-
duistria sem prejudicar o objective dominante
da Universidade que é a extensio do Saber.

! Pa:atal_deved?serdtqenvolvidps os vi-

aquisiclio de servigos através de redes certi-
de intermediagio

socicdades de risco, etc.

— Estimular e premiar de forma aliciante
mas selectiva o esforgo de criatividade e
inovagdo, reforgando ¢ tornando mais efi-
cientes 0s mecanismos de protecglio de pa-
tentes, regulamentando em particular os in-
ventos laborais de forma a conciliar os inte-
resses da empresa ¢ do trabalhador com
capa%dsdci‘du inovagio.

_— Dar as empresas piblicas um grande
dinamismo em 1&D estimulando e pre-
miando a sua capacidade de iniciativa de
modo a levar as empresas a investir mais
em inovagdo tecnoldgica, no quadro do es-
forgo nacional de ganho de competitividade
mlemaql d‘omﬂ. . X

— Indexar o es em investigagio
fundamental ao morgao global das dota-
¢Oes para C&T, devendo ser desenvolvido
cm unidades de investigagio com crescente
autonomia ¢ em permanente avaliagio,
criando as condigBes para que as Universi-

_ — Desenvolver fundos de apoio a inicia-
tivas de risco ¢ langar uma Agéncia para o
Fomento da Inovagio Tecnolégica com es-
tatuto empresarial.

— Fomentar concursos para a criagio de
empresas, nomeadamente em dominios es-
tralégicos a definir (biotecnologia, materiais,
microelectronica, etc.).

— Promover mecanismos de mobilidade,

ualificacio ¢ formagio de quadros me-
iante a colaboragio ummnd:lu-hnmn.w
politécnicos~empresas-unidades de investi-

— Organizar ¢ co-financiar programas de
auditoria tecnolbgica, utilizando uma rede
de prestadores de servigos certificados, com
a finalidade de obter diagndsticos que levem
as empresas a definir subsequentes acgfes de
inovagdo, :

— Apoiar o desenvolvimento da rede de
intermediagio tecnologica & execugio de
programas empresariais de capacitagio lec-
noldgica mediante contralos-programa co-
-financiados pelo Estado.

— hpoi;.;: elevagio da procura efectiva
por parte empresas na definicio e exe-
cugio de uma politica de qualidade de pro-
dutos, servigos e das organizagdes.

D — Para uma sctiva politica de quali-
dade .

As crescentes exigéncias dos mercados
externo ¢ interno tém vindo a acentuar a
importiacia da qualidade como factor pre-
ponderante na competividade das empresas.

Embora o desenvolvimento des métodos
¢ sistemas de gestdo da qualidade sejam, es-
seacialmente, tarefas das empresas, reco-
nhece-se necessdrio que o Estado, em estreita
colaboragiio com as Associagdes Industriais,
promova a implementagdo de estruturas
técnicas adequadas ao cficaz funcionamento
de um sistema nacional de Gestdo da Qua-

caso das PME, hd também que intensificar
esforgos nesse sentido, designadamente
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através de Fmgrlmu especificos de apoio
técnico, de formac#o e de difusio de infor-
maglo. Os Centros Tecnolégicos siio orga-
nismos vocacionados para actuarem nesse
campo, pois para além das atribuigBes que
Thes cabem nos dominios da imuﬁfnqlo
aplicada, da formagfo técnica e tecnolégica
eda de servigos técnicos diversos,
podem -se como entidades de cer-
tificagfio da qualidade de produtos nos seus

cawunie

as outros o os phblicos ¢ priva-
dos, com idade técnica ¢ meios labo-
maﬂlh,mloigmlmmnﬁehdmpmu
alargar a rede de apoios & inddstria, possibi-
litando-lhes ajudas ao seu adequado apetre-

chamento.

Consideramos quatro objectivos, no dm-
bito da politica de qualidade que defende-
mos: i

a) Incentivar a qualidade nas empresas,
como factor de competitividade ¢ de acrés-
cimo de prestigio dos produtos nacionais;

b) Promover o desenvolvimento de redes
de laboratérios; de ¢ nh:ﬁns&n reconhecida,
para efeitos de e produtos e de
apoio metrolégico;

¢) Contribuir para a defesa da inddstria
nacional, quer por actuagbes referentes 2

iscipli i quer respeitantes
& certificagio dos produtos a exportar;

d). Difundir adequada informacdio junto
do piiblico com vista ao conhecimento de
determinagBes legais na drea da qualidade e
seguranga, bem como ao significado da
conformidade de produtes com as normas.

Tendo em conta w';!:‘iwﬁvos antes ex-
pressos, serfio desenvo idas as seguintes li=
nhas de acgio priori

— i e implementagio de um

agentes instituighes
~cientificas no esforco | ico de desen-

- volvimento da norm 2

— Dotar o Pais com os laboratbrios me-
trolégicos de qualificagio reconhecida de
modo a conseguir-se a idoneidade cientifica
indispensével a um sistema de certifi
aceite internacionalmente, a fim de permitir
o incremento das exportagBes ¢ a sua diver-
sificagdio no que diz respeito a mercados &
produtos, bem como a disciplinar as nossas

— Intensificar o desencadeamento das
acgBes com vista & certificagio de produtos
e empresas, incentivando a i o
de sistemas de qualidade nas unidades in-
dustriais, contribuindo assim para o aumen-
to da sua competitividade em mercados mais

nomeadamente através do_reco-
nhecimento, em termos internacionais, da

—estruturas cientificas e tecnolbgicas existen-
tes, em especial os centros tecnolégicos, os
quais deverfio ser preferencialmente voca-
cionades para organismos de certificacdo de

te de salientar a im ia a
dar 4 rede de extensfo industrial na medida
em gque asseguram as ligagSes entre essas
instituigBes ¢ empresas.

Por outro lado, considerando que a pro-

dugiic com qualidade a se reflecte
positivamente no damun econd-
mhdue:flpruued:u Pals, sendo um dos
principais factores prestigio para a in-
dﬁltrianndou}..edndllneﬂn&adcdue
. de . mmo
espago de tempo, j i optar
uma estratégia de i das acgies
no dominio da

ade dé prioridade:
— hs empresas £x] oTas ou em riscos
de perca de mercados externos;

-——muﬁ:uanded:gm importantes os
problemas de saide ¢ de seguranca;
— ao sector alimentar;
— aos sectores onde jd exista legislacio
g\;dimpmhn a existéncia de produtos certi-
08,

1.7. UNIR O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

E O DESENVOLVIMENTO NACIONAL
NA MESMA DINAMICA
SOLIDARIA

O PS definiu, atrés, o seu projecto de re-
gionalizagio na Optica institucional. Neste
capitulo, o PS toma posi¢io quanto aos as-
pectos mais directamente relevantes para o
desenvolvimento regional nos seus aspectos
econdmicos.

DESENVOLVER O ESPACO NACIONAL
DE ACORDO

COM AS POTENCIALIDADES
REGIONAIS

O desenvolvimento regional nio € a ho-
magegeiu;ln do ieni:léﬁc. Mais do que
pela homogeneizagio do territério, o de-
senvolvimento regional hi-de traduzir-se

pelo melhor i to das potenciali-
dades e i ias regionais. Uma
estratégia assim definida conduzird ndo a

i mas & heterogeneidade do
territdrio. A , s& tem algum

sentido, € ao nivel dos resultados (niveis de
vida) e nfio dos pontos de partida ¢ processos
de desenvolvimento.

Para o PS, o desenvolvimento regional
tem de ser encarado como via de desenvol-

vimento
racio da propria iniciativa dos cidadiios a
todos os niveis da sus intervenciio civica:

ial, econémica, cultural e politica.

sabido gue as assimetrias de desenvol-
vimento regional constituiram desde sempre
factor de estrangulamento do préprio de-
senvolvimento nacional, nio apenas porque
se traduzem no desperdicio de recursos hu-
manos ¢ materiais, mas também porque se
traduzem no atrofiamento do mercado na-
cional.

Os meios humanos que se perdem me-
dem-se nflo pela emigragio da méo-
-de-obra na idade mais activa, mas também
pela valorizagiio profissional e cultural que
o atraso econdmico ndo permite. Nio se
trata apenas de um problema de formagio
escolar, £ também a inexisténcia de ambiente
social onde os conhecimentos possam apli-
car-se ¢ desenvolver-se em actividades con-
cretas e de futuro.

Os recursos inexplorados niio sio apenas
as terras incultas ou as matérias-primas
inaproveitadas, sfo também os recursos de-
ficientemente aproveitados, devido & aunsén-
cia de sinergias estimuladoras da reformu-
lagfio dos processos de trabalho e do alar-

na base do das

dades das diversas regiGes hoje uma
facilitads pela dindmica que a revo-

lagiio teenoldgica na reestrutura-

também necessdrio explicitar claramente, e
em primeiro lugar, a sua politica de desen-
volvimento regional naquelas situaces em
que habitualmente tem havido desentendi-
mentos na dptica regional e na dptica na-
cional. A valorizagio das potencialidades
existentes nas regides tem de ser feita con-
jugando o desenvolvimento de actividades &
escala nacional que necessitam de compo-
nentes ¢ suportes em diversas regifes com o
aproveitamento do potencial endégeno re-
gional. O aproveitamento das C-I.FICN!&dCS
de acolhimento que as regides oferecem a
actividades & escala nacional pode e deve
harmonizar-se com a l6gica social e econd-
:aica do desenvolvimento do espago circun-
ante.

As eventuais dificuldades que legitima-
mente venham a surgir serfio resolvidas me-
diante transferéncias redistributivas que re-
forcem a dinimica de desenvolvimento re-
gional. Igual principio redistribntivo deverd
ser aplicado aos eventuais prejuizos que a
economia regional possa vir a sofrer por
forca da racionalizacio de actividades de
indole nacional, de modo a que no balango
a regido beneficie de um ganho liquido ou,
pelo menos, ndo perca. A politica do PS,
nesta matéria, serd sempre uma clara mani-

da modernizacio
baterd o Partido Socialista.
Dentro da mesma linha de pensamento, ¢
para além das situacBes anteriormente evo-
cadas, o PS afirma gue a mobilizagdo do
potencial end, pela inovagdo descen-
tralizada constitui hoje, mais do que uma
real possibilidade, uma via prioritiria do
d lvimento nacional na base do apro-
vg;‘;mcuto das capacidades latentes nas re-

A crise dos sistemas produtivos tradicio-
nais assentes nas grandes unidades de pro-
dugio, de gestio centralizada, a par da
emergéncia das novas tecnologias, propor-
cionou o estabelecimento de uma nova dina-
mica das pequenas e médias empresas,
abrindo oportunidades & iniciativa descen-
tralizada.

As tecnologias de informacio tornaram
acessiveis 45 PME actividades inovadoras
que antes eram privilégio da grande empresa.
Simultaneamente, o ritmo a que a inovagio
se processa confere aos produtos ¢ processos
produtivos ciclos de vida cada vez menores,
pelo que a incerteza e a necessidade de rd-
pidas mutacdes s¢ tornam dominantes.

Neste contexto compreende-se as vanta-
gens das PME como forma de organizacio
pautada pela flexibilidade. O desenvolvi-
mento regional assume assim novas possibi-
lidades pela viabilidade que se pode atribuir
4 pequena e média empresa.

Em consequéncia, o PS desenvolverd uma
nova politica de apoio &s Pequenas e Médias

reorganizada em fungiio das ne-
cessidades concretas das diversas regides,
sendo essa politica tio descentralizada
quanto o aconselhar o nivel dos recursos
endégenos de cada regido.

Mas a viabilidade das PME nio tem

apenas a ver com a valorizagio que a PME -

conhece, mas também com a propria natu-
reza do processo inovador.

ESTRUTURAR O DESENVOLVIMENTO
DA REDE DE COOPERACAO
PARA A INOVACAO REGIONAL

O intercimbio de conhecimentos, ainda
mais do que a troca de bens e servigos, surge
como elemente decisivo na construgio do
processo de inovagio. Esse intercimbio tem
de ser intensivo. Porém, a sua normalizacio
¢ dificil pois exige didlogo permanente entre
os seus protagonistas.

A proximidade dos intervenientes nesse
dislogo & um factor importante de inovacdo.
Com uma adequada politica de localizacio




de recursos promotores da inovagdo, fixando
os agentes da inovagdo nas regides, o de-
senvolvimento regional pode ndo apenas
encontrar saidas no processo inovador como
também passar a constituir seu factor de-
terminante. A inovagio tecnolbgica, num
quadro em que o risco ¢ a incerteza sdo
grandes, exige ndo apenas interacgdo cons-
tante de conhecimentos cientificos e técnicos
mas também confianga pessoal ¢ empenho
colectivo. Aqui reside o aspecto fundamental
do territério como espago de organizagio
dos agentes e sinergias da inovago.

Atente-se todavia que o territério nio deve
aqui entender-se como meio fechado e de
contornos rigidos. Nele s congregam facto-
res de polarizagdo cuja amplitude é diversa:
desde os factores locais aos regionais, na-
cionais ¢ transnacionais. Por isso falamos em
redes e ndo em rede, o que significa que,
mais do que nunca, o desenvolvimento ali-
menta-s¢ nas inlerdependéncias exigindo
espagos abertos ¢ dindmicos.

- As redes ndo surgem por si, tém de criar- -

-s¢. Para isso exigem-se condigdes organiza-
tivas € estruturais.

O PS promoveré o desenvolvimento re-
gional, criando infra-estruturas capazes de
garantir melhores condigdes de vida e de va-
lorizagdo profissional dos habitantes de cada
regidio, bem como o abaixamento de custos
das suas actividades econdmicas, novas ou
tradicionais. Serdio de exirema importdncia
0s apoios que dos fundos estruturais da CEE
se podem obiter.

_ Porém, nfio bastam as infra-estruturas fi-
sicas.

Incentivar a iniciativa local que permitird
dar corpo aos projectos de desenvolvimento
exige também outro tipo de infra-estruturas,
que ndo as tradicionais. Infra-estruturas
traduzidas em grande parte na capacidade
de informagdo e de organizagdo dos agentes
locais ¢ na estruturagio do seu relaciona-
mento com o exterior.

Informagdo sobre técnicas de produgdo,
sobre produtos e mercados.

Organizagio que permita congregar es-
forgos entre pessoas que tém ideias e saber
fazer, as que dispdem dos meios financeiros
necessérios e aquelas que detém o conheci-
mento dos mercados.

Informagdo ¢ organizagio que permitam
simultaneamente inovar num sentido mais
amplo, que ¢ o da prépria transformagio
das mentalidades ¢ dos modos de r:lnmo-
namento entre os diversos gru ueoa
estimulando o comprom.lsso dificil em.fe a
solidariedade ¢ a com
para superar os obstéculos & muda.w;a.

Este € o papel do territério na inovagio;
esta ¢ a nova oportunidade de um desen-
volvimento regional que, em si, € a estrutu-
ragiio do desenvolvimento nacional.

Também serd preciso obter o apoio dos
fundos estruturais da CEE para este tipo de
infra-estruturas ndo tradicionais. As pro-
postas do PS quanto & reforma dos fundos
estruturais vio no sentido de alargar o seu
campo de intervenciio.

A INTEGRACAO
E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Embora a politica regional nio seja uma
politica comum no &mbito da Comunidade,
foi reforgada no contexto do Acto Unico.
Na pritica, esse reforgo poderd significar
uma muito maior coordenagio ;cgmnal dos
Fundos Estruturais da CEE, ou seja o Fun-
do de Orientagdo Agricola — FEOGA, o
Fundo Social Europen — FSE, ¢ o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional —
FEDER.

Nestas condigbes, impor-se-4 cada vez
mais no futuro utilizar esses fundos, junta-

mente com as verbas nacionais, de acordo
com uma perspectiva coordenadora da evo-
lugBo da sociedade portuguesa no plano re-
gional.

Neste sentido, o PS considera que se torna
necessdrio, designadamente:

— Elaborar e discutir publicamente uma
estratégia de desenvolvimenio tendo em
conta a identidade cultural das regiGes, as
suas vocagbes e especificidades. O PS en-
tende que o Programa de Desenvolvimento

Regional — PDR — que o Governo apre-
sentou em Bruxelas tem que ser amplamente
discutido no Pais. E inadmissivel que um
Programa tdo imporiante nem sequer tenha
ido & Assembleia da Repiblica, apesar do
Governo estar obrigado por lei a apresenté-
-lo nessa instancia. )

— Promaover o desenvolvimento do tecido
empresarial ligado & produgdo de bens ¢
servigos. A politica regional ndo passa ape-
nas por projectos de infra-estruturas. Os es-
timulos &s actividades produtivas sdo
apoiados também Comunidade. Mas o
governe PSD foi az de fazer aprovar
na Comunidade um «Sistema de Incentivos
de Base Regionals. O PS prestari & maior
atencio & implementagio ¢ modernizagio
das estruturas produtivas & nivel regional.

— Valorizar os recursos humanos a nivel
das regiGes nos programas a Pgumcnm' as
Comunidades. A aposta do
interligacio educagio-formagio profissio-
nal-emprego. O PS lutari pela intervencio
do Fundo Social Europeu no financimento

" dessas trés dreas de valorizaciio dos recursos

humanos, batendo-se pela alteragio do seu
actual regulamento.

— Passar_de projecios a programas no
quadro da Comunidade. Para a concretiza-
¢80 de uma politica regional nio basta
apresentar projectos a Torna-se es-
sencial, e esta serd uma engéncm crescente
da propria Comunidade, apresentar pro-
gramas formados por um conjunto coerente
de projectos inseridos nas realidades especi-
ficas das regides. O PS promoverd a elabo-
ragio de programas integrados assentes no
diglogo com os diversos sectores a nivel lo-
cal, regional e nacional. Impde-se um debate
com o0s agentes de desenvolvimento das zo-
nas ¢ um empenhamento de todos na sua
realizagdo. S6 assim é que se pode fazer de-
senvolvimento integrado.

1.8. CONDUZIR UMA POLITICA
NACIONAL DE GESTAO
DAS RELACOES COMUNITARIAS

A adesdo reflecte-se em todos os qua-
drantes da vida nacional. Por isso, as suas
implicag@es fardo parte integrante das poli-
ticas a conduzir em cada um dos seus do-
minios. Mas importa definir o sentido geral
que o PS dard A prdtica da integragio eco-
némica de modo a assegurar que ela se de-
senvolverd reforgando as finalidades ¢ os
meios da estratégia nacional de moderniza-
¢do e desenvolvimento.

Parao PS, a mndernuaqm ¢ o desenvol-
vimento da economia com apoio na inte-

gragio deve ser norteada por politicas que

permitam:

a) Relangar a 4 integragio como grande
projecto nacional;

b) Informar activamente ¢ no terreno 0s
agenies econdmicos ¢ a populagio;

c) Compreender a lﬂepuio €OMmO cons-
trugiio em movimento ¢ agir em consequén-
cia;

d) Coordenar e dinamizar & defesa dos
interesses nacionais nos processos comuni-
tarios;

e) Por as politicas e os fundos estruturais

33

40 servigo da estratégia nacional de médio e
longo prazo.

RELANCAR A INTEGRACAO COMO
GRANDE PROJECTO NACIONAL

Para o PS integragdo ¢ um grande pro-
jecto nacional, dizendo respeito a todos os
poriugueses, mesmo aqueles que possam
defender outras so institucionais. Ne-
nhuma politica deve guerer reduzi-lo a sim-
ples projecto partiddrio, reivindicando para
si a condugo do processo de integragio
curopeia, o outras forgas e
desmotivando grande partc da populagio.
Nio &, em consequéncia, legitima a actuagio
do Goverm PSD ao menosprezar a infor-
magdo i populagiio ¢ a0 manter os restantes
partidos & margem dos assuntos comunitd-
rios, nio os informando os consultando
sobre matérias da maior relevincia para o
Pals. O Governo de Cavaco Silva actua como
s¢ a adesdo dissesse apenas respeito ao PSD
¢ ndo a Portugal. Assim, o Governo preju-
dica o Pais, designadamente niio 0 em
atengdo o facto de o PS estar integrado no
grupo dos Partidos Socialistas ¢ Sociais-

-Democratas, que ¢ o mais importante na
Europa e no Parlamento Europeu, o que lhe
confere & partida uma capacidade de inter-
vengdo internacional supcnor & de qualquer
oulro partido.

Por outro lado, esquece o facto de que,
no plano interno, s6 uma postura dialogante
permitird realizar o3 consensos nacionais
exigidos pelas grandes questdes postas pela
integragio europeia sobretudo numa fase de
profunda mudanga como a decorrente da
criagdo do grande mercado interno no seio
da Comunidade.

O PS ¢ pelo em contrasie com =
arrogante aut da PSD. O PS

questdes de interesse nacional suscitadas peia
adesiio ¢ procurard atrair para o ideal euro-
peu as camadas da pupulm}ﬁn que, muitas
vezes por desconheécimento da realidade
comunitdria, ainda o ndo compartilham.

A adesdo aponta novas dimensfes para a
continuidade histérica de Portugal no plano
da cultura, da sociedade ¢ da ia. Mas
trard também um choque de enormes pro-
porgdes a que teremos de fazer frente com
toda a nossa energia.

Os restantes membros da CEE tém todos
os niveis de desenvalvimento superiores ao
nosso. Assim, a concorréncia desses paises
em mercado livre constitui um enorme de-
safio para a economia portuguesa.

Findo o perioda de vigéncia das medidas
de transigdo so sobreviverdo as actividades
competitivas. E, pom indispensdvel apro-
veitar os perfodos de transiglio c os meca-
nismos de apoio para introduzir as alteragSes
na nossa estrutura produtiva que lhe permi-
tirdo concorrer com & dos nOs§os parceiros
comunitérios, *

Ora, o balango que se
de 18 meses de
preocupante. N&o par se terem rqiludo
choques e/ou perturbagles sociais, 0 que
seria sempre evitdvel pelas medidas de tran-
sigio. Mas justamente por ndo se ter apro-
veitado devidamente, s€ja a conjuntura ex-
terna altamente favordvel de I scja as
oportunidades oferecidas pelo dispositivo
comunitério. O Governo Cavaco Silva

fazer a0 fim
¢ amplamente

chegar aos agricultores as ajudas da CEE.
Quanto ao PEDIP o Governo pretendeu
obter o apoio da Comunidade para um
«Programa Especifico de Desenvolvimento
da Industria Portuguesa — PEDIPw, apoio
esse que alids estd previsto no Tratado de
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Adesfio. Sé que a questdio foi apresentada
mBnuelncomulmépdaqu‘:am
ndo aprovou esse programa. Para ul
se dinheiro ficou afectado ao dito
(reformulado), tal ficou a dever-se

programa
i d utados d i
acglio dos Deputados da Oposiciio no

Também por i ia do Governo, ne-
nhuma empresa industrial privada pdde
receber o apoio do FEDER. E também co-
nhecida a falta de informagfio aos &
res, o que levou ao ; de inlimeras
oportunidades de investimento. Idénticas

Em consequéncia, os nimeros apontados
os projectos de investimento aj

mcﬁoa’imm-umnitnaqmem 0s que
teriam sido possiveis com uma gestfio cor-
recta da integragio. A economia 4

tem de crescer a um ritmo muito superior &
média dos seus parceiros europeus. Mas nio
basta um elevado ritmo, pois ¢ preciso que
esse crescimento se faca na direcgio certa.
Para isso, ¢ necessdrio dispor de politicas
que enquadrem os j definam prio-
ridades e permitam tirar todo o partido dos
recursos ¢ oportunidades que a CEE oferece.
O Governo de &m%fw:
de propor qualquer reforma estrutural ou

Damir tndoentmgaew‘ upo.- numhmo.dm
ixou ao y as
iniciativas avulsas sem dar ao Pais uma linha
de desenvolvimento clara e operacional.

Os empresérios, os trabalhadores foram,
em ia, as principais vitimas do
Governo PSD, o se limitou a gerir de
maneira pontual ¢ desarticulada alguns dos-
Hloluiaduqunnuﬂoﬂmﬂo
europen. E urgente 8 integracio
como pdadu"ml}'()uupn-
meiros anos da adesdo sdo utilizados para
lancar as transformagdes de gue o Pais ca-
rece, ou seremos confrontados depois com
uma situago dificil no dominio econémico
com repercussdes sociais de extrema gravi-

-dade.

O PS ndo l"qucpu;'enisu
cheguem a este o. Impde-se, outro
a._:.mwum
externo e interno o tempo

momm&mm&jﬂm
modernizar, desenvolver e vencer o desafio

europeu.

Serd assim relancada a urloeomom
“grande a criatividade,
da iﬂma npnddou:ie de realizacio

dos portugueses. Neste sentido, o PS reali-
oportunidades trazidas pela adesdo, definird

as politicas sectoriais ull;t adequadas ao
aproveitamento miximo daguelas

mdadneporin\dmiuhu'lﬁo‘l'ﬂm
servigo da populacio portuguesa ¢ em con-
dighes de ddpendn os interesses nacionais
junto da Comunidade. O PS realizard esses
objectivos em consulta e colaboragdo com
o0s outros os & parceiros sociais sempre
que tal se O PS dard & integragiio
2 sus real de projecto nacional

dupla 3o do G : PSD Ihe
ersdo do Governe que
i - cunh iddrio ¢ clientehsta

INFORMAR ACTIVAMENTE
E NO TERRENO

0S AGENTES EC cos
E A POPULACAO

Comnviu,umduhmmumai:gr::’u
do de integragiio europeia tem sido
a falta de informaclio dos empresérios ¢

trabalhadores, bem com¢ dos cidaddos em
geral, sobre a adesfio e as consequéncias
desta para o Pais.

A passividade do Governo PSD neste ca-
pitulo foi total: nfo desenvolveu uma cam-
panha sistemdtica de informacdo sobre as
alteracfes i uzidas pela . Os re-
sultados estiio  vista. L

Esta situaglo ¢ inadmissivel. ‘.'i‘flcnIi faz,
realmente, sentido que os principais desti-

as conhegam e estejam, esse facto,

mnituﬂllleinfa’im‘idadew 08 seus
os agentes

:Ic':'h importantes beneficios comuniti-

Importa, pois, alterar esta sitnacio. O PS
uma ac¢dio intensiva de in-
form sobre a E comunitdria ¢ o
contributo que ¢sta dar ao nosso de-
senvolvimento. Essa acglo serd dirigida so-
bmndopmh:?ulﬂ ue t¢m menor acesso
aos meios de de forma a colocd-
-los em pé de i ade com os restantes
agentes econdmicos. Com o PS a acgiio in-
formativa

Neste ulo, uma parte importante da
cabe 4 Administragio Pd-
blica. E que sem funciondrios especializadas
nas diferentes matérias comunitdrias ndo
pode haver acglio pedagdgica junto da
pulagio em geral. O PS raorpnizarroa-
r a
fundamental q:_:rl.be cabe neste dom’fn"::.
Mobilizard igualmente a cooperagiio dos
parceiros sociais, apoiando as suas capaci-
dades de intervencio. No mesmo sentido es-
timulard os esforgos de todas as i
e0 que possam fazer chegar a
informagio a todos quantos devam ou
jueimn conhecer as regras e os caminhos
a europeia.

Por %".‘,'3‘. sem uma informacglo
oportuna e R0s aspectos o-
n:;.muiludp-heuﬁduzug’::dw
munitérios n&o serdo suficientemente apro-
veitados, como sucedeu até agora. Por outro
lado, a adesfio apenas serd um factor de es-
tabilidade dos comportamentos econémicos
na medida em que forem conhecidas as re-
gras comunitdrias balizam o sentido da
evoluglio a prazo. Se essas regras ndo forem
suficientemente conhecidas, a falta de in-

transformard a estabilidade em
. Com o Governo Cavaco Silva
jd se ano ¢ meio. Ha que recuperar o

tem rmlldo Também essa raziio o
Psgo especial mpmﬂg 4 politica de
informacfio relativa & adesfio, seus beneficios
¢ suas.consequéncias.

cogmnmnu A g;rmna 0
E AGIR EM c: nmqﬂgvm

A tal como & realidade
m-m.?_ :u-t:g:.m movi-
mento.

As regras da adesfio estfio inscritas no
Tratado de Adesfio. No seu nor e
consequéncias algumas estiio itivamente
fixas. Outras t2m apenas a forma de princi-
pio, ou estabelecem meras directrizes sus-
ceptiveis de maior ou menor flexibilidade na
aplicacfo.

Acresce que as Comunidades, elas proprias,
se encontram em fase de profunda reestru-
turagiio, Mesmo sem o aparato das grandes

M

revisBes econstitucionaiss, as Comunidades
tém evoluide ao longo do tempo, as vezes
de modo tho decisivo que tudo passou a ser
diferente. Por exemplo, a politica regional ¢
o FEDER sdo poderosos acrescentos dos
anos 70. A politica industrial, na base da
inovaciio pela tecnologia e pela informagio,
¢ uma pujante realidade dos anos 80. O Acto
Unico acrescentou o Tratado de Roma, por
vezes dando cobertura juridica ao que ja exis-
tia de facto. As realidades da vida também
ajudam a fazer as realidades da lei comuni-
téria.

Por mdo isto, cultivando embora o respei-
to pelos compromissos assumides perante as
Comunidades e Estados membros, seria um
erro histérico ter uma visdo estética e formal
da integragfio.

Nestes primeiros 18 meses apds a adesdo
o Governo ndo deu mostras de ter com-
preendido a iva dindmica da inte-
gragio. Esta tera de ser entendida como
construgio nacional em movimento numa
Europa igualmente em construcio e em
movimento. Somos ndo sb sujeitos sobera-
nos da primeira co 0, cOmMo partici-
pantes de parte inteira na segunda quer nas
suas dimensfes ais, quer na sua projec-
¢io nacional. O PS partilha dessa perspec-
tiva dindmica. E agird em consequéncia,
dando & adesdo a natureza de grande pro-
jecto nacional propulsor do interesse nacio-
nal pela modernizagio ¢ pelo desenvolvi-
mento.

Importa que exista por todo o lado a mais
aguda consciéncia de que Portugal estd na
Europa para construir também a Europa do
futuro, revitalizando a swa cultura, a sua
sociedade, a sua economia na perspectiva e
na dinimica de inimeros projectos ¢ reali-
zagBes avan¢ando dia-a-dia, de inumeras
negociaches comunitarias feitas também dia-
-a-dia.

COORDENAR E DINAMIZAR
A DEFESA
DO INTERESSE NACIONAL

A defesa do interesse nacional nio pode
ser assegurada guando o Governo actua
como se as questdes comunitarias apenas lhe
di speito. Também o in na-
cional fica diminuido quando ndo hd sufi-
ciente circulagio da informagio nas mais
variadas direcgdes. A subalternizaciio desse
mesmo interesse nacional é também evidente
guando na dindmica da integragio o que
mais sobressai € o dinamismo negociador e
negocista das clientelas governamentais ao
assalto dos fundos e lugares da CEE. Tam-
bém nlo pode haver defesa eficaz do inte-
resse nacional quando o Governo nio tem
politicas estruturais claras e bem definidas.
O interesse nacional fica igualmente a perder
quando as negociagbes de todos os dias ndo
sio preparadas cuidadosamente de acordo
com uma estratégia global de modernizacio,
mediante estudos prévios desenvolvidos em

com os interessados. Finalmente,
o interesse nacional nem sequer chega a ser
ponderado e dialogado nas instincias ade-
quadas, quando a tudo isto, se acrescenta o
envio de funciondrios sem instrugdes, ou
melhor com instrugdes para improvisar, en-
tregues aos seus os recursos, Muitas
vezes tem-nos valido de algum modo a qua-
lidade p 1 d enviados. Mas em
muitas outras ocasides as falhas em cadeia
acima referidas sfio insuperdveis, reflectin-
do-se tivamente no balanco dos custos
e beneficios que Portugal efectivamente co-
The na integragio. O PS empenhar-se-d em
levantar uma a uma as verdadeiras hipotecas
sobre o sucesso da integragio acima expos-
tas. Sem embargo desse empenho geral,
cumpre chamar a aten¢io para algumas
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medidas relativas ao reforgo directo da ca-
pacidade negocial portuguesa,

E preciso que Portugal se faga representar
condignamente nas negociagdes comunitérias
que todos os dias determinam o impacto real
€ concreto da integragdo, A actual confusdo
ndo deverd continuar. O PS organizard a
coordenagdo da nossa participacio nas re-
lagdes comunitérias, reforgando a capaci-
dade de intervengdo conjugada da Adminis-
tragiio Piablica, dos parceiros sociais ¢ dos
representantes de actividades especificas em
causa. As politicas de modernizagdo ¢ flexi-
bilizagio da Administragiio expostas terdo
aplicagiio prioritéria no dominio das r:lu;oca
comunitdrias, recorrendo-se sempre r.}
cessdrio 4s competéncias externas a fungio
plblica.

Partindo da previsdo dos principais ponios
a inscrever em sucessivas agendas comuni-
térias até 1992, o PS promoverd a identifi-
cagdo dos problemas em relagio sos quais €
prioritirio definir desde j& concretamente e
em termos de posigdes negociais o interesse
nacional face a futuros compromissos a ob-
ter no seio das Comunidades. Essa identifi-
cagdo dard origem a um Programa priorita-
rio de Dinamizagio de gestdo das relagBes
comunitdrias a conduzir sob a mais alia
responsabilidade politica ecom a participa-
¢lo de representantes qualificados das acti-
vidades em causa. O PS entende que a per-
manente negociagdo em curso nas mais di-
versas instdncias comunitédrias ndo €&
compativel com a permanente improvisacio
em que o actual Governo tem navegado. Ha
dossiers que, embora aparentemente afasta-
dos no tempo, tém de comegar & ser trabalha-
dos desde j A dinamizagio da defesa dos in-
feresses nacionais exigird também um relaciona-
mento bilateral com alguns ou todos os pai-
ses membros, consoante os casos, bastante
mais profundo. Em particular, sendo co-
nhecida a data da renovagido do cargo pre-
sidencial na CEE e, sabendo-se a influéncia
que esta pode ter no desblogqueamente
dos compromissos necessdrios, o PS prepa-
raré com larga antecedéncia o relaciona-
mento bilateral, em fungio do esquema
previsto para a votagdo da presidéncia. Para
além dos contactos diplomaticos esta inten-
sificaglio deve abranger sobreiudo o rela-
cionamento bilateral das Administragdes
Piiblicas, por razdes Gbvias.

A dmamuaa;aﬂ da defesa dos interesses
nacionais ficard ainda reforgada pelo exer-
cicio de uma fungdo fiscalizadora muito mais
activa por parte da Assembleia da Repibli-
ca, bem como pela melhor articulagdio da
sua Comissdo para a Integragiio Eumgc
com os parlameniares poriugueses ao
lamento Europeu. Estes ﬁlumos tém um
papel & desempenhar de grande relevo, o que
4 se verificou em nUmMerosos casos como a
J4 citada salvagio do PEDIP por parte de
deputados da oposigio.

POR 0S FUNDOS ESTRUTURAIS AOQ
SERVICO DA ESTRATEGIA NACIONAL
DE MODERNIZACAO

Estd em curso neste momento uma das
negociaghes mais importanies para o sUCesso
da integragdo. Essa negociagio diz respeito
4 reforma do processo de financiamento das
Comunidades e & reforma dos fundos estru-
turais, na sequéncia do presente impasse or-
qamzn;al das Comunidades ¢ da introdugio
do Acto Unico.

O sistema de financiamento proposto pela
Comissdo tem aspectos positivas, o que nio
impede que se tenha bem presente a neces-
sidade de obter uma posi¢io final mais con-
sentinea com as realidades do nosso estadio
de desenvolvimento dentro da Europa a 12,
Designadamente, Portugal tem de ser empe-
nhar para fazer com que a contribuigio de

cada pals para o orgamento das Comunida-
des se alinhe por um principio de justiga re-
lativa em fun¢io do seu grau de desenvol-
vimento. Este resultado ndio estd ainda ad-
quirido.

Do lado das receitas entradas provenientes
dos fundos estruturais hd também pmblemas
em aberto. A perda de peso das d
com & Politica Agricola Comum (PA
duplicagio dos fundos estruturais, s6 porm
ndo asseguram a defesa do interesse nacio-
nal. Tudo dependera da forma como vier a
ser feita quer a redugiio das despesas com a
PAC quer a afectaglo das verbas dos fundos
estruturais. No conjunto, as reformas em
curso virdo a saldar-se por um aumento li-
quide, em qualquer hipdiese. Mas estd em
causa o montante exacto desse diferencial
podendo haver diferengas da ordem de largas
dezenas de milhdes de contos anuais. Por
forga das disposigbes do Acto Unico, Por-
tugal tem direito ao apoio comunitdrio em
conformidade com os seus enormes desniveis
econdmicos e sociais. Importa agora que as
negociagdes scjam conduzidas com a neces-
sdria lucidez para tirar partido de todas as
possibilidades de defesa dos nossos interesses
oferecidos pelas aplicagdes do Acta Unico.

Merece também destaque a necessidade de
adaptar a aplicagio dos fundos estruturais
as realidades portuguesas de acordo com a
estratégia nacional de modernizagiio, ¢ ndo
a margem dela. Os recursos provenientes dos
fundos comunitdrios 1ém o cardcter de re-
cursos parapiblicos independentemente do
estatuto plblico ou privado dos seus utili-
zadores. Deste modo, sdo transferéncias que,
em certo sentido, acrescem as possibilidades
orgamentais internas, refor¢ando a possibi-
lidade de empreender transformagdes estru-
turais desejiveis na Gptica nacional. Da sua
aplicagio deve ser sujeila & convergéncia de
critérios nacionais e comunitdrios no sentido
acima enunciado. Simplmm:nt:. s¢ ndo
houver politicas nacionais bem definidas nas
freas em causa, ndo se sentira a influéncia
dos critérios ¢ prioridades nacionais. Nessas
condigdes, as politicas nacionais serfio as que
resultarem dos regulamentos e decisdes das
Comunidades. Por outro lado, a exiguidade
dos recursos orgamentais portugueses ndo
comprometidos em despesas obrigatorias dé,
em Portugal, aos fundos comunitdrios um
relevo vinas vezes superior aguele que eles
t&m em outros paises. Sirva de exemplo o
que se passa com 0 Fundo Social Europeu
que este ano comprometerd cerca de 50 mi-
lhBes de contos em formago, quando se
sabe gue o PIDDAC de todo o sistema de
Educacdo anda por metade dessa soma.

Portugal tem de pdr os fundos estruturais
a0 servico das suas prioridades nacionais,
sem se deixar enredar nem pela teia de inte-
resses menores gue o clientelismo vem te-
cendo, nem por falsos argumentos retirados
da npdez de tos feitos para outros
paises em situagdo bem diferente. Neste caso,
nio s¢ trata de obter mais recursos, trata-sc
de aplicar bem os recursos ji disponiveis no
crgamento comunitério.

Em particular o Fundo Social Europeu
deveré poder financiar considerdveis despe-
sas de educagio profissionalizante, dentro do
sistema de educagdio, em detrimento de vul-
tosas despesas cujo mérito relativo esteja fora
de uma interpretagdo razoavel do interesse
nacional. Em qualquer caso, scrd sempre
necessario definir e justificar a prioridade de
aplicagdo dos recursos comunitdrios segundo
uma estratégia nacional de desenvolvimento.

O PS bater-se-4 por dar uma orientagio
as aplicagBes dos recursos comunitérios
pondo senso e critério no bom uso desses
dinh:.i.ras, de acordo com prioridades na-
cionais rigorosaments ponderadas ¢ execu-
tadas, designadamente, através de programas
integrados susceptiveis de obterem o con-

35

curso comunitdrio através da combinagiio
adequada dos seus diversos esquemas de
apoio.

1.9. MELHORAR A DISTRIBUICAQ
DO RENDIMENTO
E COMBATER
A DESIGUALDADE
‘DE OPORTUNIDADES

Liminarmente, o Estado de Justica ndo
pode ser neutro nem sobre a distribuigio dos
recursos correntemente disponiveis, nem
sobre o acesso aos factores que tornam pos-
sivel a formag#o e apropriagdo desses recur-
s0s. Este € um problema velho mas que, hoje
em dia, tende & assumir radical-
mente NOVos, €M CONsonancia com a emer-
gencm de novos pamdlgman econdmicos ¢
socials.

O PS melhorard a dlstrlhmg:la do mnd)—
mento ¢ combaterd as desigualdades de
oportumdad:s, considerando a necessidade

al Por em prética uma politica de distri-
bu.l.gio na légica da inovagiio econdmica e

b) Redistribuir os custos ¢ beneficios da
Seguranga Social;

¢) Combater as desigualdades de opor-
tunidade no acesso a estados enriquecedores
da individualidade.

A POLITICA DE DISTRIBUICAO
NA LOGICA DA INOVACAO
ECONOMICA E SOCIAL

A politica de rendimentos ocupa um
central na regulagio econdmica e social.
sentido lato, o seu objecto é a compaubtl.l-
zagio dos processos sociais que ligam entre
si 0s mais diversos aspectos da.formaglo ¢
afectagio do rendimento. A um desenvol-
vimento inovador num contexto de mudanga
acelerada terd de corresponder necessaria-
mente um conjunto de processos sociais, e
um modo de os compatibilizar, diferentes
daqueles que nos vém do passado.

Portugal viveu sob um conservadorismo
obsoleto cujos efeitos ainda dominam as
nossas estruturas. A regulagio artificial das
margens de Jucro pela compressdo do salirio
real ¢, mais recentemente, pelo desenvolvi-
mento de tensdes inflacionistas tem origem
4 protecgdo a estruturas ¢ comportamentos
empresariais obsaletos, levando & subalter-
nizagdo da competitividade pela qualidade,
pcls organizagio e pela inovagdo. Este tipo

E{nteccmm:mo ol ou também uma
proliferagdo de anormais rendas de situagio,
que ndo s6 sdo socialmente injustas como
também s¢ enquistaram em total oposigio
as transformagBes estruturais de que hé
muito a sociedade portuguesa se mostra ca-
recida.

A politica de rendimentos que nos vem
do passado também se pmjmaq
no nosso future. Com efeito, o correspon-
dente congelamento do papel da inovagdo ¢
da melhoria organizacional fragilizou o te-
cido empresarial, dificultando e elevando o
custo social de reconversdes ¢ ajustamentos
inevitdveis, Valendo-se dessas dificuldades,
o conservadorismo procura impor ainda a
sua velha po].iucadc rendimentos, ainda que
sob forma mais moderada.

O santo e a senha do conservadorismo
continua sendo uma politica de baixos sald-
rios. Nessa Optica a palitica de rendimentos,
limitada aos rendimentos do trabalho, de-
veria ser um simples instrumento da com-
pressdo dos saldrios, de modo a validar o
que existe, tal como funciona ¢ existe. Ao
conservadorismo repugnard sempre a ideia
de que a politica de rendimentos deve ter
horizontes bem distintos do sofrimento con-
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formista ¢ fatal de wm passado que a st
condenou.

hoje se vive permite
de fundo a que o
conservadorismo reinante nfio daré solucdo.
Sem os ganhos ocasionais da quebra de
pregos internacionais, com mercados exter-
nos menos expansivos, com uma situaclo
politica menos condicionada pela necessi-
dade de fazer crescer o engodamento eleito-
ral, o trabalhopoder4 vir a ser de novo ver-
gado ao peso «fatals dos ajustamentos
compativeis com a conserv das estrutu-
ras tecnico-econdmicas mais resistentes &
mudanga.
Mas o Pais precisa de dar 2 politica de
dn;ndilmmos uma mn‘;a légica, uma légi
compatibilizagdo dos processos de ino-
vagio social e econdmica, ¢ nfio apenas uma
simples légica de consolidacio ¢ crescimento
O primeiro passo nesse sentido consiste
em reconhecer que a polftica de rendimentos
nio se pode limitar a impor um crescimento
dos saldrios abaixo do crescimento da pro-
dutividade, Para além de profundas razdes
de justica éwbc;a! que militam mmmnb-
cimento, portante compreender que o
desenvolvimento da nova economia exige

ticipativa

coesiio social. O valor produzido na nova
economia é produto de acgBes internas e ex-
ternas centradas na gualidade global do fac-
tor humano através de uma longuissima ca-
deia de intervencBes piblicas e privadas de
crescente complexidade social.

A norma social de distribuigfio terd de re-
flectir essa crescente valorizagdo do factor
humana e a complexidade social do processo
que & torna possivel. Por isso, é preciso al-
terar em conformidade, a regulagdo da par-
tilha do valor acrescentado. Ndo ¢ possivel
guerer mover a economia no sentido de
aumentar muito significativamente o peso
relativo da inteligéncia no valor acrescentado
e, a0 mesmo tempo, manter sem alteragio a
.norma de distribuiciio tipica de um outro
modelo de crescimento, hoje em vias de ré-
pido declinio.

_ A nova norma distributiva nfio se impord
simultaneamente, ¢ de igual modo, em todos
os campos de actividade. A nova economia
m ¢ desenvolve-se num contexto plu-

al. Em ia, no futuro coexis-

tirfio normas distributivas diferenciadas por

hl!guns. dos seus elementos, tal como sucede
oje.

Porém, essa diferenciagio ndo impedird
ﬂu: a generalidade da populacio beneficie

as novas regras de distribuicdo, designa-
damente através dos seus efeitos sobre o in-
vestimento, o financiamento da seguranca
social, a formagdo de capital humano, o
combate as desigualdades de acesso aos bens
culturais e educacionais. Para além destes
efeitos redistributivos ;lnbais, importa alar-
gar na distribuicio priméria a representati-
vidade das novas componentes exigidas pela
modernizaco participativa ¢ solidaria.

O PS, em estreita 0 com os
parceiros sociais, promaverd a gradual rea-

dessas novas com| i

a gestdo global da evoluglio para a nova

norma distributiva, de modo a wnjupr a

justica social ¢ o incentivo & iniciativa em-

presarial ¢ a todos os factores que concorram
para a eficdcia e sucesso dessa iniciativa.

Os saldrios em Portugal sempre foram
baixos, em comparacio com os restantes
paises europeus. Mais grave do que isso, os
saldrios em Portugal sdo cada vez mais re-
duzidos, em confronto com a evolugdio veri-
ficada em todos os outros paises. Em 1974
o saldrio industrial portugués era, por exem-
plo, i ao da Grécia e pouco menos de

e do da Irlanda. A meio da década de

80 o saldrio portuguls j4 era igual a menos
de 1/3 do da Irlanda e a cerca de metade do
da Grécia.

Acresce que noutros paises europeus o
valor absoluto dos encargos sociais que pe-
sam sobre o custo da hora de trabalho sio
ainda bastante mais pesados que em Portu-
gal. Assim, conjugando esse aspecto com o
saldrio directo, os encargos totais por hora
de trabalho industrial em Espanha sio 3 ve-
zes superiores, no Reino Unido 4 vezes, em
Franca e ltdlia quase 5 vezes.

E totalmente impossivel atribuir ao custo
do trabalho em Portugal as insuficiéncias de
competitividade da nossa produgio. A rela-
¢lo entre o custo de trabalho por unidade
produzida em P ¢ no exterior, em
délares, diminuiu de entre 1973 e 1985,
indicando uma desvalorizagiio real de ignal
grandeza.

Como se sabe, o ajustamento da economia
port 4 economia internacional tem
sido feito & custa da desvalorizacio do tra-
balho nacional. E absurdo prosseguir nesta
via suiciddria de transferéncia forcada de
valor para o exterior.

E verdade que a capacidade de absorgio
de aumentos salariais em cada empresa estd
dependente da qualidade da sua gestio e do
nivel da sua tecnologia. E importante pon-
derar este aspecto, mas Portugal nfio pode
conduzir uma politica de rendimentos sala-
riais 56 para viabilizar artificialmente o lucro
de unidades sem capacidade de gestdo e sem
tecnologia.

A necessidade de dar ao trabalho uma
maior participago no rendimento nacional
¢ claramente demonstrada pela comparacio
com os paises europeus. Nestes, a parte do
trabalho estd bem acima 60%,
ao passo que em Portugal pouco excede os
50%. A apli de uma norma distributiva
uniforme fixando o limite do crescimento
salarial em ade com o crescimento da
produtividade média nunca corrigird a dis-
tribui¢io funcional do rendimento, como &
evidente. Para além do crescimento da pro-
dutividade média, hd que ponderar a diver-
sidade das empresas face & possibilidade de
contribuirem para uma mais correcta parti-
Tha do valor acrescentado.

O PS daré os passos necessdrios para in-
troduzir seguramente, e em estreila coope-
ragiio com os parceiros sociais, este novo
aspecto da politica de rendimentos.

REDISTRIBUIR OS CUSTOS
E BENEFICIOS
DA SEGURANCA SOCIAL

A politica de Seguranca Social, como tal,
serd tratada adiante. Nesta secglio serdo
apenas referidos ;Iafum os ligados &
reorganizaciio global da politica distributiva,
de acordo com m jecto do PS para a
modernizacio solidari

As tendéncias da evolugio econdmica no
sentido da desmaterializacio da produgdo,
da valorizagfio dos intangiveis ¢ das rendas
da informac#io ¢ do conhecimento obrigarfio
a rever a propria base das icles para
o financiamento da social, tanto
mais que os centros de maior valorizaciio
futura do produto contribuirfio para o em-
prego, sobretudo, por via indirecta e indu-
zida.

Tenha-se também em atengiio que uma
parte considerdvel do crescimento do pro-
duto tem sido obtida por substitui¢io capi-
tal/trabalho, de modo que ¢ legitimo dizer
que uma parte do valor acrescentado ndo
salarial (as amortizagdes crescentes) «res-
pondes pela nfio expansio directa do em-
prego. hecendo-se o panorama dos fo-
turas gastos com a Social, ter-se-&
de concluir que, com o actual sistema de fi-
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nanciamento serd porventura inevitdvel o
aumento futuro das contribuiges, o gue nido
& a melhor orientacio tedrica.

Estas linhas de forca indicam que sera
necessério redistribuir os custos do finan-
ciamento de Seguranga Social segundo as
linhas seguintes:

— rever o nivel das transferéncias do OF
em funciio dos défices dos regimes parcial-
mente contributivos e ndo contributivos;

— manter a contribuigiio dos trabalhado-
res na base dos rendimentos salariais;

—estudar a base contributiva dos em-
pregadores testando quer a possibilidade de
uma contribuicdo exclusivamente na base do
IVA quer a de uma contribui¢io mista, parte
com base na massa salarial & de taxa igual &
dos trabalhadores, e parte na base do valor
acrescentado nio salarial;

— reforcar a garantia dos direitos futuros
mediante a constituicho de fundos comple-
mentares, quer ligados a aplicacdo dos sal-
rios de poupanga-investimento quer ligado
4 poupanca de trabalhadores ¢ empresas
aplicados, segundo modalidades seguras
tecnicamente estabelecidas apés consulta aos
parceiros sociais.

Neste entendimento, a reforma do finan-
ciamento combinard o reforgo de certos
tragos de reparti¢io com alguma capitaliza-
¢@o mitigada, parte privada, parte gerida em
comum.

COMBATER AS DESIGUALDADES
DE OPORTUNIDADES

O combate as designaldades originadas
pela rigidez da estratificag@io socioeconémica
inscreve-se na melhor tradicdo do socialismo
demoecrdtico. Cumpre desbloguear situaches
de injustica acumuladas ao longo dos anes.
Mas neste momento cumpre ainda mais
prevenir o aparecimento de novas ¢ mais
radicais formas de desigualdade face as pro-
fundas mudangas econdmicas e sociais que
4 se perfilam no horizonte.

O PS preocupar-se-d sobretudo em com-
bater as desigualdades de oportunidades no
acesso ao conhecimento e a informacdo, ba-
ses das novas formas de convivialidade e de
trabalho. Neste combate a atenciio priorita-
ria ird no sentido de abrir o acesso a educa-
¢do e a formagio mediante uma forte poli-
tica de bolsas e subsidios.

O exercicio dos poderes da inteligéncia e
o preenchimento dos empregos qualificados
ndc podem continuar a ser um privilégio
pré-determinado pela actual estratificacdo
socioecondmica. Portugal deve & sua ju-
ventude uma profunda democratizacio do
acesso & educagdo e & formagfio, para que
se torne mais justa a reparticdo futura do
rendimento e de outras possibilidades enri-
quecedoras da individualidade. Essa de-
mocratizacio dard, designadamente, maior
justica & distribuicdo individual das capaci-
dades para enfrentar os desafios e as opor-
tunidades da mudanga.

O PS entende que também devem ter uma
nova oportunidade aqueles que ja entraram
na vida activa e querem dar continuidade &
sua formacdo. Para evitar a erosio dos co-
nhecimentos, serd iso destribuir larga-
mente as oportunidades de formacdo no
€MPprego € para o emprego.
~ Como também ja foi afirmado, o PS cor-
rigird as politicas de prestacdes sociais e de
tarificacio de servigos piblicos que assumam
carécter re ivo, isto €, que procedam a
transferéncias iniquas em beneficio dos que
niio precisam de ser subsidiados pelo Estado
e contra os que efectivamente precisam de
maior ajuda.

O financiamento do combate &s desigual-
dades deve ser feito, em parte, a custa do
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anulamento dessas transferéncias regressivas.

A Reforma Fiscal anteriormente referida
terd também fortes efeitos redistributivos no
bom sentido, o mesmo podendo dizer-se da
evolugdo a imprimir 4 Seguran¢a Social,
como adiante se explica.

O progresso no combate as desigualdades
de oportunidades dependeré tanto da orien-
tagdo a imprimir 4o sistema produtivo, como
do modo de partilha do valor por ele criado.
O PS nio se limitard a corrigir aqui e acola
as desigualdades existentes mediante acgdes
redistributivas tradicionais. Hoje em dia
dever-se-4 entender também a importfncia
de acgdes promocionais a exercer sabre a
futura evolugio do sistema produtive, muito
em especial no que toca ao emprego.

O emprego implica ndo s6 a obtengdo de
um rendimento como também o acesso a um
quadro de relagles valorizadoras das mais
diversas facetas de insergdo social. E o con-
junto destas miltiplas incidéncias que coloca
0 acesso ao emprego na primeira linha do
combate & desigualdade de oportunidades.

O acesso ao emprego é cada vez mais
condicionado por factores gue reflectem
profundas desigualdades de oportunidades
scgundc a estratificagio socioecondmica. O

rega lende a tornar-seé um bem racio-

o segundo critérios i eramanal.s geradores

de sucessivas desigualdadés entre os que lo-

gram encontrar uma trajectoria profissional
segura e todos os oulros.

O PS lutara pela justa partitha das opor-
tunidades de emprego quer promaovendo um
desenvolvimento gerador de postos de tra-
balho quer impedindo que o mercado de
trabalho caia sob o modelo do capitalismo
selvagem desejado pela direita portuguesa,
a pretexto da falsa liberalizagdo da economia
portugucsa,

A melhor distribuig3o das oportunidades
de acesso ao emprego dcpeuderé também de
novas formas de organizagdo do trabalho
dentro da empresa. O PS incentivard as
recrganizagdes do trabalho, de modo a que
as Empresas enconllem NEsse processo os
seus proprios beneficios directos. Em parti-
cular, o PS incentivird as reorganizagles
criadoras de emprego em conjugagio com o
aumento de duragio da ui do dos equi-
pamentos, possibilitando deste modo os
acordos entre parceiros sociais com inci-
déncias positivas tantc na situacio financeira
das empresas como no financiamento da
melhor distribuigio do volume total de tra-
balho existente.

1.10. GERIR EM DIALOGO ABERTO
A CONFLITUALIDADE
DA MUDANCA

Modernizar e desenvolver solidariamente ¢
muito dificil. O PS tem plena consciéncia des-
sa dura realidade, ndo a escamoteia. Pelo
contrario, o PS assume a dificuldade do seu
projecio na cerieza de que 05 porlugueses sa-
bem que ndo ha outro caminho para moderni-
zar e desenvolver Portugal. Assim, moderni-
zar ¢ desenvolver solidariamente é um impera-
tivo nacional para o qual imporia mobilizar as
energias e recursos de todos.

A modernizagdo ¢ o desenvolvimento ndo
podem ter lugar sem graves manifestagOes de
conflitualidade. O arcaismo acumulado ao
longo de dezenas de anos de imobilismo social,
a obstinagdo na defesa de egoismos e privilé-
gios corporalivos, a incerieza e o risco gue ro-
deardio a evolugio de tantas situagdes indivi-
duais combinar-se-30 para criar tensoes de va-
riada natureza ¢ incidéncia pratica.

Suprimir essa conflitualidade pelo imobilis-
mo ndo & sequer pensavel. Deixé-la explodir e
seguir de qualguer modo o seu curso & fazer de
Portugal um pais vencido e dilacerado pelo
salve-se quem puder de todos os egolsmos.
Abafa-la, na v tentativa de tudo querer conci-
liar, podera fazer sofrivel demagogia mas nun-
ca fara uma boa politica.

Poriugal tem de saber gerir a conflitualida-
de da modernizacio e do desenvolvimenio ca-
pazes de vencer o desafio europeu. Portugal
tem de saber mobilizar, planear e realizar um
consenso democritico que desblogueie a mu-
danga e a inovagho aceleradas. O projecto do
PS tem a essencial finalidade de promover a
criacdo das condigbes politicas necessarias 4
materializagdo suficiente desse consenso de-
mocritico traduzido numa efectiva moder-
nizago soliddria.

A chave desse desiderato € o dialogo social,
a negociagho realista dos objectivos e das con-
digdes concretas do desenvolvimento a nivel
nacional, em cada regifio, em cada sector ou
drea de actividade onde e quando se manifes-
tarem bloqueamentos s mudangas desejdveis
ou necessdrias. Convicto da excepcional im-
portédncia da conduglio sem subterfigios desse
didlogo e dessa negociagéio, o PS construiu um
novo projecto confianiemente aberto & criati-
vidade e & capacidade realizadora dos portu-
gueses, apresentando claramente ao eleitorado
05 objectivos e pressupostos desse projecto. O
PS afirma agora que no centro da realizagio
do seu projecto estd uma politica de gestdo
aberta ¢ participada da conflitualidade ineren-
te ao desenvolvimento.

A abertura e a participagdo como base da
elaboragdio permanente do consenso democra-
tico, através do uso de todos 0s recursos insti-
tucionais que o Estado democrético possa mo-
bilizar, constituirdo a garantia de defesa do
desenvolvimento na solidariedade ¢ contra a

. modernizagdo selvagem.

A abertura ¢ a participagdo s0 poderio ser
armas de controlo e gestdo da conflitualidade
se forem servidas por uma informagdo verda-
deira, pluralisia ¢ dirigida ao esclarecimento
dos nos essenciais do confronto social em cada
situacdo concreta. Para esse efeito, o PS pro-
moverd a produgdo ¢ circulagio da infor-
macdo, quer aumeniando ¢ tornando dis-
ponivel a informagdo existente no sector pibli-
€0, quer apoiando os parceiros sociais no de-
senvolvimento que entendam necessério dar
a0 seu legitimo direito de informacdo.

O processo de pleneamento sera também
reorientado no sentido de servir de plataforma
direciora 4 resolugio dos confrontos entre in-
teresses em conflito, fazendo-os convergir na
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MAIS E MELHOR EMPREGO
COM INICIATIVA
SOLIDARIEDADE
E PARTICIPACAO

1.1. UM PROGRAMA CONSEQUENTE
COM A HISTORIA
E A ESTRATEGIA DO PS

O PS tem sido, 2o longo dos anos, o Partido
mais consequente com u defesa e desemvolvi-
mento do regime democritico ¢ com a afir-
macio do pluralismo. Hoje, em Portugal,
conhecidas as enormes dificuldades que a 'si-
tuagiio social impde a centenas de milhar de ci-
daddos, cabe a0 PS garantir o aprofundamen-
to do pluralismo ¢ da democracia, avangando
com alternativas claras, capazes de concretizar
uma real melhoria da vida dos trabalhadores e
suas familias. Para que a democracia pluralis-
ta se consolide & imprescindivel que agueles
quapemdjspamdamrmdemhlho
compreendam, pela evolugfo da sua vida, que
oremmepclhmpoumrumﬁmm—

ranga social e economia social. O PS é o Parti-
do das verdadeiras reformas estruturais. O PS
& um Partido de &mbito Nacional, como & de-
monstrado pela distribuicio homogénea do
seu eleitorado no Norte, Centro e Sul do Pais.
Sem o PS nio se conseguirio as movas refor-
mas estruturais que esta fase da vida do Pais

exige.
OPSéme#Mqueapom
o caminho das reformas socialistas
mmmommadmzﬁmﬂodeqmm-
balha hoje ou dedicou o essencial da sua vida
&0 esforgo quotidiano nas cidades e campos,
nas fabricas e servigos, o desenvalvimento do
Pals. Queremos a melhoria permanente das
condi¢bes de trabalho, queremos que se criem
empregos em quantidade e qualidade, quere-
mos que haja cada vez mais trabalhadores for-
mados e informados, queremos o desenvolvi-
mento da justica e da solidariedade social.
Snmuuhrﬁlonm BPOSIAMOS na
), Ba criagio, na iniclativa. Incentiva-

vantagem comum da criagio das cooperagdes
¢ sinergias propulsoras do desenvolvimento.
Como & bbvio, este resultado s& poderd ser
conseguido se o planeamento for entendido
como um processo de gestdo dindmica das
coordenagdes facilitadoras da acgdio das dife-
renies unidades de decisio e execugio. Tal co-
mo qualquer empresa actua, ou deveria ac-
tuar, segundo um processo de planeamento or-
ganizado no sentido acima exposto, assim
também o Estado devera actuar para mobili-
zar para o desenvolvimento os seus recursas
materiais e institucionais.

De acordo com este enquadramento, o PS
estimularé a prospectiva pluralista dos grandes
problemas que a2 modernizagfo sclidaria en-
frenta ¢ promoverd os programas € planos
CONCTEl0S Necessarios & rrsoius;lo desses pro-
blemas, fundando a viabilidade da sua exe-
cugo na participagéo realisia e consciente dos
interessados.

Alargando o conceito de participag#io realis-
ta e consciente 4 dimensio do Estado demo-
critico, o PS exprime a sua firme :on\rlm de
que a fundm;l.c tltima da modernizacio soli
déria de Portugal se encontra na propria de-
mocracia em acgdo, através do funcionamento
pleno de todos os orghos de soberania, através
damamuumpriﬂmd:admmmaﬁoabu’-
ta, através de todas as formas susceptiveis de
potenciar 0 movimento em simbiose do saber
fazer e do poder fazer, no cumprimento dos
deveres proprios ¢ no respeito pelos direitos
de outrem.

n

mosumaculmmdedmam:smo.mmva:
cooperagiio. Queremos um pais capaz de res-
ponder ao desafio Europeu com investimento,
com coesiio social, com sutoconfianga. Esti-
mulamos a autonomia dos agentes econdmi-
cos, sociais, culturais no caminho de uma mo-
dernizagiio que permita mais riqueza ¢ integre
maior solidariedade.

Ji demonsirimos que nido hesilamos na
condugilo de politicas realistas servindo o inte-
resse nacional mesmo quando sabemos que
poderemos ser penalizados enquanto Partido.
Jipor@uvcmmmmdasumm
servico do combate a0 descalabro financeiro

avangaremos com determinaglo mas com a
prudéncia que se opde a0 aventureirismo ¢ que
dmvsdoa.mploeonhmnqncmm

grandes problemas nacionais. N@o promete-
mos para amanhi aquilo que s6 serd possivel a
prazo, com o esforgo e comprometimento de
todos. Ndo ocultamos nem ocultaremos os
problemas, as dificuldades, as o inevitd-
veis. O PS é um Partido ¢ realista.
MuaPSimPuﬂMhmnfuMedhi

remos um Porr.ugal que caminhe seguramente

na eliminagio desses males. Nunca seremos

ciimplices da hipocrisia social nem do medo.
Sabemos que a conflitualidade & parte inte-
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grante da vida social. N80 queremos abafé-la

zacdes sindicais e patronais, o incentivo ao
dialogo permanente a todos os niveis, do local
de trabalho ao sector, & regifo ou ao todo na-

constituem objectivos essenciais do PS.

2.2. A INTERVENCAO DO ESTADO

NA REGULACAOQ SOCIAL
enfrenta graves desequilibrios so-
ciais. A miséria de B

privadas nad
com a dignidade do trabalhador. O trabalho
efectuado como se se tratasse de actividade
por conta propria ou profissdo liberal (com re-
cibos verdes), de forma a evitar os descontos
parafiscais das empresas, o que desprotege to-
talmente o trabalhador, representa uma burla
anti-social e favorece a concorréncia desleal. A

m Imptka rorm-;lo

que a e
qualificaglio de vastos recursos humanos ver-
dadeiramente integrados na vida das empresas.
O trabalho infantil constitui um verdadeiro es-
céndalo social que alastrou sem um combate
poﬂﬁeofn'me s salérios em atraso continuam
a atingir muitos milhares de _trabalhadores
mesmo no recente contexto de crescimento
econdmico, apesar da manipulagio estatistica do
Governo. Alids a atitude do Governo demitido
perante os salérios em atraso foi reveladora da
um decreto-lei (que & partida se destinava a vi-
gorar durante apenas 90 dias!) que na realidade
apenas permitia a transformacfo da situacio
do trabalhador nessas circunstincias para des-

rido modewhdo;le:’uo-
i ter sido a lei na
Ammm&wwuopm

orcamental para adiar
da lei da Assembleia da Repiblica.

Em miltiplas actividades a duraciio do tra-
balhe & manifestamente excessiva alcancando
niimeros semanais intolerdveis. As condigbes
de trabalho no que se refere 2 higlene e segu-
ranga nfo alcangam niveis minimamente satis-
fatérios na maior parte das empresas, o que
arrasta graves consequéncias como doengas e
acidentes

trabalho nio existem

largamente a receita dupla de autoritarismo e
paternalismo e, com a cumplicidade governa-
mental, procura-s¢ o isolamento © esmaga-
mento dos sindicatos, tentando consagrar em
leis a estratégia de individualizagiio dos assa-
lariados nas suas relacdes com o patronato.

Para a dignificacio da vida no trabalho, pa-
ra a melhoria das condigdes de trabalho, o
Partido Socialista compromete-se perante o
eleitorado a:

e reforgar a |

-Geral do Trabalho, dotando-a dos meios hu-
imnaemuuhisimwsdndivehnoqmo
de uma vontade politica determinada visando
a sua eficicia; articular a IGT com os 6rglos

estreita entre os Ministérios do Trabalho e da
Educacfio.

— Agir no terreno ¢ no quadro legislativo
para o reforgo da prevencio ¢ o desenvolvi-
mento da higiene e seguranca no trabalho, a
correcta indemnizagio das vitimas de acidentes
no trabalho, e o langamento de programas de
safide ocupacional.

— Diminuir
racio méxima do trabalho estabelecida em
conjugaciio com o incentivo & flexibilizacio
negociada dos horérios de trabalho.

— Estender 4 agricultura o salério minimo
da indfistria e servigos.

—Rﬂwammnorﬂniudcldinméﬂa
do Trabalho e Seguranca Social para se al-
cangar um funcionamento eficaz e transparen-
te.

—Ammoﬁuxndeinl’mpbsafm-
necer 208 de convengdes colecti-
;ueumdmmafmxlodmnem
ores.

— Sistematizar as leis do trabalho para um
methor conhecimento de todos os interessa-
dos.

— Reforgar os mecanismos de contratoali-
zacdo entre parceiros sociais representativos
incentivando o desenvolvimento da nego-
Mnliweaoﬁveldempnﬂ.

— Incentivar a prética da informaclio, con-
sulta ¢ negociaclio nos locais de trabalho ¢ a
participaglio dos trabalhadores nos processos
de introdughio de novas tecnologias.

— Adaptar a lei geral do trabalho ao traba-
Ihador rural (nos casos omissos) e & actividade
dos pescadores.

1.4. MAIS EMPREGO

Portugal ¢ um Pais que desde ha muito, e
mesmo antes da crise econémica internacio-

que praticamente
Mjﬁﬂummdetm-
balho que se geram em termos liquidos séo es-

e

magadoramente preenchidos com o uso de
contratos a prazo, Semos hoje um pais com
graves problemas de desemprego de longa du-
raclio e em que alguns grupes soclals e regifies
sdo particularmente atingidos pelo desempre-
go — jovens, mulheres, Lisboa, Settibal, Alen-
tejo. Além disso, se a incapacidade politica de
combate ao desemprego se mantivesse, os peri-
gos da situagiio seriam gran-
des, j& que as necessidades de modernizacio
impBem reestruturacBes industriais e agricolas
de temiveis consequéncias. O desemprego nio
se combate sem vontade politica. Um Governo
do PS colocarh a politica de emprego como
preocupagiio central da sua actividade. Serd
incentivado o desenvolvimento de areas de ser-
vigos menos expostas & concorréncia interna-
cional concentrande os desejéveis ganhos de
produtividade nos sectores mais internaciona-
lizados. Assumiremos uma politica ousada de
investimento piblico e apoio ao investimento
privada criador de emprego.

Temos respostas concretas visando a criacio
de emprego:

— Diminui¢io progressiva da duraciio do
trabalho em conjugacio com flexibilidade ne-
gociada dos horarios, desde ja reduzindo para
44 horas semanais a duraglo legal maxima de
trabatho, de forma a aproximar das 40 horas
semanais a durac3o média.

— Desincentivos as horas extraordindrias.

~— Maiores dotagdes financeiras para os
programas de apoio & contratagdo por tempo
indeterminado de jovens e desempregados de
longa duraglio, para os programas de apoio &
criagio de actividades independentes, para
apoio ao artesanato. Desde ja investiremos
dois milhdes de contos nesses programas,
criando assim condigbes para a imediata
criaglo de 10 000 postos de trabalho.

— Maiores estimulos & economia social —
cooperativas, iniciativas locais de emprego ¢ a
sua articulaglo com o poder local.

— Maiores apoios a criacio do proprio
emprego por desempregados titulares de pres-
tacio de desemprego.

— Maior promocio da criaglio de empregos
para jovens por isenc3o de contribuicdes para
a seguranga social.

— Afectacdo de maiores meios financeiros
a4 promogio de ocupagdes temporfrias para
desempregados de longa duraciio.

— Incentivo & partilha do trabalho.

— Incentivos a licengas prolongadas com
substituig#o temporéria por desempregados.

— Politica de progressivo cumprimento da
escolaridade obrigatéria ¢ de generalizacio da
alternativa servigo militar, servico civico.

— Inventirio dos servigos lucrativos de
oferta insuficiente nos grandes centros urba-
nos e incentivos # auto-organizacio de de-
sempregados para o seu desenvolvimento.

— Participagio do Estado ¢ de empresas
piiblicas em empresas de capital de risco para
lancamento de iniciativas criadoras de empre-
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— Resolugdo da situagho de empresas com
dificuldades financeiras mas com viabilidade
econOmica, através de mecanismos de inter-
vencdo provisdria dos credores e criagdo de -
cooperativas de producio ou empresas priva-
das com novos responsaveis.

— Incentivos & criagio de empresas pelos
emigrantes regressados.

— Incentivos 4 actividade empresarial dos jo-
vens, nomeadamente em dreas relativas a ser-
vigos para jovens, .

— Incentivos & actividade empresarial das
mulheres, nomeadamente em servicos de acti-
vidade social.

Sem imiciativa empresarial ndo haverd
crhcu de emprego nem modernizacio do fe-

cido econbmico e social. O PS estimularé e
spnilri a inlciativa empresarial. Um Governo

—Defenderé o desenvolvimento de uma
cultura de iniciativa contra uma atitude de
passividade face ao paternalismo estatal.




— Incentivard o- investimento produtivo
desfavorecendo e desmobilizando a especu-
lagio.

— Avangcaré com polma.'. sectoriais capa-
zes de promover o investimento criador de
emprego ¢ modernizador da estrutura econd-
mica

— Incentivara a criagio e desenvolvimento
de grupos econdmicos privados e pablicos de
dimensdo suficiente para tgmar parte activa na
competigdo internacional.

— Promoverd o investimento estrangeiro
gerador de empregos qualificados e transfe-
réncias tecnologicas.

— Apoiard 0 desenvolvimento do mercado
interno em economia aberta.

— Incentivard a adequada formagdo de
empregos de PME, o dinamismo continuado
destas empresas € a sua cooperagdo.

2.5. REVER A LEGISLACAD LABORAL,
GARANTINDO OS DIREITOS
DOS TRABALHADORES

A direita e as argﬁn;?lﬁﬂﬁ' atronais com
estatuto de parceiro soci v!nl: de h# alguns
anos a esta parte a reivindicar a profunda
alteragio da legislagio laboral. Os argu-
mentos de procura de maior flexibilidade
escondem, no enlanto a gestio c
éa uigenda de recuperagio de uma Iér
profundamente autoritiria na gestico em-
presarial. Embora ndo assumindo publica-
mente, é a possibilidade de despedimento
individual sem jusia causa por parte de um
patronato que aspira ao regresso a um esta-
tuto todo-poderoso no seio da empresa o
que estd em causa. Apesar da actual legisla-
gdo ser bastante permissiva para despedi-
mentos colectivos, o patronato alegando com
o cardcter burocrdtico do processo, prati-
camente ndo utiliza as possibilidades da lei,
tal como ndo utilizou o Lay-Off. A bandeira
da exigéncia de revisiio da legislagdo laboral
como arma de pressdo polilica estd hoje
compatibilizada com a real faculdade de
despedir & margem da lei com negociagio
individual e constitui a cobertura ideoldgica
para o abuso desenfreado da contratagdo a
prazo. A direita quer proceder a uma revisio
ndo negociada, nem sequer debatida (auto-
rizagdo legislativa e pacote de decretos que
ndo levem em conta as posigdes das organi-
zagdes sindicais).

O Partido Socialista considera que hi al-

gumas modificagdes a introduzir na
ﬂn laboral, pmuquhh:lqlureunho
midximo consenso social possivel:

— O regime juridico da negociagdo colec-
tiva deve ser revisto de forma a ¢liminar os
limites impostos & negociagio.

— As leis relativas a despedimentos (in-
dividuais ou colectivos) devem ser revisias
na seatido de conciliar a garantia firme dos
direitos de defesa dos trabalhadores com &
desburocratizagio dos processos, gue no-
meadamente afecla as pequenas empresas,
penalizando-se fortemente os despedimentos
definidos como sem justa causa.

— A lei dos contratos a prazo deverd ser
revista no sentido de prevenir o abuso agora
existente, em conjugagdo com o alargamento
do pcﬁodo experimental na contratacio sem
prazo. Acabaremos com a sucessio de con-
Iralos @ prazo para o mesmo posto de tra-
balho. Os contralos a prazo deverio apenas
admitir-s¢ para tarefas ou obras de natureza
provadamente tempordria.

Para o PS qua]qucrrewséo da I:glslat;io
laboral deverd ser seriamente negociada com
todos os parceuni sociais, articulada com os
objectivos de dmanwimn, de emprego ¢ de
melhoria da seguranga social, ou seja, deve
Servir o processo de modcmluqio solidéria
da sociedade portuguesa. O desbloquea-
mento e dinamismo da justiga laboral, atra-
vés do reforgo dos meios ao dispor dos tri-
bunais de trabalho e da simplificagio do
codigo do processo de trabalho, constituem

objectivos qu: o PS concretizard paralela-
mente & revisio referida.

2.6. POR UMA VERDADEIRA
POLITICA DE FORMACA0

A existéncia de uma verdadeira politica
de formagio profissional constitui elemento
essencial na estratégia de mod
Actualmente em Portugal, hi dupombxh-
dade de poderosos meios ceiros para
tal fim (nomeadamente a partir do Fundo
Social Europeu). Em 1987 as verbas previs-
tas para formagdo profissional representam
cerca de 50% do orgamento global do Mi-
nistério da Educagfio e Cultura. Mas, ndo
hd qualquer estratégia nacional para maxi-
mizar o aproveitamento desta oportunidade
¢ as dguas turvas sdo um meio natural que
favorece os abusos dificilmente evitdveis.
Entretanto, um diagndstico sério da actual
situagio ndo pode ignorar a faléncia da :x-
periéncia ligada ao mu:mn de aprendi
(por manifesta auséncia de vontade pnl.iuca)
e o descontrolo verificado na formagio em
cooperagdo, ja que a pretexto da formagdo,
muitas empresas financiamentos de
utilizagdo pouca clara. Muilas empresas uti-
lizam os fundos para formag#o para contra-
tarem mio-de-obra precdria de forma rota-
tiva.

A boa utilizagdo dos dinheiros investidos
na formagdo profissional, é uma grande ex-
igéncia nacional. A formagio tem de ser as-
sumida como uma politica essencial, 0 que
exige enquadramento e sistematizagio dos
DbJ:CIlVGS ¢ meios. A formagio deve urvir

, PAra aumentar a
:qulﬁdgdedoquo,mﬂmmhna
mudanga de especializagio do Pais, para

sociais, 0s agentes regionais deverdo ter uma
palavra decisiva sobre as opgdes ¢ sobre o
controlo das acgbes prosseguidas.

Assim o PS:

— Avangard com a lei quadro da forma-
gdo profissional;

— lIncentivara o reforgo do tripartismo
aos vérios niveis de enquadramento e con-
trolo, designadamente pela participagio dos
parceiros sociais nos 6rglos execulivos;

— Reforgara a artic formagdo pro-
fissional-emprego; |

— Bater-se-4 pela reforma do Fundoe So-
cial Europeu, de modo a adaptar as regras
deste a uma maior ibilidade de resposta
favordvel as necessidades especificas de um
pais intermédio como Portugal;

2.7. AUMENTAR 0 SALARIO REAL,
MELHORAR A DISTRIBUICAO
DO RENDIMENTO

A enorme deterioragio da distribuigiio do
rendimento nacional em desfavor dos ren-
dim:nlua do trabalho verificada aquando do

uimenia da litica de estabilidade
ndio tem sido contrariada nos Glti-
mna dois anos apesar da. subida dos salarios
reais. Com efeito, os ganhos da produtivi-
dade e de termos de troca, conjugados com
os ganhos derivados da baixa de taxas de
juro internacionais, tém compatibilizado a
subida dos salirios reais com a perda de
quota no rendimento nacional. Os aumentos
espectaculares nos lucros, por outro lado,
ndo se tém traduzido suficientemente, em
crescimento do investimento ¢ emprego.

A fragilidade da estrutura econdmica do
Pais ndo favorece um crescimento desmesu-
rado dos salérios, j& que as co uéncias
no disparo do consumo geram rapidamente
graves efeitos nas importagdes e portanto na
balanca de pagamentos. No entanto, o PS
considera como uma necessidade social 6b-
via o crescimento seguro ¢ sustentado do sa-
lario real ¢ a melhoria da distribuigiio do
rendimento nacional. Este objectivo serd ar-
ticulado com o incentivo ao investimento
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criador de lFcnsr.oa; de trabzalho, por formas e
métodos diferentes, negociados com os par-
celros sociais.

1.8. DESENVOLYER
A SOLIDARIEDADE, AVANCANDO
NA SEGURANCA SOCIAL

A Scguranga Social é, nas sociedades
modernas, um direito humano bésico; o
Governo demitido para-se para o iludir ¢
destruir. O desenvolvi da solidariedade
social, embora nio se esgotando na expan-
so da seguranga social piblica, pressupde-
:jmi. sobretudo no nosso pais, onde o nivel

as prestagGes continua a ser lurgamente in-
;uﬁmeutc %wua.:awwnm de outras

espesas as sociais atin-
gem umapdunensln r’;huva abaixo do que
seria normal als com © nosso grau
de dmenvotvmmo. te modo, a privati-
zaglo de alguns esquemas complementares
(por exemplo, pensdes) embora deva ser in-
centivada no quadro da descjével liberdade
de negociagho colwuva a alcangar a todos
os niveis, ndo pode servir de argumento para
a manutengio das pensdes ¢ outras presta-
gbes sociais pagas pela seguranga social em
valar‘i;m mamfeirtamenl te bam“{z Alids, as
instit sem fim lucrativo podem ser
afastadas da gestdo dos fundos privados.

Como j4 se afirmou, o PS 2 neces-
sidade de reforma profunda ¢ segura dos
mecanismos de financiamenio da seguranca
social no centro das suas preocupagdes.
Queremos contribuir para uma Inamr
iransparéncia e eficicia na obtengdo de re-
ceitas de forma a despenalizar as empresas
mais intensivas em emprego, ¢ desenvolver
a solidariedade social ao vel nacional. En-
tretanto, cumprir ¢ regulamentar a lei das
bases da seguranga social, devolvendo ao
Orgamento Geral do Estado o dever de con-
tribuir decisivamente para o financiamento
dos défices dos re, ndo contributivos,
fracamente contributivos ¢ acgdo social ¢
objectivo imediato.

A metodalogia em vigor referente ao cil-
culo das pensbes de velhice penaliza absur-
damente aqueles que se reformam em
riodos inflacionistas. A revisio progressiva
desta metodolo avangando-se segura-
mente pmncéicn:'bdmsaﬂrmmhdm
nos Glumos anos varrendo os efeitos da in-
flagio é um objectivo importante do PS,
para que os reformados nio continuem a
sofrer rupturas brutais do poder de compra
com o proprio acto de refarma. Imediata-
mente ¢ como medida proviséria alterar-se-i

consideran-

desde j4 o efeilo negativo da inflaglio pas-
sada. Por outro lado, ¢ também imediata-
mente, indexar-se-io i.lpe-hu-ﬂ“de
velhice aos salirios minimos da indistria € ser-
vigos (desde jd a 50%) o que significars uma
subida daquelas ainda durante o corrente ano.
Alids, esta, ¢ outras medidas estimulando re-
formas antecipadas ou progressivas, desde que
articuladas com a politica giobal de emprego,
poderdo criar um novo dinamismo na criagio
de postos de trabalho.

O PS colocard também no primeiro plana
da sua politica & revisio da

mpregldos:mbmud:mmvoemmo
tenham protec¢iio minimamente digna.
Paralclamenic insistiremos no alargamen-
to do subsidio social de desemprego a todos
;quelesquemumoqu: nunca lcnhmmm-
o em 0s, apreseniem uma
social ectiva caréncia.
O combate & pobreza, a eliminagdo pro-




e, Tyt

gressiva da mendicidade pela eliminacfio das
suas causas bésicas, constituem um grande
desafio nacional que o PS gquer conduzir,
dlunummdacnformdalaeﬁomulem
estreito contacto com as Antarquias Locais.
Combateremos os atrasos na atribuiciio de
pemﬂudevﬂhcemmwlidez.orpnmndo
¢ dinamizando os servigos responsdveis. O
PS preocupa-se fundamentalmente com as
pmoud?.;ldmm:la umu
servicos a que se
tmwdamnun?l:elserplenl.

;ou::m du momdmu

[ pmldn. i ; de potenciar o combate
s eseoc:zurpmmlodnqmﬂd;ﬂae
quantidade dos apoios sociais.-

B wiids € Kot o
ciao a
Nesse sentido criard mais condigdes s mu-
Iheres trabalhadoras para guarda e acom-
s, ¥ coredoin s yigli i

05 0 8] oe
novas instituigdes privadas de »hdnmdu::
te a0 apoio criterioso

S eiistsates. Attty G ©
apoio discriminatério ¢ com base em selec-

¢io partiddria.

2.9. APOIOS EFECTIVOS
AS PESSOAS DEFICIENTES

Ref moso:upoiondemwuispu-
soas d es ¢ 4 sua in
efectiva. As pessoas deficientes ler
apoiadas financeiramente conseguirem
um nivel de vida d};nn. além disso, ne-
cessério, criar um sistema integrado de re-
wbiii_uﬁoeinmvlo social desde a escola, &

formaciio, ao acesso ao trabalho, acabando
com as discriminagdes que ainda hé pouco
semmimmnobeaelo-[m do Governo

demitido sobre o saldrio mini
A pessoa que € deficiente :ofre. tradicio-

nulmu de uma menor aceitaciio social,
mas nfio menos real. E, por

.outro lado, necessita de um niimero minimo

rm icas de apoio & sua activi-
T: s6 muito raramente se im-
D e
jil:podtim legais, de ;&nﬂl’l a garantir-the

sério em caso de transferincia do
pouibﬂv::‘:de de do ni
aumento do nimero
de intervalos de descanso;

— dependéncia da prestagio de trabalho
nocturno & por turnos de acordo prévio do
deficiente-trabalhador;

— dis| da prestagdo de trabalho ex-
traordi quando se¢ja invocado motivo
impeditivo da sua realizag3o.

b) As 0s a incluir na revisdo da Lei
dos Aci de Trabalho e Doengas Pro-
fissionais:

n!lxmemu do &mbito da no¢lio de
acidente de trabalho;
—miadaformldedlwluduptu-

tagBes por incapacidade e revisfo, com
mmodoqmmmwdnzmﬁa.

mmlgn;.lnmequivm

suspensio ocnmatodeu-lbdhaenquamo
se mantiver uma situagiio de inca ade
tqupomrhr::‘;‘abwlm;momba

— o clara mdplodequen
trabalhador sinistrado tem garantidos os di-
reitos & -~y wuz,::unuonll.
Para o as politicas formagfo pro-
l'uloutedeempnpdepmndeﬁmm
integram-s¢ no quadro amplo das politicas
dirigidas a toda a populagio.

Assim, se, por um lado, a formacio pro-
fissional de pessoas deficientes se deve en-
quadrar na.estratégia global e utilizar as es-
truturas regulares, por outro, a gravidade ou
a natureza dos défices determinarfo, em

muitos casos, que as acgdes de formagdo se
desenvolvam

em unidades especificas.

Im procurar novas vias de profis-
n'numo jovens ¢ adultos deficien-
tes, duidmmu orientando esforgos
para as das novas tecnologias, onde
melhor poderfio nder &s continuas so-
licitagdes do o de trabalho.

Cl verd a criacio de unidades

protegido, por forma a garantir
o duuto ao trabalho agueles que ndo dis-
ponham de condicBes de

lar, ¢ :
plm;h:icque desenvolvam
wv&unuumpon a uu;:io ré-profis-
sional e de formacfo profissio i
0 Gmdeinmnmwm acgles de
rastreio e precoce de criangas
deficientes, ampliaré e enquadrard os meios
eumpﬂlladucaﬁnembﬂiuglo
de € jovens dermnm profundos ¢
m tes, promoverd lmaelodeu-
:}:ma d ﬁuuin dirigidos As
e. om 08
icientes e as familias. Pu'
Flmdameatllmle, porém, o PS assume
o compromisso politico perante as criancas,
os jovens, os adultos e os idosos deficientes
de empenhar os maiores esforgos e recursos
no seu bem-estar e dignificacdo de condigSes
de vida, reconhece que o individuo é
o valor da Naciio e que a cada pessoa
assiste o direito & sua prépria diferenca,
porqu € no reconhecimento da forma por
'z-na afirma a sua diferenca que
anifesta a sua pluralidade.

2.10. MAIS PARTICIPACAD

O PS defende a gestdo democritica, por
isso defende a necessidade do direito & ex-
pressdio directa e colectiva dos trabalhadores.

Colocadas perante o desafio contemporé-
neo das grandes mutagdes, a maior parte das
empresas nacionais praticam um modelo de
gestiio que estd caduco. Herdeiras de con-
ceitos e estruturas projectadas segundo
pnm:ipm organizacionais ultrapassados,
enfermando dos aspectos negativos do Tay-
lorismo, tal modelo necessita de profundas
transformagBes para poder responder &s exi-
géncias de uma competitividade que se e-
xerce em espagos econdmicos cada vezr mais

DS,
Para poderem sobreviver e desenvolve-
rem-se, as empresas nacionais terfio que
roceder a profundas mudangas internas.
udangas de valores, de atitudes, de com-
portamentos, numa palavra, de cultura, que
levem todos os seus membros a ver, sentir e
viver .a empresa de um modo mais empe-
nhado e consentineo com as suas finalidades
e objectivos.

Dada a crescente complexidade dos pro-
blemas 08 &8 resas, ¢ as instituigoes
em , & necessdria adaptacio com vista
a0 seu funcionamento eficaz passa necessa-
riamenie por uma dindmica de mudancga que
nido pode ser senfio uma dinimica colactwn,
feita de conmcertagBes, de interacgBes per
mumamudxw;:onﬂmeatnam—
reza de competéncias, de modo a integrar
os contributos de todos ¢ conduzir & conci-
liagio das aspiracdes das pessoas
com os imperativos da sua empresa.

Criar nas empresas um contexto de dia-
Iogom-lquepenmuabmuportuda
imaginagho, libertar as ideias novas ¢ as
forgas de latentes nos ritos,

a todos o8 criar estruturas de aco-
Bﬂwommﬂdunmu,wsdnm
imperativos da hora presente.

2.11. DINAMIZAR
A ECONOMIA SOCIAL

A Economia Social, nos seus trés vectores
— economia cooperativa, mutualista e as-
sociativa — tem vindo a manifestar reno-
vado dinamismo, conquistando espago na
vida empresarial e importincia na regulacdo
social. As experiéncias e potencialidades das
iniciativas locais de emprego e de associati-
vismo agricola desenvolvidas nesta perspec-
tiva af estdo para o demonstrar.

O Partido Socialista, reconhecendo que
em miltiplos sectores existem empresas e
empresarios que actuam regidos pelos prin-
cipios e légica da Economia Social, aposta
no reforgo da sua implantagio coordenada
e desenvolvimento enquadrado. Se ultra-
passarem o seu alomismo, as cooperativas,
misericordias, mutualidades e outras asso-
ciagSes mutualistas, organizacdes de solida-
riedade e vuluntmndo social, iniciativas lo-
cais de emprego, poderio ganhu a forga
suficiente para constituirem um sector eco-
némico inovador ¢ moderno.

O Partido Socialista apoia o lancamento
da Carta de Economia Social, a criagfio e
desenvolvimento de estruturas de cooperacio
e promoverd a revisio e redefinicdio do en-
quadramento legislativo com especial realce
para a Lei :‘c da Economia Social e
para a actu tza;lo do Cadigo Cooperativo
e Leis Mutualistas.

O Estado deve, respeitando a liberdade do
movimento associativo ¢ 0 seu relevante
papel na dinamizacdo social, criar estruturas
de didlogo, apoio ¢ desenvolvimento das
preocupagdes de importantes movimentos
sociais canalizadores de uma opinifio piiblica
que se deseja forte, como forma de inter-
vengio dos cidadios na preservacio do pa-
triménio cultural ¢ ambiental.

O Estado deve incentivar a participagio
dos cidadZos na resolugZo des problemas
colectives, apoiando as associagOes civicas,
de solidariedade ¢ de fraternidade.

Um Goverho do PS apoiard a realizacio
de um Congresso Nacional do Associati-
vismo, represmla.lwo de todas as manifes-
tnqﬁes associativas enquadradas no conceito
de Economia Social.

0 COOPERATIVISMO COMO
«ECONOMIA DE FRATERNIDADEs

O Partido Socialista cré nas potenciali-
dades da resposta cooperativa para o com-
bate ao desemprego, a inflagdo, ao desajus-
tamento dos circuitos e critérios de distri-
buigio, e bem assim na procura de novas
solu¢des no dominio da produgio agricola,
da concepciio de crédito, da habitacio, do
ensino, das novas tecnologias, num enqua-
dramento.

Os cerca de trés milhdes de portu
directa ou indirectamente beneficidrios do
esforgo social desenvolvido por mais de trés
mil cooperativas, fornecem um indice seguro
de que se trata de uma fatia fundamental da
nossa economia, em que estio em causa mais
de cem mil postos de trabalho e de 150 mi-
Ihées de contos de valor bruto de producio.
Um sector que justifica bem o estatuto de
paralelismo que a Constituigio lhe outorga
em relagiio aos sectores pablico e privado.

Por tudo isto, o Partido Socialista consi-
dera em cumprimento do Art.® B4.°
n°2, y&mhlmﬂc devemn ser ussegurada.s
as condigBes le; € instrumentais necessé-
rias para a viabilizagdo de um sector coope-
rativo forte, dinimico ¢ eficaz, capaz de
ombrear com a forga de interve dos
demais movimentos cooperativistas existen-
tes nas comunidades europeias.

PRINCIPAIS OBJECTIVOS
Constituem principais objectivos do Par-

tido Socialista em matéria de cooperativis-
mo:




— Proporcionar a0 movimento coopera-
tivo as condighes estruturais necessdrias a
sua consolidagdo ¢ alargamento a zonas da
vida nacional onde pode ter virtualidades
criadoras, nomeadamente aos jovens, aos
emigrantes ¢ seus agregados familiares, aos
deficientes ¢ ao campo da colaboragdo in-
ternacional.

— Estabelecimento dos meios de finan-
ciamento ¢ de assisténcia técnica que permi-
tam dar resposia aos problemas e as poten-
cialidades do sector.

— Estimulo ao desenvolvimento e apari-
¢do de novas cooperativas ¢ 4 sua insergdo
ao nivel local ¢ regional.

— Aprovagdo de um novo quadro le
proprio, menos burocratizado e mais eficaz
que o actual, que permita melhor enqua-
dramento do sector.

PRINCIPAIS MEDIDAS

Alargamento do ambito de acgdo coope-
rativa:

0O cooperativismo ndo € um fendmeno do
passado, antes o seu &mbito de acgdo pode
¢ deve alargar-se a novas &reas da nossa vida
colectiva, onde se revele mais importante ti-
rar partido das suas alids intensas virtuali-
dades criadoras. =

Estio nomeadamenie em causa:

— A populagio emigrante, junto da qual
a solugio cooperativa tem a virtualidade de
canalizar poupangas para acgdes produtivas,
nomeadamente no sector da habitagdo, ou
de permitir o langamento de actividades que
tirem partido da especializagio técnica que
os emigrantes tenham recebido no pais de
acolhimento.

— A juventude, cujos projectos, com uma
forte compenente inovadora, nomeadamente
nos campos das novas tecnologias (por e-
xemplo na produgdo de wsoftwares € do ar-
tesanato, podem encontrar no modelo co-
operativo a forma adequada de expansio,
sobretudo em fun¢io dos escassos meios de
capital disponiveis, do espirito de interajuda
que os anima e da prépria estrutura maledvel
e tendencialmente desburocratizante, que
caracteriza a vivéncia cooperativa.

— Os deficientes, gue poder@o encontrar
no cooperativismo resposta adequada is
necessidades organizativas dos seus em-
preendimentos, dinamizando a estrutura das
CERCI e libertando-os da dependéncia tu-
telar-pietista dos seus eventuais empregado-
res publicos ou privi

— A intercooperagiio, na qual se encon-
tram jé dados os primeiros passos, tanto a
nivel internacional como no que respeita aos
paises de expressio portuguesa.

— Os agricultores, que poderdo ser
apoiados no aproveitamento dos mercados
de origem e no estimulo ao redimensiona-
mento dos indmeros postos de venda.

Tudo isto pressupde que se encontrem 0§
meios adequados de financiamento em con-
digbes de bonificagiio, tanto de juros como
prazos de reembolso, para que as coopera-
livas possam encontrar os meios financeiros
de que carecem dentro de uma légica and-
loga aquela que as anima.

A solugdo das cooperativas de crédito, a
exemplo do que acontece em todos os de-
mais paises da CEE, que urge ponderar no
que respeita 4 sua compatibilizagio com as
restantes unidades do sistema financeiro,
pode potenciar alternativas inleressanies
Fan a captagio ¢ redistribuigio dos meios
iducidrios indispensdveis aos programas de
investimento cooperativo.

O lan¢amento de uma campanha de fo-
mento e de desenvolvimento cooperativo
passa pela estruturagdo de um sistema de

estimulos & criagdo de novas unidades no
sector € de manulengio e reconversio das ja
existentes.

Impde-se para tanto a aprovagdo, através
de adequado diploma legal, das bases de
desenvolvimento do sector cooperativo e da
economia social, na qual se tracam as gran-
des linhas de orientagdo politica nesta drea.

O desenvolvimento correcto das acgdes
acima citadas pressupde que a realidade co-
operativa seja agora ‘:lrun.ﬁﬂdaa das in-
tromissdes indesejdveis de outros fenémenos
que, sendo-lhe mmplmmenu estranhos ¢
situando-s¢ dentro do mais tipico espinto
capitalista, como $80 0 caso de certas socie-
dades comerciais ou colectivisias, como € 0
caso de algumas UCP, que visam apenas ti-
rar partido das vantagens legalmenie con-
cedidas as verdadeiras cooperativas.

Haverd, para tanto, que precisar o con-
ceito juridico de cooperaliva ¢ sistemalizar
em adequada sede legal a legislagio dispersa
do sector, desenvolvendo-a, de acordo com
0§ prindpios constitucionais, a partir de uma
lei de enquadramento das cooperativas ¢ de
Economia Social.

O Partido Socialista:

Consideranda o disposto na Constituigio
em matéria de coo| . v:smh;: atenta &
necessidade i rativa de 08 res
livos prmcipl:zfe a mhdadag ‘nacional, Fﬁ'
forma a fomentar um crescimento harm ni-

. £o e equilibrado do movimento cooperativo

portugués, em consondncia com os princi-
pios cooperativos;

Considerando que, apds o surto coopera-
tivo verificado no pds-«25 de Abrily, 0 mo-
vimentc cooperativo tem vindo a experi-
mentar dificuldades crescentes, de natureza
endOgena e exdgena, sendo, quanio a cite
ditimo ponto, de salientar os diversos es-
trangulamentos impaostos pela burocracia do
Estado e, desi amente, pelo nio cum-

primento do an:(pm constitucional que
1mpunha a definigio dos beneficios finan-
ceiros das cooperalivas ¢ das condigdes mais
favoraveis & obtengfio de crédito ¢ de auxilio
técnico;

Considerando a necessidade de, no inte-
resse superior do Pais, fomentar e apoiar
uma cs‘l.rnégla de desenvolvimento da eco-
nomia social articulada com mecanismos
correctos de redistribuicdo de riqueza;

Considerando as comprovadas potencia-
lidades das solugdes cooperativas no com-
bate ao desemprego, Am.m;la & ma quali-
dade dos produtos e bens de consumo, bem
assim como, considerando & eficécia da res-
posta ooop:ratwa. quando de\ndamente
apoiada, na reposi¢do de circuitos de distri-
buigdo mais correctos, equitativos e social-
mente equilibrados,

a) cxpressa a sua firme determinagio ¢
vontade politica de cumprimento dos m:pe-
rativos constitucionais em matéria de co-
operativismo, assumindo como principio
determinante a existéncia do sector de eco-
nomia social em igualdade com os sectores
plblico ¢ privado;

b) cnari as condu;acs de viabilizagio de
um sector coaperativo forte, mndam:m
através do langamento das globais €
dos mrmlwm dotados dos meios
de actuagio

¢) definird uma politica de apaio a atribuir
a determinados lipos de acgio cooperamva,
bemmmdd'muieconmuuriucn -
¢bes mais favordveis  objengiio de créditos
¢ assisténcia técnica, recorrendo, onde for
caso disso, a contrat rograma ¢ a con-
tratos de duenvolwn::;g a celebrar entre o
Estado, 0 Movimento Cnoperauvu £ as suas
estruturas de representacio;

d) criard as condigbes e técnicas
necessérias para 0 desenvolvimento do co-
operativismo de crédito e para a implemen-
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tagiio de um organismo central de crédito
cooperativo que, sem privilegiar nenhum
ramo cooperalivo, possa coordenar as vérias
politicas sectoriais de crédito cooperativo e
constituir uma co! ida reconhecida
pelas vérias instituigdes estrangeiras e inter-
nacionais de crédito cooperalivo;

¢) criara as condigOes legais e técnicas ne-
cessdrias para o desenvolvimento de acgdes
cooperativas de garantia miiua ¢ para a
1mp1cmsnuqio de um sistema de seguros
cooperativos;

f) reestruturard os meios de ac¢do do Es-
tado ao servigo do cooperativismo ¢, desig-
nadamente, o Instituto Antdnio Sérgio do
Sector Cooperalivo, o seu Nicleo de Altos
Estudos Cooperativos ¢ & Comissdo de Es-
tudos do Financiamento &s Cooperativas,
por forma a compatibilizar estas estruturas
com as novas tarefas decorrentes da natural
evolugio do sector cooperativo da adesdo

de Portugal a CEE ¢ doté-lo de capacidade
de resposta aos desafios da modernidade;

g) reverd a legislacio cooperativa pubh-
cada apds o 25 de Abril, forml.ndo
legislativo harménico, coerente ¢ a,

de fécil acesso 4 consulla de todos os inte-
ressados;

h) apoiaré e desenvolverd acgdes de inter-
cooperagio na érea coo iva nacional, na
drea internacional e na estrangeira, com
especial destague, quanto a esta, para a dis-
pomhsﬁ.dm de intercooperagio com os
paises de expressio UgLEsE;

i) dl.fl.l.lldjf‘i 08 cap?l;itos bdsicas do co-
operativismo ¢ de Econcmia Social junto das

populagdes rurais ¢ das comunidades por-
mgu::gs ::mgngu o fioem & favorecer
a criagdo junto ue!
cificos dos quais :;qodcm Wmﬁﬁ
grantes portugueses ¢/ou 0s respectivos
agregados familiares;

J) analisard a introdugio nos programas
dos vérios graus de ensino de curriculos espe-
cificos de formag8o cooperativa, Por forma a
conmhdu.;u para :affnm.‘:zwm. mp&
rativa de coo res, Quadros
Léclmcos e d;e l;:vcns interessados no desen-
volvimento rojectos cooperativos;

1) criard w:&.u;ﬁu para um «Programa
Nacional de Educagio Cooperativas que,
coordenando acgdes conjuntas do INS-
COOP, do seu Nicleo de Altos Estudos
Coopcrmvos (NAEC), de estruturas de en-
sino do Minisiério da , de autar-
quias locais e de eﬁuw o m.o'ggmem
cooperativo, criagio de uma
cscop:l& L&mm—pmmﬁmoml de educagio co-
operativa descentralizada em virios polos de
insergdo regional, de acordo com a disponi-
bilidade concreta de intercooperagdo entre
autarquias ¢ estruturas cooperalivas nelas
sediadas; ;

m) hmcuﬁ um Programa Nacional de

va que,
e o
cias habitacionais do Pals ¢ as disponibili-
dades das autarquias ¢ das cooperativas para
as tentar resolver;

n) propord a adopgic do adequada di-
ploma legal sobre as bases de desenvolvi-
mento cooperativo ¢ da economia social, que
contemple o conjunto das medidas previstas.

3.

POLITICAS SECTORIAIS:
0S MULTIPLOS DESAFIOS
E ESCOLHAS

Para o Partido Socialista importa:

— Responder ao problema do desemprego
evitando o estimulo a situagdes de subem-
prego conducentes a baixas utividades,
© que exige um ritmo aprecidvel de cresci-
memnEecnuﬁmmo ——

— Evitar que os 0s de competitivi-
dade externa sejam conseguidos fundamen-




e e

e

talmente por niveis salariais muito baixos
e/ou por politicas cambiais de desvaloriza-
;onompedd\mdamoedl,mmp:n;ﬂsin-
flacionistas ¢ geradores de empobrecimento
nacional relativo e de distorgSes intoleréveis
na distribuicdio de rendimento gerado, o que
M‘rodezrhwduiminuporumm
de desenvolvimento que possibilite
o inter-

pm;rmvmlte a especializacd
nacional em 4reas de predominio de trabaltho
q;ﬁﬂdn e significativa intensidade tecno-

I

— Conseguir sinergias nessa estratégia, de
formal,numnmoprmo alcangar ob-
jectivos de substituicio de im n e

fomento de
lelamente ummu e

|ndiama,edeupouaemnmmnru.
nomeadamente nas dreas dos servicos.

— Potenciar as virtualidades

micas da situagio de Poy e dos seus re-
cmosd:mholo,cﬁmim—-a

R i

— Tirar partido uvanup
m'lsdintmkmdemmdud:zxmhﬁ
recursos humanos nio qualificados mu

g:ldlluwu. num periodo mqueujw‘:u

thdadu—pm;o do trabalho
pnde amd: ser vantajosa,

— Conceber os préximos quatro anos
como uma etapa decisiva ¢ tmmtorit de
processo de modernizaghio, onde hi
conciliar politicas audacicsamente
para o futuro com a clira mmpmenaln dn
contradicBSes do nosso tecido social, evitan-
do-ae uma l6gica de «modernizaciio perifé-

T‘ll também assinalar alguns exem-
concepgdes de modernizagio a recu-

— Pensar
.wm&m‘”‘mﬂm’”‘%mm
propondo ¢ levando & pritica medidas que
estrangulem a pequena e muito
Wmm&e:ml mo-

vastas
gies de P00 G Poragal & intonion mduatei -
na almofada social

— Pensar o desejével nto de

unidades jais de

internacional tenumnmra es-

quecendo o importante nte & po-

tencial das PME em milti sectores ¢
pmumo o moderni-

zador.

rios ricos.
— Assumir uma perspectiva entreguista,

cmmmedcdnlotu hbcnu,cnncedzndoa

exploragiio dos mais importantes recursos
p

& empresas transnacionais,

claramente favordveis.
— o desenvolvimento do sector
de bens to, em nome de uma
concepgio de vantagens comparativas

estéticas e contribuindo assim para a manu-

tenglio do cardcter estratégico da nossa de-

— Apelar, sem critério, a todo o tipo de
investimento estrangeiro, contribuindo assim

demlﬁpude saldrios
O'I e para a completa sobrede-
pelo mercado externo de um

processo de desenvolvimento onde a procura
mtmamsnhdunemdmml:mrnm
—laqﬁunputiup?ormldmdn
E;udomawnomu, orma & que daf
venham , com a
Mmug‘;:.l'lkmmouﬁanhol,

em termos de divislo intérnacional do tra-
balho

— Encarar a adesdio & CEE como uma
receita salvadora, um expediente de salva-

guarda das nossas actuais, e niio
como uma i de cooperagiio en-
tre paises ini tes mas

mmwde
relagBes com a Asia (Japio e India)
e América (do Norte e do Sul, com particu-
lar realce para o Brasil).

Assim, as do PS para uma estra-
tégia de desenvolvimento podem sintetica-
mente enunciar-se:

— Portugal, nos anos 90, deve ser um pais
com ade de oferecer no mercado
mundial bens ¢ competitivos, com
qualidade e rm.:vdl:nmn'&crnln tecnols-
gica produzidas por trabalhadores bem re-
munerados,

— E necessério conseguir articular «o ve-
Iho» com «o novow, os sectores tradicionais
e o seu processo de modernizagdo poderio
constituir a base essencial para o alastra-
mento das novas tecnologias (em parte im-
portadas, mas .’r.mmbemmmz
nacional), 'éjlqm um importante merca-
do niio pan uma inddstria de equipa-

¢ imprescindivel em

Pon u.lg:n mpamenuu
ugal, mas o €

sistemnas
: Pnﬂ‘:pl )'od ibilidad
— tem todas as possi es e
interesse em acarinhar a investigagio bio-
tecnolégica, como uma nente impor-
tante no combate 4 d ncia agro-ali-
mentar.
— Para evitar & dependéncia agro-ali-

mentar, também & acurto-circui-

ur-otlpnd: que se desenvolven

intensiva e baseada em macigas

de cereais e oleaginosas, ns:-
segmndonmpuﬁﬂ apropriada

o aciong b mrigen

m&e?omplmwndwﬁumrm

favordveis & o assumir de uma concepcio
ndo redutora do aproveitamento das poten-
nfio industriais da floresta.

o central
¢ a de assumir um modelo de crescimento
i que, contrariamente & década de
70, nfio seja tdo intensivo em para
além da racionalizaclio do sistema de trans-
portes, do combate aos dﬂperdinmue:;
energia (poupanca e co-geragio). E tam
necessdrio desenvolver em Portugal indis-
trias competitivas no dominio dos equipa-
mentos ¢ sistemas de de energia ¢
. N - a reduchio da d

— No que ita a depen-
déncia nm bens ; nquiplmmlu. ¢ impres-
cind| tos estratégicos

de ponta e situar-se em

desenvolvimento na
inddstria electromecinica portuguesa ou
ande existem unidades empresariais de visi-

% munallpmpu;lowmn
Sn.ldoPnise,nummdmm.wmnim
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da Grande l..uboa (mgloba.ndn Setibal),
regido central da, crise econdmica e social;
um aspecio importante serd o desenvolvi-
mento dg servicos empresariais de pequena,
média ¢ grande dimensfio, virados para o
mercado interno ou apostados no aprovei-
tamento da situagio geogrifica do Pais.

3.1. INDUSTRIA E SERVICOS
A — ORIENTACAO E ESTRATEGIA

A grande distincdo entre o ento
liberal assumido pelo PSD e o Projecto do
Partido Socialista estabelece-se desde logo
pela recusa daquele em assumir a necessi-
dade de ama plcﬂiun industrial, ern contraste
com a mossa convicgdo de que tal politica,
ao servigo de uma estratégia clar: de desen-
volvimento econdémico e social, ¢ um ins-
trumento indispensdvel para a orientacio
dos agentes econémicos, para o crescimento,
para a correcgdo dos graves desequilibrios
estruturais da economia e para a garantia
de uma perspectiva de solidariedade na
modernizatdé do Pais

O PS nio abdica ‘de assumir o Pleno
Emprego como primeiro n%:nmm a médio
prazo, da sua politica eco ica, objectivo

ne |mrpom compatibilizar com a correcgiio

u défice estrutural da Balanga Comercial
do Pais. Esta aposta, tendo em conta as ne-
cessidades decorrentes da modernizacio da
agricultura ¢ da prépria indistria, tem trés
exigénecias fundamentais.

— um grau aprecidvel de terciarizacio da
economia, o que implica que a nogdo de po-
litica industrial e o &mbito de aplicagdo dos
seus instrumentos sejam alsrgados a dreas
significativas do sector des
- — a aceitaciio da necessidade tempordria
de duas lbgicas de crescimento da produti-
vidade. Uma, mais rdpida, na produgo de
bens ¢ servigos transacciondveis internacio-
nalmente; outra, mais lenta, nos sectores .
abrigados da concorréncia exterior, desig-
nadamente em diversas dreas de servicos;

— a Bnfase no desenvolvimento dos sec-
tores de tecnologia intermédia, cuja procura
mundial apresente condigBes de dinamisme
sustentado ¢ gue tenham considerdvel ne-
cessidade de mAo-de-obra qualificada.

Por outro lado, os objectivos citados nio
dispensam contribuigdes decisivas de vérios
dominios na politica econdmica e social, que
ultrapassam em muito as politicas industrial
e de comércio. Citem-se, a titulo meramente
exemplificativo, a clarificacdo ¢ estabilidade
da politica cambial futura do pais, garan-
tindo aos potenciais investidores a defesa a
prazo da competitividade externa da eco-
nomia ¢ a completa reformulagio dos sis-
temas educativo e de formagfo profissional,
para os tornar aptos a assegurar a integracdo
dos jovens no mundo do trabalho e as cres-
centes necessidades de reciclagem e aperfei-
coamento,

O PS propée-se desenvolver a sua politica
industrial de acordo com as seguintes linhas
estratégicas:

Criar novas vantagens comparativas ba-
seadas na inovaclo e no desenvolvimento
tecnolégico e utilizando em muito maior
grau trabalho qualificado, Deve pretender-se
que assumam maior peso no tecido industrial
empresas que empreguem tecnologias avan-
cadas, produzam bens mais valorizados de
me!lmr qualidade e sejam geridas por mé-
todos modernos. Tais empresas serdo menos
vulnerdveis &s crises conjunturais e terdo
capacidade gerar melhores rendimentos
e pagar melhores saldrios.

Reduzir o défice alimentar estimulando as
inddstrias agro-alimentares a servirem de
pﬁlos de desenvolvimento das produgdes

Para tal é necessério criar incen-
llvul a implantacfio destas indistrias perto




das zonas de produgio potencial e estimular
a contratacdo de fornecimentos locais,

Orientar a politica energética no sentido
da diversificacdo de fontes de energia por
forma a reduzir a dependéncia externa e a
conferir maior peso s energias renovaveis.

Apoiar as empresas industriais na con-
quista do mercado interno comunitdrio — o
mercado de 320 milhdes de consumidores —
e conduzir a politica macroecondmica por
forma a que o mercado nacional se expanda
e se aproxime gradualmente dos padrdes
europeus. A expansiio do mercado nacional
serd possivel com melhores niveis de rendi-
mento. Esta orientagdo equivale a recusa de
uma lbgica de especializagdo em que Portu-
gal figurasse como membro de segunda or-
dem na Comunidade Europeia, mantendo-se
como produtor de produtos banais ou de
inferior qualidade.

A solucio do dilema modernizagio/em-
prego, assuminde como eixo prioritirio a
valorizagdo dos recursos humanos quer na
Gptica de formagdo dos trabalhadores quer
na da cnagio de condigdes propicias & ini-
ciativa empresarial em geral ¢ a de jovens
empresdrios em particular.

B — POLITICA INDUSTRIAL

Ao contrario do PSD, o PS propde-se
definir ¢ executar uma verdadeira politica
industrial dotada de instrumentos adequados
aos objectivos esiratégicos definidos ¢ de
meios financeiros que permilam assegurar
impactos relevantes a nivel nacional.

Apesar da sua recusa em formular uma

litica industrial vérias vezes seguida pelo

inistério da Inddstria do Governo de Ca-
vaco Silva, este Governo apresentou 4 CEE
um documento intitulado PEDIP que ndo
era mais que uma colecglo de programas e
intengdes legislativas deixadas pelo Governo
anterior. Faltava a este documento a coe-
réncia, a forga politica ¢ a base orgamental
indispensdvel para o tornar credivel. Por isso
ndo ¢ de estranhar que as instancias comu-
nitdrias tenham levado longos meses a reagir
4 sua apresentacdo e que nio tenha sido en-
contrada forma de lhe atribuir financiamento
comunitdrio especifico conforme era espe-
rado, com base no Protocolo 21 anexo ao
Tratado de Adesio.

O PS promoverd uma revisio do PEDIP.
Para tal terd presente, em primeiro lugar,
que, numa economia de mercado € em es-
pecial no sector industrial, sector por exce-
léncia sujeito & concorréncia, ndo se pode
fazer «planose sem que eles sejam profun-
damente assumidos pelos agenies econdmi-
cos envolvidos. O PS estd consciente de que
o seio da inddstria existem divergéncias de
interesses, ndo s6 entre empresérios e traba-
lhadores, mas também entre as empresas
industriais conforme elas produzem bens in-
termédios, equipamentos ou produtos de
consumo. O PS estd consciente de que para
modernizar a indistria serdo n ios sa-
crificios que o Estado deve compensar tanto
quanto possivel na convicgio de que o ba-
lango social serd positivo a médio prazo.

Por isso o PS assume coma componentes
principais da politica industrizl os seguintes
campos de actuago:

I. Revisio dos sistemas dispersos de in-
centivos ao investimento na indistria ¢ em
algumas dreas dos servigos. Deve-se tender
para um sistema tdo unificado quando pos-
sivel que se apresente ao investidor com uma
I6gica clara, por forma a permilir um acesso
mais facil ¢ menos dependenie da apresen-
tagdo de estudos complexos que desencora-
jam muito especialmente 0s pequenos em-
presdrios.

Deve-se tender também definitivamente
para o subsidio directo em detrimento dos
incentivos fiscais.

Para constituirem instrumento decisivo de
estratégia industrial proposta pelo PS, os
regimes de incentivos devem atribuir bene-

ficios mdximos aos projectos com inovagéo.

Os regimes de incentives devem assumir
um elevado grau de estabilidade, pelo que
entre outras condigBes a rever € necessdrio
que lhes estejam claramente associados or-
camentos plurianuais que permitam ao in-
vestidor confiar em que o esforgo de formu-
lar um projecto terd resposta num horizonte
bem definido.

Estes orgamentos serdo certamente mais
vultosos se os regimes de incentivos permi-
tirem o acesso ao FEDER, pelo que deverfo
ter impacto regional significativo.

Em todos estes aspectos o Governo de
Cavaco Silva frustrou as expectativas dos
empresarios. Primeirc porque ndo foi capaz
de conceber um sistema articulado e trans-
parente que fosse publicado de uma sé vez e
que traduzisse uma intengdo de politica in-
dustrial. Em segundo lugar parque eliminou
do SEBR os subsidios s componentes mais
decisivas para a inovagdo. Depois Eporqne
ndo foi capaz de defender junto da CEE uma
concepgio adequada de cumeanenr.e regional
que permitisse o acesso ao FEDER.

A graduagdo regional existente bascia-se
em argumentos obscuros e nada tem a ver
com o Plano de Desenvolvimento Regional
(PDR, documento apresentado & CEE em
1985 que ja devia ter sido revisto) nem com
as prioridades regionais inscritas no proprio
PEDIP. Criaram-s¢ zonas saturadas do
ponto de vista industrial sem fundamento
aparente ¢ sem auscultagio das empresas. E,
finalmente, 0 acesso aoc FEDER nio estd
garantido, o que limita drasticamente o or-

- gamento inicialmente concebida para incluir

essas verbas,

2. Preparagiio de Pr Integrados de
Desenvolvimento Regional (PIDR) com
uma componente industrial e de servigos
claramente definidos. O canceito de PIDR,
que, sem conteldo adequado, ja tem alguns
anos em Portugal, esta actualmente & ser
aprofundado nos meios comunitérios por
forma a torné-lo uma ideia forga, que serd
em grande parie posta ao servi¢o das zonas
industriais em declinio, tendo em vista a di-
versificagdo de actividades e a retengdo das
populagdes afectadas pelo fecho de empre-
sas, Em suma, este conceito pode ser muito
util & reestruturagdo industrial, procurando
minimizar os efeitos sociais mais nefastos.

O Governo de Cavaco Silva, apesar de ter
inscritc no PEDIP virias intengbes de
PIDRs que responderiam a estes l~.,m‘r:nh}c.lzml.s,
nada fez para as concretizar. No caso da
zona de Setdbal, aguela em que se concentra
o maior nimerc de empresas pertencentes a
sectores em crise, 0 Governo de Cavaco Silva
limitou-se 2 encomendar um estudo, per-
dendo mais de um ano para decidir avangar
com o0 programa integrado que & urgente
levar a caba. No caso da industria de lanifi-
cios, cuja reestruturacBo afectard grande
g:.nc da Beira Interior, o assunto arrasta-se

muitos meses no Conselho de Concerta-
¢80 Social, numa virdu puramente indus-
trial, sem que se vislumbre o programa in-
tegrado que deveria promover outras acti-
vidades na zona e dotd-la de infra-estruturas
criadoras de emprego e de condiges de re-
tengdo da populagdo.

O PS propde-se dar um impulso determi-
nado nos PIDRs que respondem a0s pro-
blemas de reestruturagdo industrial privile-
giando para tal o consenso entre as organi-
zagOes empresariais e sindicais. O PDR deve
ser revisto com inclusdo clara destes pro-
blemas, a de uma optica de utilizacio
industrial de recursos naturais — florestais,
agro-industriais ¢ mineiros. As questdes de
apoios especificos destinados & agro-indus-
tria ¢ ao nvolvimento da floresta sdo re-
feridas em capitulos préprios; a politica mi-
neira é referida no ponto C.

3. Reorganiza¢io do Sector Empresarial
do Estado (SEE) a que se pretende conferir
uma légica de grupos econdémicos mediante
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4 constituigio de 2 ou 3 «holdingss multi-
sectoriais.

Grandes empresas, como a EDP e a Side-
rurgia Nacional, deverio manter-se isoladas
deste processo, enquanto algumas empresas
de servigos poderdio combinar bem a sua ac-
tividade com a légica dos «holdings». Pro-
curando embora que todas as empresas in-
dustriais atinjam niveis de competitividade
que as lormem concorrenciais nfo sé no
mercado nacional mas também em mercados
internacionais lhem:; o Estado ndo deve,
no entanto, abster-se 0ssEguir objectivos
estratégicos através dl'.spremprm.s que do-
mina, associando-se sempre que conveniente
ao capital privado. Uma drea em que ainda
¢ possivel utilizar alguma margem de ma-
nobra a favor da preferéncia pela industria
nacional ¢ a das compras piblicas, pelo que
serd necessdrio defender junto das instincias
comunitérias posighes que nos permitam
consolidar o avango tecnoldgico, em alguns
:ligqlg.ln.ios. durante o periodo transitbrio até

4. Adopeio de uma politica voluntarista
e selectiva de stracgio do investimento es-
trangeiro para sectores em que a transferén-
cia de tecnologias constitua real vantagem
em relagdo ao capital nacional, privilegiando
a constituigdo de «joint-venturess. Apoio ao
investimento nacional no estrangeiro, tendo
;,':or objectivo quer a valorizagio das tecno-
ogias nacionais quer a penetragio comercial
ST s
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industrial mediante a revisio rapida do Re-
gulamento de Instalagio dos Estabeleci-
mentos Industriais, definigiio clara que um
interlocutor Gnico para a empresas, articu-
lagdo com as Cimaras Municipais e infor-
magdo sobre oportunidades de localizagio
de novas empresas,

6. Promogio de sistemas de informagio
#s empresas cobrindo os vérios aspectos da
fung@o empresarial (instalagdo, preparagdo
de projectos, tecnologias, vantagens a obter
no mercado comunitdrio, normalizagdo,

eLc.).

O PS propde-se promover a criago de
uma base de informagdo para a indistria em
lingua portuguesa, instrumento fundamental
de reforgo da posigio de Portugal nas rela-
¢des de negbeios a nivel mundial.

7. Estimulo as P.M.E.

1. O PS, como alids os seus congéneres
curopeus — 0s partidos sociais-democratas
na Alemanha ou na Suécia, ou 0s partidos
socialistas da Espanha, Franga ou [tlia, por
exemplo — defendem e apoiam a iniciativa
privada ¢ contam como seus aderenles ¢
simpatizantes milhares de empresdrios, pois
os interesses que defendem sio no essencial
comuns. z

O PS pretende, pois, alargar o didlogo
com o secior empresarial, através de um
grande intercmbio de ideias, informagdo ¢
debate. E altura de provocar esse encontro,
certos de que muito poderemos também co-
lher de conhecimento vivido de problemas ¢
de sugestSes para reanimagio da actividade
econdmica das empresas.

2. Defendemos no PS uma politica eco-
némica activa ¢ participada, com grande
audiéncia dos mais dircctamente interessa-
dos, através das suas associagOes represen-
tativas. Como referéncia dessa po -
tendo como base a empresa, Orienlamo-nos
em guatro grandes objectivos:

— Assegurar um enquadramento cultural,
administrativo e regulamentar mais favord-
vel.

Neste dmbito inserem-se toda as preocu-
pagdes relacionadas com desburocratizagio
administrativa, a melhoria do relaciona-
mento entre Administragio e os utenies, o
estimule ac empreendedor ¢ ao desenvol-
vimento da inovagiio, & andlise critica da le-
gislagdo vigente visando simplificar enqua-
dramento administrativo e juridico das em-
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Fm designadamente no que respeita a
iscalidade.

— Apoiar o desenvolvimento de infra-es-
truturas técnicas e tecnolbgicas, a nivel sec-
torial e regional.

Citam-se¢ como exemplos os Centros
Tecnolégicos, os Centros de Formacdo Pro-
fissional, os Centros de Desenvolvimento
Industrial do Interior, es Centros de Em-

e de Inovacio, o Centro Nacional de

onde as empresas e as
participam activamente. Mas também as
EID — Empm de lmmﬁo e Daen-

valvimento, os & ligagio U
dade-Empresas e i -.-nm;ia de Rede de Ex-
tensio Industrial e de Informacdo Técnica
siio enquadrados neste Todas estas
imiciativas, j4 em curso, devem muito a go-
vernantes e responséveis do PS, bem como
os apoios concedidos ao damnvolwmentu de
outras infra-estruturas em que as Associa-
ges estlio empenhadas.

— Preservar a flexibilidade das empresas,
factor crucial no contexto das grandes mu-
tagBes tecnoldgicas em curso. A aplicacio
das novas tecnologias na e de no-
vos conceitos de i de trabalho, o
desenvolvimento da subcontratacdo, o es-
timulo & cooperagiio internacional entre en-

’W? d“m et pa;r:;:tm d
a as empresas aos e in-
vestigagio ¢ desenvolvimento, o acesso as
bases de informagfio técnica _emmmal ea
formagdo a todos os niveis, constituem as-
pectos do maior interesse no sentido desta
flexibilizaciio.

— Estimular a solidez financeira das em-
presas, assegurando a sua modernizagio
tecnolbgica. -
Trata-se de criar condiges de igualdade
no acesso a0 crédito e aos incentivos fiscais
e financeiros, climinando situacdes discri-
minatérias e de diversificar os mecanismos
de intervencio financeira, designadamente
pelo acesso ao capital de risco, a0 mercado
secundirio da Bolsa para PME e a linhas
especiais de crédito. Com idéntico objectivo
actuar-se-§ no sentido de aligeirar a carga
fiscal vigente na lei portuguesa, sempre gue
os lucros se na modernizagio tec-
nolégica, na formagdo pmﬁulonll na in-
vestigaco e desenvolvimento ou na criagio
de novas empresas.

3. O PS5, consciente da importéncia de
uma pal&u econbmica concebida e im-
plementada com vista 4 reorganizagio e
modernizagfio do aparelho produtivo, e
atribuindo uma grande atenglio aos pro-
blemas das PMEs, nfio hesitard em desen-
volver um debate alargado, designadamente
nl Assembleia da Repiiblica — valorizando

das associagSes econdmicas
d: cardcter sectorial e regional, por forma a
mobilizar as iniciativas empresariais — que
s6 o socialismo democrético pode assegurar.

O PS no Governo:

necessdria para as empresas,
pmmownllo as redes de informacdo indis-
penséveis.

— Estimularé e apoiard o associativismo
empresarial e um papel activo das Associa-
¢des na actividade de informacfio e apoio 4s
empresas, designadamente aos niveis técnico
¢ tecnolégico.

— Desenvolveré as articulagBes Universi-
dade (Indistria) Empresas, promovendo a
mo‘vl?eltrud:t\mldt conhecimento
cien metemnlépoopmumpm

—dApowi Md%mmo-

e o avanco da qu o
duemrow m« mbuon!umq o com in-
teresse para as PME. Para o PS, PME nfio
€ sinénimo de menos ade

apoios técnicos e tecnolbgicos significativos.
— Fortalecer4 os incentivos a em
novos & dindmicos, sobretudo na criacio de
novas empresas inovadoras.
— Promoverd uma real desburocratizagio

administrativa, de forma a favorecer a ini-
ciativa em
Para o hé que tirar as devidas con-
clusfes de facto de algumas empresas que
assentam a sua competitividade externa na
qualidade, no trabalho qualificado, na en-
genharia e adesign» portugués, em esquemas
de comercializacio ;&r;nu. e mul;g baixo
saldrio, serem empreendimentos de sucesso.
E isto acontece em miltiplos sectores (cris-
talaria, moldes para pldstico, cerimica,
produtos metdlicos, quimica fina, vestudrio,
aoutrul;lo civil, ete.), o gue mostra que isso
podveldude l.ie,adeqmdamenm,
uwmblmos!mwoduumeu
concebam e vendam os bens e servigos, Hé
que incentivar um modelo m:mﬂ cen-
trado na de alta qu e, assente
SRS

com criatividade, inovagio, dinamismo
permanentes.,
C — POLITICA MINEIRA

Hem dominio o Partido Socialista pro-

A aprovagio e execuclo do Plano
Mineiro Nacional, como instrumento de
coordenagfio global e de promogiio de novas
iniciativas de desenvolvimento. Este docu-
mento foi congelado pelo Governo de Ca-
vaco Sllva sem j‘ualquer justificagdo.

ade de intervencio

da EDM1 tumundo a sua forga negocial
{ace ao capital estrangeiro e a sua ca
de intervengiio no apoio & modernizacio do
sector.

— A intensificacio das actividades de
de prmpeoqlo ¢ obten¢lio de informaciio de

-—Dapma ] llbonclo oll, &M Casos ex-
tremos, & conservacdo das minas de volfra-
mio e estanho.

— A ad de uma politica de valoni-
zacio industrial sistemética dos produtos
mineiros ¢ das rochas ornamentais.

— O miximo cuidado ¢ ponderacio na
andlise de projectos altamente capital-inten-
sivos e de e dimensdio como & meta-
lurgia do col

—A deﬁmqlo de uma politica comercial
mmumd:ndmo a con-
cretizar quando oportuno.

-0 npolo 4 indistria do carvio.

— O reforgo da participagie nacional em
projectos mineiros no exterior, nomeada-
mente nos paises africanos de lingua oficial
portuguesa, tirando partido do «know-how»s
acumulado no Pais.

D — POLITICA ENERGETICA

P O vazio foi total no que lncldi ﬂdfomlﬂﬂ
a politica e do Governo
po energética &:rnparl _
cional foi suspenso, tomando como pretexto
as incertezas sobre a conjuntura nelrnlﬂ"::.
manteve-s¢ uma completa indetermin,
sobre'o modelo institucional da EDP e nfio
se criaram condigBes para Lr::&eﬁiu re-
cuperaglo financeira, agra 0 mais
grave problema financeiro do actual SEE;
nio hé qualgquer verdadeira politica tarifdria
para os veis ¢ a energia eléctrica.
Siio linhas fundamentais do programa de
ﬁlﬂ a lm;llemmur para romper as actuais

Phlll_f. tnedu!l: con;mzwlo de um
o Energético Nacional sem componente
nuclear, considerando o PS que, nas condi-
¢bes previsiveis, Portugal nfio deve recorrer
a esse tipo de
2 — A aceleragiio do processo de prepa-
ragdo de novos empreendimentos hidroeléc-
tricos, em boa parte bloqueados pelos tra-
balhos de reandlise ¢ reprogramagfo dos
m%.di?wohm‘ Ambito di
o no to do
Plano Energético Nacional, das possibilida-
des de recepciio e distribuico de gés natural,
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a iniciar nos grandes centros de consumo
doméstico e industrial.

4 — O aperfeicoamento dos incentivos e
outros mecanismos de apoio & conservagio
da ¢ ao desenvolvimento das energias
renm (D. L. 250/86).

5 — A adopcio de um sistema global e
coerente de tarificagio dos combustiveis e
da edergia eléctrica, simultaneamente com-
pativel com o estimulo & conservacgio e com
a eliminaglo possivel das condigdes que
afectem a competitividade externa da nossa
economia, corrigindo uma situagio gue in-
troduz um elemento fiscal inicial, blo-
queando uma correcta politica de recupera-
¢do e de desenvolvimento das empresas do
sector.

6 — A estabilizacio do modelo institu-
cional da EDP, no aproveitamento das po-
tencialidades dos actuais estatutos em maté-
ria de regionalizacdo e participacio dos re-
presentantes legitimos dos utentes.

7 — A adopgdo e a aplicagio firme de um
programa de médio prazo para a recupera-
¢ao financeira da EDP, envolvendo a regu-
larizag8o das dividas das autarguias, com a
integracéio vertical das redes ¢ a recuperacdo
gradual das tarifas degradadas, a melhona
das condicdes de cobranca aos consumidores
industriais e a explicitacao do financiamento
do défice acumulado no FAT, em forma
distinta do endividamento da EDP.

E. POLITICA COMERCIAL

O coméreio encontra-se cada vez mais no
centro da vida econ6mica. Com efeito, as
regras que, durante cerca de dois séeulos,
ditaram a regulaciio da economia atribuindo
papel preponderante ao sector secundirio
véem perdendo actualidade face ao comple-
x0 fenémeno da terciarizacio.

E falar em terciarizagio significa nio sé o
acentuado crescimento do sector terciario em
termos quantitativos, nomeadamente pelo
alargamento dos servigos prestados pelo
sector comercial mas, especialmente, uma
nova forma de modelaciio da economia onde
as actividades tercidrias desempenham uma
funcio essencial ¢ claramente orientadora.

Ora a terciarizaciio da economia tem re-
flexos na problemdtica do comércio ¢ dos
servigos que merecem uma atencdo muito
cuidada.

Com efeito, & terciarizacio da economia
ndo ¢ estranha a revalorizagio do trabalho
humano, que libertando o homem de acti-
vidades desgastantes o encaminha para fun-
¢bes onde as suas capacidades intelectuais
sfio postas & prova, nem a progressiva im-
portincia das peq ¢ médias emp 3
especialmente aptas & introducido das novas
tecnologias, dos novos empregos ¢ ao de-
senvolvimento da imaginacio individual,
nem ainda, a significativa mobilidade social,
onde caberd o exercicio simultineo, de mais
que uma actividade e a articulagio do tra-
balho domicilidrio com o trabalho na em-
presa.

Com a terciarizacio centramos definiti-
vamente a economia ap servigo do puablico
procurando melhorar a gualidade de vida
dos cidad3os pela melhor qualidade dos
produtes, pelo aumento dos servigos para
as dreas sociais ¢ dos tempos livres, pela
melhoria dos pontos de venda e até pela
criagdo de espagos urbanes onde seja apra-
zivel comprar bens ¢ servigos.

O Partido Socialista entende que o co-
mércio dos bens e servigos € um sector a
que o Gltimo Governo da exclusiva respon-
sabilidade do PSD, nfio tem dado a menor
atenciio. E pensa, face A importancia real de
uma tdo sensfvel drea econdmica, que teria
sido indispensével, haver o Governo definido
uma eficaz politica para o comércio, cuja
insubstituivel fungiio garante, em_grande
medida, a eficdcia da economia. E que a
distribui¢io néio € mais um simples escoador
de mercadorias mas o verdadeiro centro da




actividade econdémica. Com efeito, nas eco-
nomias modernas operou-se uma mudanga
radical nas relag@es indistria/ distribui¢do: a
indistria jé ndo venderd através do coméreio
mas para 0 comércio que passa a conduzir
0 processo de pi rodllii

Ao deixar and deriva mais uma poli-
tica sectorial, nomeadamente permitindo o
aumento da rigidez da especializagio da
nossa economia, acentuando-lhe a sua vul-
nerabilidade face &s alteragbes dinfmicas da
procura internacional, este Governo, para
além de perder a oportunidade de aproveitar
uma conjuntura favordvel dnica, para a qual
o anterior Governo do PS tanto contribuiu,
vai gerando adversas condigbes que se aba-
tem quer sobre os comerciantes quer sobre
os cidaddos quer ainda sobre a economia em
geral. Com efeito, ao nio definir uma poli-
tica de comércio, este Governo, lamenta-
velmente, deixa por definir uma estratégia
para um sector que ¢ claramente factor de
desenvolvimento, factor de fortalecimento do
Pais no contexto internacional, factor de
dinamizaglio da cooperagdo com paises es-
trangeiros, factor gerador de empregos ¢
factor para a animagiio ¢ a scguranga dos
cidaddos. E que o comércio de bens e
servigos ¢ um sector indispensdvel ao de-
senvolvimento. A saide da economia, a sua
competitividade face ao ekterior, o prépric
desenvolvimento regional ¢ a satisfagdo das
necessidades dos cidaddos dependem, em
grande mcdida, da existéncia de um comér-
cio eficiente e competitivo capaz de promo-
ver 4 adaptacdo dos oulros sectores as mu-
tagdes nas envolventes técnicas, mnﬁnw:as.
sociais e urbanas, Com efeito, a sua interac-
¢do veio sempre & revelar-se menos custosa
que qualquer relagdo directa entre produte-
res nacionais ou estrangeiros ¢ 0s consumi-
dores.

Por outro lado, o comércio tem sido um
sector claramente gerador de postos de tra-
balho ¢ consequentemente tudo o que abvie
ao seu natural desenvolvimento, obsta ao
encontro de solugdes de uma dificuldade
nacional 180 grave como ¢ o desemprego.
Ao esquecer esie Governo o papel-chave que
o comércio pode desempenhar nesta irea,
ignora a tarefa que lhe cabe na promogdo
de novas actividada, pois existe uma ex-
pansio continua da sua terciarizagio € uma
diferenciagio cada vez maior das fungdes
comerciais.

lgualmente, o comércio ¢ um imporiante
factor dinamizador da vida social ¢ da segu-
ranga dos cidadfos. E que uma parte muito
importante da animagdo da cidade tem ori-
gem no bulicio e no colorido da actividade
do comércio que o massas de cida-
dios para as Zonas comerciais as acabam por
tornar em zonas mais seguras ¢ onde &
aprazivel viver.

Para criag3o dessa politica hd que apro-
fundar e discutir com os agentes interessados
& estratégia adequada quer para o Estado
QUET para os comercianies quer para os tra-
balhadores, por forma a que, de modo
equilibrado e eficiente, se possa tratar um
sector econdmico que modernizando-sc se
torna cada vez mais importante face a um
contexto de mulnpllcm;ao dos bens, servigos
e até das proprias necessidades, em razdo
do progresso técnico € do marke:mg

Todos eles ém um papel preponderanie
na gestdo do processo comercial. O Estado
ora facilitando através de uma politica de
urbanismo comercial uma melhor utilizagdo
das estruturas comerciais, ora promovendo
a qualidade de servigo presladn pelo comér-
cio, ora ainda com uma politica adequada
de pequenas ¢ médias empresas garantindo
a estas as condigdes de concorréncia com a
grande distribui¢lo por forma a que possam
ocupar 0s espagos de mercado a elas apro-
priadas. Os comerciantes empenhando-se em
encontrar de modo exigente € activo novas
formas de comércio e os meios de rapida-
mente modernizarem os seus habitos de ac-

trabalhadores possam

tuagdo, aceitando todo o desafio que as no-
vas lecnologias pdem ao seu dispor. Os tra-
balhadores participando no fortalecimentio
de uma actividade que & de claro interesse
geral.

E por isso indispensavel que, em boa co-
laboragiio, o Estado, os comerciantes e 0s

garantir os beneficios
que da modernizagio do coméreio advém ¢
evilar 0s seus cuslos econdmicos, sociais,
politicos e urbanisticos, fazendo enquanto &
tempo os devidos esforgos de investimento e
de criagio das estruturas organizativas ¢ de
conhecimento que ataquem adequadamente
essa probleméuca da modernizagio de um
sector que representa 199 do PIB e ocupa
119% da populagio activa o que ¢ significa-
tivo do seu peso.

Nesse esfor¢o comum é bom que s¢ tenha
em consideragdo alguns factores que carac-
terizando o comércio portugués dificultam
a acluagdo neste campo. Factores como o
ba.lxa nivel das despesas médias do consumo

Fa pulagio (que representa cerca de 1/5
rancesa, |/3 da inglesa ¢ 1/2 da italiana
na 4rea dos produtos alimentares), a situagio
de Portugal com um nimero de lojas por
mil habitantes de longe superior aos restan-
tes paises curopeus, ¢ ainda comerciantes
particularmente individualistas ¢ detentores
de baixo grau de instrugdo sem esquecer a
rigidez das nossas exportagdes vio implicar
gue as mutagdes a ocorrer nos proximos
anos serdo extremamente duras ¢ danosas
s¢ um enorme esforgo de politica comercial
ndo for levado a cabo.

E necessdrio, pois, modernizar o Comér-
cio, reformar as estruturas comerciais, par
forma a que as empresas se consolidem em
estruturas dindmicas, agressivas, aptas a en-
frentar a concorréncia no seu proprio mer-
cado ¢ a exporiar em termos competitivas
para o mercado internacional.

Tarefa esta a realizar no contexto de um
mercado interno europeu onde a concor-
réncia estrangeira serd um facto ¢ a quali-
dade ¢ a competitividade dos pregos serfio
determinantes para a defesa das posigdes no

mercado.

Nio haverd mais lugar a modelos de de-
senvolvimento assenles no proteccionismo ¢
dirigismo econémico que beneficiam apenas
por um curto periodo as empresas protegidas
que assim suportam a sua propria ineficién-
cia.

Nesta lpcrspecmn, ¢ essencial o recurso a
uma politica activa de concorréncia ml.:rna
como meio mais eficaz para evitar a rotina
¢ a inércia das empresas nacionais, reforgar
a capacidade comercial dos p.m.c., ¢ especi-
ficamente no que respeita ao Comércw. as-
segurar o equilibrio de forgas nas suas rela-
gOes com oulros sectores.

E assim fundamental o incremento das
formas do enovo comércior & das povas
tecnologias comerciais como factor de mo-
dernizagio do sector. Tal ndo significara
criar falsas fraciuras ou contrapor falsas
opg¢des: a modernizagio garantir a
coexisténcia na pluralid, As alternativas
nioscpbcm:mnupeqmoengnnd:
comércio ou entre distribuidores grossistas
¢ comerciantes retalhistas, mas estard no
aprofundamento — dentro de um objectivo
comum que € o da modernizagio — da es-
pecificidade e da diversidade de situagdes
dentro de uma estrutura do comércio: que
vai do auto-servigo ao alendimento perso-
nalizado, do coméreio inl 0 ao comércio
tradicional, de um comércio orientado para
a grande variedade de produtos, dentro de
um padriao-médio, a um comércio onenladn

ara uma grande es|
fgualmznu grande mme modelos
dentra dos produtos de especializagio.

Assim, perante um sector tdo importante
mas lgualmcui: 1o sensivel, indis avel
se torna o didlogo com os agentes do sector
para a defini¢io da politica comercial para
o Portugal Moderno.

A modernizagdo solidiria do sector, a co-
locagio do sector comercial ao servigo em-
penhado das necessidades dos consumidores
portugueses ¢ o fortalecimento da nossa
participagio no mercado interno curopeu ¢
no mercado internacional mais vasto, estes
os objectivos gerais que devem orientar a
politica de comércio ¢ cuja coneretizagio
pritica, em cada momento, haverd que se
encontrar em didlogo criador com os inte-
ressados.

Considera-se indispensdvel alterar signifi-
cativamente as relages entre a produgiio
nacional e o mercado internacional. Com ra-
ras excepgdes, como alguns vinhos, os cris-
tais, as porcelanas nio € verdadeiramente
Ponuga.lqmexporu. com «designs ¢ marcas
préprias, com um controlo mesmo relativo
dos circuitos, mas sdo outros que daq_ul im-

ortam, numa situagdo de dependéncia que
4z cOm (ue, MESMO em momentos de apa-
renie prosperidade, se enfrentem os riscos
de uma enorme vulnerabilidade.

Entende-se assim indispensdvel mobilizar
os esforgos do Estado e dos seus departa-
mentos de promogio no exterior, das em-
presas plblicas que fazem comércio externo
¢ dos agenles empresariais privados num
programa de acgio que reforce a nossa ca-
pacidade prépria de accsso m mercados.
Isto passa pela reo
dos diversos servigos de pmmoqlc da ima-
gem de Port un exterior, reforma
profunda do o dupona a cxw;io
dum «design» nal:u:l
gxnuguuu no estrangeiro ¢ & Ideql.w;io

narmas internacionais de qualidade, pelo
estimulo & criagdo de emruu sirading» ¢
& constituigio, por entid portuguesas, de
€mpresas comerciais nos
¢Hio, etc.. Paralelamente € necessério proce-
der 4 reviso da politica de incentivos 4 ex-
portagdo, tendo em conta (mas sem exage-
ros) as limitagdes decorrentes da integragio
europeia, ¢ dando particular Enfase & me-
lhoria e operacio dos sistemas de
financiamento, nomeadamente para permitir
uma mais eficaz presenga poriuguesa nos
concursos internacionais € para LOIMAar pos-
sivel a concretizagio de operagdes de con-
tra]

ambém importa definir ¢ aplicar, em
caopcraqﬁo entre o Estado ¢ os agentes
econdmicos, um conjunto de medidas de
apoio e formagio que assegurem a capaci-
dade concorrencial das nossas empresas no
mercado espanhol ¢ a sua defesa face a
pressio exportadora do pais vizinho, numa
extratégia assumida sem fantasmas nem
compiexos.

Actualmente, as condigbes econdmicas ¢
financeiras internas e exiernas, bem como o
enorme desafio e risco da lnmirn;lo Euro-
peia conduzem & necessidade da definigdo
clara de uma Politica Comercial ¢ da tomada
urgente de um conjunto de medidas, no-
meadamente de cardcier estrutural, que
permitam a modernizagfo necessdria das es-
tLruturas, cOm @ conscguente aumento da
produuvzdade da actividade comercizal por-
tuguesa, que lhe pcnnzta sobreviver em se-

Sio principais objectivos da politica co-
mercial:

— a satisfacio das necessidades bdsicas
dos consumidores: abastecimento, prego e
qualidade;

—a valorizagdo socioprofissional de
Comerciante;

— 0 estabelecimento de uma legislagao
regulamentadora da actividade comercial,
simples e prética, com reforgo da gll.mpa—
¢do das estruturas e agentes do or na
sua ¢laboragio;

— o aumenio da cficicia na prevengdo,

€ punigio dos delitos comerciais.

Destes objectivos derivam as seguintes
orientagdes:

— A racionalizacfio dos circuitos comer-
ciais dos produtos alimeniares, com relevo
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mente fixado e bem conl

para o apoio 20 movimento cooperativo e
para a criagdo de uma rede de mercados de
origem ¢ abastecedores dos grandes centros,

suportados por uma rede de frio, racionali-
zada ¢ intensivamente a, melho-
rando em simultineo o unentndu

lotas ¢ vendagens de

considera-se mdhpushelemtem
dos mercados abastecedores de Lishoa

¢ Porto.

— A répida i dos mecanismos
promotores da n!ud:. dos sistemas de
mformagho ao piiblico sobre a qualidade e

g?rm do ao Instituto Nacional de
esa do Consumidor em cooperagio com
as Associagdes de Consumidores existentes,

— O estabelecimento efectivo dos meca-
nismos da CEE para as importacdes: pro-

simultinea dos produtores nacionais
e dos consumidores nmv\!sdaﬁxlaglodt
pregos minimos de entrada, pregos limiares,
etc., instrumentos reguladores do mercado
sobretudo a nivel de abastecimento ¢ pregos
e a conclusdo rdpida do processo de recon-
dos organismos de
coordenacio econdmica existentes, procs-
dendo 4 sua nhtltuqiu T OTganismos d:

do

intervengio e
semelhanga do sistema instituido na CEE.

Importa ainda:

— que se cricm as estatisticas de coméreio
dmdameompmbihuducnmum
tisticas do coméreio

— que seja criado, pelo Estado juniamente
com as associaghes do sector, um banco de
dados do comércio que facilite uma tomada
dedecnﬂamrueefmquerlutwl
interno quer internacional;

— que se dinamize a prossecucdio de in-
dispensdveis estudos, na drea do comércio
interno e externo, que garantam o conhe-
cimento des circuitos comerciais e das dreas
sectorializadas do coméreio.

Para a racionalizacio ¢ apoio do sector
comercial serd adequado que seja levado
mmmeuuforwpmlibmarlaﬂ:-
vidade comercial de teias burocrdticas
distorcem a sua acgfio, para o gque pro

— a criagio de um qunadro legal previa-
ido pelos agentes
econdmicos que ponha termo a in
avulsas do o que dificultam as inicia-
umdmmmm

de mecanismos ade-

— a imp
quados que permitam uma resposta rdpida
da oferta & procura, nomeadamente pela
criagiio de mercados abastecedores e bolsas
de mercadorias;

— langamento das bases de organizacio
espacial dos estabelecimentos comerciais

tendo em vista o seu enquadramento no
processo i por forma a ;mg

a mqmizapla rel:upefy;lo
gemﬂ;'m tradicionais quer o plancamento de
noves equipamentos comerciais;

— gensibilizagio das autarquias e estru-

turas locais para o ordenamento de espagos
comerciais;
— implementagio do associativismo co-
mercial como uma das formas expeditas de
encontrar uma apropriada dimensdo para as
estruturas comerciais existentes;

— reorganizagiio e reforgo das nossas re-
presentaglies comerciais no ulranaetru.
como forma de garantia da dinamizacio de
uma activa colaboraglio entre agentes eco-
nbmicos e sector piiblico, visando o comér-
cio externo e as perspectivas criadas pelo
mesmo;

— reformulagho da paliuca de crédito a
exportaghio;

— reorientacdo da origem das nossas im-
ortagBes, por forma a gue se criem novos
uxos de enquadrando esta fi-

losofia nos acordos comerciais;

— apoiar a criagio de empresas de co-
mércio internacional e de consdrcios de ex-

portaciio;
— intensificar, pelo estabelecimento de

acordos comerciais de teor prético, as rela-
gbswmdmeommpﬂumwude
desenvolvimento e de comércio de Estado;
—mwamqinﬁemmmhtu;
— sensibilizar o MNE para que as repre-
sentagdes diplométicas entendam que uma
das suas tarefas prioritdrias deverd ser a da
criagio dum relacionamento paolitico con-
ducente @ um maior intercimbio econdmico.
— actuagBes do aparelho de Estado que
visem evim a corrupgio ¢ formas menos
legais de actuagio econdmica quer a nivel
da agricultura quer da indistria quer do
prépm!uctr.r
— reformulagio do sistema fiscal por
forma a moralizar o tributo e incentivar o

investimento.
Na drea da form hé que garantir o
aumento da capacidade técnica e profissional

de todos os agentes que actual ou futura-
mente operem no sector da distribuigiio para
o que se propie:
— assegurar uma preparacio especifica
através da criaclo de cursos a vérios niveis;
— o apoio & introdugiio & difusfo de mé-

todos de isa, recolha e tratamento da
i:-lfun-lm;gdt !:tl;:dnio dos novos métodos

— dinamizar acqSes de informagdo sobre
a concorréncia comunitdria para salvagnar-
dar as empresas portu, conira as pra-
ticas anticoncorrenciais de congéneres es-
trangeiras.

Na drea de qualidade ¢ como garantia
para a satisfaciio adequada dos consumido-
res partugueses ¢ para a competitividade dos
nossos produtos nos mercados eXtErnos su-
gere-se:

— lancamento de ampnnhu frequentes

destinadas a promover a qualidade dos
produtoa ¢ dos servigos;
consciencializagio do consumidor para

a mdade de uma progressiva exigéncia
nas dreas da ?lhdnd

— fixage de critérios para apreciacio da
qualidade tendentes & atribuiciio de certifi-
cados de qualidade que assegurem ao con-
sumidor nacional ¢ estrangeiro a garantia do
que lhe é proporcionado e uma normal pu-
blicidade interna ¢ externa ao comerciante;

— apoio ao desenvolvimento das técnicas
de » que garantam a compétitividade
nacional ¢ internacional dos nossos produ-
tos.

3.2. AGRICULTURA

A — PARA UMA POLITICA
AGRICOLA NACIONAL

A agricultura portuguesa sofre hd muito
do desespero e do abandono a que tem sido

volada, pela falta de politicas de promogio
do seu desenvovimento, pela falta de politica
de modernizagio dos seus métodos e da suas
tecnologias, pela auséncia de verdadeiras
politicas de promoglo profissional, social e
cultural dos nossos empresérios e trabalha-
dores agricolas
A pmdnqlo ‘alimentar em regressdo tem
provocado défices crescentes na balanga
cola, s6 minimizados pelas exportages
restais; a da terra, do trabaﬂlo
ou do capital investido estagna ou cresce de
modo insignificante; o nivel de vida das po-
pula:;bes rurais mantém-se deficiente.
indiistrias agro-alimentares nfio se de-
senvum & ritmos compativeis com a sua
importincia na economia macional; a for-
maciio profissional ¢ empresarial no sector
bem como os as | e D mantém-se
no dominio dos rios e discursos.
fundidria nfo evolui da forma
mi; ordvel: no Norte ¢ Centro do mini-
filndio e a dispersio sobrevivem & evoluglo
histérica, enquanto no Sul as esperancas
depositadas no necessdrio processo de re-
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forma agriria foram grandemente frustradas.

Ncnhuaégmn no passado recente se

d:spds, TP m, com energia ¢ vontade poli-

icientes, ¢ praticar uma politica de
raclcma] proteccdo e desenvolvimento dos
MOSSOS recursos naturais e de aproveitamento
integral das potencialidades,

O Partido Socialista considera que para
desenicadear uma auténtica estratégia de de-
senvolvimento nacional o primeiro esforgo
consistird em criar uma base sdlida para a
economia e para essa é imprescindivel uma
agricultura, uma sociedade rural, uma pro-
ducdo alimentar modernizadas, competitivas
e de qualidade.

Consideramos o sector agricola e alimen-
tar como uma pricridade nacional. Tal
prioridade deve ser mantida durante um pe-
riodo de pelo menos 10 a 15 anos de esforgo
consequente, permanente e perseverante.

A modernizacdo da agricultura portuguesa
¢ tarefa Jmam.&na, mas para o Partido So-
cialista mmu;:.t:nummtc uma tarefa cuja

tica deve ser modelada pelo
;Er:hnmoda solidariedade nacional. "

Modernizar a agncullura € levé-la a par-
ticipar na sua quota parte para o preenchi-
mento dos grandes objectivos do desenvol-
vimento econdmico nacional: conter a in-
flagdo, reduzir o desemprego ¢ o
subemprego, diminuir o défice externo,
aumentar o rendimento real disponivel da
populagdo e atenuar os desequilibrios regio-
nais.

A agricultura usa recursos naturais,
uns renovéveis outros nio, e a forma
como o faz deve ser pautada pela preo-
cupagcdo da respectiva ndo delapidagiio.
Modernizar a agricultura tendo presente
os critérios da conservagfio dos recur-
sos naturais, da ndo degradacio do meio
ambiente, da preservagio do «habitat» rural
constitui pors expressdo de solidariedade no
todo nacional. E nesta drea os homens 2 a
mulheres da agricultura t&m o direito de exi-
ﬂ“ também a solidariedade dos demais uti-

izadores ndo agricolas daqueles recursos.

Modernizar o sector agricola é agzr em
funcdo dos agricultores. No universo
heterogéneo que estes constituem, mui-
tos haverd que pelas suas condigdes
pessoais e pelas caracteristicas das suas
exploragdes agricolas terfio grandes dificul-
dades, quicd mesmo impossibilidade, de
acompanhar o ritmo de evolugo exigido.
Para com estes a solidariedade nacional tem
de exprimir-se na busca e encontro de solu-
¢bes que permitam a resolugdo da sua si-
tuacio fora do sector agricola, nomeada-
mente dando-lhe periodos de tempo de
adaptacdo mais ou menos longos. Na linha
das medidas da legisl comunitdria, pre-
vendo solugBes de nsiio de reforma,
de abandono da empresa agricola para a sua
reestruturagio ou implantacio florestal, a

o junto destes agricultores tem de res-
peitar a sua dignidade de homens livres e as
necessidades da pessoa humana. Os custos
concretos desta acgio serfio mais um aspec-
to, e de certo modo a medida, da solidarie-
dade nacional para com eles.

M a agricultura é também fazer
convergir o trabalho da administragéo pii-
blica & o esforgo dos empresérios e traba-
lhadores agricolas.

A adaptaclio da agricultura portuguesa as
novas condi¢Ses de adesfo &s Comunidades
Europeias ndo é para o Partido Socialista
apenas a produgio de um conjunto mais ou

leto de textos legais. Pretende-se
lmr k anca dos agentes intervenientes:
administragdo ¢ empresdrios; se quisermos
vencer pela modernizagdo o desafio da inte-
gracdo europeia, importa congregar meios,
aptiddes técnicas, recursos financeiros in-
ternos e comunitérios, capacidade empresa-
rial ¢ forca do trabalho no sentido dessa
mudanca.

Criar uma nova dinimica produtiva a ni-
vel empresarial, piiblico, cooperativo e pri-




vado, uma nava dindmica de acgBo nos ser-
vigas do Ministéria da Agricultura g restan-
tes Institpicdes ligadas ao sector, uma nova
di da. relg com as, i
sindicais e patronais ¢ afinal o objectivo da
mutagio a imprimir, Como padrgo a atingir
em lermos empresariais o Partido Socialista
aponia a empresa familiar, bem dimensio-
nada ¢ equipada gue constitui o mais forte
pilar da agricultura comunitéria.

A administragdo pablica, no sgctor, exi-
ge-se que se organize e funcione com uma
individualizagio de Orgdos nitidamente vi-
rada as necessidades do futuro, sem ambi-
guidades ¢ duplicagio de fungles sempre
geradoras de ineficdcia e prejufzos.

Razdo de ser ¢ sujeito final das acgbes da
administragio piblica, a formagdo ¢ infor-

o do empresirio bem como o didlogo
institucionalizado com as suas organizagdes,
constituirdo regras de orientagdo funda-
mentais para a acgio dessa administragio.

Portugal pertence a CEE desde Janeiro de
1986 ¢ a partir de | de Margo desse mesmo
ano passaram a vigorar para a agricultura
portuguesa nos termos do acordo de adesdo
as regras da PAC.

O processo de adesdio & Comunidades
Europeias vai repercutir-s¢ de forma indelé-
vel sobre o sector agricola nacional, em
momento especialmente dificil para a Co-
munidade e em condigGes que se prevéem de
evolugio adyersa para os inleresses portu-
gueses. De facto, as restrigdes financeiras da
CEE por um lado, & por outro a situ
critica dos excedentes agricolas comunita-
rios, marcaram j& uma viragem nitida da
PAC no sentido da redugio de financia-
mentos estruturais ¢ estagnacdo, ou mesmo
redugdo tendencial, dos pregos institucionais.

Nestas condigdes, se s&¢ mantiverem as
limitagBes tecnolégicas e estruturais que ca-
recterizam actualmente a agricultura nacio-
nzl e dada a maior dinimica da agricultura
espanhola, ¢ inevitdvel que se venha a veri-
ficar nos préximos anos uma acentuada de-
terioragdo do poder de compra dos agricul-
10res portugueses.

O Partido Socialista tem perfeita cons-
citricia desta situagdo e por isso mesmo con-
sidera imperativo nacional a modernizagio
do sector com alteragio daguelas limi 4

Para tanto, o Partido Socialista re
mais uma vez que a Politica Agricola Na-
cional com a adesdo & CEE n#o acabou ¢
ndo pode nem deve ser transferida para
Bruxclas. Terd no entanio de ser gizada ¢
conduzida por forma totalmente diferente da
que até agora tem vindo & ser prética no
MAPA.

E isto porque ¢ limitada a possibilidade
de utilizar o conjunto de instrumentos (pre-
gos ¢ subsidios) que normalmente consti-
{uiam os Gnicos privilegiados a ser usados;
indispensével o recurso a instrumentos (cus-
tos dos factores e taxas de cimbio) cuja de-
fini¢io no passado sempre fugiu ao MAPA;
¢ fundaméntal o recurso a um conjunlo
de medidas de natureza somoesuutunl (fi-
panciamento de investimentos e ajudas),
coerentemente articulados em projectos ¢

programas, cuja experiéncia. em Portugal |

nio tem sido satisfatoria. -

Em resumo, ¢ por efeitos da adesdo, a
modernizagio da agri portuguesa terd
de fazer-se¢ no &mbito da PAC com uma
componenie pregos menos favordvel ¢ uma
aumento significativo da capacidade de fi-
nanciamento do sector.

A margem de manobra no dominio dos
pregos l;t extremamente reduzida para o Go-
verno Portugués e situa-se praticamente ao
nivel da participagio nas negociagdes em
Bruxelas.

E essencialmente no &mbito da politica
sogioestrutural que se situam as linhas de
acgio fundamentais para desencadear o
processo de modernizagio do sector.

O Partido -Socialista considera funda-

mental desenvolver a acgo governativa nesie
dominio em trés vertentes:

a) participagiio activa e bem no
ambito dos Comités ¢ do Q em
Bruxelas no sentido de obter o méxima de
Yantagens para os interess€s nacionais €
aproveilamento dos trabalhos ao nivel do
Parlamento Europeu onde o grupo socialista
tem posicdo de relevo; também aqui se im-
pbe uma melhor articulagio do governo com
o conjunta dos deputados europeus;

b) langamento de um conjunto de acgdes
de ambito piblico (infra-estruturas) e pri-
vado (inv:;:.imemos qr)odgt_ivpe en: er:{gm
ou grupos de empresas) dirigidas a obtengio
de ganhos significativos de produtividade, no
sentide de dinamizar e compl;ur.;.td, com
apoios nacionais, a ap-hcw;in dos os dos
regulamentos comunitdrios (797,85, 355/77,
1360/ 78, 3828/8S ¢ 2239/86).

¢) estabelecimento de um conjunto de
ajudas directas ao rendimento, enquadradas
na regulamentaglo comunitdria, com vis-
ta a complementar as ajudas as operagbes
de investimento sempre € uanto estas
provoquem redugio dos imentos do
empresrio ¢ constituir fontes complemen-
tares de rendimento em situagdes nas quais
o ajustamento estrutural ou as condigbes
possiveis de manutencio da actividade agri-
cola, impliqguem quebras acentuadas do
rendimento dos empresérios.

B — UMA NECESSARIA ESTRATEGIA
DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA

O grande objectivo a alingir com uma es-
tratégia de desenvolvimento para o sector
agricola resulta directamente da actual si-
tuagdo do sector ¢ da perspectiva da sua
evolugiio na proxima década.

Assim, transformar uma agricultura es-
tagnada ¢ subdesenvolvida, numa agricultura
moderna e desenvolvida, no contexio da
CEE, ¢ o grande objectivo.

Pretende-se pois gue o maior namero de
empresas agricolas portuguesas se lornem
competitivas ne mercado u € que as
transformagdes necessérias a nivel empresa-
rial se produzam através de um processo gra-
dual de ajustamento estrutural, por forma &
minimizar os custos ccondmicos ¢ sociais
ineEr:mes. o ek e

te objectivo serd prosscguida 0 em
atengdo um conjunto de orientagdes a ter
em conta na programac#o das acgdes con-
cretas a desenvolver. Dessas onentagdes
destacamos o aumento da produtividade dos
factores de produgdo; a orientagio das op-
gbes de uglio para o aproveitamento das
vanlagens comparativas no quadro europeu;

o acréscimo do valor acrescentado nos pro- .

dutos exportdveis; a manutengio de um
rendimento adequado aos empresérios e
trabalhadores agricolas; a prevencio do
processo de desertificacio humana ¢ natural
das regides desfavorecidas € o esforgo da po-
litica de qualidade dos produtos agricolas.

As accOes a levar a cabo pelo governo do
Partido Socialisia enguadrar-se-do em duas
grandes &reas: a politica de pregos ¢ merca-
dos ¢ a politica socioestrutural.

No ambito da politica de pregos e merca-
dos, conforme jd foi referido, a8 margem de
manobra do governo portuguds ¢ muilo re-
duzida; mas ndo é nula. Imporia por isso
apmv:i;ubem.dzformamndadm:deu—
dida, as possibilidades de acgiio neste do-
minio, nfo permitindo que se instale a des-
culpa facil de que na matéria é Bruxelas
quem manda ¢ por isso nada hd fazer.

Assim, identificam-sc algumas das linhas
de acglio a desenvolver nesta drea: .

a) Reforms da PAC — participagiio ac-
tiva ¢ competente em todas as sedes euro-
peias (comités, conselho ¢ parlamento) de
discussdo desta matéria, apresentando ¢ ne-
gociando as propostas que defendam
0s interesses nacionais.
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b) Estratégia de ximagio de pregos
rimaeupadngedodo

— ao longo da’{n‘l

de transiclo até de 1990 a aprr

dos pregos nacionais mlcglwmdn E
permite alguma flexibilidad das
sutoridades portuguesas na anual

dos pregos dos produtos sujeitos ao regime
de transigio por etapas. Importa aproveitar
esla etapa para permitir &s empresas por-
luguesas um o de transformagho es-
trutural em condigbes de proveitos mais fa-
vordveis. Concretamente nos casos do milho
¢ do leite (no corrente ano) o Partido Socia-
lista entende que o esquema de aproximagio
tem sido desnecessariamente i

4 0s produtores nacionais e que por isso
gmm:sma deve ser alterado, nil.hup‘n;adn a
rentabilidade dessas empresas.

¢) Taxa de cimbio verde — a utilizagio
apropriada da taxa de cimbio verde para o
escudo, constitul um dos instrumentos mais
importantes de intervengio nos pregos agri-
colas no future. Importa T.: a sua manipu-
lagdo se faga no sentido de ndlo prejudicar
os produtores agricolas, garantindo-lhes
pregos suficientemente remuneradores.

?l’ufﬂl do equipamento e dos factores
de produgio — no contexto dos pregos de-
terminados pela PAC, assume especial relevo
para efeitos do rendimento do agricultor a
r:amptmem.-;| dos mmsdde P mdos

ue resulta dos pregos do equipamento ¢
Em?vr:t (adubos, m , ragBes, iom—

ust energia eléctri i 1o

Nesta matéria o Partido eqSoualmu{P"menmﬁe‘
que devem ser lomadas medidas mais enér-
gicas ¢ eficazes no sentido de permitir que a
agricultura nacional disponha de pregos de
factores equiparados aos das suas
curopeias. De imediato & consegui-lo
para o gasdleo, a electricidade e o equipa-
mento.

¢) Enquadramento institucional das or-

de mercado — as solugbes en-
contradas para dar resposta as necessidades
que a adesdo & CEE nos impunham nesta
matéria constituem um dos pontos fracos da
implantagdo em Portugal do tratado de
adesdo.

A organizagdo ¢ o funcionamento dos
organismos criados (INGA ¢ IROMA), a
forma de extingio dos anteriores organismos
nacionais (JNPP, JNF ¢ IAPO) e as orien-
tagdes dadas & EPAC (SILOPOR incluida)
ndo servem da melhor forma quer os inte-
resses nacionais, quer os interesses dos pro-
dutores agricolas em particular.

O Partido Socialista considera funda-
mental rever ¢ modificar o enquadramento
institucional criade no sentido de cla-
rificar o funcionamento do INGA ¢
do IROMA evitando duplicagdes de com-
peiéncia e .csirangulamentos na decisdo;
procurar maior celeridade e eficitncia nas
decisBes por produto no Ambito de cada or-
ganizagio comum de mercado o que pde em
causa a cstrutura do IROMA ¢ aponia a
maior autonomia de organismos por produ-
tos; acelerar ¢ processo de i dos
OCE, com a adequada solvéncia dos seus

assivos; manter um operador plblico em

uncionamento pleno no mercado dos ce-
reais, apenas no estrito respeito as

o destino a dar, ¢ as condigOes de exploragio
da capacidade de armazenagem portudria e
interna de cereais e sementes de i
existentes no Pais em posse do sector plbli-
co, a fim de evitar as dupli com s0-
breinvestimento que sc indi

Por outro lado determinados esquemas
funcionais de certas OCM de acordo com a
legislagdo comunitdria (por no sec-
tor das frutas e legumes d]:r:u & exis-
téncia de organi produtores
vista ao mercado. capitulo nada ou
quase nada se fez ainda para implantar na
prética as exigéncias do tratado de adesio o
que terd por wn&u&nm o niio funciona-
mento daguelas OCM em tempo oportuno




com os evidentes prejuizos para os produto-
res.

:'T lonp |lu circuito mmemalm-

ﬁ%’mﬁdmlmodlmlﬁumu&l’mm
o mnpoﬂugrﬁd-pﬁe campo
condigles

e existe entre as
a reso agricultura portuguesa ¢ as
w?a PAC. De facto, a entrada de
Portugal na CEE permitird que os centros
de decisfo politica passem a dispor de um
wlgunmdcnuttmmal, e sobretudo de
meios financeiros se correcta-
lae
d &5 transformacdes tecnolégicas
e mm'nmis. base :a modernizacio da
am!nmpm-tu'w.

— considera-se priorité-
no,epepnnp:.nutedauinwglado]’n—

de informaclio maciga para os empresérios
agricolas ¢ suas organ € para os
wmtécmmdoMAP € assegurar a

ao dos sistemas ¢ técnicas da
agricola, a0 aumento da eficitncia
das mesmas ¢ cia dos rendi-

sio, 4 assisténcia técnica agri-
cola, fm obsoleta & pouco rentdvel de
apoio aos empresarios agricolas.

€ Fwﬂdoﬁm#ohmda
Socialista entende qmuprmudemo-
dernizagfio da s6 comegard
uando os jos bem cons-
ntes da

llmrpamdn Pmullfmtplodn
sérios na agricultura ¢ uma tarefa m
e deve ser encarada de forma muitu mais

qmatéht:'me profissionalizada do

_ d) Actividades I ¢ D — a actividade de
e desenvolvimento, ou mais
modernamente de ciéncia e tecnologia,
come instrumento essencial atingir os
nb;mvudospnhoudupn;:?wwe eda
modernizaglo tecnolégica ndio pode conti-
nw,munymdepuummuddo,

total ou totalmente divorciada do
Pel ::nlrir?; artido Sociali

o o o aﬂamse

: virada deciidmmm

ucondlqﬂeldepmdu;lnu vida dos em-

presérios ¢ trabalhadores las portu-

gueses; com as diferentes reali-

dades das o anah;mnldle:
a

inlmmodure-

ja como objectivo

dmmlm

que se levantam & modernizagio do sector,
no anqndmento das comunidades euro-

wamam——
inanciamento das empresas do sector,
Mmmthwmpdnmm
a duas fontes financeiras: os capitais proprios
¢ os capitais alheios sendo que uma parte
maior ou menor destes pode ser constituida
g:rmwdiu a fundo perdido, Dcrednn
lmdaqnenloexdnuve nnolﬂunq!od

i ﬂd dominio dos subsidios : fuu:l;;uperdsm
. damental o mtn:::j:eplpd p r:mmiﬂmu

canalizado através do IFADAP ao u.lmﬁ

dw Il?. {CE%;:’H 85, Reg. (CEE) 355/

Om das in de con-
trolo a priori do MAPA, o afunilamento de
no IFADAP, o diminuto papel atri-

o &s organizagBes de produtores (no-
meadu_amhnomodonzg.(cn 3828,:

Ern particular no dom{mo do crédito o
Partido Socialista considera indispensével
lprnomﬂodemhebwu normas ge-
rais do crédito ao sector que se por
-um lado &s novas regras da po
m:mowkhcimdnmﬂocmdu

entrad os_regulamentos
mmtiria: & c pmrileplr a daclio
do crédito urlnoh no contexto do enqua-

dramento do crédito; criar um Fundo de
Garantia de Crédito A;riuoln que permita

cobrir o risco de
q:mmm mommmﬁ-

cientes; criar um Fundo de Capital de Risco
A la a inovadores
p-tco para apoio a projectos e
m:moduapmmmmuﬂor.m
condigBes privilegiadas para o crédito

no Ambito de programas e de acordo com
os objectivos que com eles se am
aun r; rever a legislagiio erente ao
IFA APnﬁmde-d;ptarm organismo
necessidades do sector no seu du-

d =
pindnﬂ:i:mdf:a eﬁoﬁnm
/) Politica

— mo contexto do fun-
cionamento de uma economia de mercado a

politica fiscal desempenha papel de relevo
como instrumento da i la. Em-
indiistria

bora a activagiio do imposto
agricola tenha sido um passo importante
neste dominio, nada mais foi no entanto

ajustamentos estruturais
eessino muar no mudo de pena!ui;u

umnmaufmdewnmlodu—
m em Portogal, tendo em atengdo

&mbitos em gue as mesmas podem
mmqnadndu:ommnl,nmalcm-
ral.

h) Jovens T‘Iﬂllﬂa tendo em aten-
¢lo que mais de 50% dos empresarios agri-
colas tem mais de 55 anos de idade, facil-
mente se aceita que o rejuvenescimento dos
empresdrios no sector agricola ¢ uma varia-
vel estratégica na modernizacio do sector.
E certamente uma das trés ou quatro condi-
¢Bes chave para o &xito dessa modernizacdo.

Adsim, o Partido Socialista considera
fundamental passar & prética um conjunto
de acces que e criem condigBes
privilegiadas para a instalacio de jovens

pm&inm las, mo ambito de J;“
mente destinados a esse efeito
zu: integmm a distribuigio das terras do
lominio pliblice ou de terras resultantes da
cessacio voluntdria de actividade de agri-
cultores idosos, com vista & criagiio de em-
guu modernas ¢ bem dimensionadas; faci-
ades fiscais para aquisi¢8o de terras; faci-
lidades de financiamento, compiementares
das ajudas comunitérias e u:im:’m ja em;;

tentes; fo em ri a

nwundldr:ﬁ: empmrtsu a mmm ac-
¢es de extensdo rural especialmente dirigi-
das 4 instalacio e funcionamento de novas

;{ Polftica fundiéria — a situagdo fundia-
ria na agricultura portuguesa tem evoluido
de forma bastante desfavordvel para a mo-

dernizagiio e desenvolvimento do sector. O
minifiindio do Norte ¢ Centro sobrevive tei-
mosamente & evolugdo histérica, enguanto
no Sul as depositadas por muitos
homens de -vontade, no necessdrio pro-
cesso de reformas agr&nas foram quase to-
talmente frustradas.

A de alguns esforcos legislativos
mﬁr (lei 77/77 por exemplo), a Reforma
Agréria portuguesa ainda se ndo transfor-
mou na necessdria alavanca de modernizacio
da agricultura do Sul do Pais. )

Na Zona de Intervengiio da Reforma Agré-
ria & urgente pdr cobro ao foco de instabili-
dade, e simultaneamente travo 4 moderni-
zagdo, que a actual situagho juridico-social
nfo saneia e nio favorece, promovendo o
desenvolvimento das virias formas de em-
presas existentes, um quadro claro e estével
de direitos e obrigagdes, de forma a criar
um tecido social diversificado, moderno ¢
harménico.

0 Partido Socialista empenhar-se-d na
revisdo da legislacio no sentido nomeada-
mente de:

— estabilizar os titulos de posse ¢ uso
da terra, com devolugiio da propriedade
nio expro mo&ﬂldl ou nfo-nacionalizada; ces-
sacdio 1 das expropriagdes ¢ das en-
tregas de reservas; pagamento total das in-
demnizacles devidas por expropriagdes on
nacionalizacBes; apoio a criagéio de empresas
familiares modernn e bem dimensionadas,
com base nas terras em posse do Estado,
com vinculos de propriedade plena ou de
direito de exploragio a longo prazo; apoio
aos esforgos de transformacio das UCP's em
empresas cooperativas, estabilizando os ti-
tulos de uso de terra ¢ promovendo a mo-
dernizaclio e racionalizacio da sua activi-
dade e a avaliagiio dos seus resultados.

O Partido Socialista considera urgente
estabelecer programas de acgio no dominio
do minifindio, com vista & constituicio de
empresas familiares de dimensdo europeia, que
integrem esquemas de seguranca social para a
pré-reforma com abandono das terras; cria-
¢do pelo Estado de «bancos de terrass, re-
gionais; condiges preferenciais de finan-
ciamento para icdo de terras pelos
empresdrios; btm?'u“ fiscais na aquisi¢io
da terra e nos primeiros anos de vida da
empresa reestruturada; revisdo da legislagio
sobre divisio das dreas de uso agricola, por
heranca ou por venda parcelada, no sentido
do aumento das dreas minimas.

Em todo o territério nacional ¢ qualguer
que seja o estatuto empresarial privado, coo-
perativo ou piiblico, a ac¢io do governo PS
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Nesse ‘dentido, deverdio ser aproveitados
todas as oportunidades e apoios de origem
comunitéria- ou nacional, incentivando es-

te aqueles projectos que se orien-

+ pecialmen
.mmmmmmmtodu

capacidades quer expandindo a
pesca na nossa ou em &guas exteriores,
quer transformando o pescado sob a forma
!rldsnaul {por exemplo, conservas), ou sob

0 !'ar!fdo Socialista considéera nomea-

damente que € importante apoiar a reorga-

mnﬁn da pequena pesca e estimular pro-
jectos de desenvolvimento integrado, conju-
gando & pesca/aquacnltura com outras
act:wladu. tanto a nivel nacional como em
paises terceiros, no plano da coo:

Serd promovida a melhoria do
namento dos Servigos da Mmmismio

Os empresérios ¢ trabalhadores serfio

dmudm. através das suas organizagles ¢

associagBes, a paﬂieparm activamente na
l'ormulacin para o Sector, bem

.\dmmstrlﬁo Pibli nddo‘

ica e, ainda, inter-

médio das Orgamzaches de Pmdl?t?:ru. no

funcionamento dos mecanismos da organi-

zacio do mercado.
Nesta drea, o Partido Socialista considera’

do Sector a produgio e divulgacio organi-

zada e sistemdtica de tdomn{:lo solm o8
assuntos de politica ira, Serdo reali-
zadas acgbes especificas de informaciio para
os empresdrios, os t ores ¢ suas or-

ganizaches, ¢ para os quadros da Adminis-

memndethpﬂ passa
pela redugdo das diferencas

ides e dos econdmicos
que resultam, recuperando-s¢ 0 atraso
qnenosnplnde outros Estados membros.
!rqmommdelwnramlmhlde

conta os problemas especificos que s¢ colo-
cam ao lzgmolwmwdo Sector das P:a-
cas portugués, com uma frota em parte de-
mud a relativamente aos neiros dis-
poniveis, uma indfstria t ormadora
excessivamente — &, portanto,

dependente — ¢ uma aquacultura ainda nos

Um maior esforgo de ipacio na vida
comunitéria é importando re-

mesmo modo, serfio revistas e in-
w:ﬁuduurﬂ@umuml’ur-
m;m.nuC!EemuSermdl
missfo & do Consetho.
A necessidade de renovar e iar as
bilidades de acesso a recursos de pesca
cada vez mais prioritéria & medida gue o
:m;upn;ucnqeﬁﬂomde acto,
gumas mais impertantes espécies e
u:dmmvlomounndonum_a

ou gquotas em sob ssberania de paises
terceiros

(o] propeuo do Sector depende assim de

uma mudanga profunda nas tradicSes de
pesca ¢ de consumo, co bdsicas para
a valorizagio dos produtos da pesca ¢ da
aquacultura, na medida em que significam
melhoria da sua qualidade e do seu valor
comercial, com os consequentes beneficios
para a estabilidade das empresas, a manu-
tenclio do emprego entre os profissionais &
um maior valor acrescentado para o Pais.

A valorizagdo dos recursos, muitas vezes
mal aproveitados ou mesmo nio utilizados
tradicionalmente, envolve t0 a neces-
sidade de uma relacfio mais estreita entre as
actividades de pesca e a inddstria transfor-
madora, uma melhor organizagio dos mer-
uduendmv:lvmmoéemgﬁude di-

o do consumidor, de espécies
vu;lﬁlo.}mu nio habituais.
ios 580 essenciais para ga-

- um melhor ¢ mais racional uso dos re-
cursos da da nossa Zona Econbmica
Exclusiva E.E%] — intensificando a explo-
ragiio dos subaproveitados — mas também
do:guquﬂml situados nas dguas de paises

—o0 dmvnlvlmznto generalizado da
pritica da
— a concretizagio de uma politica de re-
orientaglio do esforgo de pesca, diminuindo
l que hd muito se vem exercendo
certas espécies e pesqueiros, lanto nas
nouas como nas de pafses terceiros,
A estabi do Sector depende do grau
¢ motiva~
qlodotqncnelemmhm auldcfcsl
dos interesses dos profissionais da pesca e
as possibilidades de a indistria puquelra,
no seu comjunto, se duemher e alcancar
um certo equilibrio E_l
das aponumd-du e acesso i ragio
de novos recursos (incluindo os nio tradi-
cionais &€ mesmo ndo convencionais) — tanto
internos como externos — ¢ pela sua car-
recta utilizagfio, protegendo-os de um esfor-
co de excessivo e das perdas por des-
perdicio; em termos préticos, ﬂalll[l:; isto,
2 necessidade de desenvolver modelos de
gestilo da actividade, baseados num sistema
de licencas qjml.ldo 4 pritica comprovada
da pesca.
E neste quadro, ainda, que se dar4 inicio
e se desenvolverd o ordenamento
do litoral e da rede mmwnumtal(com
a criagfio, sempre que necessério, de peri-
metros de protecglio das dreas com interesse
para o desenvolvimento da aguacultura),
estimulando-se a produgio aquicola através
de um plano nacional para o desenvolvi-
mento da aquacultura, que que harmonize as
vérias iniciativas ¢ articule a capacidade
técnica existente.
A participagiio das Organizagdes de Pro-
dutores & !um!mu]dpm alcangar, a pra-
20, formas racionais de uso d:s mn:ds,
ullpundood‘mwd:pﬁu capacidade
de producéio natural dos pesqueiros através
dmvolvmma de planos de pesca; estes

ozmndoa E eocl]l nacional ou
regional caracteristicas dos

recursos explorados.

Para uma estratégia dtc:weexplo-
ragdio racional mais enérgica
pesca, na nossa ZEE como noutras dreas, ¢
de aproveitamento das potencialidades das

nossas dguas
Hpﬂowulnppe;mpmmeldm
jhar, na pesquisa novas pesqueiros e
o ,nlnlauﬁoduartucm&odosd:

pesca mais ajustados, na transformaciio dos
produtos da pesca ¢ no desenvolvimento da
aguacultura.

A dada pelos organismos de in-
w@“‘ tem sido, no entanto, limitada,
continuando por esclarecer muitos .::: pro-

do Sector, sfio sspecfos essenciais a resolver
no curto prazo. !

Muitas das questdes surgem localmente &
¢ também a esse nivel que se faz sentir a
necessidade de um suporte (e ligacio mais
directa) ‘da investigacdo ao Sector; uma
maior desce o e autonomia dos
Centros de Investigacdo Pesqueira criados
em [979, serd uma das solugdes a por em
prética, tendo em vista um apoio rdpido ¢
mais eficiente na solugiio dos problemas re-
gionais,

3.4. POLITICA FLORESTAL

A Politica Florestal refere-se ao universp
que, englobando elementos dos sectores
primério, secundério e tercidrio da economia
com interacgio e interdependéncia regulares,
assenta nos espagos rurais marginais ou
submarginais para a agricultura (designdveis
por silvestres), nos seus patriménios vivos e
nas func¢fes de produgdo de bens e servigos
e de prestacho de beneficios indirectos que
uns e outros desempenham.

Correntemente a importincia atribuida a
nossa floresta estd ligada a funcdo de pro-
duglio de bens que caracteristicamente fa-
culta (cortica, lenho, resina, frutos, cascas ¢
esséncias). De facto, dessa produgdo resul-
tam: a satisfacdo directa de necessidades do
consumo interno, o fornecimento de maté-
rias-primas que suportam a actividade de um
importante parque de indistrias florestais,
o comércio interno € a exportagio de maté-
rias-primas e de produtos intermédios ou
acabados, os postas de trabalho e os rendi-
mentos criados ao longo de todo o processo
produtivo, desde a mata até ao consumo fi-
nal dos produtos que nela tBm origem, em
maiores ou menores percentagens, ou até a

ex
g:'n ditvida que € muito grande a impor-
téncia para o Pais da floresta como ecossis-
tema produtivo. A maior parte da procura
interna em produtos de origem florestal é |
satisfeita através da nossa p ia roduq:io
ap mesmo tempo que o sector florestal é
grandemente excedentario e apresenta, como
tal, uma forte vocagdo exportadora, sendo
um dos que mais contribui para a reducio
dos défices da balanca com o exterior. A
importincia da floresta ¢ medida, como
norma, por razdes desta natureza. Porém,
para além dos bens atrds memorizados, re-
lativamente & maior parte dos gquais sdo
muito fortes as ligacGes com a indistria, a
floresta portuguesa e mais espagos silvestres
afins proporcionam outros bens, que pode-
remos designar por associados, cuja impor-
thncia nfo dever# ser esquecida ou minimi-
zada. Destacam-se: em primeiro lugar, a
criagio de gado em regime silvopastoril,
envolvendo uma parte importante do nosso
armentio quanto a ovinos e a caprinos; se-
guidamente, os recursos cinegéticos ¢ aqui-
colas (a chamada vida se]vafem) ligados aos
espacos silvestres; e, por fim, os recursos
apicolas com eles igualmente associados.
Por outro lado, para além da producio -
de bens {caracteristicos ¢ associados), ou seja
para além daquilo que se poderd designar
também por beneficios directos, a floresta
desempenha funges de outra natureza que
assumem, com frequéncia, cardcter bdsico.
Trata-se dos servigos e beneficios indirectos
prestados pelos espacos silvestres e seus pa-
triménios vivos (designados por intangiveis
ou influéncias florestais), de que a proteccio
do solo contra a erosdo, a recuperagio de
solos degradados, a aa;io sobre o regime
das dguas (ligado as duas influéncias ante-
riores), a fixacio e a valorizacdo das areias
méveis do litoral, a correccio de certos fac-
tores do clima, a proteqin contra polui¢Ses
(hidrica, almusfénﬂ e sonora) ¢ a oferta de
espagos verdes e vocacionados
para o lazer, o recreio, o exercicio do des-




porto, ¢ o lurismo constituem entre nés os
casos mais conhecidos e de maior impor-
téncia econémica, social ¢ ecolbgica.

A floresta corresponde, assim, uma dua-
lidade de tipos basicos de fungdes — umas
de produgdo de bens, outras de prestagio
de servigos e beneficios indirectos — que nio
pode ser tomada de nimo |eve, quer ao es-
timar o valor dos nossos espagos e patri-
ménios florestais ¢ as consequéncias resul-
tantes de os tratar ¢ proteger e de expandir
tais patriménios a dreas que jé nido susten-
tam o cultivo agricola quer ao definir a po-

ica para o0 sector.

As condigdes actuais, internas e externas,
favorecem uma extensdo da drea florestal,
admitindo-se que a procura curopeia de
produtos lenhosos continuard a fazer-se
sentir, 0 mesmo acontecendo com a procura
de fibra.

O Partido Socialista considera que esta
expansdo nio deverd reproduzir os vicios da
politica florestal passada, importando con-
ceder especial atenclo & necessidade de
adoptar modelos florestais de uso miltiplo,
assegurando a estabilidade no tempo dos
fluxos de produtos materiais e imateriais e
prevenindo uma especializacdo demasiado
acentuada do pais na produgio de fibra.

A capacidade de mlervgncio no dominio
florestal estd estreitamenie ligada 4 enorme
dispersdo do patriménio florestal do qual
apenas uma reduzida percentagem oferece
condigbes para uma gestio moderna ¢ efi-
ciente. Imporia assim incentivar ¢ apoiar a
constituiciio de associagdes de produtores
florestais em cujo quadro a valorizagio e de-
fesa do patriménio florestal existente tem
melhores condigbes de sucesso, nomeada-
mente através da defesa ¢ prevengdo de fogos
florestais. A este propdsito, aquelas asso-
ciagbes poderdo desempe um papel
fundamental, melhorando o ordenamento
florestal, permitindo o plancamento ¢ exe-
cugdo de redes de caminhos florestais e
apoiando localmente sistemas de detecgdo e
Vigla.

Especial ateng@o deverd ser prestada &
rapida expansio dos povoamentos exiremes
de :ucah'plu. suhs:ir.uindo guer culturas

las em solos margmus quer os tradi-
mona.u povoamentos de pinheiro ou sobrei-
ro, alimentada por uma procura dindmica
de produtos derivados. lmporta assegurar o
ordenamento das utilizagBes alternativas do
solo, definindo zonas de aptiddo para as di-
versas espécies ¢ impedir que se repita o erro
da monocultura florestal. Nestes termos, &
em sintonia com a politica de Ambiente, o
Partido Socialista prapde a estabilizaglo da
procura interna de fibra, a limitagdo da ex-
tensdo e continuidade dos povoamentos de
cucalipto ¢ a fixagdo de normas de plantagio
e exploragdo destes povoamentos, de forma
a regular a transigdo para o sistema eucalip-
tal, assegurar a diversidade cultural e limitar
os danos ambientais comummente associados
a esies povoamentos.

A produgiio miltipla da foresta portu-
guesa deve ser fortemente apoiada nomea-
damente no que se refere & silvopastoricia,
a0 ordenamento cinegético e ao desenvol-
vimento da apicultura.

Uma atengio especial deverd ser devotada
4 modernizagdo das indistrias associadas &
floresta, visando nomeadamente:

— aumento do valor acrescentado nacio-
nal;

— aumento de quaudadc € respeito pelas
normas internacionais para produtos deri-
vados da madeira;

— aproveitamenio de subpmd utos ¢ des-
perdicios florestais;

— eficiéncia energética de indistria;

— controlo ambiental dos processos de
transformagio.

O Partido Socialista apoia ainda o de-
senvolvimento da investigagdo aplicada nesta
drea, nomeadamente, através de programas
integrados incidindo sobre a gestdo e valo-

rizaglio do patriménio, sobre a avaliagio ¢
controlo do impacte ambicntal de povoa-
mentos industriais ¢ sobre a definigio de
novas utilizagbes dos produtos da floresta.

3.5 — HABITACAO:
CONTRA A DEGRADACAO,
PELA EQUIDADE
E PELA ESTABILIDADE

A. OS5 PROBLEMAS

Vérias razdes concorrem para fazer da habi-
1agA0 um seclor que requer consideraclo espe-
cial num Programa Socialista de Governo. Pa-
ra além de ser um Direito Constitucional, &
elemenio fundamental da qualidade de vida,
do processo social de consumo, da distri-
buigio da riqueza ¢ do rendimento. Tem um
impacto econdmico muito relevanie através do
emprego ¢ dos efeitos multiplicadores do cres-
cimenio noutros sectores ¢ lem implicagdes
comparativamente reduzidas nas contas exter-
nas.

Mas a situaglio actual da habitagdo caracte-
riza-se por um sugml'uuw conjunto de dese-
qm]ibnos fisicos, territariais, sociais, econd-
micos e institucionais.

Os desajustamentos fisicos s3o evidentes no
excessivo nimero de habitagdes desocupadas,
na deterioragio do parque existente, na cres-
cente uniformizacdo da oferta legal, na falia

. de qualidade ambiental e urbanistica.

A desarticulagio territorial & nitida no pro-
cesso clandestino, com & implantagdo de habi-
tacdes sem as minimas condigdes de urbani-
zagio ¢ frequentemente ocupando solos agri-
colas; mas também na concentragdo urbana
nas periferias dos grandes centros com con-
sequente inutilizagiio de parte do parque habi-
tacional e consideravel aumento do tempo
consumido nos ransportes enire & casa e 0 ra-
balho.

Por seu turno, o sector habitacional, lpﬁm’
de ser fortemente dependente do Estado, néo
tem conduzido, como devia, a uma adequada
redistribuigio dos rendimentos, néo contri-
buindo, como se esperaria, para 0 equilibrio
social.

O desajustamento econdmico advém princi-
palmente dos elevados pregos da habitagdo re-
lativamente ao rendimento médio dos portu-
gueses, nomeadamente dos jovens trabalhado-
res, e ainda da deficiente relagio qualidade-

Fi m.almeme. no dominio institucional, con-
{am-s¢ O enorme vazio consequente & dimi-

nuiglo da intervenglio directa do Estado, sem

um modelo que defina e articule novos agen-
tes, os ineficazes planeamento € gcsﬂ.u do ter-
ritorio, a deficiente programacio da habi-
tagdo, a proliferagdo legislativa significativa-
mente inconsequente, a limitada capacidade
de controlo dos recursos.

B. OS OBJECTIVOS

Para a resolugio destes problemas, o que
n@o é atingivel a curto prazo, impde-se prosse-
guir os seguintes objectivos:

— concentrar esfor{:os na habitagio
acessivel aos grupos sociais mais desfavoreci-
dos, fazendo da Justica Soeial o principio ba-
sico da politica habitacional;

— consolidar a capacidade de iniciativa e
execugdo de agentes autdbnomos relativamente
ao Estado, diversificando e aumentando a
produgdo habitacional com qualidade;

— acompanhar a evolugio dos pregos e da
cualidade;

— racionalizar o uso do espago existente
reabilitando e conservando;

— estabilizar o sistema institucional ¢ os
instrumentos de politica, condico essencial
para o planeamento e para uma acgfo eficaz.
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Habitagiio para os mais desfavorecidos

Este deve ser um dos mais determinantes ob-
jectivos a prosseguir pelo Estado, devendo me-
recer-lhe um esforgo significativo, concretiza-
dumv{sdepropamd:habmﬂomcia]
suportados num compromisso politico claro.

Mas a Justiga Social tem outras implicagdes.
Primeiro, exige-se um equilibrio mais jusio
entre 0 esforgo na habitacfo de quem estd ins-
talado hé muito tempo ¢ os que ainda procu-
ram casa ou ocupam uma hd pouca. D:pm.s
uma melhor compatibiliza¢do das ajudas po-
blicas atribuidas nas diversas formas de acesso
4 habitagio.

Desenvolver e consolidar
capacidades auténomas

O sistema habitacional em Portugal tem vin-
do a caracterizar-se fundamentalmente por
uma enorme dependéncia do Estado em prati-
camenie (0dos 0s sectores € por Uma crescente
concentragdo da promogdo. As consequéncias
negativas s8o evidentes:

— na produgio, porque reduz a oferta com-
peuma, estrangula o livre curso de novas ini-
ciativas e contribui a ma.rgmn.lmc:lo de
parte significativa do potencial existente;

— no consumo, por limitar a capacidade de
escolha ¢ de adaptagio da habitagio pelo uten-
is;

— na administrag@o, porque reforga ten-
déncias burocréticas.

Urge, portanto, diversificar e liberiar poten-
cialidades tendo como ideia-base que o que in-
leressa ndo & criar mais ou menos artificial-
mente novas formas de intervengio dependen-
tes do Estado, mas incentivar, ajudar a evo-
lugio das formas, dos instrumentos e dos
agentes existentes ou a desenvolver, no sentido
do reforgo da sua capacidade autbnnm A
desceniralizacio, que implica, como & bbvio, o
correspondente aumento de responsabilidade
quer econdmica quer politica dos agunes de-
pende sobretudo da capacidade de geragdo ¢
aplicag2o de recursos proprios, financeiros e
de adminisiragdo. O desenvolvimento ¢ apro-
fundamento de formas dotadas de indepen-
déncia real em relagdo ao Estado, u&oimpim

o desaparecimento deste da cena habitacional
o Estado tera sempre um papel Iundamcpm
numa politica de habitacio preocupada com
aspectos sociais e de qualidade. O que implica
¢ uma alteracio qualitativa da forma de inter-
vencio directa ou indirecta do Estado, que se
deverd centrar na concepgdo ¢ criagio dos
quadros de intervengdo, na regulamentagdo,
no enquadramento ¢ controlo e na implemen-
ta¢io de solugdes de alternativa ou colabo-
raglo. .

E necessério alargar as formas de pro-
mogio, dinamizar os agentes

pablicos, privados ou cooperativos e apoiar a
diversificagiio tipologica, dando um maior es-
pago na pahnu de habita¢@o 4 habitagho uni-
familiar.

Acompanhar s evolugiio dos pregos
¢ da qualidade

Em Portugal, a politica de habitagio tem
em geral assumido o prego como um dado,
sendo o seu objectivo principal, entdo, adequar
o pagamento desse prego a evolugdo dos ren-
dimentos das familias.

Esta filosofia é demas:adu limitativa, sobre-
tudo porque o prego relativo da habitagdo nio
tem seguido a tendéncia histérica para o abai-
xamento como outros bens de consumo. A
forma de manter o nivel da provisdo é, entdo,
& deslocagfio de recursos crescentes para a ha-
bitagio — deslocacfio essa que & sempre pro-
blematica num Pais com recursos limitados, A
politica de habitagio deve, _portanto, procurar
limitar os pregos, em da habitagiio
social, introduzindo alteracBes nos mecanis-




A

mos da sua formaclo, e através da melhoria
das condicdes de uma oferta competitiva; atra-
vés da oferta de solos; da investigagdo de no-
vos processos construtivos e de materiais e da
melhoria dos projectos; do aumento da produ-
tividade e da formacio profissional; de con-
Iratos-programa com estrito controlo de
pregos, qualidade ¢ prazos.

Por outro lado, a defesa do meio ambiente
urbano e rural & um elemento-chave da quali-
dade da habitaclio. Essa defesa sé pode conce-
ber-se como objectivo de uma politica descen-
tralizadora, apoiada em esquemas de planea-
mento e gestdo do territdrio exigentes e efica-
zes, que possam enquadrar as mudancas ne-
cessérias e inevitdveis sem perda de qualidade
e de recursos.

. Racionalizar o uso do espago
. construido existente

clandestina; o desincentivo da manutencio de
fogos devolutos e da demolicio com fins me-
ramente especulativos;. a transformagdo de
alojamentos grandes em fogos de baixa tipolo-
gia; o apoio & partilha n3o especulativa de fo-
gos e concomitante controlo dos actualmente
desregrados sistemas de sublocaciio e hospeda-

gem,

A melhoria da situacio nesta irea passa pela
atribuicio de maiores responsabilidades e
mefos & Administracdo Local. O Estado deve
ser o impulsionador, incitando e apoiando os
esforgos locais, disponibilizando meios, sensi-

. bilizando os servigos e o piiblico ¢ coordenan-

do superiormente os programas de reabili-

tagdo,

14 existe alguma experiéncia nesta drea, mas
& pouca e niio tem sido incentivada. A politica
de habitag3o & ainda ¢ 56 politica de habitacio
nova, mesmo quando a consolidaciio da alte-
ragdo estrutural introduzida pela Lei das Ren-
das perspectiva condicbes muito mais favora-
veis nmesta Area. Urge fomentar essas con-
digdes, lancar a reabilitagdo e a comservacio
com estatuto de politica maior.

Estabilizar e planear

O desenvolvimento harmonioso de uma
politica de habitaglo (devido 4s suas carac-
teristicas de durabilidade, imobilidade, custo e
impacto urbanc) nio se compadece com uma
instabilidade prolongada. Embora seja eviden-
te que deva existir um espaco significativo pa-
ra a escolha politica, ha que definir e negociar
um consenso 4 volta de um quadro de progra-
mas, instrumentos, instituicdes, agentes, re-
gras de articulagio e normas, resistente & al-
ternncia politica porque, mantendo um nd-
cleo central estivel, identifica varidveis e
instrumentos suficientemente importantes pa-
ra darem corpo a diferentes opgdes de politica
habitacional

A
detalhando por programa e/ou instrumento

de um lado os custos administrativos,
subsidios, bonificagdes de juro, beneficios fis-
cais, etc., ¢ de ouiro os beneficios, deve ser um
elemento fundamental de um tal quadro, por-
que permitira monitorizar a implementacdo
das politicas delineadas ¢, portanto, melhor
fundamentar alteracbes eventualmente neces-
sarias.

C. AS PRINCIPAIS MEDIDAS

_ Dinamizar a construgo de habitacdio so-
cial, nomeadamente da habitacdo de renda
social, dotando-a de uma percenlagem mais
significativa dos recursos disponiveis.

Langar um programa de colaboragio entre
o Estado e os Municipios para a construgio
de habitacio social nas zonas mais afectadas
por abarracasy, tendo em vista a sua vel
erradicacio no periodo de duas legislaturas.

Reformar o regime de renda social, en-
volvendo o sistema de rendas, os critérios de
atribuiclio, as formas de gestfio, a mobilidade
intrapargee, & conservacio ¢ manutengio,
etc., procurando obter um nivel minimo de au-
tofinanciamento dos programas pitblicos.

Estudar a criagio de um sistema de sub-

sidio Gnico da habita¢iio a que possam ler
acesso lodas as familias de acordo com a
sua dimensfio, rendimento ¢ nivel das des-
pesas com a habitagfio, i temente
do tipo ¢ forma de ocupagio.
- Alargar aos adquirentes ou autopromo-
tores de casa prépria que nfio recorram ao
crédito, as vantagens relativas ao imposto
complementar concedidas aos adquirentes por
empréstimo bancério.

3.6. rever os regimes de sublocagfio e hospe-
dagem, pondo termo ao seu presente desregra-
mento especulativo e fazendo comparticipar o
senhorio nos ganhos suplementares dai decor-

rentes,

3.7, Promover a aproximagfio dos montan-
tes das amortizaches dos empréstimos para
aquisiclo de habitacfio propria contraidos em
conjunturas de taxas de juro muito diferentes
#s resultantes dos empréstimos estabelecidos

presentemente.

1.8, Apoiar a criag3o de um sistema de segu-
ro de crédito & construcio e aquisicdo de habi-
mmmm constituir, a pra-
zo, um fundo sul para o lancamento de
uma cooperativa de crédito e seguro de habi-
taglo dotada de suficiente autonomia.

1.9. Consolidar o papel das cooperativas de
habitacho na promog3o de habitagdo social,
criando condigdes compatibilizadas para os re-
gimes do inquilinato cooperador, da proprie-
dade colectiva e da propriedade individual por
forma a permitir a livre opcio pelos regimes.

1.10. Incentivar o lancamento de novas for-
mas de promogio e gestdo de habitagio social
¢ de produgdo de solo urbanizado, nomeada-
mente através de Cooperativas de Interesse
Piiblico, Empresas Piiblicas ou Mistas ou
Empresas Municipais ou Intermunicipais, que
consolide a opcio por uma estrutura descen-
tralizada.

1.11. Apoiar o desenvolvimento da organi-
zacio municipal na drea do urbanismo, solos e
habitaglio, incluindo a possivel afectaciio, per-
manente ou temporéria, de técnicos exceden-
tarios da Administragio Central,

3.12., Langar um Programa de auto-
construcio apoiado na cooperaglio entre a Ad-
ministragiio Ceniral e os municipios, que en-
volva a cedéncia de terrenos devidamente in-
fra-estruturados, a disponibilizago de projec-
tos simples e o expedito licenciamento, por
forma a facilitar a utilizac3o de pequenas pou-
mumﬂcdehnblucloprﬁpdaea
criar alternativas legais & construglio clandesti-
na.

3,13, Criar um programa de casas-de-
-funclo destinado a funciondrios ¢ técnicos da
Administraclio Central e da Administraciio
Local, tendo em vista a sua fixaclio fora dos
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grandes centros urbanos e a promover pelos
Municipios das regides menos desenvolvidas.

1.14. Estimular o regime de contratas de ar-
rendamento a prazo, nomeadamente no dmbi-
to das chamadas casas-de-func3o, destinadas a
profissionais cuja permanéncia em determina-
da localidade esteja por defini¢io circunscrita
a periodo curto.

3.15. Incentivar fiscalmente as empresas a
procederem 4 construcfio de casas para traba-
Ihadores ao seu servigo, fazendo-os comparti-
cipar nos meios de financiamento para tal in-
dispenséveis.

3.16. Criaglo de formas acessorias de finan-
ciamento & habitaciio, como os titulos-habita-
¢lo, associados a empreendimentos concretos,
trahsacciondveis, pagdveis em espago habita-
cional, conferindo preferincia no acesso ao
crédito e s habitagSes construidas,

1.17. Admitir novas formas de garantia
mais simples e rapidas que a hipoteca, a pres-
tar pelos mutudrios, especialment. nas peque-
nos empréstimos, para a realizacio de melho-
rias, designadamente a fianga por terceiros € 0

Seguro.

3.18. Conceder apoio financeiro @ consti-
tuigo pelos municipios de bolsas de solo urba-
nizdvel e & infra-estruturagio de solo que possi-
bilitem o controlo do custo do solo e facilitem
a gestdo urbanistica ¢ a implantagio de equi-
pamentos pithlicos.

3.19. Simplificar a legislac3o urbanistica ¢
os mecanismos de aplicagio dos instrumentos
da politica de solos, coordenando as varias fi-
guras de plano, clarificando as competéncias e
a articulacio aos varios niveis da adminis-
tracdo ¢ rever o regime de expropriagdes com o
objectivo de o desburocratizar e introduzir
uma maior justica.

3.20, Implementar o sistema de construgdo
evolutiva e em regime de auto-acabamento,
conferindo certificado de habitabilidade a uni-
dades habitacionais cujo desenvolvimento ou
acabamento final esteja implicito e que assim
em fase embrionéria possam ser langadas no
mercado habitacional a precos mais reduzidos,

1.21. Apoiar a utilizacio de novas tecnolo-
gias, equipamentos ¢ materiais que induzam
abaixamentos dos custos sem prejuizo da qua-
lidade e das margens justas de rentabilidade.

3.22, Lancar um programa nacicnal de in-
vestigaciio na 4rea da habitacio que constitua
uma base fundamental de avangos significati-
w0s na economia e qualidade da construgio e
reabilitagio de edificios, promova a certifi-
caclio de qualidade dos materiais, a economia
de energia, a formaclo profissional, ete.

3,23, Rever o sistema fiscal incidente sobre
solos e edificacdes urbanas tendo em vista in-
cemtivar o investimento, desburocratizar pro-
cessos, criar uma maior justica & promover a
simplificac3o dos actos notariais e de registo
relativos & transmissio de prédios urbanos.

1.24. Intensificar a reabilitacio urbana e ha-
bitacional, estabilizando um gquadro institu-
cional e financeiro adeguado, com o apoio da
Administragiio Central.

3.25. Alargar a cobertura do crédito bonifi-
cado 4 aguisicio de habitagio propria nas zo-
nas degradadas sujeitas a reabilitacio, espe-
cialmente & compra dos fogos pelos inquilinos
¢ sua posterior recuperacio.

3.26. Introduzir a obrigatoriedade da cons-
tituicio de Fundos de Conservagio por depd-
sito de um determinado miltiple da renda ini-
cial ou do valor locativo numa instituigio de
crédito, para utilizacio em obras de conser-
vac2o, reembolsaveis com os respectivos juros
no fim dos contratos ou aquando da tran-
sacclo dos prédios, no caso de n3o terem sido
utilizados no todo ou em parte, & dando priori-
dade no acesso ao crédito para obras. Estabe-
lecimento de um plano faseado para a entrada
em vigor desta norma, comegando pelos pré-
dios objecto de transacciio recente.

3.27. Dar prioridade no acesso & habitacio
piiblica para arrendamento is familias deslo-
cadas por operacdes de reabilitacdio urbana.




3.28. Fomentar, quer por meios [iscais quer
através da redefinicio das condicionantes téc-
nicas ¢ outras impostas pelo Regulamento Ge-
ral das Edificagdes Urbanas, a reconstrugdo de
casas que possam lransformar-se em mais do
que uma unidade habitacional, reduzindo o
montante de renda paga pelo primitivo inquili-
no na proporgdo da reducdo do espago locati-
vo disponivel.

3.29, Permilir que no conirato de arrenda-
mento possa fixar-se que a responsabilidade
por encargos de condominio, seguro ou outros
seja do inquilino com conirapartida na re-
dugio da renda.

3.30. Incentivar a elaboragdio e promover a
alempada ratificagdo de Planos Gerais de Ur-
banizagdo ¢ de Planos Directores Municipais
no sentido de disciplinar o crescimento urba-
no, definir critérios de ocupagdo urbana, en-
quadrar politicas de solos efectivas, progra-
mar e coordenar os invesiimentos pablicos e
promover a qualidade urbanistica ¢ ambiental.

3.31. Promover um consenso alargado que
conduza & aprovagiio de uma Lei-Quadro da
Habitaglio e permita o langamento de um siste-
ma coerente de plancamento habitacional, en-
volvendo numa primeira fase a programagio
plurianual por programas e areas.

3.6 — TRANSPORTES
E COMUNICACOES

I. O PS néo pode deixar de constatar que
a0 Sector dos 'anspom:s ¢ Comunicages
a acgdo do Governo se tem pautado pela
gestdo corrente dos negdcios plblicos sem
que tenha sido tomada qualquer medida es-
trutural ou de fundo que reflicta de forma
clara uma politica, ou conduza & resclugdo
dos graves problemas sectoriais. O Pals
continua 4 espera de um conjunto de medi-
das ou acgbes viabilizadoras do sector tais
como a revisdo dos contralos-programa das
empresas trazendo as empresas pablicas an-
gustiadas quando ao seu fuluro, a entrada
em funcionamento do Conselho Coordenador
do Plano de Transpories da Regido de Lis-
boa aprovado na resolugdo do Conselho de
Ministros de 3 de Julho de 1985; a aprova-
¢do do Programa de Acgio do Plano de
Transportes da Regido do Porto; a regula-
mentagdo da transferéncia para os munici-
pios das competéncias no dominio dos
transportes locais; a Revisio do Cédigo da
Estrada pronta desde 1985 ¢ orientada no
sentido de melhorar a seguranga rodoviéria;
a Revisdo da Lei-Quadro dos Transportes
Terrestres e do Regulamento de Transportes
em Automoéveis (RTA)e o langamento em
Portugal das Ins| Periddicas de Vel-
culos obrigatdrias nos termos dos acordos
da CEE.

Em vez de avangar com eslas e outras
medidas de fundo o Governo conduziu a sua
actuagdo por acgdes pontuais, desconexas e
algumas delas perturbadoras da eficécia dos
sistemas, como seja a de permitir reestrutu-
ragBes internas nos CTT/TLP que mais ndo
visam do que afastar qua.dros competentes,
atrasar o processo de digitalizagio das Te-
lecomunicagdes do Pais pondo em causa a
modernizagio da rede nacional ¢ a viabili-
dade de algumas indistrias, permitir que a
TAP adquira nova frota sem demonstragio
evidente das vantagens para o Pais e para a
empresa, ultrapassar o prazo previsio no
Decreto-Lei 380/ 85 de 26 de Setembro dei-
xando por regulamemar os 10000 km de
estradas nacionais que lransitam para as
competéncias dos municipios, ndo apostando
forte em 1987 pela via do reforgo orgamental
na rede rodovidria nacional (os valores or-
camentados praticamente destinam-se a
continuar obra que vem do ano anterior),
ndo apostando forte em novos servigos de
telecomunicagbes que hoje j4 se banalizam
pelo mundo, enfim partidarizando o preen-
chimento de lugares de gestores piblicos ¢

directores-gerais sem olhar ao primado da
competéncia.

2. Neste contexto importa avangar salu-
¢bes estruturantes que permitam ultrapassar
rapidamente a muag:in de bloqueio existen-
te. Assim im

| — Uma aposta forte na modernizagio
do caminho-de-ferro em Portugal, condu-
zindo-o rapidamente a padrdes internacio-
nais, pelo investimento prioritério no ¢€ixo
privilegiado do caminho-de-ferro Braga-Se-
tibal; pelo aproveitamento da linha de Cin-
tura com a urgente construgio da concor-
dancia de Sete Rios ¢ as correspondéncias
com o Metropolitano, além de Sete Rios,
em Entrecampos e Areeiro; pelo aumento
urgente da capacidade de transporte da Li-
nh.a de Sintra; pela definigio urgente do lo-
ara uma nova ponte erroviria a norte
%:}n (j4 que a existente ¢ marcadamente
suburbm) induzindo & construgio de uma
Nova Estagiio Norte (com transformagio
de Santa Apolbnia em estago suburbana) e
permitindo resolver o grave problema das
altas velocidades na zona suburbana até
Azambuja; upclo atravessamento ferrovidrio
da Ponte 25 de Abril em expresso regional
ligando a parte interior da Peninsula de Se-
tibal ¢ prolongamento pelo corredor de
Loures; pela duplicaglio ¢ electrificagio dos
trogos hoje de vocagdo suburbana
Ermesinde-Penafiel, Ermesinde-Braga ¢
Porto-Pévoa do Varnm pela defesa intran-
sigente da ligagio internacional directa 4
Europa Central consubstanciada na moder-

. nizacdo do percurso Coimbra-Irun (Via Vilar

Formoso) & uma nova ligagio regional Lis-
boa-Madrid (via Evora ¢ Badajoz).

2 — Uma aposta forte no M
pelo seu prolongamento da Luz até & Ama-
dora (libertando a Linha de Sintra do trifego
hoje de vocagio urbana); pelo prolonga-
mento dos Restauradores (Rossio) ao Cais
do Sodré com uma eventual estagdo inter-
média na Praga do Comércio, o que permi-
tiria acabar com o parque de estacionamento
desta praga € sua revi como centro
turistico ¢ local de convivio; &h prolon-
gamento do Campu Grande a Odivelas; en-
fim a instalagdo do eléetrico rdpido margma]
entre a Cruz Quebrada ¢ Sacavém, com
prioridade ao ramo ocidental, permitindo
uma boa ligagdo entre Santa Apolbnia, a
Praga do Comércio e o Cais do Sodré.

3 — Uma aposta mais forte (com maiores
dotagdes orgamentais) nos trogo prioritirios
da rede rodovidria fundamental com especial
incidéncia na aceleragio da auto-esirada
Lisboa-Porto, da ligagdo internacional
Aveiro-Bordéus (Via Vilar Formaso) como
itinerdrio inserido no grande eixo transversal
do sudoeste europeu sem passar por Madrid,
da urgente insergdo politica dos trogos Por-
to-Valenga ¢ Lisboa-Vila Real de Sanio An-
tonio, nas chamadas, arocade atlénticar ¢
arocade mcduerr&.mcu com origem em
Lisboa (o0 que obriga & acelerar a Punt:
Ibérica sobre o Rm Minho), da opgio
tica clara de que os trogos rodovi rms
suburbanos ndo devem estar sujeilos a
tagem comao o Governo se prepara para mr
nos trogos Campo-Paredes ¢ Paredes-Pena-
fiel do itinerdrio 1P4 Porto-Braganca, da
urgente construgao dos trogos Algeés-Buraca
(CRIL) e do prolongamento da Avenida de
Ceula visando a sua ligagdo a Segunda Cir-
cular, pelo equacionamento da Nova Ponte
Rodovidria sobre o Tejo por saturagio da
actual em estreita relagio com a construgiio
do novo aeroporto de Lisboa, cuja localiza-
¢@o o PS, considera por razdes de
polui¢do sonora e de ordenamento do terri-
t6rio, deverd ser urgentemente definida, en-
fim peta maior importéncia a dar & politica
de conservaglo das vias (parente pobre do
or¢amento) € por uma urgente definicio das
TEEras em que 0s m pios vlo assegurar
& construgio e conservacio das estradas
municipais.

€
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4 — Uma unipmimmwvusm
detelecom cagbes por forma a que o Pals

q_oesa r ainda em 1987 dos de
elefax, Videotex e Teletex, em 1988 a vi-

deoconferéncia e em principios de 1989 os
servigos plblicos Movel Terresures e de
Chamada de Pessoas, pela abertura a0 mer-
cado em matéria de equipamentos terminais
¢ pelo reforgo em investimenio fixo e explo-
ragdo dos servigos a cargo dos operadares
piblicos por razdes de renmiabilizagdo das
infra-estruturas bésicas e de economias de
escala.

5 — Uma clara o até 1992 & Ma-
rinha de Comércio Nacional pela imple-
mentagio, como se faz em todos os paises,
de «Nichoss de mercado que passam pelo
estabelecimento de incentivos eficazes ao
investimento (conjugando subsidios & cons-
trugdo a fundo perdido, ao desmantelamento
de navios para renovagio de f:ou, 4 forma-
¢idio de pessoal, bonifi de juros e isen-
sBes fiscais), pela instituicio controlada do
sistema de reserva de bandeira que permita,
na prética, diferenciais de frete ndo inferiores
a 20 por cento em relagdo a valores do mer-
cado «spols, por uma adequada e racional
politica de grupo cconémico, piblico ou
privado, adoptando o sistema de contrato
continuado a longo prazo envolveado em-
presas de exploragio mineira, «atraderss,
companhias de «Shippings, siderdrgicas,
cimenteiras, etc., enfim pela tomada de me-
didas que conduzam ao aumento efectivo da
competitividade dos nossos porlm (espe-
cialmente os de &mbito nacional, Lisboa,
Leixdes e Sines) e sua ligagio rodo-ferro-
vidria interna aos pontos de consumo.

6 — Uma transformacio radical do l:-
tema de exploragiio do transporie rodovii-
rio de passageiros pela transferéncia com-
pleta para os municipios das competéncias
no servigo urbano (municipalizagio da Car-
ris, Metropolitano de Lisboa, STCP do
Porto e Transtejo), licenciamento ¢ gestio
do sistema em redes hierarquizadas (nacio-
nal, regionais ¢ locais) ¢ ndo ¢m linhas ou
carreiras, atribuigio de indemnizagdes
compensatbrias pelo Estado ou Municipios,
independentemente da natureza piblica ou

privada dos operadores, criagdo de entidades

" que & nivel de Regifio obtenham coeréncia e

racionalidade nos investimentos em infra-
-estruturas efectuadas pelo Estado, Munici-
pios e operadores, introdugio do sistema de
passes intermodais no Grande Porto agru-
pando os 40 operadores publicos ¢ privados
e alargamento a toda a Regido de Lisboa,
uﬁcuﬂe as zonas de Cascais, Sintra ¢
Setlibal, do actual sistema intermodal (basi-
camente 4.% ¢ 5.* Coraas), a implementagio
de uma corajosa politica de prevengio ¢ se-
guranca rodovidria visando a redugdo dos
niveis de sinistralidade a padrBes curopeus
(Portugal é o pals curopeu onde s¢ morre
mais na estrada).

7 — Um fortalecimento da liberalizacio
no irifego aéreo inter-regional em avides aié
70 Iugiresdanducondu;ﬁu a LAR para as
ligagGes Lisboa-Parto, Lisboa-Faro, elc.,
aceleraglo da instalagio da rede nacional de
aerbdromos secundérios para trifego regio-
nal nas capitais de distrito, uma politica de
fomento da competitividade da Air Atlantis,
em regime de concorrémcia, por forma a
aumentar a quota de mercado nacional no
trafego «Charters (actualmente 18 por cen-
la). defini¢io rigorosa das linhas da TAP

pebfaandn:m.prcnurummm-
panhia de bandeira, requeiram apaios fi-
nanceiros do Estado, isolando o sector pu-
ramente concorrencial (que terd que ser ren-
tdvel) do subsidiado, definicdo urgente de
uma paolitica aérea em lermos de espagos
al os (europeu ¢ ibérico).
tas apostas visam quebrar de forma
memm: e programada, o isolamento interno
¢ externo, propiciando a mobilidade fisica e
0 acesso dOs portugueses.a novos meios de
informagdo. Portugal deve acompanhar os

ey




ey,

outros pafses no acesso & nova sociedade da
Wqﬁeﬁéd&hoﬁ.
bém os pentos’ mencionados se inse-
rememwﬂtmhmm importa
brevemente justificar. Am,noz:::nd'em
tmﬁmﬁu: de vantagens
— um conjunto de v re-
lativad para o armamento de bandeira por-
tuguesa e, indirectamente, para as indistrias
navais, particularmente um& da implan-
tag¥o de incentivos de natureza fiscal e fi-
nanceira, eficazes em relagdo ao investimen-
to; do lprumlageﬂto. Iwa:: tdo longe
o possivel, de sistemas de preferéncia
mbmdeuramm nuwmucondmlade
membro da CEE; da aplicagiio de taxas
diferenciadas em re a navios
qué nio armem sob bandeira de pafses da
CEE; da adop¢do dé um comporiamento de
grupo econdémico no SEE, explicitando si-
wﬁnqmconduzmumhelmmmnde
relacBes contratuais estdveis para o trans-
porte de cargas de impmdneexpmuvlm
do encorajamento da integragio de activi-
dades- coﬂrplemtm do «shipping»
upemlmdonﬂmuduupenﬂopoﬂuﬁh,
agenciamento, «brokerages, wship manage-
ment» e wtradings; da formagio de «joint-
-venturess internacionais através da nego-
ciaglio | defamemmntol:hmpone
e da fixagio de ai

da implantacio de um novo quadro de

o das actividades de aship manage-
rnmm. permitindo a sua insergio no mer-
cado internacional, ¢ uma actuagio concor-
rencial da bandeira nacional, com a utiliza-
¢Ao de métodos avam;ldns de gesl!u
amplamente comprovades (formagdo inten-
siva de tripulagBes, redefiniciio de lotagBes €
do dos postos de trabalho, modi-

ﬁuﬂndormmde inspecciio e controlo
wmnummodaluacﬁeﬁ:ll

zantes, instalagio de um esquema adequado
defirabdadcdnlmhalhn:de contribuices
a Seguranca S
o e pricapmens, gor m
cinco anos, do a
e erh-nulm.

‘eliminaciio do regime de

deira nacional, condi¢fio de sobrevivéncia de
um armamento J)nrﬂ.l;uﬁ compativel com
as necessidades de seguranga nacional, face

& extrema d que constitui a ex-
mmmnm

o aproveitamento dos

recursos nacionais em condigBes competiti-

vas.
4, No que se refere 4 modernizacio do
lhuaad:;orlusmmimnum-io:
Até ao fim do periodo de transicio de
. na Comunidade Econémica Euro-
peia (! de 1992) tomar medidas que tor-
nem os portos de Lisboa e de LeixGes com-
petitivos com os 0S europeus seus con-
umm&-nmmd‘?mum&éu;
Promogio da mobilidade de emprego
através de esquemas de formagio p: l-‘lo-
nal, da ampliagfio do regime de turnos e da
remogio das lurmh- que tem impedido o
intercimbio entre os diversos portos ¢ elasses

das préticas
imy d:pmauhemomrgloreﬂ
ventariacdo ¢ andlise dos pm
exmentupnni.ummln de novas i
truturas, Oorma a Teprogramar a sua
Wﬁmlluné ou faseando os mais

execugiio,
prementes ¢ diferindo o hnpmto de novos
empreendimentos, em especial nos casos

susceptiveis de construir mais recursos sem
contrapartidas evidentes;
Reeguacionamento a nivel local dos es-
quemas de acesso dos interiores
#s zonas portudrias, :m:- sempre
que possivel o caminho-de-ferro para o es-
mtmnt de grandes massas de matérias-

forma a evitar o congestiona-
gﬁzﬂodomem rio adja-
Orpmuglo a nivel local ricprognm
de recuperaclio ou reconversio de instalagBes
obsoletas para novos t ou outras ac-

tividades, ba-
e

?orluirh por forma a estabelecer as plata-
ormas de entendimento necessdrias ao me-
Thoramento ¢ promog¢io da imagem dos
pﬂ!‘lm junto sos seus utentes finais, desig-
mom & armadores;
No prazo o de dez anos ligar, em
rede optimizada, todos os portos nacionais
&s redes de transportes interiores, com pno—
ridade & ferrovidria, no sentido de minimizar
os custos do transporte no chinterland»s:
lleequn%ommmo da uuegugiu dos
portos em conformidade com a sua vocagio
autdrquica, regional ou naci inserindo-
-0s numa po de ordenamento do terri-
torio e das redes de transporte ¢ sistemas de
distri

buicko.

5. No dominio dos transportes terrestres,
o Partido Socialista considera essencial a
modernizacfio do quadro institucional, nos
seguintes as X

Criar um de Transportes e apoiar
outras iniciativas com vista a formar j %ovens
para integrar no gector, reciclar e a
os conhecimentos dos pmf'mnl?:u do sec-
tor, promover a investi sobre trans-
portes, garantir amplas fung8es editoriais e
apoiar 0s do poder local ¢ o processo
de descen

Tnmfenr do Estado para os Munwlplus
a tutela das empresas de transporte de vo-
caciia ou intermunicipal le-
giando a figura da Concessiio de mw
Piiblico e a sua integracio no plansamento
do ordenamento do territério local.

lementar os Conselhos Coordenadores
:le ranspories das Regides de Lisboa e
Porto ¢ criar os vos Srglos técnicos
executores das tragadas.

Alterar o sistema de funcionamento do
Conselho Superior de Obras Piblicas ¢
Transportes transformando-o num servigo de
consulta eficaz credenciado ¢ interventor.

Modernizar e racionalizar o sistema de
funcionamento das Direcges-Gerais redu-
zindo a sua intervengiio, simplificando os
seus métodos de trabalho e descentralizando

ordenamento dos meios d:ml , acen
tuando-se a necessidade no inio da rede
rodovidria de:

Definir com todas as entidades envolvidas
as prioridades das redes de acesso ao centro
urbano da Grande Lisboa envolvendo o or-
denamento dos intes empreendimentos:
vaﬁn-lz mﬁ: Tejo; Execucdo da ter-

AE do Norte; Execugéio da Cir-

interna de Lnboi. ‘I;.:g?;ﬁo

dl C.R L.; Continuaciio da A tra;
arpmelto da Ponte 15 de Abril e utiliza-

o;io do tabuleiro inferi r modo ferro-
em expl
com todas as enudadea envolvidas

prioridades das redes de acesso ao centro
Irrbm do Grande Porto, envolvendo o or-
denamento dos seguintes imentos:
AE Porto-Famaliclo-Braga; N6 de
Aguas Santas (trogo da Brisa); N6 de Aguas
Santas (IP4) (trogo da JAE); Via da Cintura
Interna (desde o Viaduto do Ameal até &

Av. Fernfio de Magalh da Via
da Cintura desde a Av. I)"u'nif.ﬂo de Maga-
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Thdes pela Nova Ponte do Freixo a Gaia;
Ligaciio de Gaia & AE.

UltimagZo dos seguintes trocos da rede
rodovidria fundamental: Aveiro-Vilar For-
moso (IP5) até 1990; Porto-Braganga (IP4)
até 1993 com abertura da ligaciio Porto-Vila
Real em 1990; Porto-Lishoa (IP1) até 1993,
sendo de concluir imediatamente a Ilgs,q:io
Coimbra-Porto ¢ preparar de imediato o
lancamento de AE entre Aveiras de Cima e
Leiria; Lancar desde ja a Nova Via Longi-
tudinal do Algarve, sendo trogos prioritérios
a via entre Faro e Tavira e igualmente a zo-
na de Portimio.

Desenvolvimento da rede complementar
com resposta as caréncias existentes na zona
litoral do Pais & nos envolvimentos das zonas
suburbanas,

Realmglo de protocolos com as autar-
quias ou conjuntos de autarquias para a
desclassificacdo realista no periodo mdximo
de dez anos dos cerca de 12000 km de es-
tradas nacionais que nos termos do Plano
Rodovidrio Nacional devem ser transferidos
para os Municipios.

Dar maior importincia a uma politica de
conservacio da rede como forma de me-
Thorar as condigBes de circulagfio no interior
do Pais.

Em relagiio ac caminho-de-ferro importa:

Concretizar um programa de investimen-
tos visando a recuperacdo, a seguranca ¢ a
modernizacdo das infra-estruturas, equipa-
mentos complementares e material circulante
desenvolvida de acordo com os seguintes
programas:

Renovaclio de via; Reforgo e substituigio
de pontes; Consolidacdo de plataformas de
via, taludes, tuneis ¢ aquedutos; Automati-
zacio, supressio e reconversio das passagens
de nivel; Modernizagiio das instalagfes ofi-
cinais existentes; Aquisicio de novo material
circulante para passageiros ¢ mercadorias
consentineo com as realidades da procura;
Recupemﬂo e modernizagio das instalages
para iros ¢ mercadorias.

Adequar, de uma forma progressiva, os
efectivos de pessoal tendo em linha de conta -
a reducdo progressiva do trabalho extraor-
dindrio a todos os agentes, com especial in-
cidéncia nagueles que interferem na circula-
¢o ¢ a racionalizaciio na gestio com a ne-
cesséria correcgio da estrutura etéria e do
nivel de qualificacdo técnica.

Racionalizar o processo produtive de
forma a parantir niveis crescentes de eco-
nomicidade, seguran¢a e produtividade,
nomeadamente pela descentralizacdo (re-
gionalizagiio) dos niveis de decisio ¢ res-
ponsabilidade; pela adequagio da oferta &
procura; pela introduciio de meios de gestdo
lutnmmudos. pela adequaciio do material
circulante 4 tipologia do servigo.

Potenciar o transporte de mercadorias,
através do incremento dos trafegos em re-
gime de vagio completo ¢ de comboios bloco.

Reformular totalmente o trafego de deta-
Ihe de forma a abarcar, em l:onjunlo, uma
exploragio rodo/ferroviaria e cuja gestdo
ﬁa assumida por uma empresa, a constituir,

iliada, ou comp ada maioritariamente
pela CP, tendo como finalidades o aumento
pmgrwsivn da tonelagem transportada ¢ ni-
tida melhoria no servico porta a porta.

Fomentar a procura do trifego de passa-
geiros de longo e médio curso nomeada-
mente pela melhoria de qualidade do servigo,
dando particular relevo &s prestacdes com-
plementares.

Desenvolver a rede ferrovidria suburbana
nas dreas metropolitanas, colocando ao ser-
vigo destas a sua capacidade estruturante, ¢
respondendo com melhoria dos padrdes de
qualidade e seguranca & procura cnslcnt:

Actuar no sentido da contengio pro;
siva das compensacdes financeiras do
do. mantendo sempre uma rigorosa aplica-
¢io das orientacdes comunitérias.

Estreitar as relagSes com a Indistria,
Servigos e Instituigdes Universitdrias de In-




vestigagdo de forma a articular interesses
mutuos.

Um interesse muito especial deve ser de-
dicado &s ligagDes rodo-ferrovidrias inter-
nacionais considerando-se que a politica
nacional em matéria de ligagOes terrestres
internacionais ndo pode sujeitar-se exclusi-
vamenlte a critérios de rentabilidade econd-
mica, mas deve assentar essencialmente em
objectivos estratégicos relacionados com a
integragdo dos paises ibéricos nas Comuni-
dades Europeias, exigindo niveis minimos de
acessibilidade &s regides periféricas da
Europa, onde Portugal assume a natureza
de caso paradigmatico.

E 1ambém absolutamente necessério ga-
rantir a operacionalidade de mais do que um
Gnico eixo principal de trifego ligando Por-
tugal ao Centro da Europa de modo a po-
dermos assegurar uma maior liberdade de
acgdio e facilitar o sumento de competitivi-
dade da economia nacional. -

Em relagdo aos u-ugoms ovidrios
interurbanos de julga-se indis-
pensivel pm;cger prioritariamenté o inves-
timento nos eixos da rede «intercitics» onde
o transporte rodovidrio interurbano tem
vantagens comparadas ao caminho de ferro.
Importa muito 1 prosseguir uma
politica de satisfago a prazo de niveis e
padrdes minimos assegurando que a maior
parte da populagdio possa dispor pelo menos
de: um transporte piblico a menos de 2 km;
uma ligag3o em transporte piblico de ida e
volta no mesmo dia &s localidades mais
proximas bem como & respectiva sede do
concelho; uma ligagio didria em transporte
publico a Lisboa e Porto.

Estes imperativos de natureza social de
transporte conduzem necessariamente 2o li-
cenciamento ¢ gestdo do sistema em redes
hierarquizadas (nacional, regionais ¢ locais)
¢ ndo em linhas ou carreiras e & atribuigdo
de indemnizagBes compensatorias pelo Es-
tado aos servigos de cardcter social, inde-
pendentemente da natureza publica ou pri-
vada dos operadores.

Aspecto comum ¢ central da operag3o dos
sistemas de transportes ¢ & necessdria aten-
gdo & seguranga rodovidria em relagio & qual

ria:

im,

tg.nt;ar um vasto programa com vista &
redugio em 30 por cento do ndmero de aci-
dentes na estrada trazendo a sinistralidade
vidria para padres europeus.

Langar uma campanha de modernizagdo
da rede nacional de estradas, por forma a

ir o' nimero de acidentes, poupar
energia ¢ melhorar a produtividade e efi-
ciéncia do transporte de passageiros ¢ de
mercadorias,

Rever o Codigo de Estrada orientando-o
no sentido de agravar a penalizagfio de cenas
infracgdes e simplificagdo dos processos de
aplicagdo de sangdes.

'FA operagio deste sistema deveré dar espe-
cial atengdo & necessdria redugio dos con-
sumos energéticos possivel de obter através
da aplicagdo ao sector dos transportes de
uma efectiva politica de conservagdo de
energia, o que permiliria reduzir a parte dos
transpartes no consumo total de energia e
obter 0 mesmo servigo com reduglo signifi-
unva do consumo ¢ da mtrodu:;in de um
sistema de pregos de energia para os Lrans-
pories mais transparente, nfio onerando em
Impostos € taxas os p . para depois se-
rem introduzidos subsidios no sistema, que
X ?'.:rqméﬁn global'd aéreos
situ obal'dos transportes
conduz & necessidade de: Reforgar a activi-
dade empresarial proporcionando condigbes
que possibilitem aos operadores nacionais
ombrear com o0s seus parceiros num mercado
mais alargado ¢ mais liberalizado. Rever a
politica de acesso ao transporte aéreo regular
¢ nfo regular de modo a garantir para os
operadores nacionais a reciprocidade de di-
reitos concedidos aos operadores estrangei-
ros. Manter uma rede de servigos regulares

e ndo regulares que assegure &
aéreas com &s principais com de
enﬁgranm,sshgagﬁuwmpﬂmdeu-
pressio portuguesa ¢ o encaminhamento
para Portugal das correntes de tréfego tu-
ristico. Moderar a tendéncia de
mentagia do transporte aéreo de modo a
possibilitar uma adaptaglio progressiva dos
operadores nacionais € & evitar que se co-
metam 0§ mesmaos errns j& conhecidos em
experiéncias alheias de desregulamentagio
m‘riada. Aceitar a dmmw

ida em que esta permita uma

mais flexivel da oprt: & em bene-
ficio do utilizador final burocratizar os
E‘fﬁm de intervengio da Administragio

blica, dando maior imporiancia & segu-
ranga ¢ reduzindo au dispensanda os requi-
sitos préprios de cardcter econdmico.

Em termos de medidas concretas a médio
prazo importa: Acelerar os estudos visando
a construgdo de um novo acroporto inter-
nacional para a R de Lisboa nas prin-
cipios do século XX a uma distincia mi-
nima de 30 quilémetros da cidade. Dotar
rapidamente o territério do continente de
uma adequada rede de aerbdromos secun-
ddrios a administrar e integrar pelos Muni-
cipios nas suas politicas de ordenamento do
territério e desenvolvimento re Re-
gionalizar os aeroportos ¢ aerédromos da
Regido Auténoma dos Agores & semelhanga
da politica ji4 adoptada relativamente &
Regido Auténoma da Madeira. Prestar
maior atenglo & mode Ho ¢ gestdo das

. FIR's — RegiGes de Informagio de Yoo —

numa perspectiva de méxima economicidade
e operacionalidade. Desenvolver as infra-es-
truturas acroportudrias do Porto e Faro de
forma a satisfazer a procura em termos de
trafego de passageiros e carga.

7. Comunicagles: os objectivos estratégi-
cos da politica do PS no dominio dos co-
municagdes, sector fulcral para a moderni-
zagdo do Pais, ¢ para o aumento da coesdo
social através do acesso global a nova civi-
lizagio da informagio sdo os seguintes:

Implementar os servigos necessirios ao
desenvolvimento de cada regifio do Pals, em
tempo {til € em coordenagdo com 0s servigos
de planeamento central e r:gnona.l, tendo em
conta os equilibrios financeiros necessirios,
¢ 0 desenvolvimento ¢ modernizagdo har-
ménica do Pais potenciando a cnagio de
riqueza e emprego.

Alargar o acesso das populagbes aos ser-
vigos prestados pelo sectar, expandindo ¢

banalizando as novas tecnologias de infor-
magio de modo a proporcionar a formagio
dos utilizadores que os igualize em termos
de opartu.nidade independentemente da sua
!

Definir os se de cardcter social, cujos
pregos devem ser fixados pelo Governo com
respeito pelo equilibrio econémico das em-
presas, ¢ tendo em conta a solidariedade
necessdria.

Ammaropnndpmdahberdadedeﬁr
xagdo de pregos dos restantes servigos pelas
empresas do sector, evitando a sua depen-
déncia do OE em termos de exploragio,
tendo em vista uma taxa de rentabilidade
adequada.

Preservar as posigdes do Estado no sector,
mantendo em regime de exclusividade nas
actuais operadoras as infra-estruturas e ser-
vigos publicos.

Orientar a actual macro-esirutura empre-
sarial para uma independéncia progressiva,
reforando os meios de coordenagdo —
alravés da adopgdo da filosofia de grupo
econémico € consolidando W:q;ﬂuf&n;?:
empresarial no &mbito da
metros politicos claros e dinamizadores.

Conseg uados de pro-
dutividade, da rendibilidade dos operadores
¢ incentivar, em colaboraglo com ps secto-
res interessados, o esforgo de investigaglo ¢
desenvolvimento.
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Promover uma correcta politica sectorial
que torne o investimento € a l‘umw;io-m,
valorizacdo dos recursos humanos,, insuru-
mcnm soliddrios na oplimizagio do em-

I:‘.subelemr formas de mhhom;lo, in=
cluindo a mocuplo. com o capital privado,
tiranda proveita da  dos operadores

as drcas

assinante,
eic,), tendo em vista & rentabilizagio do in-
d md rcado.
e o me

A“éegum o reforgo da indistria nacional,
aproveitando as condigdes transitorias do
tratado da Adesiio & CEE, contribuindo para
a definigio de segmentos do mercado alta-
mente especializado onde Portugal possa

wmuscnscom arativas.

Aprofundar as re com 0§ NEssos
parceiros da CEE ¢ da CEFPT em ordem a
assegurar a necessiria sintonia, em negocia-

cOm OuLros Ofganismos internacionais.

Gbguanur niveis de qualidade e fiabilidade
do servigo e de atendimento em todos o8

correspondéncia.

Estes objectivos cslrntépcon elxm
adopgdo de linhas politicas
va promovendo:

lu.qam:mo de planos de desenvolvi-
mento regional de com

Um plano nacional para o fomento das
navas u:cnulopas da informagdo, assumida
pelo Governa, ¢ execulada com a ipa-
¢do activa de oulros sectores, &
mente da industria, da escola e das univer-
mljd“‘lan gestdo i das i

m o paraa integrada das in-
t'ra-eﬂrpummspfira informagdo eclaborado e
executado com a participagio activa do sec-
tolr ng. Comunicagio Social, Comunicagbes
e (+]

A influéncia no ensine técnico profissio-
nal, a colaboragdo com 0§ Cenuosd: In-
vestigagdo e universidades e o incremento da
formagdo interna.

A garantia da evolugio das actuais redes
para a rede digital integrada de SETVigos.

A contribui¢#o através, da nassa partici-
pagio nos Organismos eUropeus, para uma
politica comum nos mais diversos aspectas,
designadamenic 0o que respeila & normas
técnicas, de homologaglo ¢ exploragio de
:odns os servigos de comunicagdes.

A participagio no esforgo europeu de in-
vestigagdo ¢ desenvolvimenio, ¢ & dinami-
zaglo e apresentagiio de projectos qu pas-
sam aproveitar os fundos comunitirios

A introdugio de imediato, dos novun:r-
vigos de tclecomnmqﬁu no ambito do
mt::o;bhn existente. g -

inamizagie: up-,nsio nl;um
servigos, designadamente dos Servigos Fi-
nanceiros Postais, transformando-os em
Centros sutondénomos de resultados com
estrufuras ¢ meips ajustados a uma maior
capacidade de mtmvmﬁo no mercado.

A racionalizaclio da gestio opermml

diante a dumnloawmh-
zadas, quer através do crescenic recurso
infi mahelmmm.quw

Orﬂmdo:floduwuumqﬁesea
pmlcu;io ra-estruturas das teleco-

"u‘:"w;'&“.?.‘ﬁ“ b gk
com LH tos e
cedimentos mmeq'mmmuw nlponiﬁ
que asse a privacidade das teleco-
i € aumentem 0 controlo dos
utentes sobre a facturagio emitid
O apoio ao desenvolvimento dn inddstria
exisiente participando na claboragio de um
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de contratos-programa As inddstrias
cujas tecnologias ¢ produtividade o justifi-
que.

Os incentivos A criaglio das associagOes de
defesa dos utilizadores deé servigos de co-
munmicagbes, bem como a eriagio de um or-
ganismo que controle as d{:‘gu-
tagHo desses mesmos servigos garantindo os
direitos dos utentes.

A participagio de Portugal em projectos
de cabos submarinos internacionais e esta-
goes terrenas de satélite.

A politica de descentraliza¢lio dos
CTT/TLP.

3.7 — TURISMO

1. Come ponto de partida, deve acentuar-
-se que foi o Partido Socialista e 56 ele que,
em 1975, fez reconhecer publicamente o ca-
récter do Turismo como actividade essen-
cialmente pri 3

Daqui resulta que o Partido Socialista
reconhece que a intervengio do Estado neste
sector tem um papel sobretudo regulador &
coordenador.

2. Por outro lado, tem de reconhecer-se
que o meio ambiente € um factor essencial
para ‘o turismo & que a sua qualidade ¢ im-
portante nio s6 os turistas mas também
p";e:am i ldacndesdmdﬂe'm

perspectiva, o turismo consti-
tuir um meio de preservagio da qualidade
das zonas em que se desenvolve.

Por isso, & politica & definir para o sector
do turismo deve ultrapassar a fase de ser
uma mera procura de solugBes para harmo-
nizar a oferta ¢ a procura, para passar a ser
delirieada uma perspectiva de médio ¢ longo
prazo, Ginica forma de poder tornar-se um
instrumento de salvaguarda do patriménio
natural e construldo assegurando a atracgio

continuada dos fluxos turisticos.
1. O turismo tem-se mostrado um factor
-importante de desenvolvimento econdémico

mantendo 80 contririo das demais activi-
dades uma dinAmica de crescimento cons-
tante e duradoura tendo o saldo liquido da
nossa balanga turistica passado de 42,9 mi-
Ihies de contos em 1980 para 1828 milh&es
de contos em 1986.

Além disso, a actividade turistica tem
demonstrado idade como elemento de

de

gionais, para além de apresentar um papel
relevante como actividade geradora de em-
p quer directos quer indirectos.
or outro lado, o seu contributo para
atenuar os défices da nossa balanca comer-
cial tem-se revelado extremamente impor-
tante.
Na verdade, o contributo das receitas do

turismo para compensacio do défice da ba-
langa comeréial atingiu, em 1985, 64,6% e,
em 1986, 75%.

4. No entanto, o turismo, como fenémeno
complexo ¢, apresenta caracteristicas
muito iares, pois nfo & possivel enca-
ri-lo como uma actividade industrial na
verdadeira acep¢io do termo.

Efectivamente, na pritica, o turismo
apresenta-se como uma sintese de actividades
de vérios sectores que se arficulam entre si
numa relaclio de interdependéncia determi-
nada pela necessidade de realizar o fim co-
mum a atingir, ou seja o préprio turismo.

Por isso, o turismo tem reflexos em todos
os sectores da vida das regifes onde se de-
o matérias da compe-

jas e desequilibrios re- -

as acgBes dos vérios departamentos, em or-
dem a p;:ﬂth' a realizacio de medidas

concretas io ao Sector ¢ a correcglio
dos defeitos que a oferta turistica
5. Por outro lado, o turismo constitui um
fenédmeno cultural extremamente im

relagBes que se estabelecem entre visitantes
¢ visitados & na troca de experibncias e co-
nhecimentos que dai resultam.

Por isso se entende que o turismo deve
interessar as camadas mais jovens da popu-
laglo, porque elas constituirfio a garantia do
seu desenvolvimento futuro e numa pers-

_ Nestes termos, o Partido Socialista julga

a‘ar uma Comissiio Interministerial que
permita o planeamento e a coordenaciio da
acglio dos varios departamentos, designa-
damente ao nivel da realizagdo das infra-
-estruturas bdsicas, rodovidrias e de comu-
Reconhecer o turisme como actividade
com o correspondente estatuto.

Apoiar as iniciativas de recuperagio,
servagio ¢ aproveitamento do patrimdnio
local interessando ao turismo, designada-
mente através da uifo de novas pousadas
pelo i edificios classificados
de interesse municipal pelas respectivas
langamento de tos

a couv.rns:a do necessirio equipamento de
apoio; e aproveitamento das albufeiras

interiores com condigBes para a actividade -
tendo

em vista criar novas pdlos
de atracgfo turistica que possam constituir
alternativas &s zonas tradicionais ¢ que, em
certa medida, possam contribuir para corri-
ir as assimetrias do interior relativamente

costa.

peracdio d . mr.:ucc S
o equipamento existente,
sobretudo hoteleiro, para evitar a degrada-
¢fio da mossa oferta turistica.

Associar as autarquias locais ao estabele-
cimento de medidas de ordenamento do ter-
ritério que preservem as caracteristicas es-
senciais de cada zona turistica e & concreti-
zagio dos empreendimentos que visem o

) Colaboraglio com as empresas na rea-
lizaglo de cursos de reciclagem nos locais
de trabalho, melhonn;l:} [ mulimﬁodo
servigo o, que & factor essencial da
mi::.a\ io & especializaciio técni

0 ica neces-
driltgnauanﬂisedafmémomb—

tico;

c) Dinamizagio da plﬂlﬂp?o i das As-
uoczqﬁu sectoriais na criagio de cursos es-
pecificos, interessando empresdrios e profis-
sionais na sua concretizagio;

d) Construcio da Escola Hoteleira de
Lisboa, permitindo aumentar e diversificar
o niimero de cursos e de alunos para dar
resposta &s necessidades da actividade e 2
procura sempre crescente do mercado de
trabalho;

¢) Construglio duma Escola Hoteleira no
Algarve que dé satisfacio hs necessidades da
regifo.

Interessar os jovens nas diversas valéncias
do torismo, através de pro-

gramas de ensino profissionalizante, como.

por exemplo:

a) Cursos de fi de animadores,
tendo em vista dar maior qualidade & oferta
turistica portuguesa;

b) Aumento do nimero de bolsas em es-
colas e universidades estrangeiras, para cur-

m:ﬂzﬂo ¢ pbs-graduacio,

nadamente no dmbito da CEE; .
¢) Fomentar o aparecimento de equipa-
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mentos turisticos de animacdo ¢ apoio, cuja
diversidade constitua base de aproveitamen-
to das camadas jovens, sobretudo da absor-
¢Ao das necessidades de primeiro emprego;

d) Dinamizar a criacio de albergues de
juventude.

Recuperar o turismo interno através da
criagdo de incentivos especiais para as férias
dos portugueses, designadamente:

a) Fomentar a repartigio de férias, com a
concessdo de dias suplementares; )

b) Dinamizar o aparecimento de progra-
mas com pregos especiais para portugueses,
na época de baixa estacio,

A actuagfio nesta drea depende claramente
das medidas orientadoras acima expostas ¢ _
de acces concretas em dominios préprios ¢
de outras dreas de Governo, entre as quais
se retém:

a) Dinamizar o Turismo Rural, através da
criagdo de incentivos financeiros e fiscais
especiais, com vista a criar condigBes para
evitar o éxodo das populagéies rurais, pre-
servar os costumes ¢ o artesanato locais e
gerar postos de trabalho;

b) Implementar a constru¢io imediata da
nova ponte sobre o rio Minho na fronteira
de Valenga, ponto fundamental para fo-
mentar o turismo do Norte de Espanha;

c) Incentivar a construgio de marinas nas
zonas com maior aptiddo para o desenvol-
vimento turistico, quer na costa atlintica
quer na costa algarvia, através da criagdo
de apoios ufaemus quer de natureza finan-
ceira e fiscal quer ainda pela concessdo de
utilizaglo de terrenos do dominio publico,
submetendo os projectos a avaliagbes de
impacte ambiental;

d) Criar condigBes para o langamento de
novos programas de turismo de motivacio,
como por exemplo através da recuperagio
das lin antigas de caminho de ferro, es-
tabelecendo apoios financeiros especiais, da
criagio de coutadas turisticas ou do apro-
veitamento das albufeiras;

e) Melhoramento das estradas destinadas
a servir as zonas turisticas, com especial in-
cidéncia nas ligagSes 4s novas pontes sobre
os rios Guadiana ¢ Minho como se refere
no capitulo das comunicagbes;

f) Concessio de incentivos especiais &
construgio de novos campos de golfe ¢ de
outros equipamentos desportivos e de ani-
macdo, visando melhorar a qualidade do
produto turistico, por um lado, e determinar
o aparecimento de novos centros de desen-
volvimento;

g) Definiclio de programas especiais para
combater a polui¢io das zonas turisticas, em
associagio com autarquias e associagdes
empresariais interessadas;

h) Estudo, em conjunto com as autarquias
interessadas, de zonas com especial aptiddo
turistica, para o lancamento integrado ¢ or-
denado de novos pdlos de desenvolvimento
turistico; :

i) Apoio ao aproveitamento das estancias
termais com condigBes para constituirem
pblos de desenvolvimento turistico da zona
onde se inserem;

j) Definicio de apoios especiais a pro-
gramas conjuntos de prnmo;io da oferta
turistica portu visando a conjugagio
de todas as entidades interessadas, no senti-
do de se criar uma nova imagem de marca
do turismo portugués.




v
A MODERNIZACAO
DA SOCIEDADE

O individuo, 0s grupos humanos e a so-
ciedade sio o fim altimo de todo 0 nosso
prognum politico. Os projectos de moder-

0 do Estado ¢ da.economia que o
Pnruda Socialista se compromete a levar a
cabo 1€m como principal objectivo a pessoa
humana. Assim, condicionaremos 4 moder-
nizagio da sociedade todos os outros pro-
gramas sectoriais. Mas fazemos depender da
solidaricdade ¢ da igualdade de oportuni-
dade a nossa concepcio de modernizagdo e
de desenvolvimento.

Assim € que, s¢, neste capitulo, se abor-
dam alguns programas do partido para a
modernizagio da sociedade, tal ndo quer
dizer que ndo seja esse também o objectivo
das politicas e das reformas que o P.S. se
propde realizar relativamente 3 administra-
¢do piblica, 4 economia, & defesa ou a poli-
tica externa. Nesse sentido, tais paoliticas sdo
essencialmente instrumentos ao servigo dos
Portugueses ¢ de solidariedade. E esse o
nosso entendimento da economia e da ad-
ministragdo: devem estar subordinadas &
sociedade, aos homens e s mulheres e ao
sentido humanao da vida em comunidade.

1.
EDUCACAO PARA TODOS:

0 DEVER DE ENSINAR,
0 PRAZER DE APRENDER

Prioridade politica nacional

A educagio ¢ a prioridade socialista.
Porque € esse o interesse nacional ¢ porque
€ uma condigdo indispensdvel para o desen-
volvimento econdmico ¢ social. Porque é o
instrumento ‘essencial para a modernizagdo
do pais ¢ porgue é factor de liberdade. Por-
que-€ importante contributa para a solidez
da democracia e porque, finalmeate, é uma
das principais vias de acclo em favor da
igualdade de oportunidades. Um grande es-
forgo educativo & necessario para reforgar a
coesdo nacional e social, assim como para
ASSCgUrar o sucesso, em lermos culturais e
sociais, da adesdo de Portugal & Comuni-
dade Econdmica Europeia.

Ensino bésico prioritirio

Em Ponugal, as deficiéncias educativas
sdo enormes. Um elevadissimo nimero de
jovens ndo lermina sequer os seis anos de
escolaridade obrigatoria. As taxas de insu-
cesso e de abandono sdo altissimas, o que se
traduz em desperdicio inaceitdvel e em do-
lorosa injustica. O ensino superior, de redu-
zida frequéncia, surge como auténtico privi-
légio. Neste contexto, o primeiro objectivo
dos socialistas para os prfmmns anos, o seu
primeiro compromisso politico, serd o de

garantir o efectivo cumprimento da escola-
ridade obrigatoria, de acordo com 0 justa-
mente estipulado na Lei de Bases do Sistema
Educativo. Assim é que o Parudo Socialista
considera prioritdria o ensino bdsico de nove
anos.

Democratizagio do acesso a0 ensino

Para atingir o objecmra referido, o cum-
primento integral da escolaridade obngatb—
ria, miltiplos programas, acgdes e medidas
s80 necessarios, das escolas aos equipamen-
tos, da formagio de professores a0 reexame
dos programas, passando pelos métodas de
ensino, pela gestdo das escolas ¢ pela estabi-
lidade curricular. Mas um programa surge
como mdupens&v:l. o da democratizagiio do
acesso ao ensino ¢ & formagho profissional.
Sem isso, nem solidariedade social faz sen-
tido, nem justica é feita nem tdo-pouco &
assegurada a formagfio de todos como con-
digdo de desenvolvimento.

Através de virios instrumentos, 0s socia-
listas comprometem-se¢ a assegurar que,
gradualmente € certo, mas muito mais :?
dam:mcdoqu:uéha;r., as familias d
vorecidas e de baixos recursos, de trabalha-
dores, de agricultores, das regides do inte-
rior, da periferia das cidades ¢ das zonas
urbanas degradadas, recebam os apoios in-
dispensdveis & permanéncia dos filhos nas
escolas pelo menos até aos quinze anos.
Todos os meios slo poucos: gratuidade dos
livros ¢ do material escolar; garantia de
transporte; alimentagio assegurada; cuidados

. médicos; & bolsas de estudo Esnpomom

as caréncias de rendimento.

poderio mesmo vir a ser concedidas pelas
autarquias, a quem o Estado atribuina os
fundos necessdrios ¢ 1_ ue ndo poderiam ser
utilizados com outros fins. Além disso, para
que a democratizagdo seja efectiva, impde-se
o desenvolvimento tilﬁl; da rede de esia-
belecimentos pré-esco ou de educagio
infantil.

Uma escola a tempo inteiro

Do ponto de vista da filosofia de au;in 5
da concepgdo do sistema educativo, 0s so-
cialistas 1ém como cbjectivo a cmy;&o de
uma escola a tempo inteiro. Noutras pala-
vras, consideram a escola como uma comu-
nidade cultural. Actualmente, em Portugal,
hé aulas a mais ¢ dias de escola & menos;
acumulagio profissional de professores; ¢
turnos escolares, o que acabou por criar a
wescola part-timexs.

Os jovens partugueses tém, a0 lerminar a
escola secunddria (os que 14 chegam...), 10%
a 40% menos de actividades escolares que
0s seus Lsum: na Europa. Esta desigualdade

e contribuir ue 0§ portugueses
oy asercednp::nsm o8 mhalhsdpa e ores
desqualificados da CEE.

Assim, o Partido Socialista compromete-
-s¢ a tomar medidas tendentes a:

a) Elevar a eficicia do ensino ¢ da apren-
dizagem das disciplinas de base e dos co-
nhecimentos essenciais;

b) Aumentar o nimero de dias de escola
por ano;

c) Ehmmwmtmegammnpmem
dos alunos na escola a tempoa inteiro;

d) Diversificar as aclividades escolares,
nomeadamenle no do desporto e da
cultura, ¢ fomentar as visitas acompanhadas
a localidades, empresas ¢ institui¢des;

¢) Proporcionar um permanente coniacto
com & nalureza e o patrimonio ncoldgwo

f) Assegurar que as escolas sejam real-
mente comunidades de expressdio cultural e
de aprendizagem técnpica e clend.ﬁu. alravés
da obrigatoriedade de construgio de insta-
lagdes e de fornecimento de equipamentos
prépnos laboraiérios, bibliotecas, salas e
instrumentos de misica, terrenos e recintos
desportivos, instrumentos cientificos, etc.;

57

g) Garantir a efectiva aplicagdo da dedi-
caglio exclusiva a0 ensino e & investigagio;

h) Desenvolver o espirito cientifico, as
vocagdes técnicas € o conhecimento das mais
maodernas tecnologias.

Uma «escola a inteiros, que scja
também uma com cultural, s6 serd
pomwlsexwmpérumma & de-

permancate das

equipamentos ¢ climinar a desorganizagdo
do sistema ¢ as dificuldades de gestio das
escalas. E a esta ori que se com-
promete o Parudo Soculsu. tendo plmcn-
lar agio que as escolas, de
qna]qu:r grau ou nivel, devenl ser pelo me-
nos razoavelmente acolhedoras e conforta-
veis; devem permitir o estudo, a actividade
€ 0 repouso; devem proporcionar o convivio
¢ & cooperagdio. N&o se trata de uma «escola
de luxow, mas de uma escola
de dimensdo humana que transforme a
aprendizagem num prazer ¢ que permila
cumprir o dever de ensinar.

Uma escola de sucesso

A luta contra o insucesso escolar e o
abandono (cujas taxas sfo, em Pumpl, as
mais elevadas da Europa ocidental) exige
uma pluralidade de meios, mecanismos e
acgdes. Os socialistas entendem que o insu-
cesso € 0 abandono da escola sdo também o
reflexo do mau estado em que se encontra o
sistema educative, do modo como niio se
modernizou nem se adaptou 4 evolugio da
sociedade e das erradas e instdveis politicas
educativas dos Gltimos anos. Ao pretender
lutar contra o insucessa, o Partido
quer fazé-lo também em nome do ngor, do
mérito ¢ da qualidade de ensino. Por isso
pensa que se devem atacar as razdes do in-
sucesso, nio as suas vitimas. Entre outras
medidas destinadas a combater o insucesso,
sublinham-se as seguintes orientagdes:

a) Desenvolvimento da escola como co-
munidade;

b) Cumpnm:utu do «dia inteiro de esco-
laridades ou da «escola a tempo inteiros;

¢) Apoia a0 professor no exercicio das
suas fi

d) Estimulo ao desenvolvimento de pro-
jectos nas escolas visando a resoluglo dos
seus problemas ¢ o combate ao insucesso,

o que se deverd contar com o lpoin

cientifico das Escolas Superiores de Educa-

¢io;

¢) Avaliagio continuada dos resultados
obtidos pela escola;

f) Aumento da eficdcia da escola na
transmissfo dos conhecimentos fundamen-

tais;
g Ada dos cursos, programas ¢
manums realidades sociais, culturais e

regionais; —
h) Descentralizagiio, diversidade e auto-
nomia das escolas;

|} Ehmws;io da r:pn'&ncu no ensino

_|) Suhsmuupln da repeténcia
pmdeapamm-.lmmmdal

k) Melhoramento do conforto m.immo
das escolas, nomeadamente no que diz m—
peito 20 aquecimento, is instalagdes sanitd
rias, ao fornecimento de allm:ntol € A0S re-
cintos de recreio e de des;

I} Aumento da duragdo do ano lectivo e
encurtamento dos perfodos ininterruptos de

aulas;

m) Colocagio atempada ¢ antecipada dos
professores;

n) Avaliagio e correcgdio dos programas,
dos curriculos e dos manuais escolares;

o) Garantia de substituicdo, mesmo pon-
tual, dos professores faltosos, com baixa,
colocados tardiamente ou destacados;

p) Humani o da escola, nomeada-
mente nos dominios da sua dimensdo, da
expresso cultural e da relagdo entre profes-
sores ¢ alunos.




Uma educacio aluhﬂlo
epara s

A mh ignora frequente-
mente 0 tho. .Ignora-o, quando nfo
prepara mini mmmmmalun«eu-
Mﬂpmomipnﬁs!ﬂ.pn:um
escolha livre de actividade ou para uma es-
colha oerientada. Ignora-o, ao nio trazer para
& #scola as realidades do trabalho, das téc-

: mlwehmwﬁoimw

Im—o,dadoqummhnlou
ruu #s necessidades das empresas,
wn!uﬁo du técnicas e & mudanga das

trabalho. A grande maioria dos
lhmos llundm o sistema educativo sem
uma pre para enfrentar

paracio si
© mundo do trabalho & da empresa, os de-
safies da vida pritica ¢ da realidade quoti-
diana. Neste contexto, o Partido Socialista
considera necessdrias as reformas ¢ medidas

a assegurar:

a) A aquisicio de uma sélida cultura geral

¢ de uma formacio polivalente que permi-

tam os alunos encarar a complexidade das
situagBes de trabalho

b) A aguisicio de conhecimentos tecno-

assumidos como componente cultural

do munde moderno essencial a todos os ci-

) O acesso & orientacdo escolar e profis-
sional;

d) O conhecimento do trabalho, das em-
presas, da produgdio material e suas evolu-

€) A vivéncia ou o conhecimento directo
de situagdes de trabalho e a sua andlise;

f) O desenvolvimento do espirito empre-
sarial e da capacidade de organizar e exes
cutar os de natureza variada;

g) O desenvolvimento de competéncias

elFﬁu_!pnﬂqmapmﬁulo.
J A intensa ¢ permanente das
escolas;
; mpuﬂuprimmmemprmle
d:qn-mdm de exmiowm::“

Escola aberta & sociedade

As deficincias do sistema educativo re-
flectem também problemas na relagiio entre
umm}lﬂnmmupﬂ

m!mn-dmo:mmnduemmpn
conseguem ser as em e as
instituigBes esto afastadas ou sio mantidas
& distincia do mundo escolar; técnmicos e
profissionais mantém poucas relagdes com
a escola; as autarquias estio frequentemente
divorciadas do sistema educativo ou no tém
meios para s associarem aos esforgos edu-
cativos. O Partido Socialista defende uma
mhamiaou:'dad: f“fmﬂuli
permanente avaliacio da escola, ao controlo
social ¢ & responsabilidade das escolas pe-
rante a sociedade; apoia todos os esforgos e
mmatwunomdodeapmmnunohe
sociedade ¢ de manter efectiva
em mituo interesse e reciproco 0:
socialistas defendem em particular;

a) A criagiio de Conselhos Regionais de

Edl:;“g‘:hrpm das responsabilidad
to das €8
repom e autdrquicas em matéria de edu-

c) O desenvolvimento de toda a
deprmmmhmlu.supm as

empresas, &s autarquias e &s instituigSes e
i emgeral,
Partido Socialista nde, por um
lado, lm:mmu' a visibilidade da escola pela

yloehwuedademmm_]utun

Autonomia das escalas
Com a responsabilidade secial das escolas
vem a autonomia de gestio. uma ¢ outra

sdo as maplmdu da democracia e da
solidariedade. autonomia das escolas
equivale & rsyumbﬁzlﬁn dos professores,
dos estudantes e dos corpes sociais da co-
munidade. Com a autonomia, pretendem os
socialistas concretizar a descentralizagio do
sistema educativo, a sua democratizaciio e a
mdmhwm!m&lmudtwda, de
ensino, da regifio, da cultura e da profissdo.
Através da autonomia, pretendem os socia-
listas dignificar a escola, colocé-la no centro
do sistema educativo ¢ da vida cultural na-
cional, retirando & administracio ministerial
o papel primordial que vem ocupando na
, no funcionamento e na gestio
do sistema educativo. O Ministério da Edu-
cagdio, tantas vezes indtil, ineficaz e desmo-
tivador, deverd transformar-se numa estru-
tura leve ¢ eficaz de apoio & escola; deve
viver para a escola e nio para si proprio.
Tendoa;:;onl:aurtgqlomqmm en-
contram as escolas portuguesas, a
autonomia deverd ser adequada s
¢ capacidades dos diversos graus de ensino,
podendo ser progressiva e gradual, conforme
as realidades. Nos casos do ensino superior
universitério e politécnico pode até ser mais
répida e imediata. Mas, o Partido So-
cialista, o método ual nio pode ser
obstéculo ou contrariar o principio funda-
mental da sautonomia, que deve inspirar o
conjunto da organizacio do sistema educa-

tivo.
Uma escola responsével

Amonom!a:ruemadeviodepar
Espirito comunitdrio na escola ¢ qualidade
::openﬂo ensino mnbi;d’ral como dmphna e
, on a ¢ participacio.
Ao defender o ﬂgrtaierhcla. liber-
dade e autogoverno ma escola, o Partido
Socialista & ummeﬂleerﬂ:nodu lendEu-
cias para o laxismo, a desorganizaciio e
demieutu;lodumnlu:dad:tmaedn-
cativo, Os socialistas s3o favordveis a gestio
democritica das escolas, de acordo com as
possibilidades reais, os niveis ¢ os sectores
de ensino; tal como apoiardo e darfo o seu
contributo para o estabelecimento das
autonomias escolares, da aglio no
interior das escolas ¢ da ura plena &
sociedade, de modo a que se possa exercer
convenientemente o controlo social. Tudo
isto 86 faz sentido se, por outro lado, se ins-
taurar um regime de permanente avaliacio
das escolas e dos seus resultados em termos
oo oorff g B
F principi a avaliacio
estabelecer-se em mg:lmuma edu-
wivo de modo a garantir a observacio
continuada, a critica, a correcgo ¢ 0 me-
lhoramento das escolas.

Neste rito, o Partido Socialista é fa-
vorével a diversas ideias que visam simulta-
neamente o reforgo da autonomia ¢ o
aumento da responsabilidade:

a) Forma democritica de eleicio dos 6r-
ﬁuﬁwﬁlﬂ‘ ads la, de plan

escola, de planos
erelnérhlde 'PM

c) Alargamento das autnnmmlsﬁmm—

ra, administrativa ¢ de

d] Redefinigio dos dOrgdps de gestio de
molde a doté-los de verdadeira antoridade
disciplinar, ica, de orientacdo e de
direcglio dos estabelecimentos.

Desenvolvimento do ensino superior

Para além do ensino bésico, que é priori-
tério, outras medidas deverdo contemplar &
democratizagho noutros niveis ¢ sectores. Em

articular nos ensinos técnicos ¢ superiores
W‘.mu)ﬂo importantes
para o onde se manifes-
tam ainda mais fortemente as mfna!dadu
sociais. Deverd o Estado, em

eomummcnlmhmieﬂn educati-
vas, aumentar os recursos destinados a bol-

sas de estudo; criar o sistema de empréstimos
bonificados (ou sem juros) para a realizagdo
de estudos; construir resid gmas universit4-
rias e apoiar sistemas existentes (cooperati-
vas, «repiiblicass, lares, etc.); & muito espe-
cialmente desenvolver a rede politécnica e
abrir o ntimero de lugares nas Universidades,
institutos e escolas superiores.

O desenvolvimente da rede politécnica,
com especial atengiio para os cursos agrico-
las e tecnolégicos, € de flagrante urgéncia.
Importa todavia corrigir algumas das orien-
tacGes actualmente prevalecentes. Em parti-
cular, relativamente aos Institutos Politéc-
nicos e suas Escolas Superiores, entende o
Partido:

a) Reforgar a sua vocagfio regional;

b) Acentuar as suas ligagSes & comuni-
dade, especialmente 4s empresas ¢ &s autar-
quias;

¢) Garantir a autonomia institucional.

Na procura da elevagio do nivel cuitural
¢ cientifico dos portugueses, na tentativa de
aproveitar o melhor possivel as capacidades
¢ os talentos de todos os cidaddos e na cer-
teza de que assim se contribui eficazmente
para o desenvolvimento, o Partido Socialista
compromete-se a trabalhar no sentido da
eliminagdio gradual do «numerus clausus» no
acesso ao ensino superior. Aquele sé pode
ser considerado como uma medida excep-
cional, transitoria e sectorial, nfio com o ca-
racter definitivo e universal que tem ac-
tualmente. A juventude portuguesa sofre
actualmente as consequéncias do enumerus
clausus» ¢ os povernos ndo podem ficar
indiferentes a tal situacfo. Os socialistas
comprometem-s¢ a agir de acordo com os
seguintes objectivos e orientacdes:

a) Aumentar as capacidades de acolhi-
mento das Universidades;

b) Fomentar a formagdo de mais profes-
SOTES o ensino superior;

c) nvolver os Institutos Politécnicos
e respectivas Escolas Superiores;

d) Assegurar a mobilidade horizontal en-
tre as universidades & politécnicos;

e) Substituir gradualmente os limites
quantitativos de capacidade e acesso por
mecanismos de afericiio e provas de mérito.

Atento e preocupado com a qualidade do
ensino superior e da investi cientifica
universitaria, o Partido Socialista ndo pre-
tende apenas acabar com o «numerus clau-
suss, mas também, como exigéncia prévia,
aumentar as instalagdes, os recursos e ©
niimero de professores, tal como tomar todas
as precaucbes para evitar a degradagfio dos
estabelecimentos universitirios e politécni-
cos.

O Partide Socialista ndo aceita que o
acesso ao ensino superior seja apenas de-
terminado pelas previsdes da criagio de
emprego.

Nem aceita que o grau universitério seja
uma garantia de empl:gn assumida pelo
emprego Estado. E e que um diploma
ou uma formagio constituem trunfo impor-

criar ou cOnseguir emprego, mas
é lamg:n.e sobretudo um processo de valo-

rizaclio pessoal e de estimulo das capacida-

des culturais, técnicas e cientificas.

O Partido Socialista é também favoravel
& uma vastissima autonomia das instituicses
de ensino superior. Com uma audaz ¢ con-
fiante ymia, nfo se pretende tornar as
Universidades nndepcndcmeb nem tdo-
-pouco consagrar o estatus quon. Com efeito,
as Universidades tém responsabilidades pe-
rante a sociedade. Por outro lado, hd nu-
merosas situagbes que exigem mudanga e
reforma. Com a autonomia, pretende o
Partido Socialista responsabilizar e permitir
a accdo inovadora dos professores, dos jo-
vens docentes ¢ investigadores, dos assisten-
tes e dos emldlmes S&o estas as fontes de
mud ar as da sociedade ¢
das amondades piiblicas, nas quais o Partido
Socialista deposita confianca.

Acrescente-se que o dewnvnlwmenln da
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Universidade Aberta & exigéncia imediata.
Aquela constitui elemento indispensdvel para
completar o dispasitive diversificado da
educagfio superior acessivel a todos. Além
disso, a Universidade Aberta dard um con-
tributo valioso para o desenvolvimento cul-
tural e para a educagio permanenie.
Finaimente, o partido vé com bons olhos
projectos tendentes & ajustar 0s custos, pre-
gos ¢ propinas do ensino nmvcrsmino Do
ponto de vista da eficdcia, da participagio
da comunidade sobretudo da justiga social,
o actual sistema nfo é aceitdvel. Estd pro-
vado que € mais justo e mais eficaz um sis-
tema no qual paga bem quem pode, en-
quanto os que nio podem recebem bolsas,
redugdes, subsidios e isengGes adequadas.

Um Ministério ao servi¢o da escola

A triste realidade exprime-s¢e em poucas
palavras: as escolas estdo ao servigo do Mi-
njstério du Educagio, em vez de servirem os
alunos ¢ & comunidade. Por seu lado, em
wvez de apoiar e servir as escolas, o Ministério
manda nelas ¢ interessa-se por si proprio.

A sua organizagdo actual repete o orde-
namento burocrdtico tradicional. A confusdo
de competéncias, a incogréncia, a vocagio
duvidosa de alguns orgamsmns. a hierar-
quizagda das fungbes pndagéglcas a rotina
e o custoso trabalho burocritico sdo as
consequéncias inevitdveis de um tipo de es-
trutura hd muito contestada e conhecida pela
sua ineficicia e pela frustragdo dos seus
Bgenies.

Os projectos do Partido Socialista para a
organizagio do sistema educativo ¢ do Mi-
nistério destinam-se, neste particular capitu-
lo, @ colocar a escola no centro das preocu-
pagdes da politica de educagdo; a transfor-
mar o Minisiério numa estrutura de apoio a
escola ¢ de elabarag@o de orientagdes gerais;
4 retirar ao Ministério as fungGes de controlo
burocrético ¢ de administragéo directa; & dar
prioridade s fungdes pedagdgicas, raziio de
scr da organizagdo dos servigos; ¢ finalmente

@ reorganizar os servigos centrais em comn-
formidade com as fungGes pedagdgicas.

A gradual, mas completa, reforma do
Ministério da Educacio obedecerd ainda aos
principios de descentralizagdo, participagio
¢ modernidade.

A igualdade na diferenca

A educagdo de criangas, jovens ¢ adultos
deficientes prossegue 05 mesmos objectivos
que a educagdo em geral. Decorre deste
principio que deve ser privilegiada a utiliza-
¢30 da rede regular de ensino e que os ser-
vigos educativos especializados que se reve-
lem necessérios nio deverdo deixar de estar
enquadrados no sistema geral.

- A integracdo de criangas e jovens com de-
f'u:lincms nas escolas regulares impde, toda-
via: diferenciagSes nas modalidades de pres-
tagdo de servigos de acordo com planos
educativos individualizados; maior ibi-
lidade dos curriculos e da sua aplicagiio; me-
lhoria dos sistemas de produgido ¢ forneci-
menio de ajudas técnicas diddcticas; e
acrescido grau de preparagdo de base do
pessoal docente, o que, nmmnamcmc.
reflectird de forma positiva na qualidade de
ensino a todos ministrado.

Sublinhe-se com especial relevo a acgio
descnvolwda. POr COOperativas e associ
de pais cujos esforgos meritdrios serdo
apolados ¢ institucionalizados através de
uma Lei de Bases.

Assume ainda a maicr importincia o de-
senvolvimento dos sistemas de avaliagio,
diagnostico ¢ orientagio que procedam ao
encaminhamento educativo das cri
recorrendo-se @ equipas multiprofissionais
que utilizem os meios existentes nas estru-
n;g:lde educagdc, da salde ¢ da seguranga
s

Concertagiio e didlogo

As guestdes profissionais sdo particular-
mente |mponanm no sector da educacio,
onde muito mais de uma centena de milhar
de docentes s¢ encontram empenhados. O
Partido Socialista compromete-s¢ a tratar
esses problemas de modo participado e em
permanente didlogo. Em vez de prummu‘
0s socialistas garantem que & particip
a concertagdo serdo os meios nulepados
para tratar das questdes profissionais. O
professor deve ser dignificado, como cida-
ddo, como técnico e como profissional. Sem
08 profesxom contra os professores ou &
margem dos professores ndo se pode conce-
ber o sistema educativo, nem assegurar o seu
funcionamento eficaz. Com os professores e
suas organizagdes representativas, os socia-
listas pordo em pratica planos inovadores
para a colocagio e 0 recrutamento; para as-
sepurara estabilidade; para guranur 0 apoio
técnico e pedagdgico; para permitir a mobi-
lidade ¢ a deslocagdo.

O Partido Socialista quer pedir mais aos
professores, em tempo, esforgo e dedicagio.
Fi-lo por entender que é essa uma ncia
nacional ¢ uma condigdo de desenvolvimen-
to. Mas o partido ndo procura a obediéncia
dos professores, nem & sua resignagdo. De-
seja, isso sim, encontrar com eles as formas
adequadas & resolugﬁo icipada dos pro-
blemas profissionais, funcionais e institu-
cionais do sistema educativo,

O Partido Socialista estd soliddrio com os
professores, ao reconhecer as condigdes

- inaceitdveis do exercicio da sua profissdo ¢

ao saber das dificuldades existentes no
cumprimento do seu dever: a degradagio das
escolas, a ineficdcia da formagiio € dos meios
de apoio, a soliddo em que vivem muitos
professores, a falta de sensibilidade ao es-
forgo realizado por muitos docentes ¢ a
auséncia de reconhecimento da qualidade do
servigo pedagbgico em termos de carreiras
profissionais.

Assim é que o Partido Socialista se com-
promete a tomar uma série de medidas que
visam colocar a escola, a sua gestdo ¢ a qua-
lidade dos seus servigos no centro das pre-
ocupacﬁes do seu programa ¢ do seu projec-
1o de politica educativa.

Estabilidade e reforma

O projecto socialisla para a educagdo im-
plica um espirito de reforma na verdadeira
acepgdo da palavra: mudangas graduais,
controladas ¢ participadas, feitas com a co-
laboragio e o conhecimento de todos, par-
tindo das realidades para o futuro, sob o
signo dos principios inspiraderes ¢ da von-
tade dos cidad@os. As reformas socialistas
da educagi@o deverio conslruir uma nova
estabilidade pedagbgica e institucional,
aberta & modernidade ¢ as experincias. As
reformas na educagio fazem-se com tempo,
serenidade, ciéncia e sensibilidade, ndo sdo
compativeis com a instabilidade permanente,
a gav:rnam:nulu.zwio da escola ou o clien-
tzlismo politico.

Mas, parza se fazerem, € também necessé-
‘ria a energia politica, a convicgdo € um es-
pirito aberto & participagdo de todos. Séo
esies os compromissos do Partido Socialista
no tdo importante ¢ decisiva campo de edu-
cagdo.

2.

UMA POLITICA CULTURAL
PARA 0 PORTUGAL EUROPEU
E PARA 0S PORTUGUESES
NO MUNDO

A nossa cultura é, sem divida, o mais va-
lioso contributo de Portugal para a histéria
do mundo. A sua autenticidade devemos a
nossa forie identidade, feita de circunstincias
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locais, de valores nacionais ¢ de destino
universal. A politica cultural do Partido
Socialista, que se pretende simultaneamente
patrimonial e de desenvolvimento, tem em
permanenie consideragio as diversas com-
ponentes da cultura portuguesa.

Por essa razdo, acordamos tanta impor-
téncia & prmnwio do que temos ou dos
vestigios do que fomos, quanto & renovagio
¢ ao desenvolvimento da nossa identidade,
dos valores cultivados ¢ das actividades de
u_pressio Queremos, simultancamente, re-

irmar & nossa cultura em Portugal e mos-
tri-la a0 mundo; conheécer 0s OULros povos
¢ com eles trocar e misturar; contribuir para
uma Europa da cultura e eurcpeizar Portu-
gal; dar forga e expressio & cultura dos por-
tugueses no mundo.

O PS entende a Cultura numa acepgio
universal que acolhe o Homem na sua di-
mensdo total e considera o acesso & cultura
factor determinante ¢ irrecusdvel de desen-
volvimento social, econdmico e tecnolbgico.

Para o PS, a politica cultural assume uma
posigio nuclear ¢ estratégica no sisiema
global de politicas do qual depende a «Mo-
dernizagio em Solidariedader. O objectivo
supremo da teoria do Estado ¢ o desenvol-
vimento progressivo da eultun e da justica,
no sentido da construgiio de uma sociedade
tolerante e criativa. A politica cultural do
PS ¢ orientada no estrito respeito pelos
principios:

— do pluralismo, encorajador da diversi-
dade das formas ¢ conteddos das expressbes
criativas a apoiar ¢ a difundir;

— da descentralizacio, multiplicadora dos
meios disponiveis do acesso ao saber e & arte;

— da participagiio, critica ¢ criadora, ca-
paz de estimular a inovagiio.

Assim, o PS entende que € chegado o
momento de romper de vez com a perspec-
tiva miserabilista com que o Estado vem,
quase sempre, encarando as suas o
constitucionais neste dominio € gue é ina-
didvel retirar as devidas consequéncias —
orginicas ¢ orgamentais — da prioridade
estralégica que, doravante, se deve atribuir
& politica cultural.

Mais do que uma gestdo wrazodvels, den-
tro dos const tos habituais, do edi-
ficio institucional e administrativo herdado,
o PS propde-se concorrer decisivamente para
& implantagio de uma nova mentalidade ¢
de ums nova atitude do Estado face & cul-
tura ¢ aos seus criadores. Menos h.lpéuﬂ.a.,
desatenta e miserabilista. Mais reconhecida,
admirativa e dignificante.

S6 no respeito destcs pressupostos estario
criadas as condigBes para um efectivo cum-
primento dos grandes objectivos de uma po-
litica cultural democritica, tal como foram,
alids, comstitucionalmente consagradas no
art.® 78.9, de acordoc com uma proposta en-
tdo lpr:'seuladl pelo PS.

Em suma: uma nova forma de VIVER A
CULTURA que crie rn.{mnaquoudmdc
todos 0§ pOrtygueses ¢ ue perd

além do efenu:m dos guvr.manm

Grandes linhas de orientacio

O PS propde-se promover:

— @ permanente perspectiv das ini-
ciativas a desencadear meste dominio, no
plano global de um projecto de mod:rm.u
¢io socioecondmico em solidaricdade, o que
implicard a constante articulagio horizontal
das politicas sectoriais com a politica cultu-

— & estreita concertagdo da politica cul-
tural particularmente com a politica de
educagdo ¢ investigagdo, por forma a realizar
um plano coerente ¢ descentralizado de ac-
t;ﬁes de formagda, especializagio e recicla-
g:m dos agentes culturais a todos os niveis,

ue permita talentos ¢ dotar as ge-
rupﬁ:x futuras de instrumentos propiciadores




de uma generalizada apténcia para a fruigiio
dos bens culturais e para o empenhamento
uiuernnfmémmnmlmd.moqmto—
dos o3 investimentos meste dominio serfio

— o estabelecimento de formas dindmicas

umdequom&mltméfmor
& smmrcivimin golet &"’.f';“
de dmnvolvmento g!oba.l, por

social litica de
munpn mngloqmn
deseja aberta, a e critica, sem o
que a acgiio correrd o risco de
ser um io precério de afectaciio de
recursos que, embora adequadamente
nfio serd rendi ao limite,
como cumpre a qualquer Governo;

condicionam a sua aplicabilidade, sempre
que tal se revele adequado e epnmmn.

— o desenvolvimento de acgdes de divul-
m:mwumeul-
turais, por forma

ea mpmumto ‘m" .

torno das mesmas;

—a consagragio na ordem juridica in-
terna de disposicBes que, articulada-
mente com a politica de ambiente, confor-
mem um quadro global coerente de ‘medidas
mh&m a salvaguarda e defesa do

¢ prevejam a sua valorizacin
num entendimento amplo e dialéctico do
Patriménio que se nfo esgote na mera en-
trolmlodo «antigons;

- na ordem Jnddun in-
tema&e isposigies legais incentivem a
m@ocfuﬂ:wmodmv?:‘t!ﬁmwdlw
tividade criativa;

— o desenvolvimento das relacBes cultu-

_rais com todos os povos, particularmente

comotdmpnhesdelhgmportu : Es-
tados-membros das Comunidades s
pclsuoldsulouhumnﬁdsm

portugueses;
e ainda dos paises onde a influéncia da nossa
cultura &, ainda hoje, visivel, no respeito pelo
direito irrecusével A diferenca, no reconhe-
cimento de que a dimensfio universal da
cultura portuguesa s6 se reafirma no per-
manente contacto com outras culturas ¢ no
entendimento de as relagbes econbmicas
externas sb se harmoniosa-
mente se acompanhadas de didlogo cultural;

_— a valorizacfo e defesa da lingua portu-
guesa, guer no &mbito interno quer no im-
bito externo, no sentido da sensibilizaciio
para asuai ia — enquanto vinculo
insofismével de identidade nacional — e da
consoli do reconhecimento da sua
nnmﬁﬁ:ﬂq numa pectiva de cons-
tante adequaciio da a portuguesa is
exigéncias de comunicagio contemporaneas;

— uma estruturagio orginica e funcional
da Cultura, implicando, designadamente, a
reestroturacio do IPPC e a integraglio neste
da Direcgio de Servigos dos Monumentos
Hucmau, a revisiio da orgénica e da meto-
dologia de atribuigiio de subsidios de IPC,
a reestruturaciio dos Teatros Nacionais ¢ a
estruturagio de um organismo que viabilize
o funcionamento de orguestras de qualidade,
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O PS entende que o Patrimbnio Cultural
deve ser:

— salvaguardado, como conjunto de sinais
que definem um padrio cultural préprio;

— défendido, como fonte de wferemas
que nos permite explicar o passado, decifrar
© presente ¢ preparar o faturo;

— valorizado, como forma privilegiada de
nos continuarmos a afirmar distintamente na
cultura contemporinea.

O Patriménio Cultural Portugués, mais do
que a face visivel facilmente identificdvel, &
Cnet. Mie padie s A d;Jmc o
tarmos, a Admini como
ébvio, ocupar-se do patriménio cultural
nesta sua vasta concepcio antropolbgico-
~cultural, mas tio-s6 desta face vislivel. nio
devenda, porém, ignorar uma tal matriz,
sob pena de, perdendo-se o trago unificador,
se tornar incoerente a ininteligivel o universo
das referéncias visiveis.

Alertando para a ten redutora de

como riménio meramente o

d d 1 o futuro 56
passado e do presente, da qual o ro s

O PS plwoni;a. pois, um conjunto de
medidas que constituem uma proposta poli-
muwndnu. dindmica, realista, articulada

emsndedud yiduuur

° — Extens#io a todo o Pais da rede de As-

sociagdes Locais de Defesa do Patriménio.
— Apoio as empresas ¢ uoopenuvu

pecializadas na recuperacio do pumbmo

arquitectdnico.,

— Publicagio da Carta Patrimonial Por-
tuguesa, do Atlas Etnolégico, do Guia
Complelo dos Museus e dos guias das Esta-
¢hes Arqueolbgicas e do Patriménio Argui-
tecténico.

— Estabelecimento de um plano quadrie-
nal de prioridades em matéria de reconstru-
gioe do patriménio arguitec-
ldnino, dos cascos histéricos

— Promot;:lo da introdugio nos produtos
tradicionais da indistria transformadora li-
geira de referéncias do patriménio artistico-
~tecnolégico.

Apoiar a criaglio artistica e a divolgacio

A vitalidade de um povo reflecte-se na
capacidade inovadora da sua produgdio cul-
tural e na dmmndoradoszns

de
Umduvhjectmudumuhdu -
mgm&swm&oﬁ
mm B
neemtnoquenpro-
mlmmmldomeamm-
ltmchloduaspeuﬂidﬂu.pmque
possam criar mais ¢ melhor,

A arte € um acto lidico fundamental ao
ser humano ¢ € um processo insubstituivel
do conhecimento. Incentivar a criacio artis-
tica ¢ apoiar a di das suas obras ¢
uma tarefa prioritéria do Estado democré-
tico, pmnmhndndlqullzdmum
as seguintes medidas:

— Introdugo na ordem juridica interna
das nogfes de «empregador colectivon.
& — Institucionalizagiio do bl:;mto do cria-
or a uma percentagem sobre a mais-valia
das vendas sucessivas das suas obras e de
ummmqmpermiuodudobmnm
por diversos exercicios fiscais, do rendimento
colectdvel de um ano excepcionalmente fa-
vordvel.

— Apoio as actividades de grupos inde-
pendentudemhu,lmlnda dpera e teatro

que, em con a.nednpmhami]:-
nerfincia e condl?ﬂuquepm i-
litem a itiner&ncia dos j& existentes.
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— Estudo da integraciio nos polivalentes
desportivos de que possibilitem a
realizagiio de manifestagGes artisticas.

— Crii de um curso oficial de con-
cepcio e nho de Moda.

— Introdugdo de disposices legais que
prevejam a afectagio & compra de obras de
artistas plasticos nacionais de uma percen-

dos custos do investimento estatal e
piblico na construgfio de instalagdes para
Servigos

— Apoio s actividades de associacdes nio
lucrativas que se dediquem a divulgagiio das
obras dos nossos artistas pldsticos contem-

oriineos

Quanto ao cinema, sector sempre dificil,
dada a exiguidade do mercado, o Partido
Socialista estd disposto a encarar audacio-
samente a sua abertura de horizontes,

As nossas relagbes curopeias devem en-
contrar agui traducdo, ou ndo fdssemos
partiddrios de uma da cultura, Este
serd o primeiro critério: tanto na realizagio
como na produgdo ou na exibiclo, o cinema
portuguds deve pensar europeu, deve ser
europeu.

Segundo, siio cada vez maiores as hipite-
ses de estruturar um cinema também de lin-
gua portuguesa.

Terceiro, o desenvolvimento do cinema
portugués estd irremediavelmente associado
ao da Televislio e do audiovisual em geral,
cultural, educativo, recreative e técnico.
Nesta base, haverfi cinema em Portugal
Nesta mesma base, fard sentido ter uma
RTP (que até hoje se tem mostrado tdo pu-
silinime nesta matéria).

Quarto, devera organizar-se o TPC em
funglio destes critérios, libertando-o dos
principios paroquiais ¢ dos métedos buro-
criticos que o t8m distinguido.

Quinto, o desenvolvimento em Portugal
do sector de producio de filmes estrangeiros,
nomeadamente europeus, € inseparavel do
desenvolvimento do cinema portugués.

Finalmente, as actividades educativas e
culturais, muito particularmente a Univer-
sidade Aberta, devem ser ?cnsadas &m con-
junto com a televisdo & o cinema.

Encarado globalmente (da producio a
exibigdo), pensando em termos europeus e
internacionais e estimulado de as as
formas (eadicionals, mecenato, educacio,
subsidio, orgamento do Ministério, etc.), o
cinema portugués tem futuro, ja que o me-
rece.

Democratizar e descentralizar

De um modo geral, os governos de dirzita
tendem a subalternizar este vector essencial
de qualquer politica cultural democridtica.
Receosos do potencial critico e msubversivos
da extensfio do associativismo cultural, pre-
ferem canalizar meios para acgBes de pres-
tigio, em vez de investir na democratizagio
¢ descentralizaco. Pelo contrério, para o
Governo PS, este ¢ um objectivo fundamen-
tal, indissocidvel dos anteriorments enun-
ciados, como, de resto, ficou atrds clara-
mente expresso ao onizar-s¢ sistemati-
camente a descentralizaciio das iniciativas e
a permanente articulacio com a adminis-
tracio regional e local. Assim, para além das
acgdes ja enumeradas, o Governoe PS pro-
moverd:

— investimentos na manutengdo e mo-
dernizacio das instalagSes ¢ equipamentos
das associagfes culturais.

— Formagio de animadores culturais e
definigdo do seu estatuto em termos que ga-
rantam a sua profissionalizagiio.

— Iniciativas de formacio ¢ reciclagem
para os responsdveis a nivel autdrquico do
pelouro da Cultura, bem como para os res-
ponsdveis das associagdes recreativas e cul-
turais.

e



Promover a lingua e a cultura
portuguesas no Mundo

A defesa da identidade, a preservagio e a
promogio da lingua e da cultura portuguesas
nc Mundo sdo preocupagdes que o PS rei-
vindica. Assim, com a0 BOVErno sucia-
lista projectar além-fronteiras a lingua e a
cultura, que sdo0 o grande elo de ligagdo com
o Brasil ¢ os novos paises africanos.

Por outro lado, € necessdrio que a andlise
das relagdes de Ponugal com & CEE ultra-
passe a redutora visdo contabilistica e se
processe ao nivel de uma participaglo efec-
tiva na criagio de uma Comunidade Euro-
peia da Cultura.

Para prossecugio destes objectivos de in-
tercdmbio cultural com todos os povos, es-
pecialmente os de lingua portuguesa ¢ os da
CEE, destacam-se as seguintes medidas:

— desenvolvimento da rede de Institutos
ou Centros Culturais.

— Colaberagio com os outros poves, de-
tentores de patriménio edificado pelos por-
lugueses no tempa da expansio, na conser-
vagiio e valorizagio desse legado lusiada.

— Oferta da Biblioteca da Literatura
Portuguesa ¢ de uma Videoteca Basica da
Cultura Portuguesa a todos os paises de
lingua portuguesa ¢ a todps os centros cul-
turais poriugueses.

— Recuperagio ¢ desenvolvimento do
Projecto Europa-TV.

— Manutengdo da firme exigéncia do uso
do portugués como lingua comunitéria ofi-
cial e de trabalho.

— Regulamentagdo sobre o uso de
estrangeiras na publicidade, na facturagdo e
em todos os documentos ¢ instrugSes que
acompanham os bens ¢ servigos comerciali-
zados no nosso pais.

— Dotagdo da Academia das Ciéncias dos
recursos humanos ¢ materiais necessarios &
sua revitalizagdo, dignificacio e rcsponsabl-
lizagio enquanto 6rgdo consultivo do Go-
verno em matéria linguistica.

As pessoas deficientes e a cultura

O principio da democracia cultural tem
particular projecgdo na criagio de condigbes
de acesso ¢ de intervengdo de pessoas defi-
cientes. Nio ¢ admissivel que uma deficiéncia
venha a traduzir-se em dificuldade acrescida
nos dominios da participacdo ¢ da acgio
culturais, designadamente quando resulta de
dificuldades especificas de comunicagio ou
compreensiio.

Ha também que ter presente que as pes-
soas com deficiéncia ndo constituem uma
calegoria homogénea: cada pessoa se ex-
prime ¢ afirma auténoma e diferentemente.
E especial estimulo haverd que ser dado a
participacdo e & criatividade das criangas ¢
dos jovens com deficincia.

No dominio das formas de com
serd criada uma Comissio Nacwnal de Leic
tura, incumbida de definir a politica de

- produgdo dos materiais de leitura e de fo-
mentar o planeamento de actividades de ac-
tualizacio e investigag#o. A optimizagio dos
recursos disponiveis para a produgio de
edigdes «Brailles implicard a cnago de uma
estrutura que adequadamente coordene e
integre a actividade de instituigdes e servigos.

A legendagem da imagem ¢ a lmguagelu
gestual terdo que merecer progressivo in-
cremento até sc conscguir a sua generaliza-
¢80 em expressdes culturais de maior quali-
dade e nas de maior impacio social.

COMUNICA(.‘AO socum
ABERTURA, CONCORRENCIA
- E RESPONSABILIDADE

A opinifio piblica ¢ uma componenie es-
sencial do Estado democritico. Entre os di-

reitos ¢ deveres imprescritiveis de cada ci-
dad@o avultam os direitos de livre expressdo
de pensamento, de informaglo e ser infor-
mado. A Comunicagio Social incumbe a
fungdo de concorrer para & formagdo da
opinido publica de um modo que deve ser
livre, plural, independente e responsével.

A Consutmqéo da Repiblica acolheu tal
entendimento e consagrou no seu articulado
um notdvel conjunto de principios ¢ orien-
lagdes, procurando garantir as bases essen-
cials da liberdade de informaglio e procu-
rando acautelar a isengdo do sector p&blmo
da Comunicagio Social

A prética do sistema institucionalizado de
Comunicagdo Social tem demonsirado ndo
ser a mais adequada & realizag@o dos fins
propostos. O modelo de gestdio e o funcio-
namento das empresas piblicas de Comuni-
cagio Social continua a permilir que cstas
sejam instrumentalizadas pelos poderes
constituidos. O Conselho de Comunicagdo
Social, de competéncia restrita, niio tem, por
seu lado, podido garantir nos referidos
smedias uma mdtpendém efectiva.

Acresce que 0 lempo que vivemos € um
tempo em mulagﬂn profunda no dominio da
comunicagdo de massas sobretudo pelos de-
safios que colocam as traml‘urml;ﬁcs tec-
nologicas. A comunicagdo & distincia, pelo
satélite, as multiplicidades de macro e mi-
crocobenura, nio jé apenas por via hert-
ziana mas também por cabo, abrindo ainda
mais as portas ao pluralismo ¢ anunciando
o advento de fendmenos alargados de co-
municagio interactiva, sio aspectos que de-

. vem estar presentes na definigio de uma

nova politica de Comunicagdo Social — que
sendo universal ndo deve perder de vista, a
identidade cultural.

0 sector piblico

O PS considera ser seu dever tomar uma
posigdo clara face as polmr.:as 4 seguir no
dominio da Comunicagdo Social.

O PS tem consciéncia que vivemos um
momento de profunda alteragio no dominio
da Comunicagdo Social e que & necessério
avangar com solugdes objectivas ¢ modernas
que permilam evitar a instala¢Zo de um caos
organizativo e institucional tal como o que
ainda se verifica no dominio das rédios lo-
cais. O panorama da Comunicagio Social é
hoje determinado no mundo ocidental por
trés factores de mudanca, a saber:

— A passagem de um sistema de monopo-
lic & um sistema de concorréncia.

— A exigéncia de responder a necessidades
locais ¢ regionais, em detrimento de pre-
ocupagbes nacionais.

— A multiplicago de emissdes audiovi-
suais transnacionais, decorrentes da utiliza-
¢io de satélites.

Estes factores de mudanga h{i:::m:m c{es

roprios de dois tipos de evo a evolu-
glopsocml que cria novas necessidades e ex-
pectativas ¢ a evolugdo tecnolbgica.

A primeira gera a necessidade de liberali-
zar a actividade da Comunicagio Social a
operadores privados, reduzindo o papel do
Estado neste seclor. A segunda, com a mi-
croelectrénica, o digital e a informatica,
embaratece 0s equipamentos ¢ amplia as
suas capacidades. Uma ¢ outra geram uma
consciéncia de mudanga.

O PS, considerando ¢ mmpnend.endu esse
urcunstanaa.llsmn 08 seus

€ negativos, tem propostas o fu-
turc do sector da Camumcaqin ocial em
Portugal.

O PS defende a existéncia concorrencial
de empresas do sector pdblico com empresas
do sector ado nos dominios da Imprensa,
Ridio e Televiséo.

a) Imprensa
O sector piblico da Imprensa deverd ser
gerido ¢ organizado segundo critérios de

competitividade ¢ de eficdcia de gestdo a fim
de assegurar a sua cfectiva independéncia.

O PS preconiza um apoio & Imprensa
Regional em moldes justos ¢ com uma rela-
¢80 logica aos apoios concedidos & Imprensa
de expressdo nacional pablica e privada.

b) Rédio

A Radio deve ser organizada por forma a
garantir uma concorréncia entre os o
dores piblicos e privados bascada em
lagio que garanta, nomeadamente:

L A manutengio da RDP baseada num
sistema de gestlo rigorosamente desgover-
namentalizada e desparlamentarizada que
passzbmt.e a produgio de uma comunicagio

rigorosa ¢ pluralista que sal-
vaguudc & cultura ¢ os valores nacionais na
sua diversidade, obedecendo a padrdes de
qualidade emgivus de uma entidade piblica.

il. A instauragdio de regras claras de ad-
missdo ¢ promogio de efectivos, isenta dos
vicios do clientelisma politico ou outros.

iii. A abertura do meio a opnradom pri-
vados, de Ambito local, regional e nacional,
de acordo com a lepslsgio aprovada que
urge regulamentar no respeito das pnormas
internacionais e no interesse do piblico.

¢c) Televisdo

O PS defende, inequivocaments, & aber-
tura da Televisdo ao sector privado, A RTP,
empresa piblica do sector, deve ver salva-
guardadas as suas condigbes de existéncia
num universo concorrencial devendo ser
dotada de drgdos de gmio independentes
do Governo e P

As concessdes aos fuwxm radores de
televisdo privada local, regional ou nacional
devem ser omorpdns por uma entidade li-
cenciadora inde; te, de acordo com
lemslacin prépria, que garanta nio s6 crité-
rios de selecgdo transparentes e equitativos
como condigdes de explo reatdveis e
obrigagbes que permilam & defesa dos inte-
resses do piblico relativamente a uma pro-
gramagio de qualidade ¢ pluralista.

d) Agéncia Noticiosa

O PS defende a manutencio de uma
agéncia noticiosa nacional de 4mbito geral,
com participagdo do Estado de pelo menos
50% no scu capital social, gerida por
md:p:nd:nt:s do poder polltwo € €Co

0 PS defende o reforgo dos poderes dos
Conselhos de Redacgdio, particularmente nos
meios audiovisuais.

i O PS considera que os desenvolvimentos
uturos da Comunicagiio Social,

08 actuais conceitos de Ridio :'-‘rm
A Televisdo de Recepgdo Directa por Saté-
lite, a Televisdio por cabo ¢ os diferentes
meios telemdticos carecem ainda de uma
atencio especial. O PS afirma, contedo, que
ndo devem ser colocados obstéculos ao
acesso dos operadores pablicos € pri vukn a
estas novas tecgologias, que mducm a difu-

580 de programas de radiodifusdo sonora via
satélite ou cabo.
A concorréncia -
_ O PS considera que, para um

rréncia
nos meios de difusdo, mihzanda plemle
as novas lecnoiopas,

—Esmdufomasde npowiselapruax
de Imprensa, Ridio e Televisdo que permi-
tam uma melhor formagdo profissional dos
trabalhadores dos diferentes sectores: pro-
duciio, manutengdio ¢ exploragio técnica,
gestiio e oulros.

— Regulamentagdo do direito jé consa-
grado & liberdade de criagdo, expressiio dos
Jornalistas e outros produtores intelectuais
que intervém na informagdo ¢ programagiio
da Imprensa, Rédio e Televis3o.

— Apetrechamento dos meios piiblicos de




A

.sociedade,

Comunica¢io Social assente em contratos-
-programa que permitam o harménico de-
senvolvimento das empresas.

— Apoio & empresas de produciio audio-
visual nacionais ¢ fomento da
com entidades estrangeiras, desi amente
europeias. |

— Adequaciio das normas de conduta dos
amas media», portugueses &s directivas co-
munitdrias, designadamente no tocante a
participagio de producles «
meios audiovisuais nacionais, ¢ na adequa-
gﬂt Publicidade a regras de conduta de-

seja leal.

— Participagiio activa de Portugal, nas
negociagdes internacionais que afectem o
presente e o futuro desenvolvimento dos
meios de Comuni Social, nomeada-

mente a UER, a & ag instituigdes co-
munitérias.
A0 2 :
POLITICA DE JUVENTUDE

O PS considera que a Juventude prota-
goniza o futuro e tem, portanto, capacidade
para participar na procura de novas soluges

Ds seus lemas.
O PS ird implementar uma politica na-
cional de juventude q"r:: esquemas
de coordenacdio das dreas do Governo com

incidéncia em questSes de Juventude.

O PS ird lancar uma politica nacional de
juventude que apoie firmemente o associa~
tivismo e reforce a cooperagiio entre o Es-
tado ¢ as organizagBes nio-governamentais
nos diversos dominios em que se desdobra
a actividade dos jovens.

Assim, entre outras medidas a langar,

nomeadamente:
ormulagiio dos curriculos no Ensino e
adopgio de programas que acentuem a li-
entre 2 escola ¢ as necessidades da
particularmente nos dominios
técnicos, tecnoldgicos e profissionais.

Aplicagio de medidas visando o alarga-
ml.oe:nmnril ::;:dmdeapmoes—
colar ¢ de apoio ico. Objectivamente,
aumentaremos o ias para
estudantes e alargaremos o &mbito das bol-
sas de estudo.

Apoio e incentivo & icipagio do mo-
vimento associativo estudantil em todas as
decisfes e actividades da vida escolar, Di-
:m;mﬂbdodwmomm

através do lancamento de um
plano nacional de equipamentes i

Combate a0 elitismo no Ensina Superior,

com a abolicio gradual do enumerus clau-

5lse.

Definiglio de critérios de precedéncias e

i dem:dowmw«im
Grglios proprios escolares e 0 em consi-
deragfio as posi dos estudantes. -
Reforco das facilidades & incentivos fiscais
s empresas que criem postos de trabalho
para os jovens ¢ em particular em relacdo
Aquelas que encetem politicas de fixagho de
jovens nos seus quadros.

no Ambito da agricultura, da

pesca, da indtistria, da actividade artesanal
e dos servigos, de apoios logisticos e finan-
ceiros estimulem e suportem o apare-
dmmtz?eemmmiﬁucdeiﬁdaﬁ»
vas de jovens.
pe o e grande rocouividnde da

em éreas
Juvemude.mhmudg.:?{mpmnopﬁ-
meimmpmcnmn:&nmumdotu—
balho social, ivo ¢ cultural e-a pro-
tecibdo - io e do ambiente. ok
poios 4 formacdio e participacdo de jo-

vens em iniciativas de in
eemp!ﬂﬂlll.
Aprovacio de uma Lei-Quadro de For-

macio Profissional que, em articulagio com
outra legislacio, nomeadamente a Lei de

ggndinm. permita uma preparacio
& moderna dos jovens,
o de uma campanha nacional
gem arecimento sobre a droga e os pro-
as da dependéncia.

Melhoria ¢ alargamento dos meios desti-
nados A desintoxicacio dos ex-drogados e &
sua rei na sociedade.

Moti das estruturas associativas dos
jovens, em i as escolares, para a
colaborag&o na campanha de esclarecimento
sobre a droga.

Adopcio de um sistema de penas sociais
para os jovens delinquentes condenados pela
primeira vez.

Revisfio do sistema prisional particular-
mente do regime dos dem:wm: primérios.

Lancamento de uma fundagdo, com
grande participacio nacional e suportada
por verbas piblicas e privadas, vocacionada
para apoiar a reinsercio social dos jovens
drasticamente carenciados motivos de
delinguéneia, toxicodependéncia ou aban-
dono familiar, através de programas ¢ insti-
tuigSes da sua exclusiva iniciativa.

l‘mo de linhas de crédito para j
vens, inadas a apoiar a autoconst s

a construgio através de cooperativas ¢ a re-

cuperacio de imbveis abandonados.
Eduﬂndouﬂiw militar para 12 meses.
Possibilidade de escolha, por parte dos

jovens, do momento da incorporago.

- Elaboracfio de legislagio sobre o Servico
Nacional ﬂ:.u.deinduindo o ser;k:o militar,
garanta cumprimento de
de servigos dos jovens noutras m m
Cruz Vermelha, bombeiros voluntdrios, ins-
tituigdes de solidariedade, cooperagéio, etc...

Lancamento de um grande movimento de
formagdo/info , em ligagio com os
departamentos de Educagio, sobre a Defesa
Nacional.

Apoio #s associagBes e organi de

jovens que nizem a defesa do Am-
i eda de Vida e promovam
o turismo juvenil.
5
DESPORTO

O PS defende, tal como o fez quando teve
responsabilidades governativas, o aumento
da participagiio desportiva dos
em simultdneo com a melhoria da qualidade
dos praticantes, Queremos mais desportistas
¢ melhor desporto. Sabemos que um ¢ outro
estio intimamente ligados. O reforgo do

o de icBo constitui um efeito
multiplicador dos ¥ desportivos. O
aumento do nimero de praticantes serve,
naturalmente, de indicador da maturidade
social e do desenvolvimento de um pais.

As metas a realizar pelo PS sdo vidveis
com a adopgio de uma politica desportiva
nacional que reconheca o papel decisivo do
associativismo desportivo (colectividades,
clubes, asspciagBes e federagBes); que adopte
um modelo correcto de desenvolvimento da

a colaborago entre o poder central ¢ o po-
der local; que desenvolva uma politica de
formaglio ¢ apoio voltada para as necessi-
dades dos intervenientes no processo des-
portivo e que lance um plano global de im-
plantagdio de infra-estruturas desportivas no
todo nacional.

Assim, como principais medidas de go-
VEImo, propomos:

Aprovago da Lei de Bases do Desporto,
documento gue serd uma verdadeira consti-
me"?lc para o desporto portuguls e que ird
definir 0 enquadramento ¢ a coordenagio
de todos os intervenientes e instrumentos do

sector.
Regulamentagio das relagSes entre o Es-
tado e as estruturas associativas, tendo em

62

conta o modelo especifico, das entidades
nio-governamentais do sector, mas aten-
dendo também & defesa dos interesses na-
cionais nomeadamente em representagdes
motivadas por competicdes internacionais.

Dinamizagio e reforco do associativismo
desportivo através de formas de apoio ¢ in-
formagio aos dirigentes desportivos.

Instalacfio das associages e federagBes em
sedes proprias e dignas.

Apoio activo a alta competicio, nomea-
damente visando a preparacio para Cam-
peonatos da Europa e do Mundo e os Jogos
Olimpicos e criagdo de um plano nacional
de detecglio ¢ acompanhamento de talentos.

Reformulagio do Estatuto de Atleta de

Alfa Competigiio, incluindo a ampliacio das
facilidades escolares, profissionais ¢ militares.

Criagdo do Estatuto do Técnico Despor-
tivo tendo por base o reconhecimento do
papel que desempenha no desenvolvimento
desportivo. <

Definigiio da actividade desportiva nas
escolas, acompanhada da dinamizagio do
relacionamento entre a escola, a autarguia e
o associativismo desportivo.

Criagio de um Banco de Dados do Des-
porte destinado a actualizar permanente-
mente a Carta Desportiva, com o objectivo
de fundamentar as decisBes a tomar no
Plano Nacional de Construgbes Desportivas.

Langamento do Plano Nacional de Cons-
trugdes Desportivas privilegiando as cons-
trugBes gue possam servir a escola, as zonas
com menor densidade de construcio des-
portiva, as novas dreas residenciais ¢ as
urbanizacdes turisticas.

Construgio do Palécio dos Desportos de
Lisboa e de uma piscina olimpica coberta
no complexo desportivo do Jamor.

Construgio de um hotel destinade a des-
Imrtism de alta competicio e que sirva de
ocal de alojamento aos desportistas euro-

gue procuram, durante o Inverno, o
ul da Europa.

Langamento de uma fundagdo para o
desporto que congregue meios, piiblicos e
privados, para apoiar o desporto.

Langamento do passe do atleta, ¢em cola-
boracdo com outros departamentos estatais,
com o objectivo de facilitar as deslocacbes
dos praticantes desportivos.

Langamento dos Jogos do Futuro, inicia-
tiva que serd o grande encontro da juventu-
de, através do desporto, como forma de
apoiar o associativismo juvenil.

Alargar o imbito do seguro desportivo
dos praticantes, érbitros, técnicos e dirigen-
tes.

Intensificar ¢ promover a deslocacio, dos
atletas nacicnais mais. representativos, as
comunidades portuguesas no estrangeiro,
com o objectivo de conservar e reforgar os
vinculos da didspora.

Retomar as iniciativas de investigagiio ¢
pesquisa cientifica e tecnolégica das activi-
dades fisicas e desportivas.

Langcamento da Campanha Nacional de
Apoio ao Desportista destinada a informar
a populagdo em gera! das vantagens da pré-
tica desportiva e de um conjunto de conhe-
cimentos bésicos que permita a iniciagio sem
inconvenientes na prética desportiva. Esta
campanha serd reforcada com a distribuicio
nacional de circuitos de manutengio.

Desporto para as pessoas deficientes

No quadro dos objectivos globais destas
politicas merece particular empenho a acti-
vidade desportiva recreativa, escolar e com-
petitiva das criancas, dos jovens e dos
adultos deficientes, enquanto vector de va-
lorizagdo e afirmagiio préprias no processo
multifacetado de insergio de cada um no
tecido social.

Sendo desejével o seu enquadramento no
conjunto das actividades existentes, ha que
adequar as formas de participagdo as carac-
teristicas das pessoas ¢ gue atender a que
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investigagHo nas escolas e actualizar os res-

pectivos

H ainda que promover uma correcta
e progressiva do pessoal tarefeiro
na Funglo Piblica, de acordo com critérios
e formas de recrutamento que garantam ob-

Iecuwdde igualdade de ades
equilibrio com os mzum:
quadros,

Participagiio ¢ descentralizacio

A estrutura do sector piiblico na Satde
— o Servigo. Nacional de Saide — rcr
semnndnquue&ﬁdul’memudu 6%
do Orgamento do Estado, integrando
tiplas eohnndotoﬁoomméuo
¢ destinando-se a apoiar os cidadiios nos
momentos da sua maior

b St

Mquetehalnturlwtw
demxdocmumdemabuadm—
nistragio — planeamento, execucio ¢ ava-
liaghio tes. Mas para se Thes exigir

resposta aos desafios € neces-

sdrio que mwmdmnm!:lw
utmlmﬁbnl Esta necessita to-

consultivos.
Os hogpitais devem funcionar com a mé-
xima autonomia ¢ responsabilizagio pela
actividade ¢ resultados, o que implica o re-

'fmw da da comunidade nos

gerais. Os conselhos de gestio
dmmwmuldosdemodunqneo
presidente seja um ional em exclusi-
vidade, escothido pelo Governo de entre lista
triplice eleita por todos os funciondrios do
estabelecimento.

A organizagio da malha dos servigos deve
abandonar o m;ip:mumu de medidas im-
provisadas eleitoralistas e basear-se
ngm o dmi'nlh g
xneeomuo, a vigorar possi-
velmente até ao final do século.

A parantia da qualidade

Toda a acglo piblica exige uma avaliagio.
Os cidadios ¢ a comunidade t&m o direito
de conhecer o desempenho dos servigos, a
forma como eles adequam os meios de que
dispSem &s necessidades a que devem prover.
A garantia de qualidade € nfio s6 um ins-
;mmmbwmd?me
os profissionais, como ireito dos
utentes. Esse conceito envolve, na sua com-

m;aeﬁcﬁmamﬁﬂodumeﬂma
a sa dos profissionais. Por vezes
contrad estes objectivos tm que se
articular pela combinacio dos recursos

utivos em face as necessidades sempre
1 Acn?qlodmn ibut

quatro atri os.aqne

se juntard a medida dos progressos de
dade, constitei um m::m
para garantir a qualidade dos servigos.

Investigagio e desenvolvimento

Os conhecimentos cientificos e os meios
teenolégicos da drea da Sadde estio em
constante mutaclio. Para acompanhar o
plmﬂn.p«ulooﬁeumedwnmim.e
al para o adequar aos recursos da co-
munidade, o sistema de salide necessita de
estudar as suas proprias linhas de acglo para
inovar mas técnicas, nos meios, no préprio
conhecimente, acrescentar-lhe novos dados,

palavra, a mmm ¢ essencial ao sistema
de cuidados de nHo s6 por ser a prin-
mllml fonte de conhecimentos que acompa-

o ensino, mas também por permitir
avaliar, wlmdume inovar
intervengBes, mpnhlomndo desenvolvi-
mento econdmico auténomo (principio da

investiga¢iio e desenvolvimento permanente
Hi qneduenvohmr em :lmulta.nﬂdld:.,
ai hlomédiudebm a investi-

gacdo mmap;lowbrem
deswde,Opmadepmmduwufnmo
deve ser a fixagfio de metas a atingir pelo
sistema de salide. Estudando cada meta serd
possivel identificar as dreas onde nfo existem
conhecimentos e se torna necessdirio investi-
gar, ou aguelas em que basta aplicar os conhe-
nmemmdeqoej&sedupﬁe,puqmdw
entdo o pmwuu ou a tecnologia da sua
aplicagio & soluciio dos problemas.
€ uma actividade perma-
nent:. que ser desenvolvida em todos
os escalfes da sistema ¢ naturalmente con-
tribui para enriquecer o ensino e para aper-
fupouosmviw&&daumndlglrwm
da indistria e servicos
mochdululde, pode ainda contribuir
para o desenvelvimento econémico.

Prevenciio da deficiéneis
ﬂﬁ'?‘f:nmg:::‘ rebvo‘u esforgo nde.-
i o e d oAl
g;bﬂnl.;io médica e fnmu;‘lo as pessoas

uma politica
de satide mental infantil e juvenil, interna-
- fadei

cionalmente considerada como
profilaxia de safide mental de adultos. Em

Portugal, sfo miiltiplas as caréncias neste
sector com graves traduzidas

mdm;mmum:'mm‘
Entre outras, trés acgBes deverfo ser em-

SR s By s & Balutars
epartamentos da cda
de di
Social, acgBes dernuuo. ell'néﬂm:een-
dmﬂu-whﬂed?md_mﬁusi}.
mplementar servigos de apoio domi-

cilidrio,
(cuidados ) e de acglio social, para
o que se regulamentard a cooperaglo entre
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as AdministracBes Regionais de Saiide e os
Centros Regionais de Seguranca Social;

c) Redefinir e descentralizar os processos
de fornecimento de ajudas técnicas, incre-
mentar a investigaciio cientifica e técnica no
dominio- dos mais variados mecanismos de
com

7.

MODERNIZAR
COM A PARTICIPACAO
Dos CIDADAOS

Se a modernizagfio produtora de coesdo

social deverd obrigar a uma profunda re-
modelagiio da forma de actuar do Estado,
como se descreveu nas primeiras paginas
deste programa, e nfo é mdufereme E:
Thas estratégicas do desenvolvimento, ela ndo
poderé ser conseguida sem uma participagio
mais elevada dos cidaddos na vida piblica.
A democratizacho j4 alcangada permite e
acolhe essa participaglio na vida politica mas
a construglio de uma nova coesdo social bem
como a correcgdo das distorgBes de funcio-
namento da Administracio exige certamente
a activacio de associagbes de cidadios, re-
presentando os seus interesses na vida quo-
tidiana, apmtndo—n seja como consu-
midores, seja como utentes de servigos ou
ainda como defendendo interesses perais
como a conservagiio do patriménic ou a
mais geral preocupaciio com o Ambiente.

O didlogo entre o conjunto destas Asso-

ciagBes, que representam um verdadeiro
sindicato da vida guotidiana, e a Adminis-
traglio encontra jd quadros legais que im-
porta ampliar, nomeadamente assegurando
a sua participacio no novo Conselho Eco-
némico Social e alargando as competéncias
da Provedoria de Justica para matérias de
proteccdio dos consumidores ¢/ on utentes.

institnicSes existentes ao nivel da
Administragio, centradas sobre a defesa do
consumidor ¢ a promogiio do ambiente e
qualidade de vida, cabera nomeadamente:

— Promover o conhecimento e a divulga-
¢do de dados sobre o consumo (no caso do
Instituto Nacional de Defesa do Consumi-
dor) & sobre o estado do Ambiente (no caso

o recém-criado Instituto Nacional do Am-
biente).

— Apoio aos movimentos associativos
numa e noutra temética, estendendo &s as-
sociagdes de consumidores e de utentes as
capacidades de representacfio atribuidas as
Associages de Defesa do Ambiente.

— Desenvolvimento de uma cultura do
consumidor, do Ambiente ¢ de qualidade de
vida, através de actividades de formacdo ¢
informag#o, nomeadamente dirigidas aos
jovens, incluindo nos pro, as de ensino
matérias sobre os direitos dos consumidores
e utentes.

— Criagio de um banco de dados sobre
produtos perigosos, em ligagio com as es-
truturas europeias.

— Assegurar &s Associagbes de Defesa do
Consumidor a faculdade de representagio
em acgdes civeis relativas a actos de consu-
mo.

— Promover mecanismos de intervencio
e consulta e ainda arbitragem obrigatéria -~
para dirimir conflitos entre utentes e os

restadores de servicos quando estes sejam

mpresas Piblicas, Servicos Municipaliza-
dos ¢ Empresas concessionérias de servigos
pliblicos.

— Acompanhar a accio do Conselho de
Publicidade na divul e fiscalizacio das
regras constantes do res ivo codigo,
promovendo através do Ministério Piblico
a dentincia de infracgSes graves ou repetidas.

— Promover a definigdo de direitos de
assisténcia -venda de bens de consumo
duradouro, incluindo iméveis.

— Promover a observagio sistemdtica da
:\mi dos mercados, intervengdes contra

restritivas da concorréncia e di-
vu!glglo piiblica sobre pregos de produtos

& Servigos.







