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| Pacto de Progresso
que o Partido Socialista
propde aos portugueses

1. Razio de ser do presente
Programa

Foi o PS, quem, nas Gltimas eleicdes, introduziu
a pratica — agora seguida por outros partidos —
da apresentagiio aos eleitores, como elemento
fundamental de informacio, de um programa
eleitoral que prefigure um auténtico programa de
Governo.

O presente programa situa-se nessa linha de

comportamento. Preenche um dever de lealdade
para com os eleitores ¢ retém, no essencial, o pro-
jecto do Partido Socialista para os préximos qua-
tro anos. E, nessa medida, um verdadeiro Pacto
de Progresso que o PS propde aos Portugueses.

Bastara lé-lo para se concluir que foi elaborado
sem proclamacgdes eleitoralistas, sem analises de
conjuntura, sem a preocupacido de criticar quem
quer que seja. E descarnado — reduzido ao enun-
ciado sectorial de objectivos e medidas — mas
inovador, imaginativo e corajoso.

Hé nele promessas consistentes, pelas quais o
PS ¢ o seu futuro Governo se responsabilizam.
Trata-se de promessas reflectidas, conscientemente
assumidas para um Governo de legislatura —
quatro anos — em func¢iio das perspectivas de re-
langamento da economia nacional tornadas pos-
siveis pela estabilidade financeira conseguida € pela
nossa proxima adesao as Comunidades Europeias.

2. Breve retrospectiva
de uma ruptura

O PS ganhou as tltimas eleicdes legislativas por
trés razdes fundamentais: |
~— Porque havia feito, no I e Il Governos
Constitucionais, uma gestio séria das dificuldades
do Pais, reduzindo até ao equilibrio o nosso pro-

.

cesso de endividamento externo e travando a
venda das reservas de ouro do Banco de Portugal;

— Porque os governos da AD, ao fim de trés
anos de gestdo, ndo haviam cumprido uma s6 das
suas promessas de mudanca, tinham duplicado a
divida externa e conduzido o Pais i beira da rup-
tura financeira, de novo sem crédito e prestigio
no exterior, € de novo a recorrer i venda de ouro:

— Porque o PS se apresentou em face do elei-
torado com um novo programa de rigor financeiro
¢ de recuperacdo do nosso prestigio e crédito
externos, alertando os Portugueses para o facto
de que os esperavam alguns sacrificios para evitar
0 pior. Mas o eleitorado ndo deu a maioria ao
PS, .

Forcado a governador em coligagdo com o
PSD, movido pelo saudavel propésito de assegurar
ao Pais um governo estédvel, apoiado por uma
maioria solida, o PS sacrificou em parte o forte
sentido social do seu programa aos naturais cons-
trangimentos dessa coligacio, procurando, ainda
assim, «puxar» pela vertente social-democrata do
seu parceiro no Governo..

Infelizmente, a morte de S& Carneiro havia
deixado o PSD em grave crise de desequilibrio
interno, e o novo lider Mota Pinto — um demo-
crata a cuja memoria aqui se rende uma sentida
homenagem — cedo foi confrontado com as marés
vivas da disputa da sua lideranca. Essa luta tra-
duziu-se em frequentes criticas a coligacdo e ao
Governo, num espectdculo nada construtivo, e
pouco edificante, entdo traduzido na constatagio
de que «o PSD tinha um pé no Governo, outro
na Oposi¢ion.

Cedo comecou a desenhar-se, nas apreensoes de
uma opinido piblica desejosa de estabilidade, o
fantasma da ruptura, criado pela’ instabilidade
permanente do PSD.

~ Foi salva «in extremis» pela conhecida renego-
ciacdo do acordo PS-PSD, com o PS numa posi-
¢do altamente responsével. O Pais lutava com éxi-
to pela estabilidade financeira e pela adesio 3 CEE
€, perante tdo importantes objectivos nacionais,
perdiam acuidade as querelas partidérias.

Mas o PSD ¢ um partido devorista. E o prof.
Mota Pinto, sentindo-se desapoiado, recusou-se a
continuar com a escassa maioria que o confirmou
na lideranga. Foi substituido por um novo lider

-



— o dr. Rui Machete — sexto na ordem dos lide-
res deste partido.

A coligagdo arrastou-se penosamente, num
crescendo de instabilidade e efervescéncia no inte-
rior do PSD, a4 medida que se avizinhava o Con-
gresso da Figueira da Foz. Governar assim nao
era tarefa facil, e dirigir um tal Governo constituiu
mesmo um desafio &s excepcionais capacidades do
Primeiro-Ministro Mario Soares.

Entretanto, o sucesso financeiro da politica do
Governo tinha-se tornado uma constatagdo ele-
mentar, e a nossa adesdo a CEE tinha passado a
ser uma questdo de data.

Resultados irrefutaveis:

— A reducio do défice da balanca de transac-

¢Oes correntes de 3,2 bilides de dolares em 1982

para 0,5 bilides em 1984,

— A redugiio do ritmo do nosso endividamente
externo de 25% ao ano para 3% ao ano;

— O aumento significativo das nossas exporta-
¢oes;

— A redugdo das importagoes;

— Uma cobertura recorde das importagdes pelas
exportagdes (mais de 70%);

— O controlo da taxa de inflagdo que, apos ter
aumentado em 1983, comegou a ser significativa-
mente reduzida em 1984 e vai terminar, segundo
tudo indica, abaixo dos 20% no ano corrente;

— O inicio do relancamento do produto que,
apos ter estagnado em 1983 e sido negativo em
1984, vai recomecar em 1985 a sua retoma ascen-
cional (+2%);

— O inicio da recuperagio do poder de compra

dos salrios reais que, ap6s o seu sacrificio a opgéo

da estabiliza¢do financeira, em 1983 e 1984, reto-
mam em 1985 o poder aquisitivo transitoriamente
sacrificado;

_— Uma primeira medida de embaratecimento
do crédito, traduzida em redugdes significativas das
taxas de juros.

Ao contrario do que seria de esperar, esta sin-
gular melhoria factual e em perspectiva, de par
com as portas que a adesdo a CEE abria, foi fatal
para a Coligagio Governamental.

O prof. Cavaco Silva, que no fim de 1980 se
tinha posto a bom recato no Banco de Portugal,
contra os riscos do relancamento da divida por
ele proprio desencadeados, deu em entender que

estavam de novo criadas condigdes para o confor-
tavel exercicio do mando, e pediu ao Congresso
do seu partido que lho desse. Deu. Mas ndo o
deslumbrava o papel de segundo do Primeiro-
-Ministro Méario Soares. E, como viria a demons-
trar depois, adepto do poder total. Por isso ndo
tardou a sacrificar 4 sua ambigéio pessoal e parti-
daria a coligagiio e o Governo, e, portanto, o Pais.
Sdo conhecidos os episédios desse facto. Co-
megou por exigir uma segunda renegocia¢do do
acordo; aceite ela, formulou exigéncias pontuais
que sabia inaceitaveis, até porque parte delas eram
inconstitucionais; em face da dbvia recusa rompeu
a coligagiio e fez com que se demitissem os minis-
tros do seu Partido, o que acarretou, como natural
consequéncia, o pedido de demissdo do Primeiro-
-Ministro e a dissolugdo do Parlamento e a con-
vocaciio antecipada de novas eleicdes legislativas.
O Governo manteve-se como Governo de gestdo
e tem governado com uma normalidade que s6
reforga o artificialismo das razdes invocadas.

3. Mas alguma vez o PSD
esteve no Governo?

A partir dai, e j4 antes, o novo lider do PSD
desdobra-se em criticas ao Governo, sem poupar
os ministros do seu proprio partido, € por vezes
na presencga deles. :

Dir-se-ia que nada disso lhe diz respeito.“Tudo
se passa como se o seu partido nada tivesse a ver
com o Governo ou — ainda mais singular — como
se ele proprio nada tivesse a ver com 0 seu proprio
partido. Chega ao ponto de salientar aspectos ne-
gativos de departamentos geridos por ministros do
PSD — que ndo obstante escolhe como cabegas
de lista as proximas eleigdes — aparentemente
como expediente de responsabilizagdo do PS! De
caminho, tenta insinuar que, no Governo, o PSD
era a locomotiva ¢ o PS o vagio e critica o que
chama o imobilismo do PS: Vai ao ponto de
transformar em linha de forca da sua campanha o
«conservadorismo socialista», por implicita oposi-
¢do ao progressismo social-democrata.

Tenta edses absurdos com abstracgdo de algumas
evidéncias:

— A de que o seu partido estd no Governo,
ininterruptamente, vai para seis anos, trés dos



quais em posi¢éio de supremacia, pelo que é ca-
balmente o maior responsavel, a nivel de Governo,
pelos resultados que critica;

— A de que também o ¢ sectorialmente. Gerir
durante seis anos pastas tdo importantes como a
agricultura, a educagéio, a justica ¢ o trabalho,
sectores onde se localizam os resultados que mais
critica; :

— A de que esteve trés anos 2 frente do Gover-
no sem ter realizado uma s6 reforma estrutural
das que abundantemente prometeu, e a de que as
tnicas com significado até hoje concretizadas o
foram, ou pelo PS sozinho, ou pelo PS em coli-
gacdo com o CDS ou o PSD:;

— A de que fala irresponsavelmente demais em
governar com competéncia visto que, como ja se
salientou, foi nos trés anos de governo do seu
partido que a economia se desregulou e as finangas
se abeiraram da ruptura financeira, e foi na gestio
do PS-PSD que tudo isso se concertou, em termos
de ser agora possivel progredir com seguranca e
entrar na Europa com sélidas perspectivas de
éxito.

Quando passou fugazmente pelo Governo, Ca-
vaco Silva ndo provou ter experiéncia politica que
o credite para os lugares cimeiros que ambicionou,

A este respeito, ha-de ficar como um marco
histérico de insensatez politica a pretenséio do novo
lider do PSD de, na véspera da assinatura do tra-
tado-de adesdo a CEE, j4 com a ceriménia apra-
zada e os convites feitos para assinatura no mesmo
dia em Lisboa ¢ Madrid, ter tentado pér em causa
€ adiar essa mesma assinatura.

Deparou com a firmeza do Primeiro-Ministro,
a que se juntou o apoio dos proprios ministros do
PSD, e arrepiou caminho, colando a Gltima da
. hora o seu partido & ceriménia e a comparticipa-
¢do no respectivo éxito, ao pedir que o Vice-Pri-
meiro-Ministro assinasse o texto do tratado.

Seria, no entanto, j4.em fase pré-cleitoral que o
novo lider do PSD se viria a caracterizar como
insensivel a evidéncia por amor da demagogia.
Basta um exemplo: a tentativa de recuperar o
«papdon, tdo ao gosto do anterior regime, de uma
maioria PS+PCP. Conhece, como toda a gente, a
mentira desse receio. Foi o PS quem sempre tra-
vou o0 PCP. O PCP escolheu o PS — e sobretudo
0 seu lider Mario Soares — como principais ini-

migos. Apesar disso insiste em fomentar esse receio
impossivel. Ndo satisfeito com isso, avanga com a
afirmagdo de «um pacto secretor, entre o PS ¢ o
PCP, para uma maioria pés-eleitoral. A pior de-
magogia transforma-se, assim, em pura intriga.
Ninguém viu Cavaco Silva na Fonte Luminosa,
nem ouviu falar dele no verdo quente de 1975,
Onde estaria entdo?
O que se sabe é que, com as suas atitudes, deu
ao PCP uma vitéria em que este ja niio acreditava.
Isto € incontestdvel.
- Pode o Pais ser governado por um cérebro po-
litico a tal ponto inescrupuloso e delirante? Nio o
sera!

4. Podemos, de novo, ter esperanca!

Mas o que neste momento mais importa nio
sdo as ambi¢des do actual lider do PSD, mas as
esperangas de um Povo.

Aproximam-se momentos decisivos para o fu-
turo do nosso pais: a escolha do novo Parlamento,
a escolha do novo Presidente da Republica; a es-
colha dos novos 6rgdos do poder autarquico; a
nossa efectiva entrada na CEE.

E um Pais novo que se desenha. Com uma nova
chefia e direcgiio politica — que seré socialista e
homogénea — com um novo espago, uma nova
mentalidade, novos h4bitos e novos interesses. O
fim do ciclo do Império, o comego da era da So-
lidariedade Comunitéria e da Europa Social.

Os Portugueses ja compreenderam que ndo sdo
indiferentes, na perspectiva da nossa adesdo a
Europa, as escolhas a que vio proceder. Ja per-
ceberam que os socialistas portugueses se identifi-
cam, mais do que qualquer outra forga politica,
com os valores, a mentalidade, a familia europeia.

Quem mais do que os lideres socialistas se bateu,
no passado, pelas liberdades democraticas e pelos
direitos universais? Quem mais do que 0s governos
do PS e o seu Primeiro-Ministro se bateram pela
adesdo as Comunidades, desde o pedido inicial ao
Tratado de Adesdo, que guardam, para a historia,
a assinatura de Mario Soares? Quem, mais do que
Mario Soares, tem prestigio e tem amigos entre
os lideres politicos da Europa e do Mundo?

A tal ponto isto é verdade e reconhecido 14 fora
que s6 através do Grupo Parlamentar do PS no



. arlamento Europeu se pode ser admitido no
Grupo Parlamentar Social-Democrata do mesmo
Parlamento! : e

Seria inconcebivel que, na perspectiva de um
futiu_i'o europeu, os Portugueses refor¢assem a vo-
tagdo no PSD — que a Europa politicamente en-
jeita — no CDS — sem expressdo c4 dentro e 14
fora — parceiro privilegiado dos conservadores
—ou no PCP — que se opde ao projecto europeu!

Mas n#io menos significativas sdo as proximas
escolhas na perspectiva da resolugéo dos proble-
mas nacionais. Quem assegurou ao Pais, em 1975,
as liberdades democréticas conquistadas em 25 de
Abril? O PS!

Quem, em 1977 e 1978, corrigiu os excessos do
Gongalvismo, travou a venda de ouro, recuperou
o prestigio externo, equilibrou as finangas? O PS!

Quem, em 1976 ¢ 1982, liderou a feitura ¢ a
revisdo da Constituigido de Abril? O PS!

Quem, em 1983, em situagdo de nova crise de
pré-ruptura financeira, ¢ perante a fuga desorde-
nada dos lideres da AD, incluindo Cavaco Silva,
reassumiu ‘o poder e o rigor financeiro, travou de
novo a venda do ouro, recuperou uma vez mais o
crédito e o prestigio externos, travou 0 processo
de endividamento externo e criou condigdes segu-
ras de relangamento da economia? O PS!

Quem, sozinho ou acompanhado no Governo,
fez ou liderou as Unicas reformas estruturais sig-
nificativas do  p6s-25 de Abril, algumas delas
prometidas e ndo feitas por outros partidos e go-
vernos? O PS!

- Quem evitou o sucesso dos ataques da esquerda
e da direita contra os ideais de Abril, nomeada-
mente travando a revisdo inconstitucional (por re-

ferendo) da Constituigfio, a liberalizagéo selvagem'

dos despedimentos, a reconstituiciio dos latifindios
¢ o.abandono da politica de distribuigdo de terras
a pequenos ¢ médios agricultores? O PS!

/O PS8, sob a firme e corajosa lideranca de Méario
Soares, fez tudo isso com elevado sentido de res-
ponsabilidade, por amor a Portugal.

5. E decisivo, o refor¢o
eleitoral do PS

O futuro passa pelo reforgo eleitoral do P.S..
Foi assim em 1983, ¢ assim agora por maioria de
razao.

Votar no PSD ¢ votar na instabilidade, no im-
passe, na perene mutacdo, no desastroso reflexo,
ao nivel do Pais, das suas inapasiguaveis lutas in-
ternas. Com a actual direcgfio, é votar na tentativa
frustrada da recuperagio da direita que o Pais ab-
jurou, ainda que fazendo demagogicamente apelo
a um discurso de esquerda. Com um governo li-
derado pelo PSD seria o negocismo e o adiamento
da resolucdo dos problemas, seriam repostas as
tentativas de destrui¢do do sistema, de liberaliza-
¢iio dos despedimentos, de reconstituigdo dos lati-
fandios, da revisdo das leis eleitorais com objecti-
vos inconfessdveis, de destrui¢do e ndo apenas de
redimensionamento do sector publico empresarial.
E essa a razio do adiamento da escolha de um
candidato presidencial. A escolha de um projecto
global da direita.

Votar no PCP ¢ exprimir um voto inutil para a

-viabilizagiio de qualquer Governo. E votar contra

a democracia europeia, ¢ votar contra a Europa.
E votar no negativismo mais opaco, na rua como
campo de luta e ndo de paz. E votar no totalita-
rismo e no desrespeito dos direitos humanos.

Votar no CDS é votar no regresso a formas
passadistas de liberalismo que ndo deram boa
conta de si onde quer que foram tentadas. E votar
na auséncia de didlogo com os trabalhadores,
contra a paz social. *

Votar no PS é votar na Europa e no que ela
representa. E votar na estabilidade, no equilibrio,
na responsabilidade, na coragem, na justica social.
E votar na concertagdo social, no didlogo com os
trabalhadores, na paz civica. E votar no futuro.




II Um Estado democritico
ao servico dos cidadiaos

1. O desafio da integracio europeia

1.1. o programa do PS — e espera-se que dos
demais partidos com aspiragdes & assumpgdo de
responsabilidades governativas — pode resumir-se
em poucas palavras: cumprir o acordo com a CEE,
mobilizar e informar os Portugueses, tirar da in-
tegracdo todas as vantagens que comporta para o
nosso Pais.

Esta ai, ao nosso alcance, a reforma estrutural
suprema. Aquela que vai determinar muitas outras,
que em medida diversa modificardo profunda-
mente a vida dos Portugueses, desde a mentalidade
aos hdbitos e aos processos.

Leia, nas palavras que se seguem, o essencial
do que foi acordado. Ficard a par das enormes
vantagens, e também dos correspondentes meios.
Saberd qual ¢ o nosso programa para a Europa.
Comece ja a familiarizar-se com o Portugal de
amanhd. E pense que nada disso seria possivel —
sem esquecer outras intervengdes positivas — sem
a persistente luta do P.S., sem a sua aguda per-
clpcio de que estdo na Europa as novas Indias
por descobrir, sem a vontade dos seus.lideres, e
dos seus governos, para criarem as condigdes in-
dispensaveis a adesdo (desde logo a estabilidade
financeira) e sem a firme determinacédo de empu-
nharem as chaves que abriram as portas do Por-
tugal do Futuro.

1.2. O significado da adesdo
as Comunidades Europeias

Quando dizemos Conseguimos ¢ quando afir-
mamos que apés a adesdo plena de Portugal as
Comunidades nada sera como dantes e que a ade-
sdo constitui um grande marco na nossa Histéria,

estamos a falar de coisas reais que se podem con-
cretizar no prazo méximo de dez anos.

Fazemo-lo na base do entendimento de que
vamos ser protagonistas de um grande projecto
historico e de um grande desafio aceite por todos
e cada um dos Portugueses.

Um projecto ¢ um desafio que recolocam Por-
tugal na sua vocagéo de Pétria Europeia.

Teremos de trabalhar afincadamente, unidos na
diversidade dos nossos projectos e das nossas po-
sigOes sociais, numa perspectiva nacional, e sobre-
tudo de abandonar a desesperanga que alguns

arautos da desgraca tentam inculcar no nosso

pensar colectivo.

S@o os «novos» velhos do Restelo que, a cada
novo salto em frente, anunciam derrocadas. Hoje
COmMo ontem receiam o progresso.

Modernizagdo e esperanca sdo as palavras de
ordem da construgdo do futuro que queremos
moldar com as nossas mios e a nossa vontade.

O reencontro de Portugal com a Europa, ini-
ciado timidamente nos finais da década de 50, com
a adesdo & EFTA, foi continuado com a celebra-
¢do de um acordo comercial com a CEE. Mas s6
depois de Abril de 1974, mais precisamente em
1977, com o I Governo socialista, o nosso Pais
requereu junto das institui¢des comunitdrias a sua
adesdo plena.

As longas negocia¢des entdo encetadas culmi-
naram com a assinatura do Tratado e a sua pos-
terior aprovagéo pela Assembleia da Repiblica em
Julho de 1985. Transcorridos oito governos, qui-
seram os destinos da democracia portuguesa que
fosse ainda um governo de maioria socialista a
ultimar a negociac¢do e a assinar esse Tratado.

Tal facto corresponde a inquebrantével atitude
do P.S. face a op¢do europeia. Pois nunca a enca-
rou como tarefa de um sé partido ou de um sé
Governo, mas como projécto nacional, atinente ao
futuro de toda a comunidade, e como tal prota-
gonizado pelo conjunto das forgas politicas e so-
ciais do nosso Pais.

As negociagbes da adesdo decorreram durante
oito anos particularmente duros para os Portu-

.gueses. Por duas vezes estivemos a beira da defi-

nitiva perda do nosso crédito e prestigio externos,
por outras tantas governos socialistas evitaram a
ruptura cambial e repuseram o crédito do nosso



Pais em face do exterior, assim possibilitando a
importante vitoria que constitui a adesdo.

Mas uma vez reposto esse crédito, e recuperada
— ainda que & custa de sacrificios — a estabilidade
financeira, pudemos ser admitidos & CEE, sendo
certo que, de outro modo, isso teria sido impossi-
vel.

Pudemos e podemos assim aceitar o desafio do
rejuvenescimento de um velho pais europeu, inte-
grando-nos num espago social e tecnologicamente
avancado, espaco de liberdade ¢ de afirmagéo dos
direitos humanos, onde cabemos sem complexos
de subalternidade.

A integragdo de Portugal no espago europeu
sempre foi defendida pelo Partido Socialista e pela
maior familia politica europeia, de que faz parte
integrante — a do socialismo democratico ¢ da
social-democracia — que aglutina partidos que
presidem aos destinos de vdrios paises europeus
como a Franga, a Grécia, a Espanha e de algum
modo a ltalia.

Por isso o P.S. participa desde ha largos anos
de todos os grandes debates que respeitam ao fu-
turo da Europa. No Governo, o P.S. levara a cabo
um vasto programa politico de adaptagdo dos di-
versos sectores da vida nacional & dimenséo e aos
padrdes europeus, tirando todo o partido — que
s6 ele estd em condigdes de tirar — das privile-
giadas relagdes que tem com os partidos irmdos
dos paises da Comunidade.

A evolugio recente das Comunidades Europeias
tem sublinhado a relevancia da construgdo da
unidade politica europeia (a Unido Europeia), do
alargamento da esfera de acgdo das instituigdes
comunitarias a areas até aqui ndo abrangidas e do
lancamento das bases da Europa dos Cidadéos,
pontos de vista que o P.S. acarinha e perfilha.

O P.S. pretende langar um grande debate a es-
cala nacional em torno das grandes questdes que
se colocam a Europa do futuro, por forma a que,
nas diferentes instituigbes comunitarias, a voz dos
representantes de Portugal exprima o sentimento
profundo e colectivamente assumido da identidade
europeia de todos os Portugueses. Quer dos que
vivem no territorio nacional, quer dos muitos que
encontram em paises do espago comunitario o seu
local de trabalho. A construcéo da Europa do sé-

culo XXI, passa a ser também um desafio portu-
gues.

A Europa pode contar connosco, como nos
contamos com ela.

1.3. Participacéo na vida politica
e institucional
das Comunidades Europeias

A partir de 1 de Janeiro de 1986 Portugal passa
a participar de pleno direito nas diferentes insti-
tuigdes comunitarias: Comissdo, Conselho de
Ministros, Parlamento Europeu, Tribunal de Jus-
tica, Tribunal de Contas, Comité Economico e
Social, Comité Consultivo CECA, Comité Cienti-
fico EURATOM e Banco Europeu de Insvesti-
mentos, entre outras. '

Essa participacdo deve ser assumida com O es-
pecial empenhamento de fodas as instancias da
vida nacional, com especial destaque para os De-
putados & Assembleia da Republica e os Deputa-
dos ao Parlamento Europeu que a proxima As-
sembleia vai eleger, e o Governo que vier a consti-
tuir-se. E vai ithpor uma profunda transformagéo
dos habitos e métodos de funcionamento da Ad-
ministragdo Publica, dos Tribunais, dos parceiros
sociais, da conduta e dos habitos dos préprios ci-
dadios. Por isso o P.S. tem considerado a nossa
adesdo a CEE como a mais funda e significativa
reforma estrutural de sempre.

O P.S. no Governo actuara decididamente no
sentido da efectiva participa¢gdo de Portugal nas
instancias decisérias das Comunidades e do ma-
ximo aproveitamento das ajudas ao nosso alcance,
com integral assumpgdo, nos prazos previstos, do
conjunto dos direitos e das obrigagdes decorrentes
da aprovagio do Tratado de Adesdo, seus Anexos
e Protocolos.

Especial destaque, neste ponto, merece o em-
penhamento em quatro planos fundamentais:

— Contribuir para o aprofundamento dos lagos
de didlogo, solidariedade e convergéncia politica
entre os diferentes Estados-membros no sentido
de construir uma unidade politica europeia, sem
prejuizo da identidade especifica de cada um deles
fundada em razéeés historicas e culturais inaliena-
veis.



— Participar no langamento de novas politicas
comuns — designadamente de seguranca, de defesa
e de investigacdo cientifica — e no aperfeicoa-
mento das politicas comuns j4 existentes, no en-
tendimento de que o reforgo da solidariedade no
plano econémico e social deve acompanhar de
perto a edifica¢do da unidade politica europeia.

— Contribuir para uma adequada reforma ins-
titucional das Comunidades no sentido de lhes
conferir maior eficicia e melhores condicdes de
desenvolvimento das suas atribui¢des, através do
reforgo da independéncia da Comissdo, da simpli-
ficagdo do processo decisério do Conselho e do
alargamento das competéncias do Parlamento
Europeu.

— Participar no projecto da «Europa dos Ci-
daddos» naperspectiva da assump¢do pelas Comu-
nidades de novas dimensdes da vida concreta dos
cidaddos dos Estados-membros, como sejam da
proteccdo do meio ambiente e as condigdes da
qualidade de vida em sociedade e nos demais pro-
jectos, designadamente de inovagdo tecnoldgica
(como o projecto Eureka).

Tendo em vista a coordenagio das acgdes acima
referidas, e para o efeito da dinamizacdo das acti-
vidades tornadas necessarias em virtude da adesdo,
o futuro Governo do Partido Socialista contar
com uma Secretaria de Estado dos Assuntos
Europeus, que funcionara no Ambito do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, de porta aberta i con-
certacdo com os agentes econdmicos e os parceiros
sociais.

Tal ac¢do serd acompanhada, no plano infor-
mativo, de uma politica sistematica de divulgagdo
da problemdtica da adesdo em geral e das suas
incidéncias “sectoriais ou especializadas, tendo
como destinatdrio ndo sé o publico em geral, mas
também os grupos socioeconémicos mais interes-
sados, com especial destaque para os emigrantes
residentes nos Estados-membros e suas familias.
Tal politica contara com o apoio e a sensibilizacio
dos meios de comunicagdo social, e serd desen-
volvida em colabora¢do com as Universidades,
Institutos e Centros de Formagdo e com as inst4n-
cias comunitarias para tal vocacionadas.
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1.4. A Politica Social Comunitéiria

As centenas de milhar de trabalhadores portu-
gueses e suas familias radicadas nos paises da CEE
vio beneficiar, logo a partir da data da efectiva
adesdo, de uma protecgdo substancialmente
acrescida e de uma igualdade de tratamento rela-
tivamente aos cidaddos dos paises de acolhimento.

A partir de 1 de Janeiro de 1986 deixard de
poder ocorrer gqualquer discriminagdo entre um
trabalhador portugués radicado num pais da
CEE e os respectivos cidaddos, no que respeita ao
emprego, 4 remuneragio e a outras condigdes de
trabalho.

O trabalhador portugués beneficiara com efeito
do principio da igualdade de tratamento que con-
templa, entre outros, os seguintes aspectos:

— Beneficios fiscais, sociais e de alojamento;

— Direitos sindicais;

— Direito ao reagrupamento dos familiares que
residam em Portugal;

— Direito a mudanga livre de empregador, de
sector ou de regido, etc.

Os familiares que residiam com o trabalhador a
data da assinatura do Tratado de Adesédo (12 de
Junho de 1985) adquirem o direito de aceder li-
vremente a uma actividade remunerada no pais
de acolhimento.

Os familiares que forem residir com o traba-
lhador emigrante posteriormente aquela data
(12/6/85), deverdo respeitar, durante os cinco anos
subsquentes 4 adesdo, certos prazos (que podem,
no maximo, ir até trés anos) para adquirirem
aquele direito. Tal ndo significa que ndo possam
ali exercer uma actividade remunerada, mas ape-
nas que para o fazerem, tém de ser possuidores de
adequada licenca.

Os novos emigrantes portugueses deverio respei-
tar as disposi¢des nacionais de autorizacio de emi-
gragdo dos paises que escolherem para trabalhar,
durante um periodo de sete anos para a generali-
dade dos paises e de dez anos para o Luxemburgo.
Findos estes periodos, entrard em pleno vigor a
liberdade de circulagido de pessoas no espago co-
munitdrio, e os desempregados portugueses pode-
rdo procurar livremente emprego no mercado de
trabalho de 300 milhGes de habitantes,

No que respeita a seguranga social dos trabalhado-
res migrantes, embora ndo exista ainda um sistema



uniforme entre todos os Estados-membros, existem
normas de coordenagio das diferentes legislagdes
nacionais. Essas normas aplicam-se a todos os
trabalhadores e seus familiares que se encontrem
dentro das fronteiras da CEE e abrangem os ramos
da seguranga social que respeitam:

— A doenca ¢ maternidade;

— A invalidez, velhice e sobrevivéncia;

- Aos acidentes de trabalho e doengas profis-
sionais;

— Ao subsidio por morte;

— Ao desemprego. '

Assim se confirma que os emigrantes portugue-
ses ¢ suas familias estardo, a partir de 1/1/86,
protegidos, em igualdade de circunstancias, com
os cidaddos de outros Estados-membros onde se
encontrem, tal como beneficiardo das mesmas re-
galias sociais.

No que diz respeito as prestacdes familiares pa-
gas aos familiares dos emigrantes que residem em
Portugal, as normas comunitérias serdo progres-
sivamente aplicadas ao longo de trés anos, findos
os quais os filhos dos trabalhadores migrantes que
residam em Portugal recebem, por exemplo, um
abono de familia igual ao dos filhos dos traba-
lhadores dos paises de acolhimento.

No plano social, contudo, o significado da ade-
sio nfio se restringe a4 sublinhada melhoria das
condigdes de existéncia dos trabalhadores emi-
grantes portugueses nos paises das Comunidades. A
partir de | de Janeiro de 1986, Portugal passa a
participar de um vasto espago social, caracterizado
por padrdes de vida e condigdes de existéncia que
progressivamente teremos que -atingir através de
transformagdes econdémicas, sociais e culturais
tornadas imprescindiveis pela adesdo.

A dimensdo social da adesdo exprime-se ainda
na faculdade de acesso ao Fundo Social Europeu,
que financia projectos que visam objectivos como
a formag#o e orientagiio profissional, o apoio sa-
larial & criagdo de novos postos de trabalho, a
reinstalagiio e integraciio socio-profissional no
quadro da mobilidade geogréfica e a prestagio de
servigos e conselhos técnicos destinados & criagfio
de novos empregos.

Uma vez que as Comunidades consideram Por-
tugal, na sua totalidade, uma regido que beneficia
das taxas maximas de financiamento do Fundo
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Social Europeu, e embora quanto a sua aplica¢do
nio existam quotas fixas atribuidas a cada Esta-
do-membro, é possivel calcular que em viturde dos
indicadores econdémicos objectivos do nosso Pais
(populagdo, emprego, produto) a contribuic¢@io da
CEE através do Fundo Social atinja os 120 mi-
Ihdes de ECU’s por ano (cerca de 15,6 milhdes de
contos ao cambio actual). :

Para além dos recursos financeiros e do apoio
técnico necessarios A reconversdo dos diferentes
sectores da nossa vida econémica, a adesdo as
Comunidades, no plano social, implica ainda a
europeizagdo dos parceiros sociais portugueses,
que serdio chamados a assumir por inteiro a sua
identidade e as suas responsabilidades no vasto espago
onde as questdes sociais assumem uma dimenséo
que ultrapassa as fronteiras nacionais e exige de
todos, trabalhadores e empresdrios, um empe-
nhamento mais decidido na vida colectiva dos
povos da Europa Comunitiria.

1.5. Sector Industrial

No que mais directamente se refere ao sector
industrial, as negociagdes para a Adesdo de Por-
tugal as Comunidades Europeias tiveram como
objectivos principais:

— A consolidagdo da abertura -dos mercados
externos aos produtos de exportagdo portuguesa;

— O congelamento do desmantelamento pautal
decorrente das obrigacOes assumidas para com a
EFTA e a CEE; j

— O aumento da protecgdo pautal para certas
inddstrias novas, por forma a permitir o seu lan-
camento ao abrigo de uma excessiva concorréncia
externa numa primeira fase.

No quadro dos referidos objectivos serd levado
a efeito um programa acelerado de modernizagéo
da industria portuguesa, envolvendo o recurso a
meios financeiros comunitdrios especiais, para
além do recurso normal que Portugal terd aos dife-
;entes' fundos, como qualquer outro Estado mem-

ro.

Se numa negociacdo tem de haver sempre ce-
déncias e contrapartidas reciprocas pode afirmar-se
que, para o sector industrial, face aos objectivos
pretendidos, foi equilibrado o resultado global
atingido.



face aos produtos oferecidos pelos restantes Esta-
dos-membros;

— A adequacdo dos instrumentos de acgdo es-
trutural da PAC (FEOGA-Secgio Orientagdo) aos
problemas especificos da agricultura portuguesa;

— A rapida expansdo dos sectores agricolas que,
de momento, apresentam vantagens comparadas
face aos congéneres comunitarios.

1.6.3 Os resultados obtidos na negociagido asse-
guram que se atinjam os objectivos atrds referidos.

No tocante 4 aproximagdo dos precos, evitou-se
a descida brusca dos pre¢os portugueses para 0s
niveis da CEE, esperando-se a convergéncia ne-
cessaria através de um aumento dos actuais pregos
comunitarios ao longo de todo o periodo transi-
torio.

Est4 ainda previsto que, se no termo deste, tal
convergéncia se ndo tenha verificado, poderd o
mesmo ser prolongado, devendo sé entdo, e se for
caso disso, verificar-se 0 abaixamento dos pregos
portugueses, acompanhado da introdugio de aju-
das nacionais que assegurem a manutengdo do
nivel de rendimento dos agricultores.

Visou-se simultaneamente:

— A méaxima protecgdo do mercado consumidor
portugués;

— A compatibilizagdo das orientagdes da poli-

tica agricola a prosseguir em Portugal e da actual °

PAC;

— A adequacdo da politica estrutural a situagdo
especifica portuguesa.

Criou-se um modelo de transi¢do em duas eta-
pas de 5 anos cada uma, dispondo Portugal, na
1.» etapa, de grande flexibilidade na utilizagdo de
mecanismos de protec¢do do seu mercado, bem
como na prossecugdo da sua politica agricola.

Os mecanismos de protec¢do do mercado por-
tugués, durante a 1.* etapa, sdo derivados dos
aplicados pela Comunidade actual face a paises
terceiros, e prevendo-se:

— A introdugio dos parametros portugueses
(niveis de pregos factores de produgéo);

— Um sistema de acompanhamento das impor-
tagdes do tipo actual (BRI) mas em que as licencas
sdo automaticamente concedidas apos 4 dias uteis;

— Uma cldusula de salvaguarda nacional, ac-
ciondvel pelas autoridades portuguesas (e notifi-
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cada «a posteriori»), se constatada perturbag¢do no
mercado. .

Complementarmente, foram fixadas restricoes
quantitativas para os produtos mais sensiveis da
agricultura portuguesa, nomeadamente produtos
horto-fruticolas. ;

Em matéria de politica estrutural, foi prevista a
adopgdo de um Programa de Modernizagdo da
Agricultura Portuguesa que envolve o financia-
mento, a fundo perdido, em infra-estruturas agri-
colas de produgio e comercializacdo, de 700 mi-
lhées de ECU’s (cerca de 91 milhdes de contos ao
cambio actual), a aplicar durante todo o periodo
transitorio de 10 anos.

Apesar dos esforgos feitos, num quadro de ne-
cessarias contrapartidas, ndo se conseguiu tirar
imediatamente proveito do acesso aos novos mer-
cados abertos pela adesiio para os produtos por-
tugueses que desde ja se apresentam competitivos
face aos congéneres dos restantes Estados-mem-
bros (vinhos do Porto, Madeira, Ddo e Verde,
flores exoticas e concentrado de tomate), apesar
de se ter conseguido reduzir a 2, 3 € 4 anos o
periodo de desarmamento aduaneiro comunitario,
e se ter alcangado plenamente a introdugio das
ajudas comunitdrias, desde a adesdo, ¢ os niveis
adequados, quando aplicaveis e relevantes (v.g.
concentrado de tomate).

Saliente-se que tal objectivo foi alcangado sem
prejuizo da defesa do mercado consumidor por-
tugués que, assimetricamente, se mantém forte-
mente protegido durante os 5 anos da 1.% etapa, e
ainda significativamente defendido durante o res-

tante periodo transitério. A0 e
1.6.4 O modelo de transi¢do assim sinteticamente

caracterizado vai viabilizar uma harmoniosa inte-
gracdo da agricultura portuguesa na CEE e apli-
ca-se, quer aos actuais 10 Estados-membros, quer
a Espanha.

Para o por em execugdo vdo ser efectuadas al-
teragOes substanciais no «status quo» ¢ que pas-
sam, nomeadamente, pelas:

— Implementagéio, a partir da adesdo, de um
novo sistema da gestdo dos mercados em Portugal
que assegure, pela flexibilidade permitida durante
a 1.? etapa:

— A protec¢do do mercado portugués pela
utilizagdo dos mecanismos que a Comunidade



utiliza para a sua propria proteccio face a
concorréncia de paises terceiros:

— A progressiva criagdo de condi¢des para

o funcionamento de um mercado interno con-

correncial, regulado por parametros objectivos

a fixar de forma transparente pelo Governo
portugués e pela Administragio.

— Plena aplicacio, desde a adesdo, dos recursos

financeiros colocados a disposigdo pelo Programa

Especifico para a Modernizagdo da Agricultura.

(PEDAP), o que vai implicar uma rapida e eficaz
ac¢do de planificacio por parte da Administracio,
bem como a indispensavel mobilizacdo dos agentes
econémicos envolvidos.

— Uma equilibrada aplicagio dos recursos fi-
nanceiros mobilizaveis pelo Fundo de Desenvol-
vimento Regional, que possibilite a criacdo das
indispensdveis condi¢des de acesso e comunicagio
entre os mercados consumidor e produtor.

— Maximizagdo da aplicagdo da politica sécio-
-cultural da PAC e dos meios financeiros propi-
ciados pela Secgio Orientagdo do FEOGA e pelo
F.S.E., por forma a que, em complemento das
acgdes a desencadear pelo PEDAP, permita atin-
gir, em particular durante a 1.* etapa, as necessa-
rias modificagdes estruturais da agricultura por-
tuguesa susceptiveis de proporcionar ganhos
substanciais de produtividade e produgio, e pro-
porcionar uma melhoria no rendimento dos agri-
cultores, bem como a progressiva aplicacio na 2.
etapa, da Politica Agricola Comum.

— Uma ampla ac¢éio de informagdo e vulgari-
zagdo agricola & escala nacional, criando nos
agentes economicos a potencialidade indispensavel
para um eficaz aproveitamento das condigdes fa-
vordveis ao desenvolvimento protegido da nossa
agricultura formalmente assegurado durante a 1.2
etapa.

1.7. Sector das Pescas

1.7.1 Tratando-se de um importante sector da
actividade econ6émica nacional, as pescas, tal como
a agricultura, apresentam-se, a partida, em posi¢iio
dificil relativamente aos paises da Comunidade.

Dai a necessidade de garantir uma integracéo
harmoniosa do sector pesqueiro portugués na Po-
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litica Comum das Pescas, que levou a que fossem
negociadas condigdes especiais para a entrada de
Portugal. Essas condi¢des concedem a Portugal
importantes vantagens relativas, possibilitando-lhe
uma diminui¢do rapida do desfasamento relati-
vamente aos futuros parceiros da CEE.

1.7.2 A Politica Comum das Pescas, na qual
Portugal se vai integrar, cobre varios dominios,
tais como:

— O acesso as dguas € a0s recursos;

— A organizagio dos mercados dos produtos
da pesca;

— As transformacdes estruturais.

No que respéita ao Acesso as Aguas, vigora na
CEE o principio de que todas as 4guas sdo comuns
a todos os Estados-membros. Ndo sera assim em
Portugal! No que se refere, em primeiro lugarg ao
nosso Mar Territorial das doze milhas ao longo
das costas do Continente, dos Acores e da Madei-
ra, ficou consagrado o importante principio de que
apenas ali poderdo exercer a sua actividade os
pescadores nacionais. Fica assim vedado aos pes-
cadores dos outros Estados-membros, incluindo a
vizinha Espanha, o acesso & nossa zona mais rica
em espécies piscatorias.

Quanto a parte restante da ZEE portuguesa (das
doze as duzentas milhas) ficou consagrado que,
pelo menos durante dezassete anos, o acesso das
frotas dos actuais Estados-membros fica restrin-
gido a um niimero maximo de barcos — definido
em funcdo das actividades de pesca ali exercidas
antes da adesdio e das facilidades de pesca que fo-
rem concedidas a Portugal nas dguas desses Fsta-
dos-membros — sendo que apenas poderio pescar
uma Unica categoria (os pelagicos) desde que ndo
se encontre submetida a um esforgo de sobre-pesca
(o que € o caso para algumas espécies desta cate-
goria). Fica assim interdita a pesca dbs demersais,
dos crustaceos e dos moluscos.

Estas restricbes foram mais longe ainda nas
dguas circunvizinhas das Regides Auténomas da
Madeira e Agores nas quais, durante dez anos,
apenas ¢ permitida a pesca a uma tGnica espécie —
0 atum voador — e isto durante oito semanas por
ario ¢ por um nimero limitado de barcos.

No que se refere ao acesso da frota portuguesa -
as actuais aguas da CEE, ele pode incidir sobre
todas as espécies que ndo estejam em situagdo de



pentria estrutural e sobre algumas que, embora
sujeitas a medidas de protecgdo pela CEE, assu-
mem importancia econémica para Portugal. E o
caso do carapau e do verdinho.

Importa destacar a situagdo especifica das rela-
¢coes com a Espanha no sector das pescas, dados
os antecedentes e o maior desenvolvimento da
frota pesqueira espanhola.

Para além da aplicacio aos barcos espanhois
do principio da interdi¢do de pesca no mar terri-
torial portugués das doze milhas, foi acordada:

— A existéncia de quotas anuais maximas de
captura que se aplicam tanto aos pescadores por-
tugueses nas aguas espanholas como aos espanhois
nas aguas portuguesas (para a pescada e carapau);

— A interdi¢@o da pesca de crustaceos;

— A existéncia de um nimero maximo de em-
barcagdes e definicdo de modalidade de pesca;

— A interdi¢do do uso de certas artes de pesca.

1.7.3 No que se refere a Organizagido dos Mer-
cados dos produtos de pesca deve destacar-se a
importancia das organizagdes de produtores, que
constituem o pilar em que assenta o seu funcio-

namento, visando, nomeadamente, a melhoria das

condicdes de venda da producgéo, a estabilizagdo
dos pregos e a sustentagdo dos rendimentos dos
pescadores.

Para o arranque destas Organizagoes de Produ-
tores em Portugal, foi negociada uma ajuda a
fundo perdido, junto da CEE, a qual, mesmo antes
da nossa entrada de facto, atingird cerca de 65 mil
contos. A partir de | de Janeiro de 1986 Portugal
podera dispér dos fundos da CEE (através do
FEOGA) para ajudas a constitui¢do ¢ funciona-
mento das Organizagdes de Produtores. Essas
ajudas serdo, para Portugal, reforcadas durante
os primeiros 5 anos de adesdo.

1.7.4 No que respeita as trocas comerciais com
a Comunidade e com outros paises, Portugal po-
dera dispory durante 7 anos, de uma protec¢ao
acrescida constituida por direitos aduaneiros su-
periores aos da CEE, contingentes maximos de
importa¢io para certos produtos sensiveis e me-
didas especiais de salvaguarda que podem atingir
a propria proibiciio de importagdes para determi-
-nados produtos.

Quanto as exportagdes portuguesas, no que se¢
refere nomeadamente ao principal produto de ex-
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portacdo portuguesa deste sector — as conservas
de sardinha —, foi possivel estabelecer que, logo
a data da adesdo, mais de um ter¢o das actuais
exportagdes portuguesas de conservas ficara livre
de direitos e quaisquer outras restricdes, enquanto
que para a parte restante ocorrera um desmante-
lamento progressivo dos direitos aduaneiros.

1.7.5 A extensdo da Zona Econ6mica Exclusiva
Portuguesa, e a necessidade de a controlar e vigiar
eficazmente, levou a que a Comunidade se com-
prometesse a conceder a Portugal, a fundo perdi-
do, uma ajuda financeira especial com essa finali-
dade.

‘A partir de Janeiro de 1986 Portugal dispora,
para além disso, da participa¢io financeira da
Comunidade (com as taxas que a CEE aplica as
zonas mais desfavorecidas), no ambito da politica
comunitaria de estruturas, que incidira:

— Na adaptagdo das capacidades de produgédo
das frotas aos recursos existentes, o que passa, por
exemplo, pela respectiva reconversao;

— Na reestruturagiio, modernizacdo e desen-
volvimento do sector da pesca e da aquacultura,
através da implementagido de projectos inseridos
em programas plurianuais;

— Em acgdes de reorientagdo das actividades
através de incentivos a pesca experimental e a co-
operagio no quadro de empresas comuns;

— Em acgdes de reestruturacdo do sector da
pesca costeira e aquacultura, através da imple-
mentagdo de projectos de investimento que cum-
pram os objectivos fixados.

Em resumo: antes da adesdo, Portugal dispunha
teoricamente da ZEE, mas ndo detinha frota para
a explorar nem recursos financeiros para a adap-
tar; depois da adesdo, Portugal continua a dispor,
na pratica, da ZEE, e tem a grande oportunidade
de a explorar em proveito préprio através da
adaptagiio, reorganizagio e modernizacdo da sua
frota, financiada pela CEE.

1.8 Conclusido

1.8.1 Tracamos as principais coordenadas da
adesfio de Portugal 4 CEE: do que fica dito resulta
que se trata acima de tudo de um desafio de mo-
dernizacdio a que todos os Portugueses tém que



responder. Ja vencemos, na nossa Histéria, desa-
fios mais dificeis. O PS tem a certeza de que vamos
conseguir! Pois s6 o PS pode liderar o processo
de modernizagiio de Portugal e de melhoria da
vida dos Portugueses segundo padrdes europeus.
Este Pacto de Progresso que apresentamos aos
Portugueses ¢ a resposta do PS para tornar Por-
tugal um pais moderno e europeu nos préximos
dez anos. :

2. Abertura a revisio antecipada
da Constituicio

2.1. 0 PS considera que, quando no termo dos
proximos actos eleitorais estiverem cumpridos
cerca de 4 anos sobre a ultima revisdo da Consti-
tuicdo, é chegado o momento de retirar as suas
reservas a uma nova revisdo Constitucional antecipada
de uma ano.

Serd também o momento dos nossos primeiros
passos enquanto Estado-membro das Comunida-
des Europeias. Eis um bom ponto de partida para
um Portugal novo, a comegar pela actualizagio
da sua Lei Fundamental.

E sabido que o PS nio secunda os partidos da
direita quando consideram a actual Constituigdo
a raiz de todos os males, nem o PCP quando a mitifica
como o exemplo vivo da perfeigdo intocdvel. E o
que é: um bom e democrético instrumento de fixagdo
do essencial da nossa vida comunitéria, susceptivel,
como toda a obra humana, de imperfei¢des e de
desactualizacio.

Mas seria errado admitir que pode ser mexida sem
um minimo de rigidez temporal, ou tdo profun-
damente mexida que, no essencial, deixasse de ser
a Constitui¢do progressista que é, a Constituicio
de Abril. Estamos prontos para melhora-la, mas
indisponiveis para’ perverté-la. E ndo mais para
consentir em transformé-la em temg de guerrilha
politica, na sequéncia de renovadas tentativas para
por em causa o essencial do sistema.

E bom ¢ que os diversos partidos concorram as
préximas elei¢des apos terem definido os aspectos
mais salientes da revisdo constitucional que propdem,
para que os resultados eleitorais possam reflectir
também esssas posi¢bes e exprimir uma vontade
acerca delas.
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Isto por um lado. Pelo outro, bom ¢ que ndo exor-
bitem do fundamental, isto ¢, do que tém por ir-
reversivel nas suas propostas, pois seria pena que
uma visdo eleitoralista pudesse, de algum modo,
comprometer a desejavel pureza de uma perspec-
tiva de defesa do mais eminente interesse nacional.

2.2. Principais objectivos:

O projecto do PS para a préxima revisio da
Constituigdo tem em vista trés objectivos funda-
mentais:

— O refor¢o da Constituigdo como verdadeiro
pacto de regime da sociedade portuguesa, conci-
tando o maior consenso social ¢ o0 mais largo apoio
das forgas politicas, econémicas e sociais na plu-
ralidade das suas opgdes especificas;

— A adaptacdo do texto constitucional as novas

condi¢des de vida assumidas pelos portugueses ao
aderirem ao projecto de modernizagio e desen-
volvimento da nossa sociedade, em que se traduz
a integracdo de Portugal nas Comunidades Euro-
peias; :
— A introdugdo de modificagdes que visem so-
lucionar bloqueamentos detectados no quadro do
funcionamento das institui¢des politicas, em ter-
mos de garantia do refor¢o e redinamizacio do
regime democrstico, ¢ do sistema econémico e da
participagéo efectiva das populacdes na resolugio
dos problemas nacionais.

2.3. Principais medidas:

Em relagdo a cada um destes objectivos fun-
damentais o PS propora medidas, solugdes ¢ me-
canismos de entre os quais destacam sinteticamente
0s seguintes:

2.3.1. Enquanto expressdo das adaptacées do
texto constitucional as consequéncias da adesfio
de Portugal as Comunidades Europeias, o PS
preconiza:

— A reapreciacdo das condig¢des de vigéncia na
ordem interna do Direito Comunitério;

— A plena participagiio de Portugal no espago
europeu de exercicio da actividade radiotelevisiva;

— A introduciio das adapta¢des convenientes a



plena aplicagdo no ordenamento econémico. na-
cional das regras basilares do funcionamento do
Mercado Comum Europeu.

2.3.2. Tendo em vista reforgar a Constituicio,
uma vez revista, como verdadeiro pacto de regime
das forgas democraticas portuguesas, o Partido
Socialista precomza

— A revisio de disposi¢des com carga ﬁlosoﬁca
ideoldgica susceptivel de provocar divisdes entre
0s portugueses;

— A reformulagdo das competéncias e da
composi¢do do Conselho de Comunicagdo Social
tendo em vista o refor¢o das condigbes de isengéio
e independéncia dos meios de comunicagdo social
pertencentes ao Estado ou a outras entidades pu-
blicas;

— A abolicio do principio da irreversibilidade
das nacionalizacdes e a revisdo no sentido de fle-

xibilizar os aspectos econémicos da Constituigdo;

— A eliminagdo de normativas sem verdadeira
dignidade constitucional, tendo em vista tornar a
nossa Lei Fundamental um texto menos regula-
mentar.

2.3.3. Para responder ao desafio da eficicia
plena do funcionamento do sistema politico-insti-
tucional, o Partido Socialista reafirma o sentido
geral da primeira revisdo (1982), o aprofunda-
mento da subordinacdo das Forgas Armadas ao
poder civil democrético, ¢ preconiza:

— A redugdo do namero de Deputados a As-
sembleia da Republica;

— A revisdo do sistema de competéncias da
Assembleia da Republica, criando, além das ac-
tuais reservas de competéncia absoluta e relativa,
uma reserva reforcada integrando as matérias
verdadeiramente estruturantes do nosso sistema
politico (v. g. estatutos das Regides Auténomas,
lei da nacionalidade, leis eleitorais, lei do Tribunal

Constitucional entre outras) com vista a sujeitd-las

' a maiorias qualificadas de aprovagio;

— A eliminagio ou a revisdo de dispositivos
bloqueadorcs do funcionamento eficaz do Parla-
mento, 4 luz da experiéncia entretanto colhida;

— A clarificagdo das condigdes de exercicio da
esfera legislativa propria do Governo;

— A modificagdo das normas definidoras do
sistema eleitoral para a Assembleia da Republica,
no sentido de garantir uma mais estreita ligagdo
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dos eleitos aos eleitores ¢ do reforgo da estabili-
dade governativa;

— A alteragdio do sistema eleitoral para as
autarquias locais, tendo em vista a formacdo de
executivos autarquicos dotados de maior homo-
geneidade;

— A 'introdugdo do mecanismo da mogdo de
censura construtiva, tendo em vista reforcar as
condig¢des de estabilidade governativa.

2.3.4. Num sentido simplificador, por um lado,
de acentuagdo da defesa dos direitos dos cidaddos
pelo outro, e de refor¢o das preocupagdes de jus-
tica social, o PS propord medidas pontuais, de
entre as quals destaca:

— A criagio de um Conselho Econémico e So-
cial de base tripartida, como sede institucional de
uma salutar e generalizada politica de concertagéo
social e extingdio do Conselho Nacional do Plano;

— A eliminagdo de alguns obstaculos formais a
instituicdo das Regides Administrativas;

— A Constitucionaliza¢do dos Tribunais Ad-
ministrativos e Fiscais, o alargamento das compe-
téncias do Tribunal de Contas e uma maior aber-
tura a des_;unsdlclonahzaqao das bagatelas crlml—
nais e civis;

— Retoma da proposta socialista de institui¢do
do defensor publico como instrumento essencial
de garantia do acesso ao direito e aos tribunais.

2.3.5. A fim de evitar davidas, ambiguidades e
reticéncias, o PS compromete-s¢ a propor ou votar
favoravelmente a atribui¢io de poderes constituintes
4 nova Assembleia da Republica, até 90 dias apos o
inicio da proxima legislatura.

3. Uma politica de defesa
de dimensdo nacional

3.1 A defesa nacional consiste na actividade
desenvolvida pela Comunidade, pelo Estado e pe-
los cidaddos, no sentido de garantir, no respeito
pelas instituicdes democriticas e no quadro dos
compromissos internacionais assumidos, a inde-
pendéncia nacional, a integridade do territério e a
liberdade e seguranca das populacdes contra
qualquer agressdo ou ameaga externa. Esta con-
cepgdo € a que resulta da Constituicdo e da Lei e



transformagiio das condi¢des de ingresso nos ins-
titutos de formacio militar — na base de uma
prévia formagdo geral adquirida nas escolas civis
e da possibilidade da reinserciio na vida civil dos
quadros a meio ou no fim da carreira.

_ Revisdo do ensino de indole especificamente
militar ou destinado & formagdo continua para a
defesa nacional, este a ministrar a militares ¢ a
civis, de forma a fazé-los responder, através de
programas aprovados pelo Ministro da Defesa, as
necessidades de um Pais moderno, europeu ¢ de-
mocratico.

_ Definir, estimular e promover a educagio
civica e a preparacdo técnica ¢ militar dos cida-
ddos, face ao imperativo de defenderem a Pétria,
como dever basico e constitucional indeclinavel.

— Elaboragdo da Lei Organica do Ministério
da Defesa Nacional e sua implementacio de forma
gradual e progressiva até ao seu pleno funciona-
mento.

— Reorganizagdo dos Ramos das Forcas Armadas
e do Estado-Maior-General das Forcas Armadas com
vista & sua eficacia e economia global.

— Aprovagiio da Lei do Servico Militar e da
Lei do Servigo Civico. '

— Revisdo do Codigo de Justica Militar e do
Estatuto da Competéncia e Organizagdo dos Tri-
bunais Militares.

— Aprovagio do Regulamento de Continéncias
e Honras Militares.

— Aprovagio do Estatuto da Condigéo Militar
e demais legislagfio referente a oficiais, sargentos
€ pragas.

— Defini¢io do regime da Mobilizacdo e da
Requisi¢do.

— Definigdo do ambito e regime juridico do
recurso ao Provedor de Justica em matéria de
Defesa Nacional e Forgas Armadas.,

— Estudo e constituicio de reservas estratégicas,
dentro dos condicionalismos financeiros existentes,
por forma a garantir o regular funcionamento de
actividades fundamentais da vida nacional em ca-
sos de emergéncia ou de crises graves.

— Preparagdo de planos de mobilizagdo de
pessoas e bens ajustados as situagdes de guerra ou
de emergéncia.
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— Concretizagio do conceito estratégico militar
e reformulagéio das missGes das Forcas Armadas
e do respectivo dispositivo, através dos orgéos de-
terminados na Lei.

— Prosseguimento do processo de moderniza-
¢lo, a todos os niveis, preparagdo operacional e
reequipamento das Forgas Armadas, por forma a
reforgar a rapidez e a eficicia da sua intervencdo.

Eldboragido da legislagio complementar da
Lei de Defesa Nacional e das Forgcas Armadas no
que respeita aos Instituto de Defesa Nacional, Di-
reccio Nacional de Armamento, Autoridade Na-
cional de Seguranca, Proteccdo da Tecnologia
Nacional ou Adquirida, Estabelecimentos Fabris
das Forcas Armadas e respectivo pessoal civil e
Estatuto do Pessoal Civil das For¢as Armadas.

— Desenvolvimento da investigacdo sobre De-
fesa Nacional e respectivo ensino em centros liga-
dos a estabelecimentos de ensino superior, de
modo a superar a actual limitagio desta actividade
as estruturas militares.

— Valorizaciio do nivel tecnologico e da eficacia
da industria de Defesa Nacional, na perspectiva
do seu significado para o conjunto da economia ¢
como contribuigiio para o desenvolvimento tecno-
l6gico do Pais.

— Aumento da capacidade de utilizagdo de
novos materiais e novas tecnologias, nomeada-
mente ligas especiais, electronica, opto-electronica
e informatica.

— Endogenizagio da tecnologia para fabrico de
alguns equipamentos e de produgdo de municdes
para multiplas finalidades.

- Elaboragdo de legislagio complementar da
Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas
respeitante ao dominio pablico maritimo, Servigo
Geral de Capitanias e uso do espago aéreo, tendo
em atengdo as necessidades da Defesa Nacional.

— Revisdo da duragdo do servi¢o militar obri-
gatério, na perspectiva da sua reducdo, em didlogo
com as Forcas Armadas e as forgas politicas, tendo
sobretudo em considera¢iio o binémio duragio-
-custo.

— Revisio das modalidades de prestagdo de
servico militar obrigatorio em ordem a conferir-lhe
maior flexibilidade na incidéncia sobre a integra-
¢iio da vida escolar ou profissional dos jovens.



4. Congquistar no exterior
novos espacos de cooperacio
e amizade

4.1. Uma politica externa
inserida nas realidades
do mundo contemporineo

A politica externa de Portugal proposta pelo
Partido Socialista ndo pode deixar de reflectir o
projecto global de transformacgdo da sociedade
portuguesa que o socialismo democratico oferece
como alternativa ao capitalismo e ao «socialismo»
burocratico. _

Esta premissa implica uma atitude mental pe-
rante os problemas internacionais ¢ um discurso
cultural e politico que tenha em conta os interesses
nacionais e equacione as questdes internaciondis
de um angulo a um tempo pragmatico e inovador,

capaz de abrir caminhos 4 transformacio do.

mundo em que vivemos, tragicamente marcado
pela ameaga da guerra nuclear, pelas desigualdades
gritantes entre ricos e pobres, pelas violagdes sis-
temdticas dos direitos humanos.

A preservacdo ¢ o fortalecimento da indepen-,
déncia nacional ¢ o objectivo prioritério e funda-
mental dessa politica.

Nas condi¢des do mundo moderno, a muitos

parecera irrealista esta ambigdo de independéncia.
Somos um pais pequeno e relativamente fraco em
recursos materiais. E o grave é que quem assim
pensa, propendera para o fatalismo da subalterni-
zagdo e da acomodaciio a interesses hegemanicos.

O nosso ponto de vista é bem diverso. F possi-
vel, em nosso entender, perfilhar uma politica de
independéncia nacional e po-la perseverantemente
em pratica, ainda que o caminho para o grau de
afirmacéo nacional que ambicionamos tenha de
passar pela adequada gestdo de dependéncias ine-
vitdveis na hora que atravessamos.

Essa gestdo tem sobretudo a ver com uma es-
tratégia global de intervencio, tanto a nivel interno
como internacional, o que abrange aspectos poli-
ticos, econdomicos, comerciais, sociais e culturais
entre outros. Tudo a exigir uma analise realista
do mundo dos nossos dias, a comecar pela cons-
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tatacdo da sua divisdo bipolar. As relagdes leste-
-oeste continuam a monopolizar o cendrio das re-
lagGes internacionais.

As tensdes internacionais, as rivalidades regio-
nais, a corrida aos armamentos, a generalidade dos
conflitos e mesmo confrontagdes armadas sio re-
sultados da logica daquela bipolarizacio.

Paralelamente, o mundo tem vivido, nos Gltimos
anos, uma crise econémica de invulgares dimen-
shes.

Foram repetidamente feitos, em multiplas ins-
tancias, os diagnésticos da crise, nem sempre
coincidentes. Mas quase todos concordantes acerca
dos efeitos devastadores por ela provocados sobre
as economias nacionais e sobre o funcionamento
do sistema mundial de mercado, com as regras e
as estruturas que lhe sdo impostas pelos grandes
centros multinacionais de decisio.

Hoje € j4 visivel que a chamada crise econémica
mundial €, antes de mais nada, uma crise de es-
trutura do sistema monetério internacional, dos
sistemas de trocas, tanto a nivel comercial como,
e talvez com mais peso do que nunca, a nivel
cientifico e tecnologico.

As distorgdes, as assimetrias e os choques nfo
se fazem sentir apenas no interior das chamadas
economias de mercado. E hoje reconhecido que a
responsabilidade pela crise reside em grande me-
dida no sistema de relagdes norte-sul. As enormes
desiguyaldades que opdem os paises industrializados
e prosperos do norte aos paises subdesenvolvidos
do sul, estdo na base das convulsdes que se abatem
sobre o sistema no seu conjunto e explicam as
praticas monetaristas, as manipulacdes financeiras
€ as operagdes econdmicas e comerciais que con-
tinuam a tentar impor-se como forma dltima e ja
quase desesperada de dominacio.

Portugal tem vindo a sofrer os efeitos desta crise
de modo particularmente agudo, vulneravel como
¢ a sua economia e frageis como 8o as suas estru-
turas produtivas. Independentemente do debate
sobre estratégias de desenvolvimento e de politica
econémica e financeira adequadas a Portugal,
importa evidenciar aqui o interesse que tem para
0 nosso pais participar activamente nas instancias
internacionais adequadas e nos debates que te-
nham por objecto a luta pela instauracdo de uma
nova ordem econdémica mundial.



Embora de fracas dimensdes geograficas e dis-
pondo de meios relativamente escassos, Portugal
tem um papel importante a desempenhar no plano
internacional. Se é certo que a sua independéncia
e o seu progresso material dependerdo, em grande
parte, da forma como soubermos «gerir» as rela-
¢Oes econémicas, mesmo em situagdo de crise
mundial, ndo é menos certo que o engradecimento
do Pais serd também o resultado do modo como
soubermos definir uma politica de relagGes exter-
nas, uma unidde que espelhe o esforco colectivo
que possa merecer o mais amplo consenso dos ci-
dadios portugueses.

Neste contexto e com estes objectivos, Portugal
defronta, na hora da adesdo as Comunidades
Europeias, a inadidvel tarefa de adaptar, de orga-
nizar € tornar operativas as estruturas do Estado
e da Administragio que, no novo quadro, lhe
permitam ndo s6 preservar a sua capacidade na-
cional de decisio mas também potenciar as vir-
tualidades que tornaram a adesdo um objectivo
nacional colectivamente assumido.

4.2. Principais objectivos:

— Defesa intransigente dos interesses nacionais,
pelo recurso sistematico e coerente a negociagio
na observancia das regras de direito internacional
e dos principios do respeito e da convivéncia paci-
fica entre os povos, alargando e consolidando o
_espaco de independéncia nacional.

— Contribuicdo responsavel para a instauragio
de um clima de didlogo nas relagdes internacionais,
promovendo ou apoiando activamente iniciativas
que visem a preservagdo da paz e seguranga no
mundo, que estimulem a amizade, a cooperagéo e
o entendimento entre os povos e que abram pers-
pectivas para solugdes justas, durdveis e equitativas
para os problemas que a humanidade enfrenta no
plano das desigualdades econémicas e sociais.

— Participagdo plena na nova dimensio co-
munitdria a escala europeia, decorrente da nossa
adesdio a C.E.E., procurando contribuir para o re-
for¢co das politicas comuns ja existentes, para o
lancamento de novas politicas comuns e para a
construgido da unidade politica europeia, garante
da participacdo activa da Europa como parceiro a
escala mundial capaz de propiciar bases de didlogo
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e entendimento que no minimo atenuem as situa-
¢oes de tensdo em que o mundo vive permanen-
temente.

— Reafirmacdo do empenhamento activo de
Portugal na NATO, enquanto estrutura militar
defensiva capaz de coordenar efectivamente os es-
forgos nacionais no sentido do reforgo da sua se-
guranca individual e colectiva.

— Adopcéo de uma politica de cooperagédo para
o desenvolvimento, que vise diminuir o fosso que
separa os paises ricos dos paises pobres, nomea-
damente através de ac¢des de formacédo profissio-
nal e de transferéncia de tecnologia.

— Desenvolvimento, intensificacdo e diversifi-
cagio do relacionamento de Portugal com os pai-
ses africanos de expressdo oficial portuguesa, ex-
primindo uma preocupagdo constante de estrei-
tamento de lagos de cooperagdo a varios niveis
por forma a apoiar o esforgo de desenvolvimento
econémico e social desses paises e a contribuir para
a paz e estabilidade no continente africano.

— Empenhamento decidido na procura de uma
solucdio aceitdvel, o dominio ¢ no ambito dos
principios que fazem parte do patrimoénio comum
das Nagdes Unpidas, para a situacio de Timor-
-Leste, em termos que conduzam a paz naquele
territorio e correspondam a aspiragdo da sua po-
pulagio.

_— Participagdo mais activa nos trabalhos das
organizagdes internacionais, nomeadamente nas de
ambito europeu.

— Incremento das relagdes com os paises dra-
bes, a que Portugal se encontra ligado por signifi-
cativos lagos historicos e culturais, na prossecucdo
de uma politica inaugurada com o 25 de Abril e
que ja conhece alguns resultados concretos.

4.3. Principais medidas:

— Coordenagdo e implementa¢do do processo
de integragio europeia, através do dialogo com os
parceiros sociais, com recursos aos meios de co-
municacdo social e prevendo a inclusdo das ques-
tdes mais relevantes no plano europeu nos «curricu-
los» escolares.

— Criacio da Secretaria de Estado dos Assun-
tos Europeus no &mbito do Ministério dos Nego-
cios Estrangeiros.



— Prossecugéio das acgdes de cooperagdo com
o Conselho da Europa, com a Agéncia Espacial
Europeia e com o C.E.R.N. ¢ cativagido do pedido
de adesdo a Unido da Europa Ocidental.

— Reforgo dos lagos de cooperaciio entre Por-
tugal, os paises de expressio oficial portuguesa e
0 Brasil, afirmando & escala mundial uma diplo-
macia da lingua portuguesa.

— Defesa da lingua portuguesa como idioma
oficial ou de trabalho nas organizacdes interna-
cionais.

— Protecgdo do patrimonio civilizacional por-
tugués espalhado pelo mundo.

— Participacdo plena na Alianca Atlantica, com
refor¢co do papel de Portugal nas suas decisdes, e
renegociacido do Acordo de Beja como Governo
da Republica Federal da Alemanha.

— Assumpgdo plena das responsabilidades de
Portugal enquanto poténcia administrante de Ti-
mor-Leste e prossecucdo de acgdes, em estreita

colaboragéo com o secretario-geral da ONU, que:

garantam a defesa dos direitos e interesses do povo
timorense, -

— Observancia do quadro constitucional refe-
rente ao territério de Macau e assumpcdo dos
‘compromissos internacionalmente firmados
quanto ao seu futuro, tendo em vista a preservacio
do patriménio histérico, cultural e civilizacional
portugués no Oriente.

— Contribui¢do para a melhoria das relacdes
Leste-Oeste, para o prosseguimento do dialogo
Norte-Sul e para a defesa dos direitos humanos.

— Retirada de reservas de Portugal &4 Conven-
¢do Europeia dos Direitos do Homem.

— Aprovagio parlamentar e subsequente rati-
ficagdo da Carta Social Europeia.

— Entrada em funcionamento dos Institutos
Culturais Portugueses em Roma, Madrid e Rio
de Janeiro e reorganizacdo de Centros Culturais
nos paises africanos de expressdo oficial portu-
guesa.

— Apoio a candidatura e presen¢a de portu-
gueses nas organizacdes internacionais.

— Criacfio de condigdes que propiciem a fixagdo
em Portugal de sedes ou servigos de organismos
internacionais.

— Afirmagdo da unidade de representagio ex-
terna do Estado e efectiva articulacio do Ministé-
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rio dos Negocios Estrangeiros, suas Embaixadas e
Consulados, com os varios servigos externos de
areas sectoriais.

— Introdugéo na organica do M.N.E, dos ajus-
tamentos tornados necessarios em virtude dos
novos desafios colocados pela mutagio das rela-
¢Oes externas contemporineas, nomeadamente em
dominios econémico e financeiro, cientifico e cul-
tural, de defesa e do desarmamento.

— Criagdo de mecanismos de formacdo per-
manente e de reciclagem dos funcionarios do
quadro diplomatico.

— Informatizagdo dos servigos do Ministério
dos Negocios Estrangeiros.

— Apresentacdo a Assembleia da Reptblica de
uma lei que regule, a titulos transitério e definitivo,
o processo eleitoral para a escolha dos Deputados
ao Parlamento Europeu.

5. Em defesa do emigrante
portugués

5.1 A adesio de Portugal as Comunidades
Europeias tem de significar que os principios de
liberdade e de igualdade — pedras fundamentais
do Tratado de Roma — deverdo progressivamente
aplicar-se ao estatuto dos nossos emigrantes.

A liberdade de circulacido e de acesso ao em-
prego terd de exercer-se no quadro da igualdade
de oportunidades e de tratamento,

Confiado embora no espirito e na letra do Tra-
tado de Roma para a defesa dos direitos e interes-
ses dos nossos emigrantes, o. Partido Socialista
considera que € ao Governo do seu pais que in-
cumbem a sua mais significativa protecgdo. A
Europa serd apenas um especial espago de solida-
riedade no conjunto dos espagos de acolhimento.
de emigrantes portugueses.

Dai o presente programa.

5.2 Principais objectivos:

— Assegurar aos emigrantes portugueses o pleno
exercicio dos direitos consagrados no tratado de
Adesdo a C.E.E. e a sua proteccdo contra a dis-



criminagdo de que ainda sdo vitimas em alguns
paises de acolhimento.

— Defender as aspiragdes das comunidades
portuguesas espalhadas pelo mundo, valorizar e
auxiliar os seus movimentos associativos.

~— Reforgar e melhorar a informagéo junto dos
emigrantes.

— Assegurar aos filhos dos emigrantes condic¢des
de ensino adequado simultaneamente a sua inser-
¢80 no pais de acolhimento e & sua reinser¢do na
terra dos .pais, preservando a sua insercdo no
quadro cultural portugués.

— Garantir condi¢es de acolhimento ao emi-
grante a quando das suas visitas ao pais ou a
quando do seu regresso. :

-— Garantir- e promover a seguranca do emi-
grante nas deslocagdes entre o pais de acolhimento
¢ Portugal.

5.3 Principais medidas:

— Estabelecimento de esquemas, diplomaticos
ou outros, que garantam aos cidaddos emigrantes
em paises da C.E.E. o pleno exercicio dos direitos
de livre circulagéio, acesso ao emprego por parte
da familia, seguranca social em igualdade de tra-
tamento com os nacionais desses paises.

~— Lancamento de uma campanha de informa-
¢dojunto das Comunidades Portuguesas nos paises
membros da CEE, tendo em vista o esclarecimento
das condi¢des de que passardo a beneficiar apos a

adesiio em | de Janeiro de 1986.
— Colaboragdo com os deputados portugueses

ao Parlamento Europeu para assegurar uma defesa
mais eficaz dos direitos dos trabalhadores portu-
gueses nos paises do Mercado Comum.

— Apoio ¢ estimulo ao movimento associativo
emigrante, nomeadamente quando orientado para
programas de solidariedade social e ac¢des cultu-

rais, recreativas ¢ de ensino.

" — Colocagéo dos nossos postos diplomaéticos
consulares ao servico dos emigrantes, com reforgo
dos Servigos de Apoio do departamento gover-
‘namental responsavel pela Emigragio.

' — Reforgo da capacidade de emissdo dos pro-
gramas radiofénicos destinados & emigracéo; de-
senvolvimento de intercdmbio de programas ra-
diofdnicos e televisivos com as esta¢des emissoras
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locais; apoio aos programas da radio e televisdo
locais que emitam em lingua portuguesa; melho-
ramento da qualidade dos programas do circuito
de video e sua distribuicdo; renovagdo e expansao
dos circuitos de cinema.

— Refor¢o do ensino gratuito de portugués aos
filhos dos emigrantes nas escolas dos paises de
acolhimento, bem como do nlimero de professores,
dentro das disponibilidades or¢camentais, com re-
visdo do critério do séu recrutamento.

— Revisdo da Lei n.° 74/ 77 sobre o ensino da
lingua e a difusdo da cultura portuguesa no es-
trangeiro e definigdo do estatuto dos professores
de ensino de portugués no estrangeiro.

— Revisdo dos acordos culturais entre Portugal
e os paises de acolhimento, nomeadamente com
os Estados-membros da C.E.E..

— Apoio as associagdes de pais que desempe-
nhem um papel importante na promogido e
expansdo da lingua e cultura portuguesas no es-
trangeiro.

— Simplifica¢do burocratica do processamento
das equivaléncias de graus académicos obtidos em
paises de acolhimento, designadamente na pers-
pectiva da adesdo de Portugal a C.E.E..

— Sensibilizagdo dos vérios departamentos do
Estado e das autarquias para a necessidade de

‘montarem, sobretudo a nivel regional e local, as

estruturas de apoio a resolugdo dos problemas dos
emigrantes, dando-lhes solu¢do se possivelmente
temporalmente coincidente com a sua permanéncia
em Portugal durante os periodos de férias.

— Estruturacio do Instituto de Apoio ao Emi-
grante e Comunidades Portuguesas, o qual devera
dar prioridade a instalagio e funcionamento de
um servigo de representagéio € procuradoria, pou-
pando o emigrante a inescrupolosa exploragio de
intermedidrios e a formas de procuradoria clan-
destina.

— Criagdo, junto do Instituto de Investimento
Estrangeiro, de um servigo destinado a fornecer
aos emigrantes informacdo adequada sobre as

possibilidades de investimento em Portugal (so-

ciedades de desenvolvimento regional e outras,
cooperativas de emigrantes, designadamente de
construgéio de casa propria, projectos criadores de
postos de trabalho para emigrantes definitivamente
regressados, oferta de titulos de propriedade no



tempo («time sharingy), sociedades de investimento
que canalizem as remessas dos nossos emigrantes
para investimento produtivo).

— Apoio aos investimentos dos emigrantes
através do IAPMEI (Instituto de Apoio as Pe-
quenas e Médias Empresas) e estudo de incentivos
fiscais ao investimento de emigrantes em Portugal.

— Utilizagéio do Fundo Social Europeu, na se-
quéncia da adesdo a C.E.E., para a reciclagem e
formagdo profissional de emigrantes a quando do
Seu regresso,

— Revisdo do diploma regulador do Conselho
das Comunidades Portuguesas, para garantir uma
melhor representatividade das comunidades por-
tuguesas, fazendo nele participar um representante
de cada pais de acolhimento em que resida um
nimero significativo de portugueses.

— Revisdo de rede consular ¢ melhoria da sua
capacidade de resposta em geral e nos paises do
continente americano em particular.

— Prossecugdo da celebragdo de acordos bila-
terais. tendo em vista garantir ou reforgar as con-
digdes de reconhecimento aos nossos emigrantes
dos direitos sociais vigentes nos paises de acolhi-
mento (pensdes, abonos de familia, entre outros)
e de actualizacdo dos seus montantes,

— Garantia aos emigrantes — a cargo do nosso
pais ou do pais de acolhimento, de assisténcia ju-
dicidria eficiente e celebragdo de convengdes que
prevejam o reconhecimento pelo Ppais de acolhi-
mento de certos actos juridicos e dos Julgamentos
referentes ao estado das pessoas de forma auto-
matica, sem necessidade de recurso ao processo
de homologacio.

6. Politica de cooperacio:
ajudar hoje os paises
em vias de desenvolvimento
que nos hao-de ajudar amanha

6.1 O PS concebe a politica de cooperagio com
Africa como uma sementeira e ndo como um in-
vestimento imediatamente rentéavel,
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Situa-a, alids, num plano de solidariedade his-
torica em relacdo aos novos paises de expressiio
portuguesa.

Mas ndo desconhece que, em definitivo, ndo ha
cooperagdo internacional com sucesso a leste de
um solido principio de reciproca vantagem,

E dever dos paises mais evoluidos — sobretudo
dos que tiveram responsabilidades em Africa —
ajudar os novos Estados africanos a consolidar a
sua independéncia econémica, como condig¢io de
consolidagio da independéncia politica ¢ de gra-
dual melhoria da qualidade de vida dos africanos,

Portugal possui um raro capital de experiéncia
africana. Conhece o meio ¢ as populagdes.

A sua cooperagdo ¢ desejada dos dois lados das
pontes que a descolonizagio deixou lancadas.

certo que, condicionalismos varios tém deses-
timulado novas formas e dimensdes de cooperagio
reciproca. Mas é preciso semear. E preciso coope-
rar com Africa. A adesdo 4 CEE reforca o papel
de Portugal no didlogo euro-africano. Nio per-
camossuma tal oportunidade.

6.2 Principais objectivos:

— Ajudar os paises africanos em geral, e os no-
vos paises de expressio portuguesa, em especial,
na consolida¢do da sua independéncia econémica.

— Reforgar os lagos de amizade entre Portugal
€ 0s novos paises de expressdo portuguesa.

— Encarar a cooperagiio como uma sementeira
perspectivada no futuro e ndo como um investi-
mento imediatamente rentavel.

6.3 Principais medidas:

— Aumento do nimero de bolseiros com atri-
bui¢do de contingentes adicionais no imbito de
um plano concertado de distribuigdo das bolsas,

— Criagdo de condi¢des basicas para incentivo
a manutengéo e reforgo de cooperantes nos paises
africanos de lingua oficial portuguesa, através da
criacdo e apoio a cursos de formacio, construgdo
e equipamento de alojamentos e melhoria das
condig¢des remuneratdrias.

— Reforgo da cooperagiio no dominio da satide,
quer através da criagdo de centros especializados



.
de formagao, quer atraveés da introdugéo legislativa
de medidas que permitam o envio de um maior
namero de cooperantes neste sector.

— Criagfio de um centro de apoio de saide junto
da nossa Embaixada em Luanda e activa¢do do
centro de satde existente na Guiné-Bissau.

— Fomento do ensino do portugués nos Centros
Culturais das nossas Embaixadas junto dos paises
africanos de expressdo oficial portuguesa ¢ lan-
camento de programas de ensino a distancia nesses
paises.

— Inicio do funcionamento das Escolas Portu-
guesas de Maputo e de Luanda. .

— Ampliagiio dos programas de cooperagao no
dominio da Comunicacido Social, designadamente
nos sectores da formagdo profissional e do inter-
cambio de programas.

— Recurso a cooperagdo tripartida com novos
parceiros e lancamento de novos projectos com 08
parceiros existentes, -

— Estudo em conjunto com 0s novos paises de
expressdo portuguesa, nisso interessados, do lan-
camento de «polos» de desenvolvimento econdmico
em 4reas para o efeito privilegiadas e numa base
~de cooperagdo alargada a outros paises.

— Manuten¢do de contactos permanentes com
o0s Governos dos paises com os quais Portugal
possui acordos de cooperagio técnica e cientifica,
através da concretizagio dos mecanismos previstos
nessés instrumentos para este efeito e celebragdo
de novos acordos desta natureza com outros paises
africanos.

— Valorizagio e coordenaciio, em direcgdo a
uma politica de cooperacdo que lhes potencie as
virtualidades, dos organismos vocacionados para
o estudo do Continente Africano, com total recu-
peragdo e utilizagdo do esp6lio material e humano
do importante capital de ciéncia e experiéncia
acumuladas nos diversos dominios da investigagao
cientifica e tecnologica da fenomenologia tropical.

— Introdugdo de alteracdes as leis organicas do
Instituto para a Cooperagdo Economica e da Di-
recgio-Geral da Cooperagiio de forma a harmo-
nizé-las com as novas realidades da cooperagéo.
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7. Garantir a seguranca dos cidadio

7.1 A salvaguarda da seguranca dos cidaddos
¢ um objectivo fundamental do Estado democra-
tico. O PS tem plena consciéncia das apreensdes
com que os Portugueses encaram a seguranca pu-
blica existente. Grassa no conjunto da sociedade
um sentimento de inseguranga perante o aumento
da criminalidade e a crescente dificuldade de os
organismos e forgas policiais encarregadas da sua
prevengio responderem com eficcia as situagoes
emergentes, Acresce ainda a falta de resposta
pronta dos tribunais e a descoordenagdo dos pro-
prios meios disponiveis.

Tudo a significar que a sofisticacdo dos meios e
das técnicas postas ao alcance do crime em geral,
e do crime organizado em especial, nédo tem cor-
respondido adequadamente o aperfeicoamento e
o refor¢o dos meios de dissuasdo e repressdo en-
carregados de lhes dar resposta. E os Portugueses
conhecem hoje, j4 manifestagbes de terrorismo, de
aAmbito nacional e mesmo internacional, que urge
combater decidida e denodadamente.

E um fendmeno tipico dos tempos modernos, a

reclamar uma profunda reflexdo sobre a crescente
marginalidade social, e a sua internacionalizagéo
evolutiva, em direccdo a uma acgiio concertada a
nivel externo e a uma reaccio colectiva e saudavel
a nivel interno.
" Também al a nossa integragdo nas Comunidades
Europeias implicara profundas mutagdes. Negati-
vas umas, decorrentes do afrouxamento dos con-
troles da circulagdo de pessoas. Positivas outras,
traduzidas no caminhar para uma politica de se-
guranga comum — Ou no minimo apertadamente
concertada — no espago comunitario.

A politica de seguranga interna ¢ o garante da
legalidade democratica e dos direitos dos cidaddos,
quer perante a criminalidade organizada e violenta,
quer perante a criminalidade comum. E se ¢ ver-
dade que em ambos os casos o sucesso dessa poli-
tica depende da forma como actuam os organis-
mos policiais, ndo ¢ menos verdade que sem uma
actuagiio em profundidade sobre as causas da
criminalidade, ndo ¢ em definitivo possivel obter
resultados no plano da seguranca da colectividade.



Como regra, 0 aumento da criminalidade surge
casualmente ligada ao desemprego, a4 droga, a
prostituigdo, ao crescimento do poder destrutivo
colocado pela evolugdo das técnicas a disposicdo

de cada individuo, ao refor¢o da mobilidade de- -

corrente dos modernos meios de transporte, a crise
de valores.

Essa causalidade multipla e complexa, ajuda a
explicar que o crime cres¢a de par com a civiliza-
€40 € 0 progresso, quantas vezes com o padrio de
vida das comunidades.

Também ai se impde uma reflexio que passa
pela clara definicio das policias que queremos,
mas ndo menos pelo desemprego, a droga e a
prostituicdo que temos, o ensino que ministramos
€ 0s programas televisivos que difundimos.

Torna-se com efeito mais do que nunca neces-
sario reforcar a autoridade do Estado de modo a
garantir plenamente as suas responsabilidades na
defesa da legalidade democratica. Um Estado forte
mas nao autoritdrio, respeitado pelos cidaddos e
por seu turno respeitador dos direitos destes. O
cidaddo deve ser cada vez mais o primeiro agente
da sua seguranca. Grande parte do crime comum
que ocorre € filho de uma tradigdo laxista em face
do risco. O Estado deve ajudar o cidaddo a de-
fender-se, mas néo pode ser o tinico agente da sua
defesa.

As policias sdo ainda, para o cidaddo comum,
0 «perseguidor», o «inimigo». Impde-se, também
aqui, uma revolucio de mentalidades.

7.2. Principais objectivos:

— Definigéio do enquadramento legal da politica
de seguranca interna e da actuaciio das respectivas
autoridades, bem como das condi¢des da sua co-
ordenacgdo e controlo por parte dos 6rgios politi-
cos e judiciais competentes.

— Moderniza¢do dos meios e métodos de acgio
das forcas de seguranca para defesa da legalidade
democratica, garantia da seguranga interna e pro-
tecgdo dos direitos dos cidadios.

— Sensibilizacdo da opinido publica para a na-
tureza e tipo de fungdes das forcas de seguranca e
para a necessaria colaboragdo a prestar-lhes na
defesa dos direitos dos proprios cidadios e da or-
dem publica.
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— Formacéo profissional dos agentes e funcio-
ndrios das diversas forgas de seguranca, através
de meios adequados & natureza e s missdes de
cada uma delas.

— Adopgdo de uma politica de protecgio civil
que garanta a proteccdo de pessoas e bens em si-
tuagdes de calamidade ou de emergéncia.

7.3. Principais medidas:

— Apresentar na Assembleia da Republica uma
nova proposta de Lei de Seguranca Interna que
garanta a eficaz proteccdo dos direitos dos cida-
déos e a salvaguarda da ordem publica, no estrito
respeito pelas disposi¢des constitucionais aplica-
veis.

— Repropor a Assembleia da Republica a pro-
posta de Lei do Estado de Sitio e Estado de
Emergéncia, que néo chegou a ser agendada na
anterior legislatura, e que vem preencher uma
grave lacuna face ao disposto na Constituicio.

— Prosseguir o esforgo de moderniza¢do dos
dispositivos das forcas de seguranca da GNR e da
PSP, dotando-as de meios de ac¢do mais expeditos
e eficazes e de instalagdes adequadas.

— Promover o processo de fusio dos actuais
corpos especiais de tropas da Guarda Nacional
Republicana e da Guarda Fiscal num corpo tnico,
tendo’em vista a rentabilizacdo dos meios existen-
tes e maior eficicia no combate contra o contra-
bando e a fraude fiscal e aduaneira.

— Prosseguir o processo de instalagdo dos Ser-
vicos de Informagdo da Seguranga Interna, de par
com a instalagdo dos demais servicos de informa-
¢éo ja criados.

—_ Desenvolver uma politica de sistematica
formagdo profissional em todos os escaldes das
forcas de seguranca garantindo melhores condigdes
de instrugdo e reciclagem nas escolas de formagio
existentes. -

— Alargar o niimero de esquadras de policia e
estabelecer um bom relacionamento do seu pessoal
com os habitantes da respectiva drea de acgiio, por
forma a que os cidadéos nelas possam encontrar
resposta atenta e apoio eficaz para os seus pro-
blemas de seguranga pessoal e patrimonial, refor-
¢ando o patrulhamento e reestruturando os qua-



dros da policia, libertando os agentes de fungdes
" burocriticas.

— Sensibilizar a opinifio publica para o trabalho
dos agentes de seguranga a favor da comunidade
¢ para as obrigagdes civicas que impendem sobre
os cidad@os de socorrerem as pessoas em perigo e
de contribuirem para o esclarecimento das cir-
cunstancias das infraccdes, nomeadamente atraveés
da formagéo escolar e dos meios de comunicagio
social,

— Propor a Assembleia da Republica uma nova
proposta de lei que aprove o Estatuto Disciplinar
da PSP.

— Prosseguir a informatiza¢do e a moderniza-
¢do em geral dos servigos do Ministério da Ad-
ministragdo Interna.

— Implementar o Servigo Civico Nacional,
criando condi¢des para uma efectiva e relevante
prestagéio de servigos a colectividade por parte dos

que nele sejam integrados, nos termos da legislagao

vigente,

— Criar a Escola Nacional de Bombeiros, cujos
encargos serdo suportados pelo Estado, e conferir
as corporagdes os meios técnicos necessrios ao
exercicio das suas tdo importantes missoes.

— Definir legalmente o regime de dispensa de
trabalho por parte dos Bombeiros em regime de
voluntariado, para o efeito do cabal exercicio das
suas funcoes.

- Estabelecer um esquema de apoios objectivos
para os Servigos de Bombeiros, directamente de-
correntes da lei, € por isso imunes as oscilagdes
das politicas, na linha da experiéncia da afectagéo
de uma percentagem da receita liquida do totobola
e do totoloto.

— Melhorar as condig¢des de actuagé@o do Ser-
vigo Nacional de Protecgdo Civil, habilitando-o a
intervir em situacdes de emergéncia ou calamidade,
com apelo 4 ocupacéio de desempregados e de jo-
vens.

8. Poder regional e local
= instrumentos :
de desenvolvimento econémico

8.1 O PS, fiel 4 nossa histérica tradi¢do mu-
nicipalista e paroquial, baseado nas relagbes de
vizinhanga — que chegaram a ser objecto de uma
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lei reguladora das relagées entre vizinhos — tem
sido o principal inspirador e motor da instituigdo
de um auténtico e descentralizado poder regional
e local.

A realidade em que o poder local se traduz,
constitui, desde ja, o resultado mais saliente do
pds 25 de Abril — uma revolugdo dentro de outra.

Fica a constituir também o mais valido esforgo
de descentraliza¢do do poder do Estado, aproxi-
mando os centros de decisdo dos destinatérios das
decisdes, e reforgando o grau de participagdo dos
cidaddos na gestdo publica das comunidades lo-
cais.

Neste dominio é clara, e a mesma de sempre, a
posi¢do do PS: contribuir para o reforgo progres-
sivo do poder local ¢ para a instituicdo efectiva
das regides administrativas previstas na Consti-
tuicdo da Republica.

Com uma sO ressalva: a da compatibilizagdo.
entre esses dois propositos, por forma a que a ins-
tituigio efectiva das regides administrativas se faca
em termos de inteira salvaguarda da natural ex-
pansdo do poder local, traduzida no progressivo
alargamento das competéncias e dos meios ao
dispor das actudiis autarquias.

As regides administrativas a criar ndo podem,
nem devem ser redutoras das competéncias locais
e das financas locais, para o efeito consideradas
no seu ponto de maxima expansdo. Bem pelo
contrario, devem ser concebidas no essencial, como
instancias de cooperacéo entre municipios e de
coordenagio das respectivas actividades. As actuais
Comissdes coordenadoras Regionais podem e de-
vem constituir dado de experiéncia e fonte de ins-
piragéo.

O PS vai dinamizar, na proxima legislatura, a
institui¢io efectiva de regides administrativas, alids
na sequéncia de anteriores iniciativas de idéntico
sinal: a apresentagdo de um projecto de lei que
institua as Regides-Plano; a apresentacdo de um
projecto de lei que cria a regido-piloto do Algarve;
a apresenta¢ido de um projecto lei de refor¢o das
competéncias actuais autarquicas. Tudo iniciativas
gue os governos da AD no seu tempo inviabiliza-
ram, sem prejuizo da retoma com éxito pelo Go-
verno PS/PSD do refor¢o das competéncias e da
melhoria do regime de tutela das actuais autar-
quias.



O PS faz ponto de honra na ultrapassagem, na
proxima legislatura, das dificuldades que 1&€m
obstado a concretizagdo de Regides Administrati-
vas no territério do Continente, assim comple-
tando a malha de polos de descentralizacdo que
passa pelas RegiGes Autonomas (com competéncia
politico-administrativa) pelas Regides Adminis-
trativas, pelos Municipios e Freguesias (com
competéncia apenas administrativa).

Assim se ha-de progressivamente preencher o
fosso que separa o Portugal do litoral do Portugal
do interior, transformando as autarquias — as ac-
tuais e as regides administrativas a criar — em
factores de ordenamento e equilibrio regional.

A adesdo as Comunidades Europeias, ao alargar
0 NOSs0 espago economico, e ao distanciar os cen-
tros de decisdo comunitarios por um lado torna
mais imprescindivel a existéncia de centros de de-
cisdo periféricos, e por outro coloca ao nosso al-
cance meios de desenvolvimento regional signifi-
cativos (FEDER).

Séo agora possiveis a abertura de novas vias de
comunica¢do, o lancamento de polos de desen-
volvimento, a fixacdo de industrias, a criagdo de
empregos, novos fluxos de pessoas e bens, a bene-
ficio das tradicionalmente esquecidas zonas do in-
terior. Sobretudo na perspectiva de novos padroes
de relacionamento comercial e humano com a
Espanha, mais vizinha — como alids a Europa
toda ela — do interior do que do litoral.

Por outro lado, a realidade das Regides Auto-
nomas exprime uma consequéncia particularmente
positiva da instauragdo do regime democratico: a
autonomia politico-administrativa das populagdes
das regiGes insulares tem permitido contribuir para
o efectivo desenvolvimento econdémico e social
daquelas zonas e desde sempre contou com o
apoio firme e decidido do Partido Socialista.

Com efeito, foi em governos do PS que se pro-
cedeu a transferéncia de diversissimos servigos da
Administracdo Central para o Ambito regional,
conferindo assim aos 6rgdos de governo proprio
das Regides Auténomas meios e condigdes para
prosseguirem as suas atribuigdes.

O PS defende a prossecucdo das autonomias
regionais, corrigindo os erros que 0s governos re-
gionais do PSD, tém cometido e garantindo ple-
namente o desenvolvimento econémico e social das
Regides Autébnomas no quadro de adesdo a C.E.E.
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8.2 Principais objectivos:

— A prossecugdo do processo de descentraliza-
¢do com o consequente reforgo do grau de parti-
cipacdo dos cidadaos na gestdo dos interesses lo-
cais e na vida democratica;

— Apoio financeiro e técnico a dinamizacde do
associativismo inter-municipal, com vista a uma
maior entreajuda dos municipios € a um mais ra-
cional aproveitamento dos recursos disponiveis:

— O lancamento de um conjunto de iniciativas
integradas de desenvolvimento das regides mais
abandonadas no quadro dos apoios comunitédrios
decorrentes da nossa adesdo a CEE, em estreita
colaboracdo com os municipios e agentes econé-
micos mais directamernte interessados;

— A instituicio e implementag¢ido das regides
administrativas, de acordo com um plano de re-
gionalizacdo gradual a adoptar apés debate pi-
blico amplamente participado pelas populagdes e
pelos érgdos autarquicos.

— O reforco das autonomias regionais dos
Acores e da Madeira.

8.3 Principais medidas:

8.3.1 Tendo em vista o refor¢o do poder. local,
o PS propde-se adoptar ou promover as seguintes
medidas:

— Transferéncia de novas competéncias para as
autarquias locais, acompanhada do correspondente
acréscimo de meios financeiros e de apoio técnico,
no quadro de um efectivo processo de descentra-
lizacéo, de desenvolvimento e de animacao da vida
das comunidades locais e de institucionalizagdo de
formas de didlogo entre o Governo e as autarquias;

— Revisdo do sistema ecleitoral dos orgéos
autdrquicos, por forma a garantir uma -maior
homogeneidade na constituigio dos 6rgaos execu-
tivos, se necessario flexibilizando previamente li-
mita¢des vinculativas do texto constitucional;

— Elaboragdo de um Cédigo de Administracdo
Local, que compile e sistematize a -legislagdo
autdrquica em vigor, tornando mais fdcil aos
autarcas o seu conhecimento e a sua consulta;

— Revisdo da Lei das Finangas Locais, no-
meadamente adaptando-a a introdugido do IVA e
do imposto unico sobre o rendimento das pessoas



fisicas e do imposto Gnico sobre as pessoas colec-
tivas e as regras decorrentes do acesso aos fundos
comunitarios, tendo em vista conseguir uma dis-
tribui¢do equitativa das verbas disponiveis;

— Redefini¢gdo do regime de tutela das autar-
quias, com retoma da proposta de lei que o termo
da legislatura fez caducar, com reforgo da sua ju-
risdicionalizagéio, e de introdugio de outros meios
que garantam o respeito pela legalidade democra-
tica;

- Aprofundamento do didlogo com a Associa-
¢do Nacional de Municipios e apoio técnico e fi-
nanceiro a constituigio de associa¢des de munici-
pios:

— Criacdo de condi¢des a insercdo do autarca
no desenvolvimento econémico e social a nivel
local, pela dinamizacdo das infra-estruturas ne-
cessdrias a atrac¢do de investimento, a mobilizagio
dos recursos ¢ vontades locais ¢ a criagio de em-
pregos privados;

— Criagdo de incentivos a participagio das
autarquias na criacio de iniciativas locais de em-
prego (IEL’) visando atrair investimentos e mo-
bilizar recursos e vontades locais para o combate
ao desemprego ao nivel local, utilizando para este
fim, nomeadamente, verbas do Fundo Social
Europeu (FSE) e do Fundo Europeu de Orienta-
¢do e Garantia Agricola (FEOGA);

— Reforgo do papel dos Gabinetes de Apoio
Técnico (GAT’s) tendo em vista garantir condigdes
de apoio as tarefas de planeamento e preparacdo
dos projectos a financiar pelos fundos estruturais
da CEE, designadamente pelo FEDER (Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional);

— Elaboragdo do Estatuto do Eleito Local, onde
se definam os direitos, os deveres e as responsabi-
lidades dos titulares dos 6rgios autarquicos numa
perspectiva de dignificagdo das suas fungdes ao
servi¢o da defesa dos interesses das populagdes:

— Definigdio de um novo regime de carreiras
para o pessoal da Administragdo Local, tendo em
vista a racionalizagdo e a eficiéncia dos servigos
prestados pelas autarquias as populagdes e a dig-
nificagdo dos funcidndrios, através de uma alar-
gada progressdo profissional, com respeito pela
especificidade das funges autarquicas;

— Criagio de delegacdes regionais do Tribunal
de Contas, com competéncia para a fiscalizacdo
das contas das autarquias locais.
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8.3.2 Em resposta ao desafio da regionalizaciio,
o PS tomard ou propord as seguintes medidas
concretas:

— Revisdo do normativo constitucional que
condiciona a criagdo das regides administrativas,
por forma a desbloquear o seu processo de efectiva
criagdo;

— Elaboragdo de uma proposta de lei de criagdo
de regides administrativas apos debate publico
alargado, auscultacdo dos 6rgdos autarquicos e da
vontade das populacgdes;

— Elaboracdo, com a colaboracio das autar-
quias e a participagdo das populagdes de planos
de desenvolvimento regional, tendo em vista a
correcgdo das assimetrias, a promogio do desen-
volvimento econémico equilibrado, a criagido de
emprego, a protec¢do do ambiente, a salvaguarda
do patriménio e a melhoria da qualidade de vida;

— Integracdo dos recursos financeiros nacionais,
e dos provenientes do FEDER, para financiamento
de programas de desenvolvimento regional im-
plementados pelas autarquias e apoiados pelas
Comissdes Coordenadoras Regionais;

— Alteragdo da Lei Orgéanica das Comissdes de
Coordenacdo Regionais, tendo em vista a redefi-
ni¢iio da sua area de actuacdo e das suas compe-
Jéncias.

—Criagiio de um sistema especial de apoio
técnico e financeiro para fazer face as situacdes
especificas das grandes areas metropolitanas;

— Reforgo da coordenagdo, pelos Governado-
res-Civis dos servigos desconcentrados dos De-
partamentos Governamentais tendo em vista a
compatibilizagdo das acgGes a empreender € a ra-
cionalizacio do aproveitamento dos recursos hu-
manos, materiais e financeiros disponiveis;

— Incentivo a criagdo de sociedades de desen-
volvimento regional, tendo em vista a dinamizagio
de projectos que promovam o pleno aproveita-
mento dos recursos e poupangas locais.

8.3.3 Tendo em vista o refor¢o das autonomias
regionais dos Acores e da Madeira, o PS adoptari
as seguintes medidas:

— Aprovacio do Estatuto Definitivo da Regido
Autonoma da Madeira, nos termos constitucio-
nais; :



Aprofundamento das condigdes de desen-
volvimento econémico-social das regides, utili-
zando os meios financeiros comunitarios adequa-
dos (FEDER, Fundo Social, FEOGA);

— Defini¢do de um quadro rigoroso de com-
participacao financeira do Estado nos «custos de
insularidade»;

Refor¢o das condigdes de exercicio da auto-
nomia regional, eliminando alguns obstaculos a
sua plena afirmacido, através de um dialogo per-
manente e de um espirito de relacionamento co-
operante.

’

9. Modernizar e dinamizar a Justica

9.1 Modernizar o sistema juridico e o aparelho
judicidrio, ndo pelo mito gratuito da inovacio —
mas porque € a propria sociedade que, ao moder-
nizar-se, impde um ajustamento da superestrutura
legal aos novos cursos da vida comunitaria.

- Modernizar a justica, tornando-a mais célere e
eficaz, para que as entidades as quais o Estado de
Direito confiou a salvaguarda da paz civil ndo te-
nham de devolver, pelo total bloqueamento, a re-
solugdo dos conflitos sociais a justica privada.

Reciclar os juristas, porque sem uma intensa
campanha de esclarecimento veremos os perversos
efeitos do fantasma do corporativismo, do sindi-
calismo judicidrio e das inutilidades formularias
destruirem as traves-mestras da reforma que pre-
tendemos langar.

Rentabilizar os tribunais, libertando-os das mi-
nudéncias civis e criminais que ndo justificam os
meios que se lhes afectam e o tempo que com elas
se gasta. A actual maquina judicidria funciona sem
o menor sentido de utilidade marginal dos meios
que aplica a realizacdo da justica.

9.2 Principais objectivos:

— Restituir a paz civil aos Portugueses, dando
satisfacdo ao generalizado anseio de uma vivéncia
mais segura, por forma a que, ndo se descurando
a defesa dos réus, se reforce uma campanha sis-
tematizada de prevengiio dos delitos e proteccio
das vitimas dos crimes.
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— Garantir um efectivo acesso dos cidaddos ao
Direito e aos Tribunais, independentemente dos
seus meios de fortuna, para que a justica dos po-
bres nédo seja ela propria uma justica pobre e para
que os principios da igualdade de todos perante a
lei e da irrelevancia do desconhecimento das leis,
nio se transformem, o primeiro numa farsa e o
segundo numa iniquidade.

— Permitir aos juristas nacionais a imediata
disponibilidade das fontes juridicas europeias e da
jurisprudéncia comunitaria, de modo a que a nin-
guém aproveite a ignorancia do Direito Comuni-
tario, que vai passar a ser instrumento frequente
de trabalho.

— Libertar a vida produtiva da Nagdo dos en-
traves notariais e registais, para que o Portugal
que aderiu ao Mercado Comum ndo seja o do
medievalismo formulério.

— Tornar a legislagdo comercial ¢ econémica
fonte de dinamizagio da vida econ6mica do Pais,
devidamente articulada com o quadro paralelo in-
ternacional, de modo a que no direito mercantil
se encontrem vias de inovacdo e ndo de bloquea-
mento a circulagdo dos bens, das pessoas e dos
capitais. ‘

— Facilitar o recurso a via jurisdicional para a
resolugdo dos litigios socialmente relevantes, de-
sencorajando porém a litigincia temerdria ou irre-
levante, de modo a que o processo civil se trans-
forme num modo célere de decidir questdes sérias.

Impde-se libertar os tribunais das pequenas
questdes criminais € civis, descriminalitando as
primeiras e submetendo as segundas a jurisdicdo
de tribunais necessarios, com elevado grau de
descentralizacdo.

— Racionalizar e desburocratizar o servi¢o dos
tribunais, secretarias judiciais e demais instdncias
instrumentais de aplicagdo do Direito, para que
os cidaddaos ndo tenham que ver os seus direitos
dependentes de actos intteis ou simplificdveis.

— Fomentar a formacido de todos os interve-
nientes no sistema, de modo a que a ignorincia
de uns ndo dite a supremacia dos outros.

— Garantir as condi¢des de dignificacdo dos
Tribunais e de prestigio da Magistratura, nomea-
damente no que respeita ao respectivo tratamento
remuneratorio.



9.3 Principais medidas

9.3.1 Mais seguranca, menos vitimas

Uma accdo concertada no campo da protecgio
das vitimas contra a malfeitoria impune e de defesa
dos réus contra situagdes injustas passa imedia-
tamente pela:

— Revisdo do Cédigo Penal 4 luz da experiéncia
obtida durante o seu periodo de vigéncia traduzida
nomeadamente: na reconstrucdo da sua escala de
penas de modo a melhor traduzir as exigéncias de
prevengdo geral e os critérios de moralidade
maioritdrios na sociedade; na minimizagio dos
meios de impunidade e descriminalizagdo indirecta
actualmente concedidos, com realce para os casos
de isengdo e de atenuagdo especial de pena; na
clarificacdo de algumas normas incriminadoras,
desfazendo ambiguidades de formulagdo, sem
prejuizo do elevado tecnicismo do diploma.

— Aprovagido imediata de um novo Cédigo do
Processo Criminal que preveja:

— A desburocratizagdo real da tramitacdo
penal, eliminando todo o formalismo indtil,
dentro de limites compativeis com a intransi-
gente salvaguarda dos direitos de defesa, o que
nomeadamente implica um programa contra
os adiamentos das audiéncias e contra a ino-
peracionalidade dos servigos de notificagdes;

— A clarificacio das questdes de competéncia
material, funcional e territorial de todos os in-
tervenientes no circuito penal, magistrados,
funciondrios ou agentes de policia, de modo a
que, no quadro do sistema judicidrio, se saiba,
sem hesitagbes no momento certo, quem
manda e exactamente em qué.

— A implantacdo de um mecanismo proces-
sual de efectiva protecgé@o as vitimas por danos
materiais e morais dos crimes, para que, além
da proteccdo da sociedade, se assegure igual-
mente a tutela dos interesses dos cidaddos le-
sados;

— A adopgiio de medidas institucionais al-
ternativas a repressio, nomeadamente em ma-
téria de combate ao consumo de estupefacien-
tes e no Ambito da criminalidade de menores;

— Uma solug@o equilibrada entre o favor
dispensado a liberdade, que é inerente ao ca-
racter subsididrio da prisdo preventiva, e a
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proteccio da justica contra a fuga dos réus as
suas responsabilidades.
Medidas ao nivel da organizacdo dos servicos
onde urge actuar:

— Na operacionaliza¢do da Policia Judicia-
ria, pela alocacdo de meios técnicos no campo
do processamento automatico das informagdes
e das telecomunicagdes, no seu reapetrecha-
mento como policia cientifica e no fortaleci-
mento da sua componente formativa e pre-
ventiva;

— No estabelecimento de uma articulacio
coerente entre as varias forgas de policia, evi-
tando a presente sobreposicio de esferas de
accdo e de conflito de atribuigdes;

— Na reestruturacdo completa e rigorosa dos
servigos de combate ao trafego e consumo de
drogas, lancando-se uma verdadeira batalha
nacional que faga apelo ao concurso das enti-
dades escolares ¢ sanitarias, das associagdes
civis ¢ da populacdo em geral.

9.3.2 Mais ressocializacio, menos utopias

Actuar com prudéncia e realismo no Ambito de
uma filosofia de respeito pela dignidade da pessoa
humana e de cuidadosa gestdo dos dinheiros pu-
blicos, pondo-se termo a degradada situacdo pri-
sional que temos, implica;

— Um programa de construgdes prisionais, a
partir da alienacdo para urbanizagio dos espacos
tantas vezes privilegiados ocupados pelas existen-
tes. Partindo prioritariamente de casos emblema-
ticos de degradacdo completa do sistema (Peni-
tencidria, Monsanto), promover-se-a4 com rapidez
a edificaciio de novos estabelecimentos prisionais
onde, pela higiene, auséncia de promiscuidade e
adaptabilidade ao trabalho prisional regenerador,
se possa promover uma efectiva reinsercio social,
e langar experiéncias-piloto de terapias alternativas
que o Codigo Penal vigente louvavelmente en-
saiou. i-2"

— A prossecucido do processo, ja aprovado, de
integracdo das estruturas dos servigos actuantes
no sector, para que se demonstre que néo se quer
manter, como vinha sendo feito, a coexisténcia de
uma aviltante pentria dos servigos incumbidos de
execucdo das penas com o desequilibrado enri-



quecimento dos vocacionados para a reinsergao
social.

9.3.3 Um Direito mais acessivel

Area na qual o Partido Socialista deve actuar
pois tanto lhe imp&em os principios fundamentais
do seu préprio idedrio politico, o acesso ao Direito
aguarda a implementacao das seguintes medidas:

— A reformulacio do actual sistema de «assis-
téncia judiciarian, de modo a permitir um mais
facil acesso dos cidaddos as prestagdes de servigos
* juridicos e Judmlénos por forma a que ganhe sen-
tido o principio de que a lei ¢ igual para todos.

— A justa remuneracgio, pelo Estado, dos ser-
vigos prestados a titulo de patrocinio oficioso.

— A articulagio conveniente entre o patrocinio
oficioso e o regime de estagio para a advocacia,
garantindo-se que os servigos de consulta juridica
oficiosa e a prestacdo de assisténcia em casos de
contencioso, sejam parte integrante da formacio.

— A adaptacio das leis processuais para que a
assisténcia possa ser prestada atempadamente e
com conhecimento suficiente do processo em cau-
sa.

— A difusdo jumo do grande publico, através
dos meios de comunicagio social, dos principios
Juridicos fundamentais, nomeadamente os atinen-
tes aos direitos, liberdades e garantias, as questdes
laborais e ao direito a habitacio,

9.3.4 Menos burocracia, menos formalismo

Menos burocracia, menos formalismo porque a
nossa adesao ao Mercado Comum ¢ incompativel
com a permanéncia do medievalismo formuldrio
imperante na sociedade portuguesa (a tirania do
reconhecimento de assinatura ¢ apenas um dos
aspectos mais visiveis de um fendmeno que passa
por uma multiddo de actos notariais e de registo
claramente dispensaveis). Cumprird para tanto:

— Alargar o nimero de cartOrios notariais,
pondo termo & situacdo de ostensivo monopolio
actualmente existente — o que lmpllca a formacio
adequada de quadros e o reequipamento dos car-
torios e servigos existentes, em regra instalados em
condigbes de completa e aviltante degradaciio e
falta de seguranca.

— Reformular drasticamente as leis reguladoras

- dos Servigos e actos de Notariado, Registo Predial
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e Comercial, caminhando decididamente na senda
da normalizaciio dos actos registais ¢ da introdu-
¢do de facilidades de processamento de texto por
computador, a semelhanga do que vem sendo
praticado com sucesso em paises da Europa.

— Reduzir a intervengio dos servigos notariais
€ registais aos casos em que estiver em causa de
modo inquestiondvel a tutela da fé publica ¢ a
conservacio oficial do teor do acto praticado.

9.3.5 Um Direito Comunitario para todos

A integragdo de Portugal no espago juridico da
Europa Comunitéria obriga a que se garanta aos
juristas nacionais a disponibilidade efectiva das
normas europeias e da jurisprudéncia comunitéria,
que constituem uma massa documentéria de di-
mensdo impressionante, o que |mp11ca

— O estabelecimento, através da rede interna-
cional de telecomunicagdes, de um servico inter-
departamental de difusdo da informacio juridica
comunitdria, por acesso as bases de dados geridas
automaticamente constituidas na Europa, com a
instalagdo de terminais de computador que garan-
tam aos magistrados, advogados e demais juristas,
o0 acesso a referida informacio, assim se poupando
os gigantescos esforcos que seria necessdrio dis-
pender para a criacao duplicada de tal servigo no
nosso Pais.

— A implantaciio de um programa de apoio a
formacdo e reciclagem em Direito Comunitario,
mediante uma ac¢do concertada com as Universi-
dades e outras entidades com responsabilidade no
ambito do ensino e da investiga¢do juridicas, pro-
gramando a afectacdo de recursos, de modo a por
termo a sua monopolizacdo.

9.3.6 Um Direito Comercial mais comunitario

Urge iniciar a adaptacdo do Direito Comercial
as normas juridicas em vigor na Europa Comuni-
taria.

Publicar-se-a o Codigo das Sociedades Comer-
ciais ~— cujos trabalhos preparatdrios estdo em vias
de ultima¢do — dando novo e mais dindmico en-
quadramento legal ao nosso sector produtivo, e
procurando, nomeadamente, concretizar:

— A proteccdo das minorias, forma comprovada
de captagio de investimento produtivo.



— A possibilidade da participagido dos traba-
lhadores na gestdo e ou nos lucros das empresas,
através das formas prudentes que a experiéncia
mostrar aconselhdveis, &

— A limitagdo da responsabilidade em empresas
em nome individual.

— A admissibilidade de novas formas societd-
rias, tanto no Ambito do sector publico, como
privado e cooperativo, nomeadamente através do
recurso a formas mistas que garantam a ductibili-
zacdo das estruturas a criar,

— A revisdo da parte geral do Codigo Comer-
cial, velho de mais de um século, e de todo desa-
Justado as necessidades da vida empresarial con-
temporanea.

— A autonomizagdo, a revisdo e a simplificaciio
do direito das faléncias, por forma a que a execu-
¢do colectiva em que a faléncia se traduz possa
ultimar-se em tempo econémico e socialmente 1til.

4
9.3.7 Um processo civil mais civico

Mutilar irremediavelmente os meios legais que
quase instigam ao recurso aos tribunais por ques-
toes tantas vezes desprovidas de valor social e até
material, e fomentar tudo quanto sejam 0s meios
de aceleracdo e simplificagio da justica, eis o gque
obriga a:

— Reduzir as causas de adiamento das audién-
cias e demais actos de processo, reduzindo o na-
mero de incidentes e recursos e simplificando a
respectiva tramitacgio.

— Implantar e fomentar novas modalidades
de citagdo e notificagiio, quer através da iniciativa
dos proprios interessados, quer mediante o con-
curso dos servigos postais.

— Lancar um sistema de redugiio ou‘isengéo de
custas, inclusive com possibilidade de restituicdo
de preparos para os processos em que se alcance,
até determinada fase, acordo que lhes ponha ter-
mo.

— QOperacionalizar as providéncias a que a lei
atribui a natureza urgente e cautelar, nomeada-
mente os arrestos e arrolamentos e outros meios
de apreensdo de bens assim como os alimentos
provisoérios, evitando que, pela sua ineficédcia, se
frustrem os direitos dos credores ante as fraudes
impunes dos devedores.
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— Simplificagio do processo de execugdo por
dividas, tornando-o um meio efectivo de cumpri-
mento forcado de obrigagdes, o que implica a re-
formulagiio do sistema de nomeacdo de bens a
penhora, a maleabilizagio do regime de convoca-
¢do de credores e graduagdo dos créditos, a revisio
do mecanismo de venda dos bens penhorados e
do instituto dos leildes.

— Agravamento da condenagdo por litigincia
de ma-fé, potenciando os poderes do Tribunal, em
caso de manifesta fraude processual.

9.3.8 Uma Justi¢a mais moderna

A racionaliza¢do dos servicos de justica obriga
a uma tarefa de abolicdo de praxes e de ruptura
com rotinas ¢ mentalidades de ha muito sedimen-
tadas no quotidiano da nossa Administragdo Ju-
diciaria.

Trata-se de tarefa para uma década.

Mas isso ndo obsta a que se déem desde ja pas-
sos decisivos nos seguintes dominos:

— Aplicagdo das potencialidades da micro-in-
formatica no ambito das tarefas forenses de indole
rotineira, nomgadamente o registo dos processos,
a redaccdo automatica de actos de tipo formulario
¢ 0 computo de prazos e custas.

— Revisdo do sistema de custas, quer pela sim¢
plificacdo do respectivo processo de pagamento e
reembolso, quer pela implantagdo de meios que
permitam um efectivo reembolso a parte vencedo-
ra.

— Lancamento de um sistema automatico, ge-
rido por computador, de documentagio juridica,
nomeadamente nos ramos do Direito em que a
legislagdo, a jurisprudéncia e a doutrina se acham
mais dispersas e desordenadas.

9.3.9 Investir na formacfo, defender o futuro

Papel importante haverd de conferir-se-a for-
magéo, pois € ai que se encontrario os meios de
preservar a continuidade da ac¢do de moderniza-
¢do geral do sistema,

Isso implica:

— O apoio ao relevante papel que vem sendo
desempenhado pelo Centro de Estudos Judiciérios,
alargando mais o &mbito da sua ac¢fio a formagcio
dos funcionarios judiciais.



— O apoio a Ordem dos Advogados para a
implanta¢do de um regime de estagio para a Ad-
vocacia dotado de condigdes de melhor aprovei-
tamento e honorabilidade, de modo a que a classe
dos Advogados ndo se encontre em breve numa
situacdo de degradacdo de conhecimentos.

— O apoio as Associagdes de Magistrados, de

* Notérios e Conservadores do Registo e de fun-
cionarios judiciais.

10. Combater a burocracia,
racionalizar e moralizar
a Administracdo

10.1. Todos os cidaddos, na sua vida quoti-
diana, contam com a maquina administrativa do
Estado. Surpreende-os ndo raro a sua enorme
dimensdo, o peso das estruturas, a lentiddo dos
servicos, a agressividade das respostas, a rotina
dos processos. Em suma: sentem mais a Adminis-
tragdo como um inimigo ou, pelo menos, um ad-
versario do que como um servigo publico desti-
nado a satisfazer as necessidades dos administra-
dos.

A tentagdo facil é a de responsabilizar os fun-
ciondrios por todos os males, hostiliza-los e até
tentar tornear as regras e canais de decisdo para

tentar obter mais facilmente a resposta pretendida |

ao requerimento, a certiddo desejada, a licenca
pedida. Mas os.funcionérios, na maioria dos casos,
nio sdo os que mais podem ser responsabilizados
por este estado de coisas: também sio vitimas da
maquina que a todos tritura! Ao fim e ao cabo é
a propria imagem do Estado que fica comprome-
tida por uma Administragéio que néo serve os fins
da sua existéncia, ndo satisfaz as pretensdes dos
administrados e ndo agrada a ninguém.

Para por cobro a esta situagdo muito se tem
falado em Reforma Administrativa — chegou a
existir um Minlstério com este nome — mas muito
pouco tem sido feito de significativamente inova-
dor e reformista. .

E no entanto, a tarefa de reformar a maquina
administrativa, que é urgente por si mesma, tor-
na-se inadiavel com a proxima adesio de Portugal
as Comunidades Europeias. A nossa plena parti-
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cipacdo nesse espaco de liberdade de circulagdo
de pessoas e de bens, de politicas comuns e de
regras uniformemente aplicadas em todos os Es-
tados-membros, dita a senten¢a de morte da velha
Administracdo portuguesa, E impde a adopgio de
reformas em profundidade e em extensdo que, sem
roturas nem sacrificios incomportéveis pelo fun-
cionalismo, redimensionem os servicos, reformem
as mentalidades e as condutas, e permitam res-
ponder com prontiddo e eficiéncia 4 nova dimen-
sdo europeia.

Uma reforma da Administracdo Publica que
permita alcangar os ritmos europeus, comega pela
batalha da desburocratiza¢do: simplificar proces-
sos, racionalizar estruturas, eliminar servigos e ac-
tos inuteis, introduzir critérios de produtividade
na gestdo dos servicos. Quando tomarmos plena
consciéncia do que de indtil nos retarda, nos im-
pede e nos atrasa, e tivermos a coragem de afastar
tudo isso do nosso caminho, simplificando as
nossas vidas, seremos tomados por uma sensagio-
de espanto e de alivio. Viver em sociedade ja é em
si dificil o bastante. Mas que ao menos nio seja-
mos nos — pactuando com rotinas seculares — a
dificultar ainda mais essa, apesar de tudo, aventura
maravilhosa. Desburocratizar, ¢ nio menos mo-
dernizar: modernizar os instrumentos ¢ meios de
ac¢do, recorrendo, sempre que necessario, € em
termos adequados a nossa dimensdo, a suportes
informaticos; redefinir critérios de gestiio; reciclar
funcionérios em geral e chefias em particular; re-
colar, tdo depressa quanto possivel, ao pelotio da
frente. A Europa constituiré um bom termo de
comparac¢do, um bom pretexto e um bom estimu-
lo. O PS compromete-se a concretizar, neste do-
minio, uma auténtica revolucdo de mentalidades.

As decisdes da Administracdo tém de ser trans-
parentes: por isso a moralizagio da actividade
administrativa, o combate 4 fraude e & corrupgio
tém de ser uma dominante do tempo futuro, doa
a quem doer. A observancia da legalidade o impde,
a moral publica o exige.

Funciondrios e utentes tém de passar a encarar
de forma diferente a Administragio Publica. A
humanizacdo da relagdo Administragéio/ Adminis-
trado ¢ antes de mais uma questdo de mentalidade.
Mas temos de, também ai, combater a imagem do
Estado-Policia, do Estado-Tabelido, do Estado-



-que-so-complica, e de reconduzir a crispacio do
Administrado a formas de relacionamento cons-
trutivo e soliddrio. Nio & facil. Ndo é tarefa para
uma legislatura. Mas o importante ¢ comegar.

A reforma administrativa jamais pode ser en-
tendida como um instrumento contra os traba-
lhadores da Fungéo Publica. E sobretudo com eles,
com as suas estruturas representativas, com total
garantia de reciclagem ¢ de emprego, com forma-
¢do profissional adequada, com inteira fidelidade
ao principio da progressdo na carreira segundo
critérios de experiéncia e competéncia, em combate
implacdvel contra o absentismo e a subocupagio
que tem de ser levada a cabo.

Vamos — todos — ganhar essa aposta.

10.2. Principais objectivos:

— Desburocratizar a Administra¢do Publica
portuguesa, ndo s6 como resposta as novas exi-
géncias da adesdo de Portugal as Comunidades
Europeias e a participagdo num espago comunita-
rio mais vasto dotado de regras proprias que nao
se compadecem com as rotinas que praticamos e
com as anquilosadas estruturas administrativas que
temos, mas como via para a simplificagdo em geral
da vida dos Portugueses. g

~ Modernizar a gestdo administrativa, racio-
nalizando os meios existentes, investindo na for-
macdo permanente do pessoal e recorrendo de
forma programada a introdugdo de métodos in-
formaticos.

— Moralizar a Administracdo Publica, comba-
tendo implacavelmente todas as formas de fraude,
corrup¢do, nepotismo e clientelismo e tornando
mais transparentes, a todos os niveis, as decisdes.

— Humanizar a simplificar as relagdes entre a
Administragdo e os utentes, por forma a que a
actividade administrativa seja cada vez mais um
instrumento de satisfagiio de necessidades puablicas
e privadas, e ndo um conflito latente entre as pre-
tensdes dos particulares e a incompreensdo dos
SEervigos.

— Redefinir o estatuto profissional dos traba-
lhadores da Fungdo Puablica, por forma a dignifi-
ca-los e a conferir-lhes melhores condi¢des de
trabalho e melhores perspectivas de afirmacgéo ¢
valorizag@o profissional.

34

10.3. Principais medidas:

10.3.1. Desburocratizar ¢ modernizar a Admi-
nistraciio

— Criar a Secretaria de Estado para a Desbu-
rocratiza¢do, na directa dependéncia do primeiro-
ministro.

— Abolir o papel selado, como ponto de partida
de um vasto programa nacional de progressiva e
sistematizada desburocratizagdo, simplificacio e
modernizagdo administrativa.

— Aperfeigoar os mecanismos de coordenagio
interministerial, em ordem a conseguir-se uma ac-
tuacdo uniforme e coerente por parte dos diferen-
tes departamentos governamentais.

— Aligeirar os sectores e circuitos da Adminis-
tragdo em que o contacto com os administrados é
mais intenso e a relagio custo/beneficio mais de-
terminante, como € o caso, entre outros, da ad-
ministragdo fiscal, da concessdo de licencas de
exportacdo, de alvaras ¢ licengas em geral, redu-
zindo ao minimo a margem de subjectivismo dos
correspondentes mecanismos de decisdo.

— Prosseguir o estudo do Codigo de Processo
Administrativo Gracioso expurgando-o da carga
burocrética que ameaca ter, como instrumento de
disciplina da formacio da vontade da Adminis-
tracio e de lealdade para com os Administrados,
por forma a conferir exequibilidade e meios efica-
zes ¢ expeditos de reacgdo graciosa contra actos
que ofendam a lei ou interesses por ela tutelados.

— Facilitar, levantando as ainda subsistentes
barreiras de natureza burocratica, o exercicio do
direito ao recurso contencioso de todos os actos
da Administracdo, qualquer que seja a forma que
revistam.

— Acelerar as tomadas de decisdo, como forma,
entre outras, de garantia dos direitos e interesses
dos cidaddos, alargando o numero de casos de de-
ferimento ticito de pretensées que o decurso do
tempo tornaria inexequiveis ou indteis.

— Rever as concepg¢des que tém estado na base
da introdugéo de meios informaticos na Adminis-
tragao Piblica, e reponderar o papel do orgido
coordenador, o qual, com caracter de urgéncia,
elaborard um «plano global de informatizagio da
Administracio Publica» obviando a aquisi¢do e
aplicagiio descoordenadas de material informatico,



tantas vezes obsoleto e incompativel com as ne-
cessidades reais dos servigos.

~— Definir uma politica global e coerente de re-
forma administrativa que, no plano normativo,
proceda ao estudo, recolha e codificagio do Di-
reito da Fungéo Puiblica ¢ do Estatuto dos fun-
cionarios e agentes da Administracao Central,
Regional e Local, conferindo l6gica e sistematiza-
¢ao de conjunto ao que, dividido por centenas de
diplomas, constitui hoje um caos de dificil intele-
gibilidade.

— Accionar os meios ja existentes para se pro-
ceder a periddicas recolhas de dados sobre o estado
da Administragdo Publica, nas suas componentes
de recursos humanos e técnicos. .

— Proceder ao levantamento do custo do fun- °

cionamento dos organismos administrativos, face
ao valor social dos servigos prestados e ao niimero
de trabalhadores a eles afectos, de modo a pros-
seguir com determinagio e coragem uma politica
de eliminacido de situacoes de sobreposicio e pa-
ralelismo de organismos e fungdes, com decidida
eliminacdo dos excessivos, inteis ou sem utilidade
marginal que justifique a sua existéncia, através
de actos de extincdo, fusio ou compreensao.

— Rever todo o sistema de compras do estado,
de modo a melhorar a eficiéncia e o tempo de
vida dos bens adquiridos, de acordo com princi-
pios da transparéncia ¢ economicidade impondo
na generalidade dos casos a exigéncia de concurso
piblico. :

— Estimular a fixacdo em zonas periféricas de
trabalhadores da Funcdo Publica, através da
prossecugdo de uma equilibrada politica de des-
centralizacdo e desconcentracio administrativa,
dando contetido aos mecanismos de mobilidade
do pessoal da Administragio Central para a Ad-
ministracao Regional ¢ Local.

— Combater o aumento das despesas piblicas,
nomeadamente da componente despesas correntes,
€ programacdo para 1986, em obediéncia & politica
economica e financeira definida para o médio
prazo, da reducdo progressiva do nivel das despe-
sas publicas, tornando-o compativel com o seu sdo
funcionamento, o que passari nomeadamente:

— Pelo apuramento rigoroso do volume de
todas as despesas publicas;
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— Pela efectiva e gradual aplicaciio do sis-
lema orcamental de base zero, a partir de 1987:

— Pela proposta de criagio pela Assembleia
da Republica, de um Conselho Nacional de
Fiscalizacio das Despesas Publicas, constituido
por personalidades da mais alta idoneidade e
competéncia, eleitas pelo Parlamento por
maioria qualificada; ;

Pela reestruturagdo em profundidade do
Tribunal de Contas, conferindo-lhe mais alar-
gados meios de ac¢do e competéncias; i

— Por um mais rigoroso controle da ad-
missdo de pessoal para o Sector Publico Ad-
ministrativo;

— Efectivacdo dos quadros de excedentes, com
manutencao da totalidade da remuneracao nor-
malmente auferida, apenas deduzida do subsidio
de refeicio e do valor equivalente ao custo do
transporte entre o domicilio e a reparticio;

— Estabelecimento de novos incentivos 4 mo-
bilidade funcional e 4 formacio:

— Refor¢o do controlo da aquisicdo de viaturas,
prédios, equipamento informatico. maquinas de
escrever ¢ fotocopiar, pecas de adorno e mobilidrio
de'uso ndo corrente ou aihda de certo valor:

— Exigéncia de autorizagio prévia do Ministro
das Financas para a celebracio de contratos de
arrendamento;

Redugdo substancial do niimero de telefones
de liga¢do directa ao exterior e reforco do controle
das chamadas para o estrangeiro;

— Exigéncia como regra, de documentagio das
despesas de representagiio e eliminacio do uso por
gestores publicos, nessa qualidade, de cartdes de
credito;

— Revisdo do regime de ajudas de custo, de
contagem € pagamento de horas extraordinarias
do pessoal dos gabinetes dos membros do Governo
e dos funcionarios em geral;

—— Levantamento do parque automoével do sec-
tor publico e revisdo em sentido restritivo da atri-
buicdo do direito ao uso de viatura para uso fun-
cional, restringindo a casos contados esse direito
para uso pessoal e estabelecendo contratos de
«leasing» com empresas fornecedoras de viaturas
ao Estado;

— Refor¢o do controle das viagens de funcio-
ndrios e agentes do Estado ao estrangeiro;



Sido apenas exemplos. Mas que denotam uma
preocupagido de por ordem em sectores em que,
nio raro, se cometem abusos dispendiosos.

10.3.2. Moralizar a Administra¢iio e humanizar a
relacdo com o publico

— Reforgar as competéncias da Alta Autoridade
Contra a Corrupg¢io por forma a abranger os actos
dos titulares dos érgdos politicos, incluindo os das
Regides Auténomas e das Autarquias Locais,
conferindo-lhe, simultaneamente, os meios neces-
sarios para o eficaz cumprimento da sua elevada
missdo.

— Criar, na dependéncia directa do Primeiro-
-Ministro, de uma Inspec¢do Geral da Adminis-
tracdo, dotada de efectivos poderes de fiscaliza¢do
e controle a todos os niveis da Administragdo
Central, Regional e Local, com poderes de supe-
rintendéncia e coordenag@o dos servigos sectoriais
de inspecgdo. ,

— Reforcar a eficiéncia dos servigos de inspec-
¢do sectoriais, dotando-os de meios logisticos, ju-
ridicos e técnicos necessarios ao controle da lega-
lidade e licitude da actividade de 6rgdos ¢ agentes,
visando reprimir eficazmente as praticas desonestas
no Ambito de toda a Administragido Publica.

— Acentuar o fim repressivo, com finalidades
preventivas, das préticas, activas ou passivas, de
fraude e corrupgio.

— Estabelecer medidas disciplinares, além de
outras, aplicdveis aos funcionarios que se oponham
as actividades de fiscalizagdo, inspec¢do e investi-
gacdo ou que as dificultem.

— Sujeitar ao controle do Tribunal de Contas,
no Ambito da sua urgente reestruturagio, o jul-
gamento das contas da Administragio Central, da
Administragdo Local e do Sector Publico Empre-
sarial, ainda que por amostragem ou a requeri-
mento das entidades de fiscalizagio ou tutela.

— Rever as figuras juridicas do contrato admi-
nistrativo e do concurso publico para a aquisi¢do
de bens ou servigos, para o efeito de, sem bolir
com os interesses dos particulares, tornar mais cé-
leres, € mais transparentes essas aquisigdes.

— Melhorar e moralizar a gestdo patrimonial
em geral, através de medidas de prevencéo e re-
pressdo de casos de mé utilizagdo dos dinheiros
publicos, de criminalidade ligada a concess@o pelo
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Estado, de subvengdes, créditos ou regalias, com
desvio do fim justificativo, dotando para o efeito
o Ministério Publico, a Alta Autoridade Contra a’
ICorru.pcz‘io e as Policias de adequados meios de
investigacio e acgido.

— Reduzir ao minimo os coeficientes subjectivos
de decisdo, através da clara e objectiva defini¢io
dos fundamentos dos direitos dos administrados e
das condic¢des do seu exercicio.

— Combater, nomeadamente através de medi-
das disciplinares, as praxes administrativas que
mantém em geral inaplicados os comandos cons-
titucionais e legais que conferem o direito de acesso
aos processos administrativos pelos cidaddos que
nisso tenham interesse legitimo, bem como o di-
reito de serem atempadamente informados das
decisdes que sobre eles recaiam e dos respectivos
fundamentos.

-~ Melhorar, por ac¢des de formagdo, sensibi-
lizagdo dos funciondrios e agentes, e responsabili-
zacdo das respectivas chefias, as relagdes dos tra-
balhadores da Administragdo com o publico, em
particular daqueles que mantenham contactos
continuos com os administrados, estabelecendo
normas objectivas de conduta que se apliquem,
em geral, a todos os funciondrios e agentes.

— Criar, na medida das possibilidades do Pais,
e em especial nos organismos que tenham a ser
cargo a prestagao de servigos a colectividade, cen-
tros de atendimento ao piblico dotados de meios
rapidos de informagdo e satisfagdo de necessidades,
de modo a apagar progressivamente a imagem de
distanciamento e indiferenca em relagéo ao publi-
co.

— Instituir a todos os niveis da Administragio
Puablica, incluindo os departamentos governa-
mentais, o sistema da «caixa de reclamagdes € Su-
gestdesn, para que os utentes e o publico em geral
sejam chamados a contribuir para a melhoria do
sed funcionamento e da sua capacidade de respos-
ta.

— Redefinir o alcance da obrigagdo de funda-
mentar os actos administrativos, dando-lhe, ten-
dencialmente, natureza de dever geral ou seja,
alargando-o progressivamente a todos os actos
administrativos.

— Implementar um sistema satisfatério de in-
formagcio geral sobre os direitos dos cidad@os face



4 Administragio e recorrer a sondagens de opinido
sobre o funcionamento dos servigos publicos.

— Dignificar o direito de peti¢do junto da
Administragdo, responsabilizando, em particular,
‘as chefias.

10.3.3. Dignificar os trabalhadores da Fun'cio
Publica e melhorar as suas condicdes de
vida

— Implementar a informatizacdo da gestdo do
pessoal da Administragdo Puablica, com o duplo
objectivo de controlar a evolugéo dos seus efectivos
e racionalizar a sua utilizac#o.

— Estimular a formagdo e a reciclagem dos
trabalhadores da Funcdo Publica, em particular
do pessoal técnico, técnico-superior e dirigente,
com especial enfoque para os problemas suscitados
pela necessaria harmonizacdo da nossa Adminis-
tra¢do com o sistema comunitario.

— Redefinir o enquadramento legal dos con-
cursos de acesso e programacdo nas carreiras,
procurando: desburocratizar o processo, garantir
a observancia de critérios de equidade, acelerar os
resultados e conferir caracter preferencial ao mé-
rito profissional.

— Conferir o direito a reconversio profissional
e a mudan¢a de servico aos trabalhadores da
Fungdo Piblica inadaptados, deslocados, ou su-
‘baproveitados nas fung¢des que exercem.

— Redefinir o papel do Instituto Nacional de
Administragdo, aproximando-o das funcdes de
uma Escola Nacional de Administragdo cuja
permanente funcdo seja a de formagéo e reciclagem
dos quadros administrativos da Administracio
Central, Regional e Local.

— Aperfeigoar os sistemas de recrutamento e
selec¢do com base na valoragdo de qualificagdes
adequadas ao desempenho do perfil funcional, que
deverd ser prévia e rigorosamente definido, com
vista a enquadrar, ab initio, a pessoa na funcio.

— Criar condi¢es de mais rapida progressio
na respectiva carreira para aqueles funcionérios
que obtenham graus de qualificaciio superiores aos
exigidos para a categoria.

— Manter a actual proibicdo de promogdes
automaticas e de réclassiﬁcaqé’es como forma de
conferir a todos os funciondrios iguais oportuni-
dades de progressdo, com base em critérios de
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avaliagdo objectivos que sobrelevem o mérito
profissional. 4

— Proceder a uma profunda revisdo do actual
sistema de classificagdo de servigo, corrigindo as
injusti¢as que comporta.

— Manter a actual politica de conten¢do dos
niveis de efectivos, procurando definir critérios que
visem alcangar a elevacdo das carreiras técnica e
técnica-superior a niveis aceitdveis, como forma
de assegurar uma melhor qualidade nas fases pre-
paratdrias da decisdo administrativa.

— Definir uma equilibrada politica de gestdo
dos excedentes, estabelecendo com todo o rigor a
obrigatoriedade de, na criacdo de novos servigos,
ou na reestruturacio dos ja existentes, as necessi-
dades de pessoal serem satisfeitas a custa das dis-
ponibilidades de quadros de efectivos interdepar-
tamentais.

- Instituir um sistema de permanente infor-
macdo sobre o enquadramento das fung¢des dos
trabalhadores de cada carreira.

— Instituir gradualmente um sistema-unificado
de assisténcia na doenca, de resultados mais justos
e eficazes que os conseguidos pela ADSE.

— Rever o Estatuto de Aposentagido com vista
a aclarar situagdes € a prevenir injusticas.

— Estudar a revisdo do Estatuto de aposentagio
com vista a aclarar situacdes e a prevenir injusticas.

— Combater o absentismo e o falso atestado
médico, criando nomeadamente um sistema efi-
ciente de controlo de faltas por doenga e de emis-
sdo e uso de atestados.

— Estudar formas de institucionalizacdo de
horarios mais compativeis com as necessidades dos
servigos, em particular o sistema de flexibilizagao
dos horarios.

11. Uma comunicagdo social
para um mundo novo

11.1. Um dos efeitos indirectos e ndo benéficos
das nacionaliza¢Ges consistiu no excessivo alar-
gamento do sector publico da comunicagio social.

Se bem que a informagdo proporcionada pelos
orgdos do sector publico de comunica¢ido social
nao desmerec¢a no cotejo com os do sector privado,



no que se refere a rigor e pluralismo, a verdade ¢
que as empresas de Comunicagio Social do sector
piblico ou participado tém representado uma so-

brecarga no Orgamento do Estado verdadeira-

mente inaceitdvel e tém sujeitado o poder politico
a suspeitas, o mais das vezes infundadas, de ma-
nipulacdio da informagdo ou, no minimo, de ten-
tativas disso. O Estado ndo precisa de continuar a
sujeitar-se a semelhante suspeicio.

Os desafios do futuro, de resto, aconselham a
criagdo de condigdes de flexibilidade no dominio
da informagdo por forma a permitir a liberdade
de iniciativa de todos os intervenientes no feno-
meno da comunicagiio ¢ a melhor utilizagdo das
novas tecnologias da comunicagdo.

O PS propde um conjunto de medidas suscep-
tiveis de modificar profundamente a situagéo ac-
tual. Sem isentar o Estado das responsabilidades
que lhe advém da sua obrigacdo de garantir os
meios indispenséveis ao exercicio nio monopolista
do direito a informagiio cuida de assegurar de facto
e sem defeito, a ndo ingeréncia dos poderes pibli-
cos na esfera da Comunicacao Social.

11.2. Principais objectivos:

— O reforgo ¢ a tradugdo pratica da liberdade
de expresséo, de imprensa e de empresa.

— O reforgo dos actuais padrdes de indepen-
déncia, objectividade e rigor da informacéo.

— A progressiva redugio € a colocagdo dos ar-
gios do sector publico da comunicagdo social o
mais possivel ao servico da comunidade, na pres-
tagdo livre e responsavel de um servico publico a
um tempo formativo e informativo, como forma
de cumprimento, pelo Estado, do dever de manter
informados os cidaddos. :

— O equilibrio financeiro das empresas do sec-
tor piblico da comunicagdo social, por forma a
tornar possivel uma politica de auxilios objectivos
e ndo discriminatorios a todas as empresas da
comunicagio social, sem distingdo de sectores.

— O privilégio do didlogo com os profissionais
da comunicacio social — no quadro de uma poli-
tica de concertagiio social — sobre as melhores
solugdes para os problemas que lhes dizem respeito.

— Um refor¢o suplementar de valorizagdo da
imprensa regional, em reconhecimento do seu pa-
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pel insubstituivel e descentralizado, sobre a pro-
blemitica local e junto das populacdes rurais.

11.3. Principais medidas

11.3.1. No dominio da revisdo constitucional, na
area da comunicagio social:

— Eliminar o impedimento constitucional, ao
acesso a actividade de radiotelevisdo por parte do
sector cooperativo ou privado, em regime de li-
cenciamento ou concessdo, designadamente em
futuras redes de televisdo por cabo.

— Rever a composigdo e as competéncias do
Conselho de Comunicagio Social por forma a
converté-lo numa Autoridade cada vez mais res-
peitada na fiscalizagdo e defesa do rigor ¢ da ob-
jectividade da informagdo e da sua independéncia
em relagio ao poder politico € ao poder econémico.

— Conferir efeito vinculativo aos pareceres do-
Conselho de Comunicag@o Social sobre a nomea-
¢dio e a exoneracdo dos directores dos orgios e
departamentos de informacdo do sector publico
designadamente dos directores de canal na televi-
sdo e na radio. ,

— Racionalizar os critérios de acesso dos 0rgéos
de soberania e dos partidos politicos aos 6rgaos
de informagéio, no dominio das mensagens ao Pais,
notas oficiosas, tempos de antena, direito de ré-
plica e direito de resposta.

11.3.2. No dominio da imprensa em geral:

— Abrir, apds debate com os trabalhadores da
comunicagio social, a possibilidade do acesso da
iniciativa privada, nomeadamente de cooperativas
de trabalhadores do sector, a titularidade do capi-
tal de empresas jornalisticas do sector publico da
comunicag¢iio social, apos ter sido assegurado o
seu equilibrio econdmico e financeiro.

— Promover as iniciativas necessarias a con-
centra¢io — por fusdo ou incorporacdo numa
terceira entidade juridica — das actuais empresas
da ANOP e da NP por forma a que o Estado
passe a assegurar apoio eficaz a apenas uma so,
mas prestigiada e grande agéncia de informagdes.

— Rigorosa confinagdo da tutela sobre os oOr-
gios do sector publico da comunicagio social aos
aspectos econdmico e financeiro e seu exercicio



pelo departamento do Estado mais apto, em raziio
da matéria para o exercicio desse tipo de tutela.
~— Consequente extingdo da Direccio-Geral da
Comunicagéio Social, com destinacio dos respec-
tivos funciondrios para outros departamentos do
Estado — nomeadamente para a area da cultura
— ¢ dos respectivos servicos que devam ser man-
tidos para as entidades, oficiais, ou profissionais,
mais vocacionadas para recebé-los.

— Criagdo de um Fundo de Apoio a Imprensa
nacional e regional, alimentado por fontes objec-
tivas de receita, 4 semelhanca do que ja acontece
com a receita do Totobola e do Totoloto, e gerido
segundo critérios igualmente objectivos e nio dis-
criminatérios, com intervencdo das associagdes
representativas dos interessados e com revisio dos
actuais critérios 4 base do controle das tiragens e
sobras,

— Reforgo da participacio dos jornalistas na
orientagdo editorial, através do Conselho de Re-
dacgdo, sendo-lhes conferida a faculdade de solj-
citar as Administragdes do respectivo orgio de in-
formagdo, em parecer fundamentado e aprovado
por maioria qualificada, a reanalise da nomeaciao
das Direcgdes de Informacdo, devendo o parecer,
devidamente instruido, ser presente ao Conselho
de Comunicagiio Social, no caso de se tratar de
6rgdo do sector publico.

— Ligacdo mais estreita entre os orgdos de co-
municacdo social, a escola ¢ a empresa, nomea-
damente no dominio da informacéo e reciclagem
profissional, designadamente através de formas de
apoio selectivo & valorizagio dos profissionais da
informagio em geral e em especial na perspectiva
da informagdo relacionada com o dia a dia do
processo da nossa efectiva integragio na CEE.,

11.3.3. No dominio dos meios audio-visuais:

— Apresentacdo de um projecto de lei relativo
ao exercicio da actividade de radiotelevisdo, com
vista a integrar as inovagdes resultantes da revisio
da Constituigdo;

— Consequente revisdo dos Estatutos da RTP
por forma a conferir real independéncia aos actuais
dois canais de televisdo e a possibilitar o acesso
ao 2.° canal, a par das emissdes europeias do
OLYMPUS, de iniciativas privadas de radiotele-
visdo; '

— Retoma dos projectos de lei relativos a acti-
vidade de radiodifusdo e respectivo regime de li-
cenciamento, com eventuais alteragdes resultantes
da diversa concep¢do & partida;

— Introdugdo, nos Estatutos da RTP e da RDP,
de Conselhos de Opinido de composi¢io plural e
representativa dos sectores profissionais, culturais,
religiosos e outros igualmente relevantes com
competéncia para defenderem o rigor e a objecti- -
vidade da informagdo e a qualidade da progra-
magdo, do ponto de vista dos critérios prevalecen-
tes no ambito dos utentes dos servigos prestados;

— Incentivo ao programa em curso, na RTP e
na RDP, de constituicio de delegagdes regionais,
por forma a alcangar uma mais adequada e des-
centralizada cobertura televisiva e radiofénica do
Pais.

— Retoma com eventuais melhorias do projecto
de lei que visa regulamentar o exercicio da activi-
dade radiofénica a nivel nacional, regional e local.

— Apoio aos projectos de implantagio da Casa
da Rédio e do Centro de Produgdo da Televisio.
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III Modernizar a economia,
assumir o desafio europeu

1. Politica de economia e financas:
reforgar a estabilidade financeira,
relancar a economia e modernizar
a sociedade

1.1. Modernizacio do sistema
economico

A concretizacio da adesdo a CEE e o restabe-
lecimento da balanga de pagamentos, que sdo dois
resultados positivos da acgdo do Governo que o
PS liderou desde 1983, constituem também duas
condig¢des essenciais para o relancamento em bases
solidas da economia portuguesa.

O horizonte de estabilidade, o apoio financeiro,
o estimulo e as dificuldades da concorréncia
acrescida séio aspectos do desafio europeu que se
nos abre — com os seus riscos mas também pleno
de oportunidades. Com a melhoria das nossas
contas com o exterior e a desacelerag¢do do cres-
cimento da divida externa que a politica irrespon-
savel da AD havia duplicado em trés anos, criou-se
a margem de manobra indispensavel para sustentar
uma politica activa de crescimento economico.

Atd agora, e por duas vezes, o PS viu-se sempre
forgado a repor o equilibrio econémico destruido
pela gestdo do PC e da AD e nunca lhe foi dada a
oportunidade de usar essa base de relativo equili-
brio financeiro para desenvolver a economia. Re-
posto o equilibrio logo surgem as apeténcias go-
vernativas de quem o destruiu.

Chegou o momento de o PS liderar com segu-
ran¢a o processo de transformacdo estrutural da
economia portuguesa. Nenhum outro partido deu
até hoje provas concretas de saber governar com
a responsabilidade, o sentido das realidades e a
coragem que o PS revelou em momentos dificeis
da vida nacional. Sempre com a procura do dia-
logo e a promogdo de consensos sociais, recusando
os extremismos da bipolarizagio. E isso que nos
separa da opgdo liberal-conservadora de deixar a
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solucdo dos problemas exclusivamente aos meca-
nismos automaticos do mercado, onde impere
apenas a lei do mais forte; de reduzir e desmantelar
o sector publico negando o apoio € o efeito mo-
derador que este pode ter no processo econdmico,
de ignorar os efeitos sociais nefastos, em termos
de desemprego e de negociagdo dos direitos dos
que trabalham, da seleccdo destruidora a que a
concorréncia desregrada d4 origem.

A organizagdo social que o PS detende, sem
descurar a eficiéncia econémica, tem preocupagoes
de equidade e promogdo da dignidade do homem
que implicam que as escolhas econdmicas funda-
mentais possam Ser mais conscientemente assu-
midas pela colectividade e ndo resultarem apenas
de escolhas individuais expressas no mercado a
partir de rendimentos pessoais desiguais. A inter-
vengao supletiva, moderadora e catalizadora do
Estado ganha, assim, o seu sentido, através desig-
nadamente da implementacdo de um planeamento
democratico, de orientagio estratégica e que en-
contre 0 seu principal papel como revelador de
necessidades, atenuador de conflitos e lugar de
defini¢do de algumas grandes opgdes que a socie-
dade conscientemente assume.

1.2. Principais objectivos:

Dentro desta concepgio geral, o0 modelo de de-
senvolvimento que o PS defende obedece aos se-
guintes objectivos:

— Satisfacio das necessidades basicas da popu-
lagdo, incluindo a garantia do direito ao trabalho.

— Melhoria da qualidade de vida, incluindo
uma distribui¢do de rendimentos mais equitativa.

— Maior participacdo das populagdes nas deci-
soes da vida econémica.

— Menor dependéncia do exterior.

— Atenuacdo dos desequilibrios regionais.

O modelo de desenvolvimento que permitird
alcangar estes objectivos implica uma reordenagio
das prioridades da politica econoémica, que se en-
contra expressa nos capitulos sectoriais deste
programa, e que procura dar maior aten¢io que
no passado ao desenvolvimento da agricultura, ao
aproveitamento dos recursos naturais, & promog¢éo
de novas industrias tecnologicamente mais evo-
luidas. :



1.3. Principais dreas de actuacio

Para além de uma nova estratégia desenvolvi-
mentista, sdo também necessarias reformas que
alterem alguns aspectos das regras de funciona-
mento do proprio sistema econémico. Conti-
nuando a dar provas de ser o partido que mais
coragem tem revelado na transformacio das es-
truturas, o PS, recusando qualquer imobilismo,
propoe-se actuar nos seguintes dominios:

— Reorientagdo do papel do Estado.

— Reorganizacio do Sector Empresarial do
Estado.

— Flexibilizagdo das leis laborais.

— Melhoria das estruturas de participacio, co-
ordenagdo-plano e concertagio social.

— Alteragdo das condigdes de criacdo, recupe-
racdo e faléncia de empresas.

— Revisdo simplificadora e redutora dos es-
quemas de subsidios e incentivos.

— Apoio ao desenvolvimento da propriedade
social-cooperativismo.

— Resolugdo das questdes fundidrias na zona
da reforma agrdria.

— Reforma fiscal.

— Reestruturacio do sistema financeiro.

Para além da liberalizacio de certos mecanismos
economicos que a adesdo a CEE implica que se
implementem numa base estdvel e duradoura, as
accoes nos dominios indicados constituem condi-
¢oes envolventes da actividade dos agentes eco-
nomicos, ¢ a sua adequada transformagio é gera-
dora dum clima geral de confianga e estabilidade
favoravel ao desenvolvimento.

1.4. Principais orientacdes:

A crise financeira dos Estados, determinada
nalguns paises por excessos de politica social, mas
sobretudo pela desacelerag@o do crescimento eco-
némico que tem limitado as possibilidades de fi-
nanciamento, tem sido aproveitada pelos liberais
para a apresentacdo da redugdo do Estado e do
desmantelamento de esquemas de proteccao social,
como panaceia para a recuperac¢io da crise actual.
O PS rejeita esta concepgdo liberal - conserva-
dora, embora reconheca lucidamente a crise do
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Estado - providéncia e as limitagGes que a mesma
introduz. E necessdrio passarmos do conceito de
Estado-providéncia ao conceitro de Estado-
-catalizador. Para os que representam predomi-
nantemente os deserdados do poder econémico
ndo ¢ possivel prescindir do uso do poder politico,
logo do Estado, para a realiza¢do de transforma-
¢Oes econdmico-sociais que visem maior equidade.
O PS ndo deseja o reforgo da intervengdo do Es-
tado mas defende a intervencdo de um Estado
prestigiado e desburocratizado que modere os
abusos, incentive a criatividade, o risco ¢ o esforgo
dos cidaddos, promova consensos, arbitre confli-
tos, defina orientagdes estratégicas. Concretamente
o PS continuara a perfilhar as seguintes orienta-
¢oes:

Combate aos resquicios do Estado corpora-
tivo que usava como método a intervencio admi-
nistrativa casuistica, com privilégio do uso de ins-
trumentos objectivos e o mais possivel de aplicacio
automatica, influenciando os comportamentos
através dos efeitos sobre os sinais do mercado
(pregos e custos). Isto implica uma enorme tarefa
de desburocratizagdo no sentido de simplificar e
eliminar esquemas de concessdes, autorizagdes
prévias, licenciamentos, e barreiras semelhantes,
que emperram o funcionamento da economia.

— Conten¢do dos consumos publicos, dada a
crise financeira do Estado, eliminando servigos
supérfluos, congelando a criagido de novos servicos,
limitando admissdes de funciondrios, etc. Entre-
tanto, e sobretudo na conjuntura actual, o inves-
timento em infraestruturas e obras publicas devera
ser incrementado. A desejavel redugdo do défice
das financas publicas, no qual tanto pesam as
despesas com juros, deverd acentuar-se com a
quebra da inflagdo e, consequentemente, das taxas
de juro, e terd de ser encarado de forma gradual.
O PS elaborara para esse efeito um programa fi-
nanceiro de médio prazo que adopte um conceito
de déficit orgamental estrutural programado,
ajustado aos déficits ou excedentes financeiros do
sector privado e aos recursos externos disponiveis.

1.5. Sector empresarial do Estado:

O sector empresarial do Estado (SEE) ser4 ra-
cionalizado, redimensionando-o quando necessério



para promover a sua viabilidade econdémica, in-
troduzindo-lhe dinamismo para a cria¢io de novos
projectos e alterando-lhe a filosofia de funciona-
mento € o respectivo enquadramento institucional.
Concretamente, propoe-se:

'— A eliminacdo das estritas tutelas sectoriais
das empresas publicas, visando garantir a neces-
sdria autonomia de gestdo e desburocratizando o
funcionamento corrente, mas inserindo a funcéo
investimento numa légica coordenada de planea-
mento.

— A criacdo de um Conselho de Ministros res-
trito para o SEE que supervisione e aprecie a ac-
tividade das empresas na base de indicadores glo-
bais de gestfio; a criagdo de um Instituto de Gestédo
Financeira (em substitui¢do do actual Secretariado
Permanente para as EP.), responsavel pela coor-
denagdo e tutela financeira das empresas, encar-
regado de assessorar o Conselho de Ministros e
de propor as decisdes relativas aos planos finan-
ceiro e de investimento, a distribui¢do das verbas
do orcamento, etc.

— A criacido de um orgéo, autonomo e flexivel,
de auditoria externa das empresas publicas.

— A revisdo, em termos de responsabilidade,
estabilidade e definicio contratual de objectivos
de gestdo, do estatuto do gestor publico, garan-
tindo a respectiva independéncia e carreira em
funcdo da competéncia; a eliminacdo da possibi-
lidade actual de interrup¢do do mandato por mera
conveniéncia de servi¢o, reservando-se essa solugio
para casos de faltas graves ou introduzindo uma
indeminizagdo adequada.

— O estabelecimento de objectivos de gestdo
para as empresas, com garantia de intervengdo dos
trabalhadores na sua definicdo e controle; a criagio
de incentivos, pecunidrios ou outros, associados
ao grau de cumprimento daqueles objectivos.

— A publica¢do regular de um relatorio de ac-
tividades e contas consolidadas do SEE, o qual
sera apresentado a Assembleia da Republica.

— A concretizacdo da abertura a subscrigdo por
particulares de parte do capital de empresas pua-
blicas.

A eventual extincdo de empresas manifes-
tamente irrecuperdveis ou dos sectores das recu-
perdveis que comprometam a sua recuperagio.
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1.6. Refor¢o dos mecanismos
de concertacao social:

E claramente necessario reforgar as estruturas
de coordenagio e participagdo, por forma a mais
facilmente identificar problemas, arbitrar conflitos,
mobilizar vontades. As condi¢des de crise nas
gconomias € a necessaria reanimacéo do investi-
mento poderdo, nalguns casos, impor alguns sa-
crificios tempordrios. Estes s6 serdo aceitaveis se
forem acompanhados de um aumento da partici-
pacédo dos que trabalham nas decisdes econdmicas
quer a nivel global, quer a nivel da empresa. So
desta forma se podera ter conhecimento e influen-
ciar aquilo que afecta a distribui¢do do rencimento
(saldrios, impostos, prestacdes sociais etc.) bem
como a realizacdo de a orientacdo do investimento,
que a eventual redugdo de reivindicagdo a curto
prazo ¢ suposta financiar ao libertar os recursos
necessarios. Com esta finalidade se criou o Conse-
lho Permanente de Concertagdo Social.

Por outro lado, o modo de gestao da economia
ndo dispensa, numa economia com um téo vasto
sector privado,’a extensa utilizagio dos mecanis-
mos de mercado, mas também requer a elaboragdo
de um Plano de Desenvolvimento. Obviamente,
ndo um plano como era usual faser-se na década
de 60, com horizonte fixo de quatro ou cinco anos,
com metas sectoriais rigidamente quantificadas. A
incerteza da crise, e uma maior internacionalizacido
das economias torna isso hoje praticamente im-
possivel. Antes se trata de elaborar um plano es-
tratégico que equacione os grandes problemas de
medio e longo prazo, e que elabore cenarios al-
ternativos de evolucdio, permitindo assim formar
consensos e arbitrar opgdes a que nenhum governo
pode esquivar-se, mesmo se o faz por omissdo.
Apenas uma sintese deste tipo entre plano e mer-
cado, que promova a colaboragdo dos agentes
economicos (incluindo o Estado) e ajude a coor-
denar decisdes, podera criar as condigdes de supe-
racdo dos graves problemas estruturais que estdo
na raiz do nosso desequilibrio externo e da crise
economica que temos atravessado. Elaborar um
Plano de Desenvolvimento e dinamizar o funcio-
namento do Conselho Permanente de Concertacdo
Social em torno das grandes opgdes da politica



econémica, sdo assim dois vectores essenciais da
actuacgido do PS no Governo.

1.7. Apoio ao sector privado:

As empresas sdo a base vital de uma economia
sadia e prospera. O apoio do Estado ao sector
privado deve exprimir-se na eliminagio da buro-
cracia desnecessaria que dificulta o funcionamento
corrente das empresas, mas nio menos no trata-
mento adequado das situagdes mais relevantes da
criagdo, recuperagdo e faléncia. Neste contexto, o
PS propde-se:

— Simplificar significativamente e desagravar
fiscalmente o processo de criagdo de novas em-
presas, eliminando autrorizagdes, licengas, etc, que
se revelem supérfluas, tornando mais expeditos os
necessarios registos e eliminando taxas desneces-
sarias.

— Rever o processo de recuperacio e viabiliza-
¢do de empresas, eliminando a rigidez das empre-
sas e institui¢des especiais criadas para o efeito e
dinamizando a actuacdo da banca publica numa
base comercial de acordo com critérios de eco-
nomia de mercado. E necessdrio que as empresas
em dificuldades saibam a que entidade devem di-
rigir-se_para exporém a sua situacdo e obterem
uma resposta rapida sobre o apoio que podem
espirar Ou a sua recusa.

— Rever a legislagdio sobre faléncias, a fim de
tornar maissrdpido e eficaz todo o processo, com
previsdo de esquemas legais intermédios que pos-
sam facilitar a recuperagdo de empresas no limite
ainda viaveis, ou no minimo a utilizagdo em forma
adequada e tempo util de equipamentos e elemen-
tos patrimoniais valiosos, tornados improdutivos
no quadro de unidades economicamente nio via-
veis.

1.8. Revisdo do sistema de incentivos
ao investimento e a recuperac¢io
de empresas

Torna-se essencial proceder a revisdo do sistema
de incentivos ao investimento e a recuperacao de
empresas, obedecendo a orientagdes mais selectivas
e coordenadas. Os apoios do Estado as empresas
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s0 se justificam se estas ndo conseguirem com oS
seus proprios meios atingir os fins sociais preten-
didos. Os sistemas de apoio utilizados nos ultimos
anos serdo revogados — nomeadamente O SIlI, e
os esquemas de apoio a manutencdo de postos de
trabalho — por se terem revelado demasiado con-
servadores na medida em que tendem a perpetuar
estruturas e situacdes em crise. Desencoraja-se,
assim, a mudancga estrutural. ‘

O novo sistema de incentivos, ja delineado nos
ultimos meses pelo actual Governo, deverd permi-
tir apoiar preferencialmente as actividades com
inovacgio,de produto ou de processo, ja que’sdo
estas que permitem atingir maiores valores acres-
centados e empregar pessoal mais qualificado, Por
outro lado, serdo também lan¢ados programas de
reestruturagao sectorial para as actividades em que
se verifica ou se prevé maior risco de depressao
da procura ou de alteragdes tecnolégicas profun-
das, que as empresas sO por si ndo conseguiriam
ultrapassar. A preocupa¢do com a dimensdo do
desenvolvimento regional serd introduzida através
de um sistema de majoragdes a juntar aos esque-
mas anteriores, de acordo com a localizacdo das
empresas. 3

1.9. Desenvolvimento do sector
cooperativo: .

* O PS atribuiu sempre grande relevincia ao de-
senvolvimento do cooperativismo. Por isso se
propde, em complemento ou em refor¢o do que
se propde no capitulo préprio:

— Reforcar os meios de formacio profissional
dos gestores cooperativos.

— Aprovar o saneamento financeiro das co-
operativas agricolas em dificuldades.

— Apoiar financeira e tecnicamente a consti-
tuicido de cooperativas de segundo grau.

— Reforgar os meios do INSCOOP com vista a
execuciio de programas de divulgacio e formagédo
cooperativos.

1.10. Uma profunda reforma fiscal:

1.10.1 A concretizagio de uma profunda re-
forma fiscal é uma das prioridades essenciais do
PS, dada a enorme importancia que o sistema de



- imposto assume para a vida econémica e social. E
indispensdvel restituir eficacia e equidade ao sis-
tema fiscal, tornando-o mais personalizado, mais
adequadamente progressivo, mais simplificado,
com reduzido numero de impostos e com um es-
quema de taxas que alivie a tributacdo do factor
trabalho, estimule o investimento ¢ a poupanca e
harmonize a tributagio dos juros e dos lucros/di-
videndos para prevenir o risco e dinamizar o mer-
cado de capitais. O PS propde desde ja as seguin-
tes medidas, para além das que se encontram
mencionadas a proposito das diversas politicas
seCtoniais:

Implementacdo, na legislatura, do imposto tnico
sobre o rendimento das pessoas' singulares, extin-
guindo os impostos parcelares existentes, man-
tendo taxas justamente discriminadas consoante
as fontes de rendimento, integrando mais-valias
tipificadas no calculo do rendimento, definindo um
nivel mais razoavel de progressividade das taxas,
instituindo a declaracio tinica de rendimentos e a
mensualizagdo do pagamento, sempre que possivel
acordada com deducio na fonte por estimativa e
acordo final entre o contribuinte e a Administra-
cao. r

— Entrada em vigor em 1986 do IVA.

— Preparacdo da criacéo, dentro da legislatura,
do imposto tnico sobre o rendimento de pessoas
colectivas, eliminando duplicagoes existentes.

— Reducdo desde 1986 dos impostos profissio-
nal e complementar, actualizando os escaldes de
rendimentos das respectivas tabelas.

— Unificacdo das taxas de contribuicdo indus-
trial.

— Suspensdo temporario do imposto de mais-
valia sobre aumentos de capital de quaisquer so-
ciedades.

— Isenclo do imposto do selo e redugido dos
emolumentos notariais e de registo, bem como da
taxa para o registo das pessoas colectivas, de todas
as sociedades que se constituam com um _capital
superior a 10 mil contos.

— Autorizagio, para efeitos fiscais, da reava-
liagdo dos activos das empresas em 1986, e prepa-
racio da definicdo de critérios permanentes de
reavaliacdo de activos e valorimetria de existéncias
que tenham em consideragio o fenémeno inflac-
cionista existente.
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- Extin¢do do papel selado e de diversas fi ormas
do imposto de selo pago por estampilha.

— Revisdo dos impostos indirectos especiais e
de diversas taxas, procedendo as adaptagdes ne-
cessdrias a integracdo europeia e a simplificaciio
do sistema, tornando-se, assim, possivel eliminar®
numero apreciavel de imposto e taxas orcamentais
e extra-orgamentais.

— Sujei¢do de todos os funcionarios publicos,
agentes politicos e autarcas ao regime geral do
sistema fiscal.

~— Actualizacdo de todas as matrizes prediais
rusticas e urbanas, tendo em conta a perda de
poder aquisitivo da moeda em resultado da infla-
¢do.

— Revisdo do sistema tributario local que crie
instrumentos de compensagdo da perda de certas
receitas decorrentes da entrada em vigor do IVA
¢ que introduza a comparticipagio em impostos
sensiveis & conjuntura econémica, a fim de que as
receitas locais acompanhem de mais perto a evo-
lucdo da actividade econdmica.

— Diminui¢iio das contribui¢des para a segu-
ranc¢a social, por forma a estimular sobretudo a
criagio de novos empregos.

1.10.2 No dominio da Administracdo Fiscal
tomar-se-do as seguintes medidas:

— Criac#o de um esquema de regularizacio dos
atrasados fiscaisy para vigorar em 1986, permitindo
a celebragdo de concordatas tributdrias com os
contribuintes, sem multas e sem juros, quando niio
haja fundados indicios de procedimento doloso,
qualquer que seja a situac@o processual em que se
encontrem.

— Julgamento em falhas de todos os processos
pendentes e de valor inferior a 10000%00.

— Revisdo das formas de cobranca e execuciio,
designadamente simplificando as formas de pa-
gamento, com crescente recurso ao sistema de
crédito € a retencdo na fonte, e adopgiio da guia
inica de pagamento de todos.e quansquer impostos
ou receitas parafiscais; eventual criagio de balcdes
maoveis.

~— Melhoria do sistema de informacdes fiscais,
nomeadamente através da publicacio de um
Anudrio Fiscal que contenha a legislacdo actuali-
zada e os despachos e instrugdes mais relevantes



em cada matéria; alargamento geografico das in-
formagdes fiscais fazendo-as funcionar em capitais
de distrito onde ainda ndo existam; eventual
criagdo de brigadas moveis de divulgacio fiscal.

— Modernizacio da Administracio Fiscal e
Aduaneira, incluindo o aperfeicoamento de meios
humanos ¢ materiais, desenvolvendo os servicos
de prevengdo e fiscalizacdo, como forma de luta
contra a fraude e a evaso tributaria.

1.11. Modernizacio do sistema
financeiro:

Séo conhecidos os defeitos do nosso sistema fi-
nanceiro, nomeadamente o seu elevado custo de
intermediacgao, a insuficiéncia de recursos canali-
zados para o financiamento da actividade produ-
tiva com as maturidades adequadas, a excessiva
concentragdo no sistema bancdrio, a insuficiente
diversificagdo de instrumentos financeiros. A su-
peracido destes defeitos constituird importante
contribuicdo para o processo de desenvolvimento.
O PS propde-se prosseguir a modernizacio do
sistema de acordo com as seguintes orientagoes:

— Aproveitamento das potencialidades da con-
corréncia acrescida resultante da abertura do sis-
tema bancdrio ao sector privado e da diversificagio
de instituigdes oferecendo diferentes produtos fi-
nanceiros; a melhor adequacdo dos instrumentos
as necessidades das empresas, a reducdo geral de
custos ¢ a diferenciacdo de 'clientes por graus de
risco pelas instituigdes mais eficientes, poderdo ser
alguns dos beneficios a colher desta orientacio.

— Alteracdo do modo de financiamento do
«deficit» orcamental, continuando a experiéncia
dos Bilhetes do Tesouro, por forma a colocar di-
rectamente junto do publico uma cada vez maior
percentagem da divida puablica, possibilitando a
diminui¢@o do excesso de liquidez da banca com
consequéncias positivas na reducdo dos custos de
intermediacdo e, portanto, das taxas de juro do
crédito.

— Preparagao de condigdes para eliminacio do
método de fixagdo de limites de crédito como
forma de controle monetério, através do desen-
volvimento de um mercado monetario com sufi-
ciente dimensédo para permitir uma politica mone-
taria mais flexivel.
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Articulacdo do desenvolvimento do mercado
monetario com o do mercado de capitais por
forma’a que em termos de instrumentos, respecti-
vas emissdes e taxas, se garanta uma indispensavel
coeréncia € se permita que os aspectos menciona-
dos nas duas alineas anteriores se consolidem nesta
fase de transformacao do sistema financeiro.

— Dinamizacio do mercado de capitais, desig-
nadamente através:

— a implementacdo de uma Comissdo de
Valores Mobilidrios que, em articulagdo com
o Banco de Portugal, supervisione ¢ fiscalize a
actividade do mercado;

— a eliminagdo de distorcdes fiscais, har-
monizando a tributagio de juros e lucros/di-
videndos em termos que favorecam as aplica-
¢des com maior rigor e maturidade;

— do incremento dos incentivos a novas
emissoes e a abertura do capital de sociedades,
alargando o beneficio da deducdo 4 matéria
colectavel,; i

— da progressiva desregulamentacio do
mercado no que diz respeito a condigdes fi-
nanceiras das emissdes que hoje sdo objecto
de autorizacdo administrativa, estimulando o
aparecimento de um sistema de classificaciio
das empresas por grau de risco.

— Estimulo & criagéio de institui¢des privadas e
publicas de fornecimento de capital de risco a
empresas € a novos projectos, colmatando assim
uma lacuna do nosso sistema financeiro, e favore-
cendo o aparecimento de novas empresas ¢ novos
empresarios especialmente em actividades de tec-
nologia mais avancada.

— Refor¢o da solidez do sistema financeiro,
continuando a politica de renovagdo das estruturas
de supervisdo das institui¢des financeiras e da me-
lhoria da situagdo econémica do sistema bancério,
através designadamente do pagamento dos atra-
sados do Estado e do aumento do capital dos
bancos ptblicos.

1.12. Relancamento do crescimento
econéomico:

Para além das reformas no funcionamento do
sistema economico ¢ das alteragdes positivas em
algumas das condigdes envolventes da actividade



econémica, a politica econémica que o PS se
propde adoptar no Governo integra também uma
politica conjuntural de relangamento da economia
e de melhoria dos rendimentos reais dos portu-
gueses.

O esforgo de estabilizagdo realizado nos ultimos
dois anos permitiu criar condigdes muito favora-
veis a inversdo da politica no sentido de maior
crescimento com redugdo da inflagdo. Com efeito,
o desequilibrio externo situa-se em 1985 a niveis
inferiores a metade do ano passado ¢ a taxa de
inflagdo que de Janeiro a Julho se situou em 22,3%
contra 31,3% em igual periodo de 84, atingiu em
Julho a taxa de 17,3%, confirmando uma tendén-
cia de desaceleragdo que, tudo indica, pode conti-
nuar até final do ano.

Numa' conjuntura internacional relativamente
favorével, nunca as condigdes foram tao propicias
ao relancamento em bases sélidas da economia,
Compreende-se, deste modo, o apetite de alguns
em voltar a liderar o Governo depois de o haverem
abandonado quando era preciso enfrentar a crise
financeira.

1.13. Expansio da economia
e combate ao desemprego:

O crescimento da economia em 1986 a uma taxa
da ordem dos 3 a 49%, assentara na adequada ex-
pansdo do investimento, das exportacoes e do
consumo privado. O aumento do rendimento dis-
ponivel, por melhoria dos salarios reais, e o clima
de investimento favoravel criado pela politica
macroecondmica e pela adesdo a CEE, fornecerio
o dinamismo necessdrio a procura final. A politica
orgamental (no que se refere as despesas de inves-
timento) e a politica monetédria de crédito serdo
ajustadas aos objectivos do relangamento. Entre
outras, tomar-se-d0 as seguintes medidas:

— Aumento do investimento em obras publicas,
dinamizando o sector da construgdo civil, e pro-
movendo a construgdo de infraestruturas necessa-
rias ao desenvolvimento que os Fundos Comuni-
tarios ajudario a financiar.

— Nova diminuicdo das taxas de crédito, favo-
recendo a situacdo das empresas e estimulando o
investimento, na sequéncia da espectacular desa-
celeracdo da inflagdo.
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—= Revisdo do esquema de incentivos ao inves-
timento privado no sentido ja anteriormente ex-
posto.

—— Politica de limites de crédito suficientemente
flexivel e ajustada as necessidades de financia-
mento do crescimento pretendido.

— Introducgio de um sistema de «crédito ao in-
vestimenton, possibilitando a dedugéo imediata de
parte significativa do investimento na matéria co-
lectavel da contribuic@o industrial, em substituigdo
de esquemas de concessdo de aceleracdo das
amortizagoes.

— Regularizacio das indemnizacoes definitivas
pelas nacionalizagdes, utilizando a distribuigdo de
participagdes em empresas na posse do Estado,
ou a subscri¢éo de aumentos do capital de empre-
sas do sector pablico como forma de pagamento.

— Continuacio do apoio a exportagdo, man-
tendo uma politica cambial competitiva, com re-
visdo dos incentivos fiscais existentes e seu reforgo,
nomeadamente nos casos de associagdes de em-
presas ou de empresas-trading.

— Dinamizagdo do investimento em habitacio
que resultarda nomeadamente da aplicacdo da lei
das rendas e sobretudo da melhoria das condigdes
do crédito a aquisicio de casa propria mediante a
acentuacio do caracter progressivo das prestagoes
a pagar pelos empréstimos, possibilitando um
menor esforgo financeiro na fase inicial da vida
das operacdes de crédito.

1.14. Aumento do nivel de vida:

A diminuigdo da taxa de inflagdo que se estd a
verificar ja este ano permite considerar como pos-
sivel o objectivo de o aumento dos precos evoluir
nos proximos anos para niveis eurppeus, nio
sendo irrealista situa-lo, ja em 1986, em cerca de
16%! Esta meta que representa a consolidacio do
fenémeno inflacionista em valor proximo dos que
se verificardo no final deste ano, viria permitir (e
seria por ela influenciada) uma ligeira desacelera-
¢do na taxa mensal de desvalorizacio do escudo,
0 que, juntamente com a descida das taxas de juro,
entretanto verificada, a baixa inflacio internacio-
nal, a quebra do ddélar, a conjunciio de dois anos
agricolas razodveis € o ajustamento adequado da
politica monetéria, configura um conjunto de fac-



tores de ordem geral que torna credivel a sua rea-
lizagiio. No entanto, esta ndo serd possivel se néo
existir simultaneamente uma saudavel politica de
precos e rendimentos. Apenas os que acreditam
cegamente nos mecanismos do mercado livre po-
dem defender que, no contexto actual, a efectiva
redugdo da inflacdo, a melhoria do nivel de vida e
o aumento do emprego, podem dispensar aquela
politica. Para o PS, alids, essa politica justifica-se
ndio apenas como instrumento de contengdo da
inflagdio, mas também como regulador de aspectos
gerais da vida econémica e social que afectam as
condicdes de vida dos trabalhadores. Essa politica
deve, assim, abranger a evolugdo dos salérios e
dos dividendos, a politica de pregos, os impostos,
as prestagdes da seguranga social, a politica de
investimento e a legislacdo laboral.

Por tudo isto, aquela politica deve resultar de
uma negociacio voluntdria entre o Estado, os
trabalhadores e os empresérios. Do acordo geral
conseguido deverdo resultar as orientagdes para
as negociacdes colectivas de nivel sectorial e de
empresa.

Neste sentido, o Governo do PS dinamizard o
funcionamento do Conselho Permanente de Con-
certacdo Social, onde apresentard a proposta glo-
bal de um «Pacto Social» que seja a expressdo
concreta do consenso indispensavel ao arranque
da economia na altura, decisiva para o Pais, em
que ¢ essencial um esforgo nacional concertado
para enfrentar o desafio europeu.

Que essa aventura se possa iniciar quando ¢
possivel contemplar para 86 um aumento do ren-
dimento disponivel da ordem dos 3% e uma efec-
tiva diminuigdo do desemprego, ¢ um facto que a
politica de estabilizagiio dos dois Gltimgs anos veio
agora tornar possivel. Ao PS, que corajosamente
assumiu a indispensével austeridade, devera tam-
bém caber agora liderar o processo de relanga-
mento.

2. Agricultura: da estruturagio
fundidria a producido alimentar

2.1 Nao havera desenvolvimento € progresso
aos niveis desejados sem a promogao de profundas
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transformagdes no dominio da «Agriculturay,
Florestas e Alimentagao».

No ambito de uma Agricultura, que ocupa cerca
de 28% da nossa populagdo activa, a situacdo do
Pais é por tal forma precaria que somos obrigados
a importar mais de metade dos bens alimentares
de que carecemos. Neste dominio encontramo-nos
abaixo de niveis de desenvolvimento aceitdveis.

E no entanto existem condi¢des naturais (energia
de radiacdo solar, dgua, solo) bastantes para al-
cancarmos estadios superiores de desenvolvimento.
O nosso atraso ndo resulta apenas de desfavores
da natureza, mas também de erros dos homens
que ndo tém sido capazes de vencer inveteradas
rotinas.

No contexto do mundo desenvolvido, nomea-
damente da Europa Ocidental, as questdes da
Agricultura estéio hoje integradas no dominio mais
vasto da Economia Alimentar, juntamente com 0
processamento industrial dos bens alimentares, da
qualidade dos produtos alimentares, e da quanti-
dade e qualidade do consumo de alimentos.

A nossa adesdio a CEE refor¢a sobremaneira a
urgéncia em que nos encontramos de encarar se-
riamente o vasto e complexo dominio da Econo-
mia Alimentar, sem o que se acumulardo novos e
pesados custos de toda a ordem.

A nivel da Agricultura, e da Economia Alimen-
tar, a nossa integracio na CEE representa, como
se pode ver no capitulo deste Programa dedicado
ao desafio da integragiio europeia, a oportunidade
ideal para um surto de transformacgdes para o
progresso. Trata-se de uma aposta que o P.S.
aceita e a que confere primeira prioridade.

Situagdo semelhante ocorre no dominio flores-
tal, isto é, no dos espagos rurais ndo agricolas,
seus patrimoénios vivos e actividades directamente
relacionadas.

E esta a situacdo que o P.S. se propde mudar,
através de uma politica criativa e arrojada, ino-
vadora, de auténtica «revolugdo» no bom sentido
do termo.

O P.S. pretende por termo a guerrilha ainda

subsistente quanto as questdes da estruturacdo
fundiaria e lancar uma verdadeira politica agricola.



2.2. Principais objectivos:

A finalidade da politica do P.S. para a «Agri-
cultura, as Florestas e a Alimentaciio», no contexto
da politica global de transformagido do Pais, na

perspectiva da nossa adesdio as Comunidades

~ Europeias consiste na produgiio sustentavel de um
fluxo graduado de bens e de servigos que se va

ajustando as nossas necessidades e aspiragdes.

A prossecugiio desta finalidade implica que se
actue de forma decidida a nivel das condigdes-
chave de que depende 0 bom aproveitamento dos
factores basicos da vida: a energia da radiacio so-
lar, a 4gua, o ar e o solo.

2.3. Condicdes chave

Sdo de trés tipos as condigGes-chave condicio-
nantes do aproveitamento dos factores bésicos da
vida com sede no espago rural:

— as humanas;

.— as de organizagio;

— as de concepgao e de planeamento.

2.3.1. Condic¢oes humanas

O cardcter, o grau e o ritmo da transformacio
na «Agricultura, Florestas e Alimentagio» depen-
derd, fundamentalmente, do cardcter, do grau, e
do ritmo com que forem sendo criadas as condi-
¢Oes humanas necessarias. Essas condigdes passam
antes de mais pela cria¢do de um clima de trans-
formagdo mobilizadora de vontades, gerador de
vocagdes e inspirador de confianca. Passam tam-
bém por indispensaveis acgdes de formacio escolar
e permanente dos empresarios — agricultores e
candidatos a essa qualidade. Passam enfim pela
melhoria das condig¢des de trabalho dos agriculto-
res, do apoio técnico e financeiro colocado ao seu
alcance. Ha que reduzir em nimero, melhorar em
formagdo e rejuvenescer em idade a nossa popu-
lagdo agricola. Ha que promover um salutar mo-
vimento de regresso a terra, sobretudo de jovens
agricultores-empresarios, criando-lhes condigdes de
ligagdo a terra na base de um sélido vinculo de
propriedade.
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2.3.2. Condicdes de organizacio

No ambito da Agricultura, das Florestas e da
Alimentagdo, tanto a nivel dos servicos do Estado,
como a nivel do tecido econdomico-social enyolyi-
do, a presente organizacdio (estrutura e funciona-
mento) carece de amplas correcgdes, alteracdes e
inovagoes. .

O Partido Socialista, defenderd a criacio de
condigdes de organizagdo que permitam inverter
o processo de degradacdio em curso e retirar para
Portugal o maior conjunto de vantagens, quer
quantitativas quer qualitativas, da nossa adesio 2
CEE.

2.3.3. Condigdes de concepciio e planeamento

As debilidades na concepgio e no planeamento,
sentidas e acumuladas durante dezenas de anos, e
suas consequéncias negativas sobre os outros tipos
de condigoes-chave do desenvolvimento, estio na
base da insustentdvel situacdo a que, nesta area,
Portugal chegou, ndo obstante fazermos parte de
um Continente desenvolvido e rico. A transfor-
macao que se impde passa necessariamente pela
remog¢ao dessas debilidades. Nao é mais possivel
continuar a ignorar as potencialidades alternativas
naturais das nossas regides, sub-regides, e zonas
homogéneas para niveis de intervencao vidveis, as
projecedes do consumo interno, as dos mercados
externos (reais ¢ potenciais) dos produtos para cuja
produgdo temos vocagio. Uma profunda e urgente
transforma¢do no dominio da concepgio e do
planeamento constitui condi¢cdo necessaria, tanto
para a absor¢do dos beneficios potenciais da nossa
adesdo a CEE, como da minimizacdo dos seus
custos potenciais.

O Partido Socialista tem diagnosticados os
grandes estrangulamentos, dispde de um leque de
soluces que permitirdo remové-los, e vai defen-
dé-las e aplica-las.

2.4. Principais medidas:

2.4.1. Para a valorizacio dos recursos humanos

— Formacdo profissional e apoio técnico e fi-
nanceiro aos jovens agricultores,



+ — Reformulagio do regime de Seguranca Social

aplicdvel ao agricultor, nomeadamente criando
estimulos, através de esquemas apropriados, a re-
forma voluntaria de agricultores idosos e revendo
o sistema de pensdes de invalidez e reforma.

— Prioridade da entrega de terras nacionaliza-
das ou expropriadas, ou do Fundo Comum de
Terras (banco de terras) a criar, a jovens agricul-
tores tecnicamente habilitados e dispostos a en-
quadrar as suas exploragdes no ordenamento cul-
tural e de produgio estabelecido para a regido.

— Publicacdo do Estatuto do Agricultor.

— Nivelamento progressivo do saldrio minimo
para os trabalhadores rurais ao dos trabalhadores
da industria € servigos.

— Criacdo de condigdes que estimulem o acesso
dos trabalhadores rurais a cursos de formagio
profissional ¢ de higiene e seguranca no trabalho.

-- ]nstuuc;onallzacao do ensino de guardas e
mestres florestais, e criagdo do ensino de agentes
técnicos florestais.

— Reorganizacdo e desenvolvimento do pro-
grama de extensdo rural, nomeadamente como
suporte da valorizacio do agricultor e do traba-
thador rural.

2.4.2. Para o fortalecimento da organizacio
produtiva

— Enquadramento das exploragdes agricolas
existentes em terras nacionalizadas no ordena-
mento cultural e da producio estabelecido para a
regiao.

— Apoio as iniciativas de agricultura de grupo

— Criacdo de apoios técnicos, de crédito e se-
guros fiscais para as exploracdes que voluntaria-
menté adoptem solugdes de emparcelamento e
adopgcido de formulas juridico-economicas que
previnam a pulveriza¢do fundiaria e estimulem o
alargamento das unidades de exploragao agraria,

nomeadamente consistentes em regras sucessorias

que evitem a drvisdo das unidades de exploragio
agricola entre herdeiros, abaixo de certa dimensao
minima, definida em func¢io da natureza dos so]o‘;
e da sua localizagdo geografica.

— Alteracao da legislagio referente & transaccio
de terras agricolas com aptidio.

— Alteragdes da Lei de Bases da Reforma
Agriria e legislacdo complementar, bem como da
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legislagdo sobre arrendamento rural com o objec-
tivo Gltimo do aumento da producio e da produ-
tividade.

— Criacdo de um Fundo Comum de Terras
(banco de terras) vindas a propriedade ou a posse
do Estado por arrenddmento, por nacionalizacdo
ou expripriacio (terras nacionalizadas ou expro-
priadas na Zona de Intervengdo da Reforma
Agraria) ou ainda por aquisicdio ou por troca.

— Constituicio de consorcios temporarios entre
o Estado ou as autarquias e os detentores da terra.

— Concessdo do crédito para investimento sem
exigéncia de garantia hipotecaria, no caso de em-
presarios-rendeiros.

— Estabelecimento de sistemas de crédito
«acompanhado», incluindo seguro e controle da
sua utilizagdo, por forma a garantir a sua efectiva
e correcta utilizagdo.

Moralizacdo dos circuitos de concessiao de
crédito e seguro, nomeadamente através da prévia
definicdo de critérios claros e objectivos da mesma
concessao.

— Revisdo 'dos impostos que incidam sobre a
maquinaria agricola, em direc¢iio a4 sua reducao
progressiva.

- Defesa da qualidade do ar, do solo e da agua,
como factores essenciais a producio agricola e
pecuaria, nomeadamente através de medidas dis-
ciplinadoras do uso do solo para fins ndo agricolas
e do combate e controle da poluigdo, em articula-
¢ao com os organismos do Estado nisso especiali-
zados.

Valorizacdo e proteccdo da floresta, nomea-
damente do montado de sobro, ¢ ordenamento
cultural da floresta produtora de lenho e de resina,
e medidas de contengdo da catastrofe incendidria
que vem dizimando o nosso patrimoénio florestal.

— Fomento, proteccao e ordenamento dos re-
cursos cinegéticos e aquicolas, e sua frui¢do orde-
nada.

Estabelecimento de medidas de aproveita-
mento racional dos recursos hidricos disponiveis e
promulgacido de uma Carta do Uso da Agua, para
fins agricolas, domésticos e industriais.

- Estabelecimento de regras e padrdes de qua-
lidade na organizagio e no funcionamento dos
circuitos comerciais e fomento da instalacao, nos
principais centros produtores e distribuidores, de



mercados de origem, articulados com redes de
armazenamento, conservagdo e transformacio.

— Extin¢do dos actuais organismos de coorde-
nagdo econdmica e a sua transformacido nomea-
damente em «régies» cooperativas, envolvendo o
Estado, as coopefativas agricolas e as autarquias
interessadas.

Ordenamento cultural das diferentes regides
agricolas, tendo em conta a capacidade de uso do
solo, clima e microclima, recursos hidricos, tecno-
logias e mao-de-obra disponivel.

— Ordenamento da produgédo de acordo com o
ordenamento cultural regional e as directrizes do
Plano, por forma a atingir-se uma melhor meca-
nizacio dos solos através de uma maior racionali-
zacdo dos sistemas de cultivo.

— Melhor aproveitamento dos recursos subuti-
lizados (pastagens e pecudria), fomentando a
constitui¢do de pastagens de montanha e de se-
queiro, e as zonas marginais para a cultura cerea-
lifera.

- Inventariaciio a escala nacional dos recursos
no ambito do bindmio dgua-solo. Transferéncia
para o departamento que superintender na agri-
cultura dos circuitos de decisdo respeitantes a po-
litica dos grandes regadios, e criagdo de redes re-
gionais e locais de rega a partir de sistemas inte-
grados de pequenas barragens. Aperfeicoamento
de tecnologias tradicionais e progressiva raciona-
lizacdo da combinagio dos factores de produgio,
incluindo o trabalho, ajustando-as ao peso popu-
lacional existente, desde que tal néo signifique re-
trocesso nos niveis de produgdo alcancados ou
previstos, nem comprometa o sector.

— Melhoramento da capacidade produtiva dos
solos através de medidas de beneficiacdo e recu-
peracédo fundiaria (nivelamento, drenagem, irriga-
¢do, arborizagdo, introdugdo de novas culturas e
pastagens).

— Apoio a utilizagio do emprego de estudantes
em actividades sazonais ndo especializadas (co-
lheitas, vindimas e preveng¢ido de fogos) com a co-
laborag@o interessada das autarquias e do FAOJ.

— Orientagdo dos investimentos no sector
agricola e pecuério para produgdes predominan-
temente exportadoras ou destinadas a transfor-
magdo industrial, e para acgdes conducentes ao
emparcelamento voluntéario das exploragdes.

— Reorganizacido do crédito agricola através de
medidas de vocacionamento de dois ou mais ban-
cos do sector publico, e extingdo do IFADAP,
Eventual criacido, por aqueles bancos, de «balcdes
verdesy.

2.4.3. Para transformaciio do sector agrario
pela via europeia

— Elaboragio e aprovagio de leis no campo da
Orientagdo Agraria, do Desenvolvimento Agricola,
do Sistema de Promogdo e Apoio ao Desenvol-
vimento Agricola, do Desenvolvimento Florestal,
da Promogido e Apoio ao Desenvolvimento Flo-
restal, e do Regime de Emparcelamento.

— Revisdo da Lei de Bases da Reforma Agraria,
com vista ao refor¢o da ligagio do homem a terra,
e através disso da produgido e da produtividade
dos solos, e a efectiva entrega das terras expro-
priadas a pequenos e médios agricultores que ex-
plorem directamente a terra, de preferéncia em
regime de exploragdo familiar ou por jovens agri-
cultores-empresarios.

— Defini¢do do regime de exploraqao de terras
expropriadas e ‘entregues para exploragio, preci-
sando as contraprestagdes a receber pelo Estado.

— Afectagdo vinculativa dos rendimentos aufe-
ridos pelo Estado de terras expropriadas ao pa-
gamento das indemnizag¢des devidas aos respecti-
vos donos.

— Sujeicdo de futuras expropriagdes de terras,
no ambito da Reforma Agraria, ao regime geral
das expropriagdes por utilidade publica.

— Legalizacdo da propriedade — por reversio
— ou no minimo da posse, pelos respectivos do-
nos, dos prédios expropriados (ndo os nacionali-
zados, dado o obstaculo constitucional) que nunca
chegaram a sair dassua mesma posse, ou que lhes
foram restituidos pelos respectivos trabalhadores.

— Elabora¢do de um Plano de recuperagio e
reorganizac¢do dos perimetros de rega, com criagio
de zonas-piloto visando, simultaneamente, a
constitui¢do de unidades de produgidio por asso-
ciagdo de agricultores, com ou sem consorcio
temporario com o Estado, a aplicagdo de tecno-
logias de ponta (incluindo drenagem), o cultivo
de novas culturas, a utiliza¢do de sistemas culturais
mais complexos e eficazes, e, ainda, a promogio
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de polos de desenvolvimento com base em unida-
des transformadoras integradas na produgéo.

- Promocgdo e apoio da organizagio profis-
sional especializada (cooperativas e associagdes)
dos pequenos agricultores, com o objectivo de
possibilitar que cheguem até eles meios de crédito,
apoio técnico, apoio para a constitui¢do de uni-
dades de ordenamento de recursos e de comercia-
lizagdo com dimensdo viavel.

— Concretizagdo do Plano, ja concebido e
proposto pelo P.S.. de beneficiagdo florestal de
uso-miltiplo de dois milhdes de hectares de solos
degradados, abandonados ou em vias de abando-
no, marginais para a cultura agricola, ao ritmo de
50 000 ha/ano para a sua componente arboria.

— Criacdo de condi¢bes para a representacao
dos interesses agricolas e florestais na orientagdo
dos orgdos de fomento do sector, nomeadamente
através da sua participacio efectiva em Conselhos
Regionais Agricolas e Florestais a criar, e na ne-
cessaria adequacgdo organica dos servigos do Es-
tado directamente envolvidos no processo de
«Transformacgdo para o Desenvolvimento Agra-
rion.

- Criagéo de condigbes para a representagio
dos interesses agricolas e florestais na orientacdo
dos 6rgidos de investigacdo do sector, bem como
para a intensificagio da actividade de investigagdo
agraria visando a resolucdo dos problemas con-
cretos, nomeadamente através da incentivagido de
contratos-programa de investigagdo com utiliza-
dores finais.

— Estimulo a produgiio de «primores» (horti-
cultura, floricultura, pomar) nas zonas de mais rica
insolacdo — em especial no Algarve e no Oeste
—com destino aos mercados da Europa, aprovei-
tando a diferenga climatica e o correspondente
inicio de produgdo, em relagiio ao norte europeu.

— Estimulo as operagbes de reconversio de
exploragdes, por forma a que nos solos mais ricos
sejam exploradas as culturas mais rendosas, ou
em relacdo as quais ¢ maior a nossa dependéncia
externa, com utilizagdo dos apoios comunitarios
especificos para esse efeito.

— Ope¢do decisiva pelo prosseguimento dos
trabalhos do Projecto do Alqueva, com afectagio
a0 mesmo de recursos comunitarios, aprovacio de
novos projectos de pequenas barragens e execugio
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das ja projectadas, com vista 4 expansdo da drea
de regadio e a uma melhor gestdo da dgua.

- Produc¢do de alimentos segundo padroes de
qualidade compativeis com os niveis europeus.

— Importagdo e consumo de bens alimentares
fundamentada no conhecimento cientifico e técnico
das caréncias em nutrientes da populacdo, e por
forma que possibilite satisfazé-las acautelando a
satide, e com importantes economias directas e
indirectas.

~ — Criacdo de um 6rgdo de intervengio centra-
lizado que efectue a ligagiio com a CEE no ambito
dog mercados dos produtos agricolas, e permita
retirar todas as vantagens da regulamentagio co-
munitiria de dmbito sdcio-estrutural e absorver
todos os beneficios potenciais da adesdio a CEE.

3. Relancar as pescas, aumentar
a riqueza nacional

3.1. A éirea pesqueira nacional ¢ uma das que
mais directamente vdo ser influenciadas pela ade-
sdo de Portugal as Comunidades Europeias.

Em meados de 1983 herdou-se um sector com
imensos problemas: volume de pesca reduzido
(pescava-se apenas 75% do praticado alguns anos
antes), frota absoleta e mal equipada, actividade
pesqueira actuando de forma desorganizada, in-
dustria de transformacgéo de produtos de pesca em
profunda crise, balan¢a comercial de produtos
pesqueiros negativa, sobreexploracdo de recursos,
regulamentos envelhecidos e ndo respeitados, pes-
cadores em nimero excessivo e praticamente sem
qualquer formagio, enorme pressdo sobre os re-
cursos portugueses por parte de frotas estrangeiras
(anote-se que ainda em 1981 se havia negociado
com a Espanha a concessido de quase 500 licengas).
Uma total desorganizagido, acompanhada em cer-
tos casos de praticas de corrupgio.

Sendo Portugal, no quadro Europeu, um pais
atrasado, temos de aproveitar a0 MAaximo 0s re-
cursos proprios, onde avultam os dos nossos ma-
res, que se estendem por cerca de um tergo do
Atlantico Norte.



O resultado das negociagdes com as Comuni-
dades Europeias e com a Espanha saldou-se pela
total salvaguarda dos recursos da pesca da ZEE
nacional para os pescadores portugueses, pela
protec¢do do mercado nacional face as importa-
¢oes e pela comparticipagio da Comunidade nos
programas de vigilancia e controlo da ZEE na-
cional,

Negociada a adesdo, tendo-se agora um razodvel
conhecimento da situag¢do do sector, e sabendo-se
que medidas adoptar (parte das quais se encontram
Jé em curso) vai implementar-se, de forma grada-
tiva, uma politica de fundo que possibilite, num
prazo de quatro anos, a dinamizacdo e moderni-
zacdo do sector, visando além do mais, o racional
aproveitamento da nossa ZEE,

As acgdes a empreender serfio conduzidas em
permanente didlogo com empresarios e trabalha-
dores, com a preocupacdo fundamental de definir
plataformas de acordo que garantam a efectiva
modernizagdo do sector.

3.2. Principais objectivos:

— O pleno aproveitamento das condigdes favo-
raveis proporcionadas pelo Tratado de Adesio
para renovagéo e reforgo da frota pesqueira exis-
tente;

— A intensificaciio da actividade piscatéria,
garantindo o aproveitamento dos recursos da
nossa Zona Econémica Exclusiva; '

— O incremento das inddstrias relacionadas
com a pesca, tendo em vista o pleno aproveita-
mento das novas potencialidades que se abrem
com uma mais racional exploragiio dos recursos
de que dispomos;

— O incentivo- da investigacdio cientifica na
perspectiva da inventariagdo das potencialidades
da nossa Zona Econémica Exclusiva e da planifi-
cagdo da sua racional exploragdo; °

— A melhoria das condi¢des de vida e da for-
magdo profissional dos pescadores.

3.3. Principais medidas:

— Elaboragdo de planos e programas pluria-
nuais de orientagdo para o sector, designadamente
no que se refere:
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— A modernizagdo e reconversio das di-
versas frotas, estimulando a construgio de
novas embarcagdes tecnologicamente mais
adequadas, com aproveitamento da capacidade
produtiva da nossa industria de construgio e
reparagdo naval;
modernizacdo da frota costeira arte-
sanal, pela utilizagdo de artes e métodos de
pesca mais selectivos e evoluidos;

— A reconversdo das «traineiras» da pesca
da sardinha e espécies similares, pela introdu-
¢do de equipamentos e métodos de pesca mais
actualizados, como forma de as rentabilizar:

— A criagfio de alternativas para a actual
frota de arrasto costeiro demersal, para opti-
mizaco da exploracio;

— Ao desenvolvimento das frotas atuneiras
do Continente e das Regides Auténomas, do-
tando-as de meios de navegagio, conservagio
e polivaléncia de artes.

— Fomento da aquacultura e das estruturas de
transformacdo e comercializagdo do pescado,
dando prioridade aos programas e projectos sus-
ceptiveis de serem cofinanciados pelas Comuni-
dades, apoiando os investigadores através de
auxilios na selecgido, elaboragdo, encaminhamento
e realizacdo de projectos.

— Revisdo da regulamentacio aplicavel no
dominio da aquacultura, especialmente a referente
as condigdes técnicas, econdmicas e de salubridade
das exploragdes, tendo em vista o mercado interno
e o incentivo das exportagdes para os paises da
CEE.

— Inventdrio das 4reas disponiveis para a
aquacultura e defesa dos sapais.

— Inventdrio dos recursos existentes de algas
marinhas, de modo a conseguir-se o seu ordena-
mento e racional exploragdo, estimulando a pro-
dugdo dos «stocks» disponiveis e incentivando o
desenvolvimento de esquemas associativos.

— Modernizagéio e mecanizagiio da produgio
de sal, de modo a concretizar-se a regularidade
dos «stocks» € a reduzir os custos de produgio,
em termos que a torne concorrencial no mercado
externo.

— Apoio a forma¢do e funcionamento das or-
ganizagbes de produtores e ao associativismo dos
salinicultores, criando servigos de assisténcia téc-



nica e garantindo apoio financeiro aos projectos
de novas unidades e de reconversdo e ampliacdo
das existentes.

— Rigorosa defini¢éo e progressiva introdugdo
de normas de qualidade e novos instrumentos de
intervencdo, de acordo com as regras comunitarias
(precos de orientacdo, pregos de retirada, apoio a
industrializacio).

- Dinamizacdo da constituigio'de organizagdes
de produtores, beneficiando das ajudas de pré-
-adesdio 4 CEE, designadamente mediante a comi-
participagdo a fundo perdido para cobertura de
gastos com a sua criacdo e instalagdo.

— Completamento e racionalizacdo do sistema
de frio ao longo da costa portuguesa, por forma a
apoiar as actividades de captura, transformagao e
comercializagdo do pescado.

— Moralizacdo e encurtamento dos circuitos de
comercializagdo, com o fim de evitar a proliferagdo
de intermediarios e desnecessdrios aumentos de
precos.

Combate & fraude a nivel de importagio,
distribui¢do e comercializagdo do pescado.

— Prossecugdo do plano de investimento nos
portos de pesca, quer no sector das obras mariti-
mas, quer na articulagdo com o Servi¢o de Lotas
e Vendagens e outros organismos, publicos ou
privados, para rentabiliza¢ido e melhoria das infra-
-estruturas, em terra, de movimentag¢do, manu-
seamento e conservag¢do do pescado.

— Revisido do regime de primeira venda, prin-
cipalmente quanto a intervengdo dos produtores,
formagio de pregos e classificagdo do pescado.

— Langamento de um programa de vigilincia
na ZEE portuguesa, com o apoio financeiro da
CEE, enquanto suporte a um programa de inter-
vengiio estrutural no sector das pescas e no sentido
da defesa intransigente dos nossos recursos.

— Defini¢do e aplicagdo de medidas tendentes
a conveniente gestdo dos recursos, com base na
situagiio dos «stocks» existentes, e através de uma
Comissdo especialmente encarregada da gestdo, no
plano interno, das quotas de pesca e da definigéo
de critérios uniformes de concessdo de licengas,
anulando as das embarcacdes inactivas ou que se
dediguem a actividades diferentes daquelas para
que tiverem sido licenciadas, da qual deverdo fazer
parte representantes dos armadores e dos sindica-
tos.
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— Revisiio sistematica da legislacdo das pescas,
tendo em vista a definicdo de uma lei-quadro para
o sector, e a adaptacdo dos regulamentos de pesca
as normas em vigor nas Comunidades Europeias.

— Estabelecimento de um banco de dados refe-
rentes ao sector das pescas e apoio a informatiza-
¢io dos servigos.

— Apoio a iniciativas de pescas experimentais,
e de pesca de espécies ndo tradicionais, designa-
damente o tubardo, a xaputa e o espadarte, através
do estimulo a introdug¢éio de novos processos tec-
nolbgicos.

— Criagdo de nucleos de apoio ao investimento
com vista a criagdo, reestruturacio e reconversao
das unidades do sector pesqueiro (barcos, indus-
trias, portos e outras estruturas) esclarecendo os
interessados sobre o cabal e atempado aprovei-
tamento dos fundos comunitarios disponiveis (de-
signadamente 0 FEOGA e o FEDER).

— Adaptacio dos mecanismos institucionais de
investimento publico no sector pesqueiro, tendo
em conta a introducdo de critérios de rentabilidade
e a transformacgéo estrutural da frota, o que impde
a elaboragdo e a implementacdo de um novo mo-
delo de financiamento dos investimentos, suprindo
as notorias caréncias actuais e procedendo a inter-
ligagdo das demais fontes de financiamento, tanto
internas como externas, designadamente as pro-
venientes dos fundos comunitérios.

— Reestruturacdo dos Servigos de Lotas e
Vendagens/ Docapesca, adaptando-os as regras
comunitdrias vigentes.

— Reestruturagdo das empresas SNAB e
PRESCUL criando-lhes condi¢tes competitivas,
quer a nivel nacional quer a nivel internacional.

— Reestruturacdo da industria conserveira, de
modo a aumentar a competitividade externa e a
melhorar as condi¢des de abastecimento em ma-
téria-prima e de acesso ao crédito.

— Apoio as industrias que garantam a produgio
de congelados e pré-cozinhados de utilizagédo cor-
rente a precos e de qualidade satisfatorios, e as
experiéncias tecnolégicas de fabricacdo de novos
produtos derivados do pescado.

— Melhoria das condi¢des de abastecimento de
matéria-prima das induastrias de farinhas e Oleos,
canalizando para elas a captura de espécies ndo
destinadas ao consumo humano.



— Intensificagdo da investigacdo cientifica
aplicada, tendo como objectivo o conhecimento e
a preservacdo dos recursos, elaborando para o
efeito um plano plurianual de investigagio que
articule os esfor¢os dos varios centros de investi-
gagdo, o INIP, as Universidades, o Instituto Hi-
drogréfico e entidades estrangeiras ligadas a in-
vestigacdo da pesca.

— Incentivo a introdugdo a nivel secundério do
estudo de temas ligados as pescas.

— Reestruturagdo do INIP tendo em vista a sua
melhor adequaciio as necessidades acrescidas de
investigacdo e informagdo decorrentes da nossa
adesdo a CEE.

— Defini¢do de um programa de reconversio
profissional e de criagdo de novos empregos, ou
de empregos alternativos, com o objectivo de evitar
rupturas no plano social ou resisténcias 2 moder-
nizagio do sector.

— Desenvolvimento de acgdes de formacao
profissional, abrangendo a formacdo de base, por
forma descentralizada, a formacdo especializada,
centrada em Lisboa, ¢ a formagdo superior numa
primeira fase através da frequéncia de centros
universitdrios estrangeiros e num ulterior momento
em Portugal, com a cria¢do de uma Universidade
do Mar.

— Apoio a Escola de Pesca, concedendo-lhe os
meios necessarios ao desenvolvimento da sua ac-
tividade, procurando descentralizé-la para facilitar
0 acesso dos interessados.

— Criagdo de cursos intensivos sobre. activida-
des de pesca em periodos de defeso e outras me-
didas de apoio aos pescadores durante estes pe-
riodos.

-~ Promocio de iniciativas junto das camadas
mais jovens incutindo-lhes o desejo de profissio-
nalizacdo na actividade piscatoria.

— Aprovagido do Estatuto do Pescador, com
redefini¢io do regime juridico do trabalhor a
bordo de embarcacdes de pesca.

— Aprofundamento e expansio das relacdes
€xternas no campo das pescas, nomeadamente com
0s paises que mantém connosco relagdes de coope-
ragdo, em especial os novos paises de eXpressao
portuguesa, o que passa por:

— Renegociar alguns acordos ji existentes
e estabelecer novos acordos com vista ao

54

aumento ¢ a consolidag¢do do nosso esforgo de
pesca no estrangeiro;

— Sanear algumas situacdes de natureza
financeira que sdo fonte de tensdo e que ndo
interessam nem a Portugal nem aos paises
Nossos parceiros,

4. Politica industrial: modernizar,
inovar, competir, criar emprego

4.1. A modernizagiio da sociedade portuguesa
a qual a integragdo de Portugal nas Comunidades
Europeias veio conferir maior acuidade, exige a
adopgdo de um novo modelo de desenvolvimento,
que permita estruturar uma industria moderna e
competitiva.

Esse modelo aponta para um salto qualitativo,
privilegia a progressiva autonomia tecnologica da
estrutura produtiva, incentiva a gestio moderna e
eficaz das empresas e obriga a especializagdo e
qualifica¢@o dos trabalhadores.

Trata-se de uma via segura que permitiré:

— Fazer de Portugal um Pais de qualidade, com
padrdes competitivos com os do mercado inter-
nacionat;

— Criar mercados dinamicos para a indistria e
para os servigos, tendo em conta que os ciclos de
vida dos produtos serfio cada vez mais curtos.

Para construir este modelo serdo realizadas as
reformas estruturais conducentes ao .abandono
definitivo do proteccionismo imobilizante e dos
negdcios de lucro facil. Tera assim de se travar
uma dura batalha contra o conservadorismo da
direita e da esquerda, de modo. a transformar
criativamente o modelo actual de desenvolvimento,
passivo e banalizado, o qual apenas serve as forgas
que pretendem lucros imediatos e quantas vezes
injustos, porque a custa do sacrificio dos traba-
lhadores.

Nédo implementaremos um modelo imitativo da
estrutura industrial dos palses mais desenvolvidos,
que no nosso caso determinaria uma exagerada
dependéncia do exterior, ndo resolveria os pro-
blemas de emprego duma sociedade moderna, e
agravaria as condi¢des de vida do Homem e da
Natureza,



O nosso modelo é, antes, um desafio a inteli-
géncia dos portugueses e uma aposta na educagao,
na ciéncia, nas novas tecnologias e na empresa.

Um desafio & inteligéncia, orientado para a
criatividade e a inovagio, optimizando e valori-
zando os nossos recursos humanos e naturais.

Uma aposta na educa¢do para o trabalho, na
ciéncia para o desenvolvimento, nas novas tecno-
logias para a produtividade, competitividade e
qualidade e na empresa para a criagdo de emprego.

4.2. Principais objectivos

— Implementar uma nova politica industrial.

— Criar uma estrutura industrial moderna e
dindmica.

— Fortalecer a indastria portuguesa face ao
desafio da CEE.

— Fomentar a participagdo dos diversos agentes
econdmicos e sociais nas decisdes da politica.in-
dustrial.

4.2.1. Implementar uma nova politica industrial

No quadro do modelo de desenvolvimento re-
ferido, a nova politica industrial obedecera as se-
guintes grandes linhas de orientagdo:

— O sistema produtivo serd sujeito a uma pro-
funda mutagio tecnolégica na perspectiva da nossa
integragdo na CEE, e em parte ja no quadro da
3.2 Revolugdo Industrial;

— As empresas serdo o principal motor do
crescimento econdmico, de criagdo de novos em-
pregos ¢ de melhoria da qualidade de vida dos
portugueses;

— As novas tecnologias serdo introduzidas
pensando o futuro ndo apenas em torno do mais,
mas sobretudo em termos do melhor (produzir,
consumir e viver melhor) — defendendo o novo
sem negar as riquezas e as potencialidades do tra-
dicional;

— O investimento sera dinamizado de modo a
combater os desequilibrios e as assimetrias — sem
recusar as diferencgas e a riqueza das vocagdes re-
gionais — e a optimizar a utilizagdo dos recursos
naturais;

— O sistema financeiro e de crédito serd mo-
dernizado designadamente através de novos me-
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canismos € instrumentos que incentivem a capta-
¢do e orientacdo das poupancgas para o investi-
mento industrial, através de sociedades de capital
de risco, empréstimos participativos e financia-
mentos & inovagio;

— A ciéncia participara activamente no desen-
volvimento, dinamizando a inovagdo tecnolégica
na empresa, introduzindo novos processos e téc-
nicas de produgdo e dando origem a novos pro-
dutos e prototipos;

— A educacido sera orientada para o trabalho,
estruturando-se um sistema educativo e de forma-
¢do profissional capaz de acompanhar as trans-
formagdes tecnologicas e industriais do nosso
tempo.

4.2.2. Criar uma estrutura industrial moderna
e dinfimica

A criagio de uma estrutura industrial moderna
e dinamica desenvolve-se de acordo com a seguinte
estratégica:

— Modernizagio das industrias tradicionais
com capacidade ou potencialidade exportadoras,
desde que ligadas a produtos de qualidade e a um
consideravel valor acrescentado;

— Expansdo das indistrias com tecnologia
dominada e elevado grau de competitividade;

— Criacdo de empresas centradas em novos
produtos, em novas tecnologias € no aproveita-
mento optimizado de recursos naturais.

4.2.3. Fortalecer a inddstria portuguesa
face ao desafio da CEE

As grandes linhas de orientagéio para a moder-
nizacdo industrial no quadro da integragdo euro-
peia podem, pois, resumir-se do seguinte modo:

— Explorar internacionalmente, de forma inte-
ligente, as vantagens comparativas e dinimicas da
industria e servicos nacionais;

— Modernizar, expandir e optimizar o apro-
veitamento dos recursos naturais existentes (agri-
colas, florestais, pecudrios, minerais e oceénicos);

— Proporcionar condigbes para a inovagdo
tecnologica na inddstria (novos produtos, equi-
pamentos e processos);

— Aumentar significativamente o valor acres-
centado nacional nos produtos e equipamentos;



— Valorizar os recursos humanos, apontando
para:
uma mao de obra qualificada e para uma
classe de empresarios abertos & mudanga:

— um sistema educativo e esquemas de
formagio profissional capazes de acompanhar
as mutagdes tecnologicas e industriais em curso
e de incentivar indqstrias e servicos modernos.

— Obter niveis de qualidade compativeis com
os padrdes do mercado internacional.

4.2.4. Fomentar a participacio dos diversos
agentes econOémicos e sociais nas decisdes
da politica industrial

O desenvolvimento de um pais ndo ¢ uma con-
cepcdo parcelar ou abstracta. Traduz-se na parti-
cipacdo conjugada de empresérios, trabalhadores,
técnicos e investigadores, com vista & criagio de
postos de trabalho, & melhoria da capacidade
economica dos cidaddos, ao, aumento da produti-
vidade e competitividade das empresas e 4 melho-
ria da qualidade de vida. O desenvolvimento ba-
seado na criatividade e a inovacgdo centra-se assim
nas empresas, nos trabalhadores e nos empresarios.
~ Para concretizar devidamente estes principios os

parceiros sociais devem participar activamente em
trabalhos e estudos relacionados com a imple-
mentacdo da nova politica industrial e designa-
damente no Conselho Nacional da Indistria, no
IAPMEI, nos programas de reestruturagdo indus-
trial e de incentivos 2 modernizagdo e nas accoes
conducentes a uma correcta integracdo nas Co-
munidades Europeias.

Esta participagdo permitird ainda que, numa
economia de mercado, seja possivel adoptar os
instrumentos mais adequados a defesa da concor-
réncia ¢ a transparéncia dos actos administrativos
que proporcionem condigdes favordveis, em
igualdade de oportunidades, para os empresarios,
defendendo-se simultaneamente os interesses legi-
timos dos trabalhadores.

4.3. Principais medidas

Para atingir os objectivos enunciados serdo
tomadas as seguintes e mais salientes medidas:

— Aprovar a nova politica industrial definida
pelo actual Governo a médio e longo prazo (Bases
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de Orientagdo Estratégica, Instrumentos de Poli-
tica Industrial e Meios Institucionais).

— Implementar urgentemente esquemas de sa-
neamento financeiro e em geral de recuperagio de
empresas privadas técnica ¢ economicamente via-
veis, preferencialmente no quadro de acgdes de
reestruturagao e modernizacdo — algo equivalente
a um «Hospital de Empresas».

— Intensificar as ac¢ées de réestruturacdo com
particular incidéncia na recuperacdo de Zonas in-
dustriais degradadas, nomeadamente Setubal,
Beira Interior, Bacia do Rio Ave e Marinha
Grande, promovendo simultaneamente a moder-
nizagio e a diversificagdo industriais.

— Implementar os regimes de incentivos a ino-
vagdo e desenvolvimento da base tecnoldgica, a
reestruturagio sectorial, ao desenvolvimento re-
gional, a diversificagdo e utilizagdo racional de
energia e a actividades industriais com base em
recursos naturais.

— Implementar programas de apoio a investi-
gagdo, desenvolvimento e demonstragdo com di-
recta aplicacd@o ao sistema produtivo e a formagéo
e assisténcia técnica a industria, designadamente
em relagdo com as universidades e centros de in-
vestigacdo.

— Reforcar acgdes e instituir programas de
normalizacdo e controle de qualidade.

— Criar «Alfandegas Técnicas».

— Reforgar a implementacdo dos programas
estabelecidos no Plano de Desenvolvimento Tec-
nol6gico da Industria Transformadora (Centros
Tecnolégicos, Rede de Extensdo Industrial, Centro
de Desenvolvimento Industrial do Interior, De-
senvolvimento de Novas Tecnologias, Fortaleci-
mento da Capacidade Técnica e Cientifica nas
Empresas e nos Laboratorios e Apoio a Inovagido
Industrial).

— Aprovar e implementar o Plano Mineiro
Nacional com o objectivo de intensificar a pros-
peccdo e exploragdo dos recursos minerais, e
apoiar as accoes tendentes a sua valorizagéo.

— Aprovar e implementar programas de ambito
nacional nas seguintes areas estratégicas:

— Tecnologias de Informagao;

— Aproveitamento de Recursos Naturais;
— Biotecnologia e Quimica Fina;

— Bens de Equipamento.



— Instituir o Primeiro Parque Tecnolbgico
Nacional de Industrias de Tecnologia Avancada.

— Dinamizar as PME’, através de medidas
especificas e de programas de assisténcia técnica e
financeira.

— Implementar o Conselho Nacional da Indis-
tria e reestruturar o Instituto de Apoio as Peque-
nas ¢ Médias Empresas Industriais.

— Dinamizar e intensificar os programas «Jo-
vens Técnicos para a Inddstria», como instrumen-
tos decisivos para o aumento da capacidade técnica
e de gestdo das pequenas e médias empresas.

— Apoiar os jovens empresarios.

— Elaborar programas especificos visando o
aproveitamento das compras publicas como ins-
trumento de desenvolvimento da normalizacio, da
qualidade industrial e da capacidade tecnoldgica
da indastria portuguesa. Publicar um catélogo
anual de compras publicas.

— Racionalizar e redimensionar o sector publico
empresarial, inserindo-o em objectivos ‘de desen-
volvimento industrial ou regional. Redimensionar
€ reorganizar empresas publicas e participadas de
acordo com critérios de rentabilidade e eficicia.

— Elaborar e implementar um programa a
médio prazo de regularizagdo dos «atrasados»’ (do
Estado, das Autarquias Locais e das empresas en-
tre si — privadas e publicas) de forma a eliminar
o sistema de dividas em cadeia que actualmente
predomina.

— Promover a entrada de capitais privados nas
empresas publicas, sem prejuizo da maioria do
Estado, no capital e na gestdo, incentivando a
participacdo de poupangas dos trabalhadores,
nomeadamente convertendo em titulos de capital
uma parte dos ganhos de produtividade.

— Promover «joint-venturesy entre o sector
publico e o sector privado, fortalecendo a capaci-
dade técnica e econdmica das empresas portugue-
sas, de forma a conseguir maior competitividade
NnoSs CONCUrsos a projectos internacionais e intensi-
ficar as acgdes de cooperagdo com o0s paises de
expressdo portuguesa.

— Estabelecer um novo modelo de enquadra-
mento institucional das empresas publicas, que

diminua a intervengédo do Estado e privilegie cri-

térios de avaliacdo de resultados de acordo com
regras sadias de competitividade. Criagido de uma
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«holding» para as empresas publicas produtivas de
natureza concorrencial, a reger por regras idénticas
as da iniciativa privada.

— Estabelecer planos de desenvolvimento es-
tratégico das empresas publicas, visando a sua
rentabilizagdo, a modernizagdo do aparelho pro-
dutivo e a diversificacio em 4reas que permitam
ajudar a suportar financeiramente producdes ba-
sicas estratégicas, quando necessdrio. Aprovacio
de contratos-programa de acordo com metas e
objectivos a fixar para cada empresa e de contratos
de gestdo que permitam a avaliagdo rigorosa da
rentabilidade e produtividade da empresa.

— Extingio das empresas piblicas cuja recupe-
racdo se revele seguramente impossivel — no-
meadamente em termos de equilibrio da respectiva
conta de exploragdo — e encerramento dos ramos
de actividade ou dos estabelecimentos ruinosos
para o equilibrio da empresa em que se insiram.

— Reduzir os passivos das empresas publicas
através de actos de consolidagdo de desinvesti-
mento ou de dagdo em pagamento aconselhdveis
do angulo de uma correcta gestio.

— Rever a actual dimensdo do sector piblico
empresarial, nomeadamente apés a revisio da
Constituigdo Econdmica, em fun¢iio da sua justi-
ficacdo como factor de dinamizacio da economia
e de realizagdo de justiga social.

— Aprovar um Plano de Viabilizagio ¢ Mo-
dernizagdo da Siderurgia Nacional compativel com
os constrangimentos financeiros com que o Pais
se debate.

— Viabilizar os estaleiros de construgdo naval
através de programas de renovagdo da Marinha
Mercante e da Frota de Pescas.

— Transformar o Gabinete da Area de Sines
numa empresa exclusivamente vocacionada para
a promogao industrial, de modo a harmonizar o
desenvolvimento da zona com o desenvolvimento
regional.

5. Politica energética:
\ conservar, diversificar,
diminuir a dependéncia,
garantir a modernizacdo

5.1. A energia é fundamental para o desen-
volvimento econdmico e social do Pais. No sistema



actual é excessiva a dependéncia do petroleo,
sendo necessario proceder a uma diversificagdo
apropriada das fontes energéticas, ao aproveita-
mento intensivo dos recursos nacionais e a utili-
zagdo racional e eficiente da energia disponivel.

Nio podemos ignorar que a melhoria da quali-
dade de vida dos portugueses estd ligada a um
aumento necessario do consumo energético na-
cional, com satisfagio das prementes necessidades
da industria, da agricultura e dos servigos. O actual
sistema energético nio s6 € altamente dispendioso
para o Pais como contribui exageradamente para
o défice da nossa balanca comercial. O preco da
energia ¢ caro nas empresas, nas casas, nos trans-

* portes, nos hospitais.

O PS modernizara o sistema energético nacional
¢ ultrapassara o artificialismo dos pregos da ener-
gia, permitindo evitar situagdes como as causadas
pela prolongada seca que se viveu entre 1980 e
1984 ou pelas alteracGes drasticas provocadas pelos
choques petroliferos.

5.2. Principais objectivos:

— Estruturar um sistema energético racional e
diversificado, maximizando o aproveitamento dos
recursos nacionais. ‘

— Garantir a energia necessaria para modernizar
o Pais e melhorar a qualidade de vida dos Portu-
gueses.

5.3. Principais Medidas:

— Propor a aprovacio pela Assembleia da Re-
publica do Plano Energético Nacional, depois de
um amplo debate piblico sobre as opcoes energe-
ticas nele contidas, de forma a elucidar com ob-
jectividade e clareza todos os cidaddos sobre os
respectivos riscos e beneficios.

— Elaborar e implementar um Plano de inven-
tariacdo, caracterizacio e utilizagdo dos recursos
energéticos nacionais, designadamente em relagdo
as energias solar e edlica, a geotermia, 4 biomassa,
ao carvio na Bacia Duriense € ao urdnio (estes no
quadro do Plano Mineiro).

— Intensificar a execugdo dos novos empreen-
dimentos hidroeléctricos vidveis, na perspectiva da
sua conclusdo no prazo maximo de quinze anos.
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Fomentar o desenvolvimento e utiliza¢do de pe-
quenas e médias centrais hidricas.

— Desenvolver e aplicar novas formas de ener-
gia (colectores solares, efeito fotovoltaico, aeroge-
radores, producio de biogds a custa de residuos
florestais e agro-pecudrios, centrais minihidricas)
nomeadamente nas regides do interior do Pais,
contribuindo assim,.para um desenvolvimento re-
gional mais equilibrado, para a eliminagdo das
assimetrias existentes e para a melhoria da quali-
dade de vida nessas areas.

— Implementar os projectos do Alqueva e das
lenhites de Rio Maior.

— Promover a diversificagao energética pela in-
troducdo do gas natural no nosso Pais, a recon-
versdo das industrias grandes consumidoras do
fuel, designadamente para carvdo, o fomento da
autoproducdo ¢ da produgiio combinada de ener-
gia eléctrica desde que se verifiquem condigdes
técnico-econdmicas adequadas.

— Sujeitar a instalagdo de centrais produtoras
de electricidade a normas de licenciamento do sitio,
da construcgdo, e da exploragdo, definidas através
de um diploma legal que obrigue a realizacdo de
estudos prévios e rigorosos de impacto ambiental
e estabeleca mecanismos claros e transparentes de
audicdo das autarquias e das comunidades locais.

— Incentivar a producido de novas tecnologias
e de novos equipamentos nas actividades indus-
triais, nos transportes, na habitagido e na agricul-
tura, tendo em vista o uso eficiente de energia, a
eliminacdo dos desperdicios e a realizacdo siste-
matica de auditorias energéticas que conduzam a
adopcéo de medidas de economia de energia.

— Fortalecer a capacidade de'1 & D na area de
energia com énfase na criacéo e adaptacio de no-
vas tecnologias e nos dominios de protecgéo e se-
guranca dos empreendimentos energéticos.

— Fomentar a formagdo de gestores de energia
nas empresas de modo a contribuir para o fun-
cionamento dum sistema energético moderno e
eficiente: '

— Promover a criagio de um corpo de técnicos
altamente especializados, que acompanhe a evo-
lucdo tecnolégica internacional e seja capaz de
dominar ndo sO6 as tecnologias de construcio e
exploracio mas também as de proteccio e segu-
ranga de todos os empreendimentos energéticos,



de modo a criar um clima de confianca na opini-
¢do publica nacional.
— Dinamizar campanhas de formacao e infor-
mag¢do de base, de forma a que o cidaddo portu-
.gués tenha consciéncia da necessidade de conservar
e diversificar a utilizagdo da energia, de orientar
os consumos no sentido de aumentar a produtivi-
dade da empresa, de desenvolver novos produtos
€ NOVOS Processos Com Menores Consumos energeé-
ticos especificos. ,
_ Intensificar os programas de utilizagdo ra-
cional de energia. 3
— Simplificar os pagamentos de energia, em
particular da electricidade, da forma mais conve-
niente para o consumidor, minimizando as buro-
cracias. Ser4 dada particular atengdo ao sistema
de auto-leitura e auto-pagamento, para 0 que sera
promovida pela EDP uma campanha nacional de
informacio e divulgagao.
__ Concluir no prazo de cinco anos a distribui-
¢io de energia eléctrica em baixa tensdo satisfa-
zendo todos os consumidores que a requeiram.

6. Politica de comércio interno:
integraciio na C.E.E., »
vida nova nos circuitos comerciais

6.1 Tem o PS realgado, quer em termos pro-
gramaticos, quer no plano governamental € da
administra¢io, a importancia do comércio no
processo produtivo nacional, através dos servigos
que presta no quadro do sistema econdmico, re-
gularizando no espaco € no tempo a producdo e 0
consumo, agrupando, transportando, conservando
e embalando os produtos que coloca a disposi¢do
dos diversos consumidores.

Acresce gue o comércio €, no nosso Pais, um
dos sectores de actividade que, apesar da crise,
maior dinamismo tem revelado. Tal nio significa
que esteja isento de insuficiéncias a demandar
correc¢iio, € a exigir no limite da nossa adesdo a
Comunidade Europeia, apoio e estimulo para, sa-
tisfazendo as necessidades dos portugueses, se
aproximar dos padrdes europeus.

A integracdo europeia, a par da redefini¢io dos
circuitos comerciais ¢ da reestruturacao do sector,
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impde a defini¢do de uma politica de apoio e dig-
nificacdo de actuagdo dos proprios agentes e das
suas associacdes de classe. Além de propiciar o
estabelecimento de uma rede de mercados abaste-
cedores que garanta melhores condicoes de es-
coamento dos produtos e um mais eficaz controlo
dos precos. :

E este, porventura, um dos sectores em que a
adesdo de Portugal 2 CEE acarreta maior margem
de transformacdo e novidade.

Ao nosso regime artesanal de trocas internas,
ainda muito a base de produtos ndo embalados
vai progressivamente substituir-se o regime preva-
lacente no espaco comunitario. padronizado e
consumista. )

Nio valera a pena reflectir sobre o que ha nisso
de mal e de bem.

Trata-se de uma mutagdo nos nossos habitos e
nas nossas vidas, assumida no acto de adesdo.

Seja como for, vao ser substituidas por outras
algumas das nossas ancestrais rotinas. Havera vi-
timas dessa invasdo de modernidade? Porventura.
Porém, a maioria encontrard nela condicbes de
vida e de trabalho que hoje néio tem.

De um modo geral, devemos aproveitar esta
oportunidade para tentar minimizar, se ndo erra-
dicar, a lepra tradicional do comércio paralelo.

Tanto quanto se impde ¢ uma preocupagio de
vigilancia e de antecipa¢io 4s mutacdes irreversi-
veis.

6.2 Principais objectivos:

— Modernizagio das estruturas e aumento da
eficacia da actividade comercial portuguesa, se-
gundo padrdes europeus.

— Garantia do abastecimento dos mercados de
forma regular, em especial dos produtos essenciais.

— Manutengdo do desaceleramento da taxa de
inflagdo, sem prejuizo da prossecugdo da actual
politica de pregos reais.

— Refor¢o da participagio das estruturas do
sector na definicdo da politica comercial.

6.3 Principais medidas:

A prossecucdo destes objectivos serd efectivada
mediante a concretizagiio das seguintes medidas:



— Melhorar o funcionamento dos mercados,
particularmente no estadio grossista dos produtos
agricolas, da pecudria e da pesca.

— Incentivar a melhor utilizagdo e o desenvol-
vimento das redes de frio e de armazenagem,

— Completar sem demora o processo de extin-
¢do e ou reconversdo dos organismos de coorde-
nagdo econdmica existentes e proceder, quando se
justificar, & sua substituigdo por organismos de
intervengio e regularizagio do mercado, & seme-
lhan¢a do sistema instituido na Comunidade
Europeia.

— Completar e actualizar a regulamentacio do
exercicio da actividade comercial, 4 luz das trans-
formagGes impostas pela nossa adesdo 4 CEE.

— Aperfeioar o regime de precos em vigor,
procedendo, designadamente, a intensificagio do
controlo dos pregos dos produtos particularmente
sensiveis.

— Dinamizar um processo de formacgio per-
manente para comerciantes, divulgando novas
tecnologias e métodos de gestdo, nomeadamente
através do prosseguimento do programa de for-
macdo de Assistentes Técnicos do Comércio.

'— Apoiar a reconversio e modernizag¢ao das
pequenas ¢ médias empresas comerciais, mediante
adequados incentivos de natureza financeira e de
assisténcia técnica.

— Apoiar tecnicamente a reorganizacio de
empresas ¢ a instalagdo de cooperativas dirigidas
a distribui¢do e comercializagio de produtos de
consumo, em termos que contribuam para a clari-
ficagdo dos circuitos comerciais.

— Prosseguir, conjuntamente com as autarquias
locais e com os operadores econdémicos, o esforco
de criacdo de infra-estruturas de comércio (v. g.
mercados abastecedores junto dos grandes centros
de consumo).

— Colaborar, com as autarquias locais ¢ com
as associagOes empresariais, na defini¢do das regras
de urbanismo comercial.

— Apoiar as associagdes de comércio por forma
a melhor assegurarem a representatividade interna
e externa dos comerciantes.

— Implementar o cadastro dos estabelecimentos
comerciais para efeitos de informagdo estatistica e
conhecimento actualizado da realidade do sector.
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— Institucionalizar um sistema para o Desen-
volvimento e a Modernizacéo do Comércio, a ser
gerido em colaboragio com as associagdes da
classe.

— Combater os circuitos comerciais paralelos,
agindo nomeadamente a nivel dos estimulos fac-
tuais e reforgando os actuais instrumentos de fis-
calizacdo.

— Coordenar a acgéio dos Servicos de Fiscali-
zagdo Econémica do Instituto Nacional de Defesa
do Consumidor, do Instituto da Qualidade Ali-
mentar, da GNR e da PSP no combate i fraude,
a0 acambarcamento e a especulagio.

— Reforgar a eficdcia preventiva e repressiva do
actual regime de punigido dos delitos anti-econé-
micos, nomeadamente o crime de especulagio,

— Instituir um sistema transparente de infor-
magdo ao puablico sobre as causas e factores de-
terminantes da formacdo dos precos dos bens es-
senciais.

7. Politica de comércio externo
de fomento das exportacées

7.1 A situacdo actual da economia portuguesa
torna fuleral o secter do comércio externo, no-
meadamente no quadro da préxima integracio do
nosso Pais nas Comunidades Europeias. Impde-se
ai todo um esfor¢o de adaptagio aos novos con-
dicionalismos do nosso regime de trocas com o
exterior, ultrapassando a improvisacio, a falta de
controlo, e quantas vezes a auséncia de escripulo,
que a espacos caracterizaram a nossa forma de
comeércio extra-fronteiras.

E se a politica de estabiliza¢do financeira levada
a cabo em 1983 e 1984 proporcionou aprecidveis
vantagens a uma parcela importante do sector
exportador portugués, a sua substitui¢do por uma
nova politica de recupera¢do econdmica, agora
possivel, e da qual a componente comércio externo
faz parte integrante, vai tornar necessaria uma boa
dose de criatividade por parte dos agentes envol-
vidos e exigir o aperfeicoamento dos mecanismos
classicos de promogdo de vendas no exterior.

Os resultados altamente positivos conseguidos
nestes dois ltimos anos, em termos de expansio
das exportagdes de bens e servigos e de atenuagio

s



do ritmo das importacgdes (cerca de 75% de cober-
tura das importagdes pelas exportagdes), irdo
permitir a adop¢do de uma nova politica comer-
cial, quer na dptica do.desenvolvimento do sector,
quer na perspectiva do combate ao défice da ba-
lanca de pagamentos.

A adesdo a CEE determinard modificagdes sig-
nificativas no panorama do nosso comércio ex-
terno, nos termos constantes do respectivo tratado,
e deve ser complementada por uma persistente
politica de diversificacdo das relagbes comerciais
externas, ¢ de reforco das relagdes comerciais e de
cooperagdo com os paises de expressio oficial

portuguesa.

A progressiva integragdo de Portugal nas Co-
munidalies Europeias implica, no dominio do
comércio externo, que a intervengao nacional fique
submetida a estritos condicionalismos, ja que, em
virtude da existéncia das regras da «politica
comercial comump», constitui prerrogativa comu-
nitaria a defini¢do da quase totalidade dos ins-
trumentos a utilizar para a aplicagio da mesma
politica.

Mas nfio se pense que, no plano nacional, a
politica de comércio externo perdera automati-
camente a sua identidade por for¢a da adesdo. Na
linha de actuacdo do IX Governo Constitucional,
haverd que ajustar a metodologia de actuagio e
as praticas nacionais as regras, transitérias ou
permanentes, que no dominio do comércio externo
teremos de cumprir em virtude da adeséo.

O sucesso da politica de estabilizagdo financeira
permite agora o relangamento prudente da eco-
nomia. E a propria dinimica da intégragio torna
possivel um reforgo de expansdo econémica, sem
o que o Pais dificilmente suportaria o choque de-
corrente da abertura do seu mercado a concor-
réncia gxterna.

Haver4, por conseguinte, que admitir, a partir
de 1986, um incremento das trocas traduzido na
importagio de bens — que, quer a expansio eco-
némica e, em particular, 0s novos investimentos,
necessariamente acarretardo, quer a maior abertura
do mercado possibilitard — e na exprtagdo de
produtos e servigos, novos e tradicionais, que en-
contrardo mercados em que nos serdo concedidas
mais estdveis, mais vantajosas e totalmente novas
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condigdes de acesso, designadamente no vizinho
mercado espanhol.

Neste quadro, e no sector do comércio externo,
deve caber i iniciativa privada a maior e mais
nobre fatia do esforco a desenvolver, com 0 apoio
das instancias estaduais competentes.

7.2 Principais objectivos:

— Expansdo continuada das exportagdes de
bens e servigos, com a correspondente manuten¢ao
da ja actualmente alta taxa de cobertura das
importagdes pelas exportagoes.

— Maximizagdo da rentabilidade das importagdes
¢ acompanhamento do seu ritmo de crescimento,
em ordem, designadamente, a detencdo de even-
tuais anomalias.

— Diversificagio das relagdes comerciais ex-
ternas, tendo em vista os mercados japonés, nor-
te-americano e dos paises arabes.

— Desburocratizacdo e dinamizacdo das estru-
turas de apoio ao exportador e reestruturacao dos
Servigcos a quem compete a preparagio € a execu-
cdo da politica do comércio externo.

— Prossecugio de uma politica de formagéio na
4rea do comércio externo.

— Informagéo, ao pablico em geral, e em did-
logo privilegiado com os parceiros sociais, sobre a
evolucdo das relagdes comerciais externas.

7.3 Principais medidas:

— Aplicagdio, em articulagdo com adequados
instrumentos de natureza comercial, de politicas
cambial, crediticia e fiscal que constribuam para
assegurar a competitividade dos produtos e servi-
¢os portugueses nos mercados externos, designa-
damente recorrendo a instrumentos como o desa-
gravamento fiscal, novas fontes de financiamento,
reorientacio do crédito, aperacdes de co-finan-
ciamento, flexibilizacdo do seguro de crédito e
apoio 4 formagdo de consércios de exportagao.

— Criagdio de novos instrumentos de apoio a
exportagiio e adaptagio dos instrumentos existen-
tes, em moldes que constituam um projecto inte-
grado e coerente, em conformidade com os com-
promissos internacionais ja assumidos pelo Pais e



com os que decorrerdo da adesdo as Comunidades
Europeias, e que permita afectar de forma trans-
parente, ao desenvolvimento das exportagdes
nacionais, em valor ¢ volume, os fundos publicos
para tanto disponiveis.

— Aperfeigoamento e reforco das acgdes de di-
fusdo de informacdo de natureza comercial, sobre
as possibilidades e condi¢des de negdcio em mer-
cados externos. e bem assim sobre as acgaes de
promociio das exportacdes nacionais e a imagem
de Portugal como produtor de qualidade.

— Apoio a iniciativas de outras entidades pi-
blicas ou privadas que visem a melhor adequagio
dos portugueses as exigéncias do mercado inter-
nacional — nomeadamente em termos de udesigny,
de embalagem e de conformidade com as normas
de qualidade e de seguranga — ¢ ao seu competi-
tivo escoamento.

— Aproveitamento integral das potencialidades
existentes nos acordos celebrados, e celebracgio de
novos acordos, sempre que estes constituam en-
quadramento politico-institucional necessario, com
vista ao refor¢o da posigio de produtos e SErvigos
portugueses em mercados tradicionais, a realizaciio
de importaces em condi¢des vanlajosas para os
interesses do Pais e & diversificagdo em termos de
mercados de destino das exportacdes nacionais.

— Acompanhamento e aproveitamento de ac-
¢Oes de cooperacdio, a nivel bilateral, de ambito
. comunitdrio ou internacional, para a concretizagio
de exportagdes de produtos e servicos portugueses.

— Desenvolvimento, no exterior., das accoes
necessarias a defesa da genuinidade e da qualidade
de produtos de exportacdo portuguesa, designa-
damente pelo combate, por todos os meios dispo-
niveis, as imitagdes fraudulentas de tais produtos.

— Defini¢do de critérios de distribuigio e gestio
rigorosa que permitam a programacio da produ-
¢do ¢ da actividade exportadora, as crescentes va-
lorizacao e qualificagdo dos produtos exportados
e o integral aproveitamento de contigentes fixados
a exportagéo de produtos portugueses.

— Defini¢do e implementagdo, em colaboragio
com os departamentos a quem compete a tutela
dos sectores produtivos, das novas regras de pro-
cessamento da importacdo e exportagdo de pro-
dutos agricolas e de pesca, em conformidade com
os compromissos decorrentes da adesdo 4 CEE.
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— Aplicagdo, de harmonia com as disposigdes
aplicaveis do Tratado de Adesdo, incluindo as ex-
cepcoes nele previstas, do licenciamento automa-
tico das importagdes e das exportagdes, com vista
a permitir o acompanhamento constante dos flu-
X0s comerciais, a detec¢io de anomalias nesses
fluxos e o recurso aos mecanismos de salvaguarda
gque 0S NOssOs COMPromissos internacionais con-
sentem, em defesa de interesses legitimos da pro-
ducdo nacional que sejam ou possam ser afectados
por tais anomalias.

- Reestruturagdo institucional dos Servigos a
quem compete a preparacio e a execucio da politica
de comércio externo, no ambito e em gradual
aplicagio da «politica comercial comumy, no res-
peito dos direitos dos trabalhadores, da legislagio
geral sobre o funcionalismo publico, e com intro-
ducdo e reforgo da utilizagdo de meios informéti-
COs.

— Reorganizagio e refor¢o das nossas repre-

sentagdes comerciais no estrangeiro e entrosamento
da sua actuacdo com a da diplomacia portuguesa
em geral. Reciclagem do pessoal diplomaético na
perspectiva da prossecu¢ido da politica de comércio
externo.

— Aprofundamento e dinamizag¢fio das nossas
relagdes com os paises africanos de expressdo ofi-
cial portuguesa e com os paises latino-americanos,
com especial realce para o Brasil.

— Refor¢o do acompanhamento e da partici-
pagiio nas actividades e negociagdes que, no do-
minio comercial, terdo lugar nas instituigdes co-
munitarias e no quadro das organizagdes interna-
cionais de que Portugal faz parte.

— Realizagdo, em colaboragdo com Universi-
dades nacionais e estrangeiras, com institui¢des
comunitérias, organizagdes internacionais e asso-
ciagdes representativas de sectores interessados, de
accoes de formacéo, na drea do comércio interna-
cional, de que beneficiem técnicos da Administra-
¢do e quadros do sector empresarial, privado e
publico.

— Realizac@o regular de acgbes de informacio
ao publico e manutengio de esquemas de dialogo
com 0s parceiros sociais sobre a evolugdo das
nossas relacdes comerciais externas, com vista,
designadamente, ao esclarecimento dos problemas
que, nesse dominio, afectem os interesses portu-



gueses ¢ & preparacio e divulgagio das solugdes
adequadas a sua resolugdo.

8. Uma politica de turismo
na perspectiva
de uma Comunidade alargada

8.1. E conhecido o realce que o PS dispensa
ao sector da actividade turistica. Com os Governos
da sua responsabilidade. o turismo afirma-se.

Mas ha que reconhecer que:

— Nunca foi feita, em termos globais, a opgao
de fundo que se impde sobre se queremos ou nao
ser um pais predominantemente turistico...

— ... E em caso afirmativo, que turismo que-
remos ¢ onde. ' \

A nossa adesdo a CEE tornard inadidvel essa
fundamentalissima opcao.

8.2. Principais objectivos:

O PS responde:

— Queremos que o turismo constitua, e consti-
tua cada vez mais e sem demora, um dos principais
factores do nosso desenvolvimento;

— Queremos um turismo de qualidade ade-
guada a qualidade da procura ja revelada ou pre-
visivel;

— Queremos o turismo nos locais mais ade-
guados ao seu sucesso pela conjugagido dos res-
pectivos factores determinantes:

— Queremos um turismo equacionado a pro-
cura potencial do mercado de trezentos milhdes
de consumidores em que vamos integrar-nos;

— Queremos um Turismo para doze meses com
possibilidade de opgdo da praia ao campo e da
metropole 4 zona termal. )

E conhecida a nossa especial propensio para a
prestagdo de servigos. Temos o clima préprio, as
praias Gnicas, a atrac¢do natural, o magnetismo
da populagiio, a exceléncia da cozinha e dos vi-
nhos. Se, para além disso, tivermos a vontade de
traduzir tudo isso em oferta tpristica de nivel pli-

‘rimo, numa base profissionalizada sem quebra de

genuinidade, teremos porventura descoberto o
equivalente econdémico de uma mina de ouro ou
uma jazida de petroleo. Tal como elas, fonte de
receitas em divisas.
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8.3. Principais medidas:

— Pelo ordenamento turistico do territdrio,
dotando-o de sinalizacdo turistica internacional-
mente aceite;

Pelo incremento e a melhoria das infra-es-
truturas turisticas, sem esquecer o melhoramento
de postos de fronteira e servigos alfandegarios.

— Pela melhoria da qualidade dos servicos tu-
risticos prestados, através de adequados programas
de formacéo profissional;

— Por uma acgao sistematica junto dos «tour
operators» internacionais em ordem a desazonali-
zacao e qualificacdo da procura externa;

— Pela mobilizac@o das autarquias locais e das
populacdes em geral para-a multiplicacdo das ini-
ciativas, a integracdo cultural e ambiental da sua
concretizagdo e o lancamento de po6los de consumo
local da nossa produgio agricola e pecuaria;

— Pelo estimulo ao investimento no sector tu-
ristico, com vista ao lancamento de novos em-
preendimentos e a recuperacao do turismo interno;

— Pelo chamamento de jovens desempregados
ou 4 procura do primeiro emprego a actividade
turistica, em articulagdo com programas de ensino
profissionalizante;

— Pelo efectivo lancamento do turismo domi:
ciliario e de habitacéo.

8.4. Outras medidas especificas:

8.4.1. Reconhecer o turismo como actividade
exportadora, com o correspondente estatuto.

8.4.2. Realizar uma politica financeira, conforme
aos principios enunciados, comportando:

— Apoios as iniciativas de recuperagdo, pre-
servacio e aproveitamento do patriménio local
interessando ao turismo, designadamente atraves
de:

— Criacdo de novas pousadas por aprovei-
tamento de edificios classificados de interesse
municipal pelas respectivas autarquias;

— Lancamento de empreendimentos desti-
nados ao aproveitamento da caca e pesca, so-
bretudo no Nordeste Transmontano ¢ no
Baixo Alentejo, com a construc¢do dos neces-
sarios equipamentos de apoio;



— Aproveitamento das albufeiras interiores
com condi¢des para a actividade turistica,
tendo em vista criar novos pélos de atracgio
turistica que possam constituir alternativas as
zonas tradicionais e que, em certa medida,
possam contribuir para corrigir as assimetrias
do interior relativamente a costa.

— Fomento da instalagio de novos campos
de «golf» essenciais a redugio da sazonalidade
¢ a rentdbilizagdo dos empreendimentos ja
existentes, -’

— Selec¢iio rigorosa dos empreendimentos
turisticos, por forma a impedir que os meios
financeiros 4 eles destinados sejam aproveita-
dos para fins especulativos;

— Criagdo de incentivos especiais para a
recuperacido do equipamento turistico existen-
te, sobretudo hoteleiro, para evitar a degrada-
cdo da oferta turistica;

— Fomentar o aparecimento de equipa-
mentos turisticos de animagio e apoio, cuja
diversidade constitua base de empenhamento
das camadas jovens, como forma de absorgdo
da procufa de primeiro emprego;

— Abplicicio prioritaria dos fundos especi-
ficos do'turismo aos projectos susceptiveis de
apoio da €EE.

8.4.3. Associar as autarquias locais:

— Ao estabelecimento de medidas de ordena-
mento do territorio que preservem as caracteristi-
cas essenciais de cada zona turistica;

— A concretizagio dos empreendimentos que
visem o aproveitamento dos recursos da respectiva
regidio, privilegiando a participagéio activa da ju-
ventude;

— A criacdo de areas de interesse turistico
prioritario, através de sistemas de incentivos fiscais
e de crédito; -

— Ao lancamento efectivo do turismo domici-
lidrio e de habitagdo;

— A programas de animagdo turistica nas esta-
¢oes altas. com ocupacido dos mais destacados ar-
tistas portugueses;

— A integracdo dos circuitos museologico,
monumental e artistico do Pais na grande maioria
dos circuitos turisticos.

64

8.4.4. Investir decididamente na formacgdo pro-
fissional, designadamente através das seguintes
medidas:

— Colaboragdo com as empresas na realizagio
de cursos de reciclagem nos locais de trabalho,
melhorando e actualizando o servigo prestado,
como factor essencial da nossa oferta turistica;

— Instituicdo de graus universitarios de forma-
¢do turistica;

— Dinamizagdo da participagéo das associagoes
sectoriais na cria¢do de cursos especificos, interes-
sando empresarios e profissionais na sua concre-
tizagdo; .

— Construgio da Escola Hoteleira da regido d
Lisboa, a fim de aumentar e diversificar o nimero
de cursos e de alunos, para dar resposta as neces-
sidades do sector;

— Construgdo de uma Escola Hoteleira no Al-
garve que dé satisfagiio as necessidades da regido;

— Concretizacdo do Hotel Escola de Viana do
Castelo.

— Formacéo de animadores, tendo em vista dar
maior qualidade 4 oferta turistica portuguesa so-
bretudo aproveitando as camadas jovens.

8.4.5. Interessar, com objectividade, os jovens
no turismo, incluindo-o nas diversas disciplinas
que lhes respeitem, através de adequada articula-
¢do com os programas de ensino profissionali-
zante.

8.4.6. Recuperar o turismo interno através da
criagdio de incentivos especiais para as férias dos
portugueses e designadamente:

— Fomentar a reparti¢io de férias, nomea-
damente através de concessdo de dias suple-
mentares de descanso.

— Incentivar o turismo infantil e juvenil
durante os periodos de férias escolares curtas.

— Fomentar o turismo da terceira idade,
tomando as indispensaveis providéncias que o
sector requere, especialmente na area da saude.

~— Dinamizar o aparecimento de programas
cOm pregos especiais para portugueses, na
¢poca de baixa estagdo;

— Apoiar os programas de férias dos.emi-
grantes, nomeadamente dos que nédo possuem
casa propria em Portugal.

— Popularizar os titulos de direito de habi-
tagio periddica («time sharing»), com especial



divulgacdo entre as comunidades dos nossos
emigrantes.

8.4.7. Implementar as oportunidades de trabalho
conjunto, ao nivel do turismo, com os paises de
expressdo oficial portuguesa.

8.4.8. Prosseguir o estudo — em marcha — do
lancamento de um grande empreendimento de
atracgdo turistica — tipo Disneyldndia — baseado
no tema dos Descobrimentos Portugueses, cujo
projecto se encontra em fase adiantada de aca-
bamento. Tal iniciativa, de grande vulto, consti-
tuird um importante p6lo de atrac¢éo para o tu-
rismo europeu € o que demanda a Europa, e dela
beneficiardo, em maior ou menor grau, todas as
actuais estruturas turisticas.

8.4.9. Garantir a qualidade ambiental de zonas
turisticas particularmente importantes mediante:

— A construgdo de estagdes de tratamento
de aguas que reduzam a poluigéo no estuario
do Tejo e do Sado e na Costa Algarvia (de-
signadamente em Portimdo, Lagos e Faro).

— A instalacio de um sistema de limpeza
das praias dotado de equipamento técnico
adequado;

— A execucdo de obras de proteccdo de
zonas costeiras particularmente atingidas pela
erosdo maritima, como sejam as da llha de
Faro/Quarteira, do Bugio/Cova do Vapor, da
Costa de Lavos/ Figueira da Foz e de Espinho.

9. Politica de ciéncia e tecnologia:
reforcar a autonomia nacional,
em particular na Europa
da tecnologia

9.1. A Ciénciae a Tecnologia tém-se progres-
sivamente assumido como fonte activa do processo
de desenvolvimento econdmico e social, através de
uma ligagdo directa & economia.

Apesar dos esforcos realizados nos tltimos anos,
o nosso sistema cientifico e tecnolégico enferma
ainda de uma grande debilidade, agravada por
desequilibrios estruturais e de gestdo.

£ imperioso modificar esta situacdio pois o0s
contratos internacionais de relagdes financeiras e
comerciais relacionados com o desenvolvimento
envolvem cada ves mais aspectos cientilicos e tec-
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nologicos e obrigam & participa¢io de técnicos
cada vez mais qualificados. Por outro lado, o
modelo de desenvolvimento adequado ao nosso
Pais exige que caminhemos progressivamente para
uma maior autonaomia tecnoldgica, designada-
mente no que respeita ao sistema produtivo.

O processo de desenvolvimento economico e
social de Portugal nunca podera ser realizado de
forma sustentada e consistente se for baseado
numa importacdo indiscriminada de tecnologias do
exterior, mal dominadas e assimiladas interna-
mente, o que aumentaria a vulnerabilidade face
ao exterior do sistema economico nacional e
avolumaria e agravaria as dependéncias ja exis-
tentes.

Deste modo ndo pode deixar de se implementar
uma politica coerente de investigacdo e desenvol-
vimento de acordo com as principais prioridades
a curto e médio prazo.

A valorizagdo dos recursos humanos € o apro-
veitamento maximizado dos nossos recursos na-
turais sdo, sem duvida, componentes essenciais
dessa politica. O Pais ndo pode competir pela via
quantitativa mas deve, antes, orientar-se para um
Pais de qualidade, para o que € necessdrio uma
participagéio cada vez maior do sistema cientifico
e tecnoldgico nas tarefas do desenvolvimento.

Neste contexto € necessario reconhecer a neces-
sidade.de valorizar os resultados da investigacdo €
desenvolvimento, intensificando a ligagio entre as
Universidades, os Centros de Investigagdo e as
empresas ¢ promover a difusdo da informagado
cientifica e técnica a nivel nacional e regional.

A aprovagiio e implementagdo do Plano de De-
senvolvimento Tecnol6égico da Industria Portu-
guesa representou uma iniciativa, se bem que im-
portante, isolada no contexto de uma acciio mais
intensa que é urgente desenvolver, abrangendo
outros sectores, ndo so produtivos mas também
sociais.

A aposta na Ciéncia e Tecnologia estd unani-
memente definida pelos nossos parceiros comuni-
tarios. A construcdo da Europa da Tecnologia ¢
um objectivo em que teremos de participar.

Deste modo a Ciéncia e Tecnologia deve apare-
cer como uma componente decisiva da moderni-
zacdo da sociedade portuguesa.



Para que assim seja;

—— Reforcaremos a autonomia nacional e parti-
ciparemos na construgiio da Europa da Tecnolo-
gia;

- Fortaleceremos o sistema cientifico e tecno-
logico nacional;

- Promoveremos uma estreita articulagio entre
a actividade de [ & D e a politica de desenvolvi-
mento econdmico e social;

— Privilegiaremos a elaboragio de planos sec-
toriais de desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
em diree¢io a um Plano de Desenvolvimento
Cientifico ¢ Tecnologico Nacional de médio prazo;

— Promoverenios a investigagdo através da
realizagiio de Contratos-Programa com U niversi-
dades, Centros de Investigaciio e empresas, visando
o desenvdlvimento cientifico e tecnolégico de areas
estratégicas;

Intendificaremos as actividades de investiga-
¢do e desenvolvimento a nivel das empresas, asso-
ciadas a Programas de Modernizagiio Tecnol6gica
e de fortalecimento da capacidade técnica empre-
sarial;

" Langarémos Programas de demonstracio e
de adaptagiio de novas tecnologias com a partici-
pacio de Universidades, Laboratorios de Investi-
gagdo e empresas (tecnologias de informagcio,
tecnologias de materiais, biotecnologia);

— Intensificaremos a formacgao especializada de
cientistas e técnicos ¢ dinamizaremos programas
de formag@o de jovens técnicos das empresas;

— Apoiaremos ¢ dinamizaremos a participagio
de "instituicdes de investiga¢do nacional em pro-
jectos internacionais, nomeadamente no Ambito da
CEE ¢ da Europa da Tecnologia (Projecto
EUREKA);

Desenvolveremos um sistema de redes de in-
formacio cientifica e téenica, no quadro da Europa
da Tecnologia.

9.2. Principais objectivos:

Fortalecer o sistema cientifico e tecnologico
nacional, através do apoio & investigagio, inovagio
¢ adaptacio de novas tecnologias;

Contribuir para um processo de desenvol-
vimento caracterizado por uma progressiva auto-
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nuinia tecnolégica do sistema produtivo e dos
Servigos;

— Promover a articulag@o entre a actividade de
1 & D com a politica de desenvolvimento econé-
mico e social e em particular com as politicas sec-
toriais; ’

— Dinamizar as liga¢des entre as Universidades,
os Centros de Investigagdo e as empresas;

— Regionalizar as actividades de investigagdo e
desenvolvimento e de assisténcia técnica;

— Participar no esfor¢o 'de construgio da
Europa da Tecnologia e nos programas cientificos
e tecnolégicos das Comunidades Europeias.

9.3. Principais medidas:

— Criar e por em funcionamento um Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, em estreita li-
gagdio com o organismo de planeamento cientifico-
e tecnolégico existente e no qual deverdo estar
representados os interesses e especificidades sec-
toriais no dominio das actividades cientificas e
tecnologicas;

-~ Elaborar e implementar progressivamente um
Plano Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico, em sintonia com Planos sectoriais e
de desenvolvimento regional;

— Aumentar progressivamente os recursos
afectos a | & D com base nos planos definidos,
tendo-se como meta atingir 1% do PIB em 1990 e
criando simultaneamente condi¢des para fomentar
al & D no sector privado;

— Aperfeigoar os Estatutos do pessoal investi-
gador do Estado de modo a assegurar a mobili-
dade institucional, a facilitar a criagdo de «equipas»
interinstitucionais e a actualizar as condi¢des de
profissionaliza¢io da actividade cientifica:

— Acompanhar e realizar um rigoroso controlo
de execugdo de acgdes financiadas ou compartici-
padas pelo Estado, ¢ efectuar uma avaliacdo dos
projectos apoiados, do ponto de vista do mérito
cientifico, econémico e social e das suas contri-
buigdes para o desenvolvimento do Pais;

— Assegurar a dimensdo critica necessdria as
actividades de investiga¢do fundamental, de acordo
com as exigéncias de um ensino universitrio mo-
derno, com a formagdo qualificada de cientistas e
quadros e com o dominio das disciplinas funda-



mentais para actividades de desenvolvimento tec-
nolégico; ‘

— Apoiar a investiga¢do na drea das ciéncias
sociais predominantemente orientada para os
problemas resultantes da transformacio da socie-
dade portguesa face aos desafios da 3.2 Revolugio
Industrial;

— Realizar estudos sistematicos de previsdo
tecnolbgica e de andlise do impacto ambiental,
social e economico da evolugio tecnoldgica, como
instrumentos auxiliares de decisio relativa a
promogao tecnologica em contexto de incerteza;

— Estabelecer dreas prioritarias para a investi-
gagio, com base na identificagio de objectivos
nacionais de desenvolvimento e na participagio
dos principais intervenientes na sua realizagfio:

— Promover a investigacdo através da intensi-
ficagdo de Contratos-Programa de Desenvolvi-
mento com Universidades, Centros de Investigagio
€ empresas, visando a aquisi¢do, assimilagiio e de-
senvolvimento de novas tecnologias em dreas es-
tyatégicas;

— Intensificar a implementacio do Plano de
Desenvolvimento Tecnolégico da Industria
Transformadora com a participagdo das associa-
¢des empresariais;

~— Estimular a | & D e a inovagio designada-
mente ao nivel das empresas recorrendo a criagéio
de incentivos financeiros e beneficios fiscais, ao
financiamento de projectos de 1 & D com a parti-
cipa¢do da Universidade e Centros de Investigacdo,
a valorizagdo da componente nacional da transfe-
réncia de tecnolgia e ao fomento da capacidade
-nacional de projectos de consultadoria;

— Implementar estruturas de assisténcia e apoio
técnico as actividades produtivas designadamente
as PME’s, nomeadamente do tipo dos Centros

. Tecnolégicos e Redes de Extensdo, com partici-
pagdo das Associagbes Empresariais, empresas e
organismos técnicos do Estado.

— Dinamizar as actividades metrologicas, de
normalizagdo e certificacio de qualidade;

— Langar programas de demonstragio e de
adaptagdo de Novas Tecnologias - associadas a
empresas e laboratorios de investigaciio (tecnolo-
gias de informacio, tecnologias de materiais e
biotecnologia):

— Estabelecer uma politica de capital-risco no
sentido de estimular a modernizagio e a Inovacio
Tecnolégica nas empresas e a criacdo de empresas
de tecnologia intensiva;

— Intensificar a formacdo especializada de
cientistas e técnicos e dinamizar programas de
formagdo de jovens cientistas e técnicos nas em-
presas;

— Desenvolver um sistema de redes de infor-
magdo cientifica e tecnolégica, no quadro da
Europa da Tecnologia;

— Promover a difusdo dos resultados da inves-
tigagdo cientifica e tecnolégica no seio das empre-
sas ¢ tendo em conta o desenvolvimento regional;

— Fomentar a investigagio e desenvolvimento
com vista a defesa e valoriza¢io do meio ambiente
e do patriménio artistico e cultural:

— Fomentar a investigagio com vista ao de-
senvolvimento de novos métodos de protecgio e
seguranca no trabalho;

— Promover a Ciéncia e Tecnologia Nacional
em mercados estrangeiros, nomeadamente nos
paises de expressdo portuguesa;

— Inventariar as oportunidades de cooperacao
bi ¢ multilateral em Ciéncia e Tecnologia, promo-
vendo a sua integral utilizagdo nas 4reas priorit-
rias de desenvolvimento econdmico e social do
Pais;

Apoiar e dinamizar a participacio de insti-
tui¢des de investigagdo nacional em projectos in-
ternacionais, nomeadamente no ambito da CEE e
da Europa da Tecnologia (projecto EUREKA);

— Reforgar a cooperagido cientifica e técnica
mediante a participa¢do em programas de assis-
téncia técnica de organizagdes internacionais.
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IV Modernizar os equipamentos
‘sociais, criar melhores
condicdes de vida
para os portugueses

1. Politica de habitac@o: mais casas,
guerra’aos bairros degradados,
e as barracas

1.1. O direito 4 habitagdio situa-se, em termos
de significado e importancia, ao nivel dos direitos
a saide e a educagdo.

Nio faz sentido que o Estado chame gradual-
mente asia tarefa de assegurar a todos o direito
a satde eaeducagio e se ponha praticamente de
fora na concretizagio do direito a habitagdo. Nao
¢ esta a concepcdo do PS e ndo vai ser essa —antes
a contraria — a direcgdo da sua politica para o
sector da Construgio Civil em geral e da habitacdo
em especial.

Crendo nas virtualidades da iniciativa privada,
o PS cré dever chamar o Estado as suas respon-
sabilidades no relangamento do sector e até na
criagdo das condigdes de fomento daquela inicia-
tiva,

A produgdo de habitacdes para arrendamento
atingiu, nos tdltimos anos, valores préximos do
zero, e o regime de crédito para aquisigdo de casa
propria acarreta um crescimento de encargos para
o reembolso do capital mutuado que a curto prazo
se torna proibitivo para as familias que ndo vejam
crescer proporcionalmente os seus rendimentos,
reduzindo drasticamente o nivel de vida de quem
a ele recorreu.

A produgio de habitagdo social, se bem que te-
nha nos ultimos dois anos sentido um razoavel
incremento, tem vindo a ter profundas flutuagdes
em consequéncia das diferentes concepgdes do
papel do Estado neste dominio e de uma certa
indefini¢do institucional. Para o cidaddo médio
que inicie a sua vida, a alternativa ¢ dramatica-
mente esta: ou tentar a aventura do arrendamento
— e conseguindo-o, suportar encargos aproxima-
dos de 40% da -remuneragdo média mensal, quando
ndo superiores — ou langar-se no risco de aquisi-
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¢do de casa propria, com recurso ao crédito ban-
cario, o que significa ver aumentar periodicamente
até aos limites da insuportabilidade o montante
dos juros, e crescer o valor da prépria divida.

Mas a situagdo ¢, ainda por uma outra razao,
socialmente injusta. As familias ja instaladas ha
longo tempo tendem a ter despesas com a habita-
¢do, quer propria, quer. arrendada, bastante pe-
quenas, se ndo mesmo irrisorias. As familias que
vivem numa habita¢do ha pouco tempo, ou que
procuram habitacdo pela primeira vez, sdo obri-
gadas a suportar encargos elevadissimos. Como
estas familias sdo em regra jovens, esta situacéo €,
de facto, extremamente injusta.

Perante isto, compreendem-se 0s numeros res-
peitantes ao que se chamam as caréncias quanti-
tativas: das cerca de 3 milhdes de familias existen-
tes no Pais, cerca de 22 mil vivem em barracas, 15
mil em alojamentos rudimentares ou improvisados
e 195 mil em situagdes de coabitagdo.

Mas do ponto de vista do produtor de habita-
¢bes a situacgdo é igualmente dificil: descapitaliza-
da, a industria da construgdo civil é largamente
subsididria das institui¢des de crédito, que lhe fi-
nancia 90% dos investimentos, encontrando ai um
forte constrangimento.

E, como a aquisi¢do de habita¢Ges sofreu nos
ultimos anos forte decréscimo, por via dos exces-
sivos encargos de crédito que oneram os adqui-
rentes, todo o sector da construgdo civil entrou
em travagem, por ndo poder fazer remunerar
adequadamente o capital mutuado em termos de
reembolsar quem lho mutuou, assumir os encargos
e recolher a diferenca a titulo de lucro.

Com tudo isto atingiu-se um circulo vicioso que
hé4 que romper: as necessidades priméarias de habi-
tagdes da populagdo ndo estdo a ser satisfeitas —
ndo ha casas para arrendar e ¢ demasiada oneroso
adquiri-las com recurso ao crédito — nem poderdo
sé-lo no enquadramento actual. Ndo é motivador
para a industria da construgdo civil produzir ha-
bitagdes, recorrendo ao crédito para tal efeito, sem
garantia de que haja quem as queira comprar ou
arrendar e tendo que suportar o elevadissimo en-
cargo da imobilizagdo do capital, com as gravosas
taxas de juro correntes.

Os parques habitacionais de Lisboa e Porto vi-
nham entretanto atingindo situag¢des de uma tal



degradagdo que comegavam a tornar-se inquie-
tantemente frequentes os casos de ruina de edifi-
cios.

O remedeio achou-se, até aqui, no recurso ao
esforgo financeiro do Estado e demais entidades
publicas, que importa reequacionar.

Desde logo, regulamentando e pondo em vigor
0 novo regime de renda habitacional, com o seu
sistema de actualiza¢io das rendas e o seu regime
de subsidio aos agregados familiares cujos rendi-
mentos ndo comportem o aumento, no todo ou
em parte, e isso como estimulo ao investimento
na construgdo de casas para locagio e travdo ao
prosseguimento da degradacio do nosso parque
habitacional.

Assim, pela primeira vez, o Estado subsidia, nio
j4 a construgio ou a compra de casas, mas o seu
uso.

E uma mudanga fundamental na atitude do Es-
tado, a indicar uma intervencio crescente na con-
cretizagdo, em termos realistas, embora sempre de
mercado, do direito & habitacdo constitucional-
mente reconhecido a todos os Portugueses.

E orientagio fundamental do presente programa
definir condig¢des que fomentem o investimento
privado no sector da construgiio civil.

Hé que resolver o problema da habitacio, in-
crementando a construgéo civil.

Mas sem esquecer que a politica de reanimagio
e de minimizagdo das caréncias habitacionais tera
em larga medida que confiar no investimento
publico, numa 4rea estratégica da vida econdémica
portuguesa que contribui directamente com cerca
de 9% para o PIB e distribui cerca de 109 das
remuneragdes de trabalho.

A intervencdo do Estado — num campo em que
estdo fortemente presentes razdes de politica social
— ndo pode, pese aos arautos do liberalismo,
abrandar.

Bem ao contririo, o Estado tem, ele também,
que assumir-se como promotor habitacional, de-
signadamente da chamada habitagéo social, para
além de ter de prosseguir o esfor¢o desenvolvido
nos dois tltimos anos no sentido de proporcionar
condi¢des as Cimaras Municipais e as Cooperati-
vas para assumirem fundamental fatia nesta pro-
mogdo.

S6 uma actuagdo conjunta e decidida permitira
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ajudar a encontrar solucdes para o alojamento
condigno das familias mais carenciadas e o pro-
gressivo desaparecimento das zonas mais forte-
mente degradadas. £

1.2. Principais objectivos:

— O crescimento da producdo habitacional a
promover pelo sector privado, .nomeadamente
através do relancamento do mercado do arren-
damento, e da estabilizagdo a nivel razodvel do
mercado de casa prépria; o fomento da construgio
de equipamentos e infraestruturas indispensdveis
a melhoria das condi¢ées de vida das populagdes
e a recuperagio do sector da construgio civil.

— Maior intervengéo do Estado na promogio
de habitagéio social, nomeadamente para recon-
verter zonas degradadas e alojar familias despro-
vidas de recursos econdémicos, e defini¢io de con-
digdes que permitam aos municipios e ao sector
cooperativo desempenhar um mais importante
papel na produgio de habitacgio social.

— Combater a utiliza¢do especulativa dos solos
e garantir o seu uso por forma socialmente ade-
quada, aumentando a eficdcia das figuras do pla-
neamento € da gestao urbanistica.,

— Contribuir decisivamente para a reabilitacio
do parque habitacional degradado, tendo presentes
0s aspectos sociais que envolve ¢ a salvaguarda
do nosso patriménio arquitectural.

1.3 Principais medidas:

— Implementar a lei das rendas, onde se prevé
a actualizaciio das rendas livres e condicionadas,
melhorando os beneficios fiscais por forma a
aumentar a rentabilidade do investimento e con-
cretizando na prética a atribui¢io do subsidio de
renda as familias de mais fracos recursos.

— Estimular o regime de contratos de arren-
damento a prazo n@o vinculativamente renovavel,
nomeadamente no Ambito das chamadas casas-
-de-funcdo, destinadas a profissionais cuja per-
manéncia em determinada localidade esteja por
definicdo circunscrita a periodo curto.

— Rever o regime de sublocagiio, combatendo
a sua frequente clandestinidade, e tornando-o um



mecanismo licito de captacio de recursos por parte
dos inquilinos cujas habitacdes se prestem a tal
sistema, e fazendo comparticipar os senhorios nos
ganhos suplementares dai decorrentes.

— Fomentar, quer por meios fiscais, quer atra-
vés da redifinicdo de condicionantes técnicas e
outras impostas pelo Regulamento Geral das Edi-
ficacoes Urbanas, a reconstrucdo de casas que
possam transformar-se em mais do que uma uni-
dade habitacional, reduzindo o montante da renda
paga pelo primitivo inguilino na proporgio da
reducdo do espago locativo disponivel.

— Permitir que no contrato de arrendamento
possa validamente estabelecer-se que a responsa-
bilidade por encargos de condominio, seguro ou
outros, seja do inquilino, com contrapartida na
reduciio da renda.

— Manter e melhorar o sistema de crédito bo-
nificado, por forma a privilegiar as maiores pou-
pangas prévias e a tornar mais selectivas as boni-
ficagbes, racionalizando o processo da sua con-
cessdo e reduzindo os encargos complementares,
nomeadamente administrativos, que lhe sdo ine-
rentes.

— Incentivar fiscal e crediticiamente as empresas
a procederem & construgdo de casas para traba-
lhadores ao seu servigo, fazendo-as comparticipar
nos necessarios meios de financiamento.

— Desburocratizar e facilitar o sistema de con-
cessio de crédito & habitagdo alargando a todos
os bancos a faculdade de financiamento a aquisi-
¢do de casa propria a longo prazo, concedendo-
lhes liberdade de defini¢Ao das condi¢des concretas
de financiamento ¢ meios de garantia.

— Estabelecimento de formas acessorias de fi-
nanciamento 4 habitacdo, como os titulos-habita-
¢do, transacciondveis e pagdveis em espago habi-
tacional, conferindo preferéncia no acesso ao cré-
dito, que assim se tornara naturalmente selectivo,
¢ no acesso as habitagdes construidas.

— Admitir novas formas de garantia de crédito
habitacional, mais simples ¢ mais rapidas que a
hipoteca, a prestar pelos mutudrios, especialmente
para os pequenos empréstimos, designadamente a
fianga por terceiros e o seguro.

— Alargar aos adquirentes de casa propria que
ndo recorram ao crédito, as vantagens relativas
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ao imposto complementar concedidas aos adqui-
rentes por empréstimo bancério.

— Afectar 1% dos actuais 7,5% descontados
para o Fundo de Desemprego a programas de
construgdo de habitagdes a atribuir, por sorteio, a
trabalhadores contribuintes.

— Criar uma estrutura administrativa leve,
aproveitando a estrutura residual do ex-Fundo de
Fomento de Habitagfio, que assegure a intervengdo
do Estado em caso de situagdes habitacionais par-
ticularmente graves e permita a gestdo do parque
habitacional publico, por forma a melhorar a
atribui¢do, a mobilidade, a conservagido ¢ a ma-
nutengao.

— Lancgar um vasto programa, envolvendo di-
rectamente o Estado e os Municipios, para a pro-
dugio de habitagio social nas zonas mais afectadas
por «barracas», e tendo em vista a sua completa
erradicacio no periodo das duas proximas legisla-
turas.

— Implementar um sistema ponderado de venda
aos respectivos inquilinos, a pregos socialmente
adequados, das casas patrimonio do Estado ou das
autarquias locais.

— Consolidar o papel das cooperativas de ha-
bitagiio na promogéo de habitagdo social, criando
condigdes equivalentes para os regimes da pro-
priedade colectiva e da propriedade individual, por
forma a permitir a livre op¢do por um desses re-
gimes.

— Incentivar o langamento de novas formas de
promogdo de habitagdo social, nomeadamente
através de cooperativas de interesse publico, régies
cooperativas e empresas municipais e intermuni-
cipais, que consolidem a opgéo por uma estrutura
descentralizada, e estimulem o inquilinato co-
operativo.

— Reduzir a taxa de sisa, e isentar do imposto
de mais-valia, entre 1986 e 1988, os terrenos para
construcdo, desde que esta se efective até fins de
1990.

— Criar um programa de casas-de-funcdo des-
tinado a funcionarios da Administragéo Central e
da Administragio Local, tendo em vista a sua fi-
xacdo fora dos grandes centros urbanos, a pro-
mover pelos municipios das regides em que tal seja
Necessario.

— Rever o sistema fiscal incidente sobre os solos



e edificacdes urbanas, tendo em vista incentivar o
investimento.

— Desburocratizar processos nomeadamente
‘através da simplificagdo dos actos notariais e de
registo relativos & transmisso de prédios urbanos.

— Implementar o sistema de construgio evolu-
‘tiva e em regime de auto-acabamento, conferindo
certificado de habitabilidade a unidades habita-
cionais cujo desenvolvimento ou acabamento final
esteja implicito, e que em fase embrionéria possam
ser lancadas no mercado habitacional a pregos
mais reduzidos.

— Rever o Regulamento Geral das Edificacdes
Urbanas, nomeadamente na parte em que este
impde exigéncias de constru¢do claramente dis-
pensdveis ou que possam ser ulteriormente cum-
pridas pelo utente da habitagéo.

— Langar um vasto programa de auto-constru-
¢do da responsabilidade da Administracio Central
em colaboragio com os Municipios, que envolva
a cedéncia gratuita de terrenos devidamente in-
fraestruturados, a oferta de projectos-tipo, e um
regime expedito de licenciamento, por forma, a
facilitar a utilizagdo de pequenas poupancas na
auto-construgdo de habitag@o prépria e a criar al-
ternativas eficazes a4 construgdo clandestina e a
barraca.

— Simplificar a legislagdo urbanistica e os me-
canismos de aplicacdo dos instrumentos da politica
de solos, coordenando as varias figuras de plano,
clarificando as competéncias e a articulacdo aos
vérios niveis da Administragdio, e rever o regime
de expropriacdes no sentido de o desburocratizar
e simplicar.

— Incentivar a elaboragido de Planos Gerais de
Urbanizagdo ¢ de Planos Directores Municipais
no sentido de disciplinar o crescimento urbano e
definir critérios objectivos e claros de ocupagio
urbana, que evitem eventuais oportunismos e
formas de favoritismo e corrupgdo. _

— Intensificar os programas de reabilitagio ur-
bana com a participagdo da Administracio Cen-
tral, e alargar a cobertura pelo crédito bonificado
a aquisi¢do de casa propria nas zonas degradadas,
bem como 4 compra de fogos pelos inquilinos,
com a contrapartida de realizagdo de obras.

— Langar uma campanha em prol das novas
tecnologias no Ambito da construgdo e dos equi-
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pamentos- acessorios, nomeadamente no dominio
das técnicas e dos materiais, por forma a conseguir
mais baixos custos sem prejuizo das margens exi-
giveis de seguranga e rentabilidade.”

— Promover um consenso alargado qué con-
duza & aprovagiio da Lei-Quadro da Habitacio e
permita o lancamento de um sistema coerente de
planeamento habitacional, envolvendo numa
primeira fase a programacio plurianual por pro-
gramas e areas, '

2. Obras publicas: dar respostas
as caréncias em equipamentos
colectivos

2.1. Sem infra-estruturas de acesso e circulagdo
que cubram adequadamente o territério nacional
ndo ¢ possivel ao Governo afirmar o seu apoio a
uma politica de desenvolvimento regional desti-
nada a constituir a pedra de toque dum plano
alargado de desenvolvimento que proporcione
beneficios imediatos e concretos as populacdes e
se revista de significativa incidéncia social.

Tirando partido da adesdo 4 CEE a partir de
Janeiro de 1986, designadamente quanto & mobi-
lizagdo de fundos comunitérios, é:possivel realizar
em «ritmo acelerado» um plano de investimentos
em portos, estradas e barragens (designadamente
as que permitam alargar decisivamente a area ir-
rigada e portanto fomentar o desenvolvimento da
agricultura) num ritmo trés a quatro vezes superior
ao verificado nos Ultimos dez anos.

Para isso € indispensavel melhorar o planea-
mento e a articulagdo das estruturas envolvidas
na avaliacdo e seleccdo dos projectgs de investi-

mento prioritdrios no sector das obras publicas.

Dinamizar-se-4 para tanto a conclusio de estu-
dos em curso que permitam dispor, a curto prazo,
de um plano nacional da dgua, em paralelo com
estudos que possibilitem a recuperacio das bacias
hidrograficas mais degradadas, como ¢ o caso da
do Rio Ave.

A prioridade dada a construgio de barragens
reflecte preocupacgdes fundamentais: a diminuicdo
da nossa dependéncia energética, o aumento da
area cultivavel em sistema de regadio, a normali-
zacgdo do abastecimento das populacdes, designa-
damente em 4reas de intensa prestagdo de Servicos
turisticos.



Dar-se-a execugdo a construcdo de novas esco-
las, de acordo com programa a definir pelo Mi-
nistério da Educacido, assim como de estruturas
hospitalares de acordo com programa a definir
pelo Ministério da Saude.

"~ Com o apoio do Instituto Portugués do Patri-
monio Cultural, implementar-se-4 um plano na-
cional de reabilitacio dos monumentos nacionais,
designadamente aqueles que constituem patrimo-
nio de reconhecido interesse nacional cultural.

Apoiar-se-a a modernizacdo ¢ a reestruturagao
do sector produtivo da construgido de obras pu-
blicas, com vista a aumentar a sua competitividade
e adequagdo ao mercado interno, estimulando-se
e apoiando-se a exportagio.

2.2. Principais objectivos:

— Dotar o Pais de uma rede viaria principal de
nivel europeu com prioridade as vias de penetragao
na Europa.

— Utilizar os fundos comunitdrios ao nosso
dispor para o lancamento de novos equipamentos
colectivos.

— Fazer uma cuidada gestdo da dgua atraves
da sua retengdio em barragens de uso multiplo,
nomeadamente a produgio de energia, o aumento
da 4rea regada e o consumo das populagdes.

— Reforco e melhoria do nosso equipamento
escolar e de satde.

— Valorizacio e defesa do nosso patrimonio
cultural.

— Modernizagio do sector produtivo da cons-
trugdo de obras publicas.

2.2.1. Estradas:

— Intensificar, na sequéncia do Plano Rodo-
viario Nacional, a conservacdo e reabilitagdo das
estradas, designadamente os 12000 km que se
prevé desafectar em trés anos da rede nacional, de
modo a permitir a sua transferéncia para as
autarquias em adequado estado de conservagio.

— Conferir no ambito dos programas de inves-
timentos rodoviarios, primeira prioridade as redes
itinerarias principais (IP) as quais assegurardo
basicamente as ligagdes entre as capitais de distrito
e destas com o exterior, designadamente em di:
rec¢ao a Europa.
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— Realizar integralmente no prazo de dois a trés

anos: | :
— O itinerario principal (1P4) ja em curso, e
que ligara Porto/Penafiel/Vila Real/ Mirandela/
[ Braganga, cujo impacto na regido Norte seri de-
cisiveo para o seu futuro:

— O itinerario principal (IP5S) ja em curso, e
que ligard Aveiro/ Viseu/Guarda/ Vilar-Formoso,
cujo impacto na regiio Interior-Centro ultrapas-
sara tudo o que se tem imaginado;

— Os trocos entre Albergaria/ Mealhada e Por-
to/Famalicdo, permitindo completar a auto-es-
trada do Norte no troco Condeixa/Vila Nova de
Famalic@o;

— O trogo entre Ourique/Vila Real de Sto.
Anténio, permitindo melhorar o acesso ao Algar-
Ve

— As pontes do Minho e Guadiana, em cola-
boraciio com a Espanha, no quadro do protocolo
ja assinado;

— Implementar em 1986, o langamento do pro-
jecto da auto-estrada Aveiras de Cima/Santarém/
/Condeixa para completar, dentro de 4 a 5 anos,
a auto-estrada Setibal/ Braga;

— Lancar paralelamente, com recursos liberta-
dos do OE, itinerarios complementares, tais como
a via rdpida para Cascais na continuidade a auto-
-estrada do Estadio, pondo termo a calamidade
que ¢ a estrada marginal Lisboa/Cascais:

— Construir 0s novos atravessamentos rodo-
viarios sobre o Douro e sobre o Sado, ligando
Settibal a Troia, assim como o alargamento da
Ponte sobre o Tejo, incluindo a constru¢io do
tabuleiro ferrovidrio, permitindo o acesso por esta
via ao Sul, com reflexos decisivos nas ligagoes
suburbanas de Lishoa com a outra margem.

" — Dar inicio aos estudos preparatorios que le-
vem ao arranque da construcdo a médio prazo do
1P2 que permitird a ligacio de Braganca a Beja,
passando pela Guarda, Covilhd, Castelo Branco,
Portalegre e Evora.

2.2.2. Aproveitamentos hidroagricolas:

— Implementar a progressiva concretizagao de
investimentos no aproveitamento de recursos hi-
dricos em condigdes que assegurem uma 'gestao



adequada da dgua, na perspectiva da salvaguarda
dos recursos naturais e do abastecimento de agua
as populagdes e ao aproveitamento para fins agri-
colas.

— Prosseguir, com toda a prioridade, as obras
de todas as infra-estruturas hidraulicas integradas
no projecto do Baixo Mondego, nomeadamente o
tratamento da ultima das 8 zonas de interferéncia
‘com as redes secundrias e caminhos agricolas.

~ Prosseguir as obras de aproveitamento hidro-
-agricola da Cova da Beira, nomeadamente as in-
fra-estruturas hidraulicas incluidas no contrato de
financiamento externo com 0 KFW, ¢ a barragem
do Sabugal e o equipamento dos 14 800 ha a be-
neficiar., ,

— Lancar a construcdio a médio prazo, de
aproveitamentos hidrdulicos na bacia do Douro,
a comecar por 3 dos 8 aproveitamentos previstos:
Alij6 (270 ha), Vila Real (800 a 1500 ha) e Miranda
do Douro (2900 ha). A

— Concluir as infra-estruturas hidraulicas do
projecto de Macedo de Cavaleiros, incluindo os
blocos de Bringos e Cortigos (3300 ha) tal como
consta do contrato de financiamento com o BEL

— Langar uma primeira fase das infra-estruturas
da zona da Bacia do Vouga, nomeadamente com
a construcdo de uma barragem (Antui ou Pinho-
$d0) ¢ um agude no extremo jusante do rio Vouga,
a partir dos quais se garanta origem de 4gua para
vérios fins, designadamente para a irrigacio de
uma drea minima de 10 000 ha, além de dominio,
embora parcial, das pontas de cheia.

— Concluir dentro de 8 meses, no ambito do
Plano Geral do Vale do Tejo, o projecto de ex-
ecugdo do bloco S6B (Sorraia).

— Prosseguir a concretizacio do projecto da
Leziria Grande de Vila Franca de Xira (bloco S7).

— Prosseguir o projecto de execucdo do escaldo -

hidroeléctrico do Almourol.

— Prosseguir ¢ dinamizar o projecto de execu-
¢do do aproveitamento hidraulico do Alqueva, no
Guadiana, o mais importante aproveitamento de
fins maltiplos a construir no Pais, cuja valia eléc-
trica representa 60% do investimento global.

— Concluir o projecto de execugiio do escaldo
dos Alamos, através do qual é derivada a 4gua da
albufeira do Alqueva para alimentacio dos circui-
tos hidraulicos do Plano de Rega do Alentejo.
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Complementar o esquema hidriulico do
Plano de Rega do Alentejo construindo as dez que
faltam das quinze grandes barragens projectadas.

— Concluir o projecto definitivo de execucao
do canal Alamos-Alvito. '

— Efectuar a adjudicagiio das obras da barra-
gem do Funcho, no Barlavento Algarvio e do
respectivo adutor, Funcho-Beneciate.

— Construir a barragem de Odelouca, e respec-
tivo tunel de ligagdo & albufeira do Funcho.

— Adjudicar o primeiro trogo do condutor geral
do Algarve, constituido pelo adutor Beliche-Tavi-
ra. - Concluir o projecto de execugio da rede’
priméria de adutores para transporte de agua tra-
tada do projecto da ETAR de Tavira,

— Langar o aproveitamento hidraulico de
Marvio, de fins maltiplos, na sequéncia da decisdo
de construir a barragem da Apertadura, decidida
pelo Governo em 1984,

— Langar o aproveitamento hidraulico da Ma-
rateca, de fins multiplos, cuja construgdo foi de-
cidida pelo Governo em 1984, e complementar o
estudo da respectiva componente agricola.

3. O sector dos transportes,
«purgatorio» dos tempos
modernos

3.1. Com o alargamento dos espacos urbanos
e a evolucdo técnica acelerada dos meios de
transporte — cada vez mais velozes e acessiveis is
bolsas familiares — 0 sector dos transportes ca-
minha de ordenado para tumultuario, e transfor-
ma-se no «purgatorio» dos que vivem nos grandes
centros urbanos. Sobretudo dos que habitam longe
do local de trabalho, para ja ndo dizer dos que se
arriscam a circular nas estradas em dias ou horas
de mais intenso.trafego.

Tarde demais para regressar a bicicleta chinesa,
ou para prescindir de um parque automavel que
invade jardins e passeios publicos, ha que repensar
esse fendmeno.

Insistir no Metro e no Avido, ou seja nos espa-
¢os ainda nio inteiramente saturados? Privilegiar
0 transporte publico e causticar o privado, apesar
de tudo mais oneroso em custo de aquisicio e



manutencdo e em exigéncia de espago? Até que
ponto o cidaddo sem transporte proprio paga a
viatura do que o tem? Até que ponto a casa paga
o automovel? Até que ponto o que trabalha paga
o transporte do que'se diverte?

Tudo questdes de extrema pertinéncia e actua-
lidade. Mas que perdem algum sentido no espago
geogrifico de paises cada vez mais comunicantes
(vem ai a liberdade da circulagdo no espago euro-
peu) o que retiraria sentido ao esforgo isolado de
um deles apenas.

Ainda assim, vale a pena pensar no Pais em
que queremos viver amanhd. E ele serd, em grande
medida, o que forem os seus transportes.

Isto por seu lado. Pelo outro, que privilegiare-
‘mos? A estrada? o caminho de ferro? O trafego
aéreo? Se a estrada, de que tipo? A auto-estrada?
A via rapida? A estrada municipal? Umas e outras
ao servico de qué? Se o trafego aéreo, cam que
rede de aeroportos?

Algumas destas indagagdes devem procurar
resposta na politica de obras publicas. Mas de-
balde se cogitara de saber que obra sem a prévia
definicio de que transportes.

A politica de transportes prosseguida nos dois
dltimos anos, da responsabilidade do Partido So-
cialista, situou-se no quadro de problemas muito
urgentes & muito concretos, sem tempo ou margem
para o debate das grandes opgdes de fundo.

Permitiu, ainda assim, a obtencédo de resultados
muito positivos:

O aumento da capacidade e da qualidade
dos transportes e da sua produtividade;

O saneamento econdmico-financeiro das
empresas publicas do sector;

O apoio ao desenvolvimento da indistria
nacional de materiais de transporte;

O aumento da participa¢do do sector na-
cional dos transportes no abastecimento de
produtos essenciais;

A melhoria das ligagdes entre o Continente
e as Regides Autonomas.

Mas as grandes indagacdes de fundo permane-
cem sem resposta. Com um Governo Socialista
viio té-la. Mas sera o Pais a dé-la, apés o amplo
esclarecimento e debate que se impde.

Entretanto, o PS, torna publicos os principais
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objectivos e as principais medidas da sua politiéa
de transportes.

3.2. Principais objectivos:

O PS propde-se desenvolver € melhorar essa
politica em torno dos seguintes objectivos funda-
mentais:

— Integrar o sector dos transportes € apoiar a
sua descentralizacdo;

- Modernizar as infra-estruturas e 0s S€rvigos
nacionais de transportes, promovendo efectivas
condigdes de seguranca;

— Articular as redes de transportes regionais e
garantir uma completa informagio do publico-u-
tente;

— Fomentar a eficiéncia dos transportes de
mercadorias;

— Desenvolver as redes urbanas e locais de
transportes e promover a mobilidade das popula-
¢oes;

— Melhorar a qualidade de vida urbana e a efi-
ciéncia das deslocagdes;

—_ Valorizar os aerédromos existentes e diversi-
ficar a politica aérea.

.

3.3 Principais medidas:

Tendo em vista cada um dos objectivos genéri-
cos enunciados, o PS adoptara as seguintes medi-
das concretas:

3.3.1. Integrar o sector dos transportes e apoiar 0
processo de descentralizacio

__Garantir a articulagdo entre as diferentes
componentes de uma politica de transportes, in-
tegrando os respectivos Orgdos na tutela dos
transportes.

_ Prosseguir a criagdo de delegacdes regionais
e distritais das Direcgdes-Gerais de Transportes
Terrestres e de Viacdo, reforgando a sua eficacia e
dando melhor resposta no atendimento aos uten-
tes, como Orgdos essencialmente licenciadores e de
controlo.

— Formar jovens para integrar no sector, reci-
clar e aprofundar os conhecimentos dos profis-
sionais do sector, promover a investigagio sobre



transportes, desenvolver uma acgdo editorial e
apoiar os 6rgdos do poder local e o processo de
descentralizacdo.

— Realizar sobre o Planeamento Nacional de
Transportes um amplo debate puablico, com a rea-
lizagdo de seminarios, exposigdes e sessdes publicas
em todos os distritos do Pais.

3.3.2. Modernizar as infra-estruturas e os servicos
nacionais de transportes, promovendo a
seguranca

— Langar uma campanha de modernizagio da
rede nacional de estradas, por forma a diminuir o
numero de acidentes, poupar energia e melhorar a
produtividade e a eficiéncia do transporte de pas-
sageiros € de mercadorias.

— Lancar um vasto programa de prevengio
rodoviaria, com vista a reducdo em 30% do nu-
mero de acidentes. Para esse efeito ter-se-a de:

Celebrar com as seguradoras protocolos que
permitam o financiamento de um programa
de seguranga e o controlo da eficicia das me-
didas tomadas;

Detectar os pontos negros de acumulacio
de acidentes das estradas; promover o seu es-
tudo sistemdtico por equipas que integrem re-
presentantes da Junta Autonoma de Estradas,
dos Municipios, da Direc¢do-Geral de Viacio,
da GNR e da PSP, e adoptar as medidas ne-
cessdrias a sua remogao prioritaria;

Criar estruturas leves, incluindo represen-
tantes dos Municipios respectivos, que permi-
tam, para cada acidente grave, uma analise
imediata dos respectivos factores causais, e
uma resposta no prazo maximo de uma se-
mana das medidas de intervencdo adequadas;

Promover cursos de condugdo defensiva e
de conducédo econdémica com vista a divulgacio
das técnicas de condugdo que garantam maior
segurancga e economia de energia;

Montar uma rede que permita a inspeccio
periédica de veiculos, de acordo com a legis-
lagdo ja publicada, e apoiar a criagio em todos
os distritos de oficinas de mecénica-modelo,
‘onde serdo formados jovens, reciclados pro-
fissionais ja existentes e divulgados conheci-
mentos basicos sobre a manutencio de velculos
para a populacdo em geral,
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— Estabelecer uma rede de ligagdes-expresso,
articuladas entre todas as capitais de distrito, ga-
rantindo niveis modernos de acessibilidade.

— Aumentar a frequéncia da liga¢do ferroviiria
Lisboa-Porto, garantindo comboios diurnos pelo
menos de duas em duas horas e melhorando a
qualidade do servigo.,

3.3.3. Articular as redes de transportes regionais e
garantir a informacio ao piblico

— Langar as acg¢bes necesarias 4 progressiva
realizacdo no Algarve, como zona-piloto, de uma
verdadeira rede regional de transportes, articu-
lando os diferentes transportes publicos, e no-
meadamente os servicos ferroviarios, as redes de
expressos, as carreiras interurbanas e locais e as
redes urbanas. Realizar progressivamente, noutros
distritos, estudos tendentes &4 progressiva articula-
¢do das redes regionais.

— Estudar a cria¢do em todo o Pais de tarifas
que facilitem a utiliza¢do didria dos transportes
locais, nomeadamente nas deslocacdes domicilio-
-trabalho e nas pequenas distancias.

— Publicar guias das redes de transporte de
cada regido ou distrito, e apoiar a publicagio de
mapas € hordrios e a sua distribui¢do pelas redes
de transporte urbano, bem como o desenvolvi-
mento de ac¢des de informacio ao publico, tanto
sobre o funcionamento das redes de transportes
como sobre questdes de seguranca e poupanca de
energia.

3.3.4. Fomentar a beneficiacio dos transportes de
mercadorias

— Impulsionar o transporte de mercadorias e
0s opera‘ﬂores de transportes, como meio de obter
uma maior utilizacdo das frotas existentes,
aumentando a sua rentabilidade e favorecendo a
sua renovacdo e uma maior adequacio ao merca-
do. _

— Criar centros de apoio ao transporte de mer-
cadorias que permitam libertar tanto quanto pos-
sivel o centro das cidades, sobretudo do estacio-
namento de pesados.

— Favorecer a criagao de centros de informacio
nas centrais de apoio que permitam uma melhor
adequacdo entre a oferta e a procura, aumentando



a utilizacdo da frota, permitindo poupangas de
energia e clarificando o acesso ao mercado de
transporte.

— Apoiar e regulamentar a progressiva libera-
lizagdo do mercado, na sequéncia da nossa entrada
na CEE, '

— Construir ramais e terminais ferrovdrios de
acesso aos grandes produtores, quando tais medi-
das tenham viabilidade econémica, como no caso
da Cimpor em Alhandra e Souselas.

3.3.5. Desenvolver as redes urbanas e locais de
transportes ¢ promover a mobilidade das
populagoes '

— Completar e consolidar a aplicagio dos sis-
temas de passes sociais multimodais na regido de
Lisboa.

— Modernizar € ampliar a rede de transportes
urbanos de Setiibal e o respectivo sistema de passes
sociais, por forma a abranger Azeitdio, Quinta do
Anjo, Palmela e Mitrena, melhorando substan-
cialmente os transportes colectivos ai existentes.

— Criar uma rede moderna de transportes ur-
banos e respectivo sistema de passes sociais, arti-
culado com os passes sociais de Lisboa, que
abranja as zonas de Cascais, Estoril, Parede, Car-
cavelos, Albarraque, Rio de Mouro, Algueirdo-
-Mem Martins ¢ Sintra, bem como as ligagdes
destas zonas as estacoes ferrovidrias de Oeiras e
Cacém, melhorando substancialmente os trans-
portes colectivos ai existentes.

— Criar uma rede moderna de transportes ur-
banos e respeetivo sistema de passes sociais mul-
timodais, articulado com os passes de Lisboa, que
abranja as zonas do Barreiro, Baixa da Banheira,
Moita, Sarilhos Grandes, Montijo, Samouco e
Alcochete, integrando o actual passe Montijo-Al-
cochete, através de uma substancial melhoria dos
transportes colectivos ai existentes.

— Estender o sistema de passes sociais multi-
modais da regido do Porto, articulando STCP/CP
¢ operadores privados.

— Apoiar a criac¢do de sistemas de passes sociais
em todas as redes de transportes urbanos do Pais,
articulando tarifariamente os transportes urbanos
e interurbanos.

Reordenar o espago urbano e articular os
servicos de transportes, prosseguindo o esforgo que
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N
conduziu ja ao lancamento de 50 centrais de ca-
mionagem, pela constru¢ido de mais 10 centros de
coordenacio de transportes.

3.3.6. Melhorar a qualidade de vida urbana e a
eficiéncia das deslocacoes

— Apoiar uma politica de gestdo da via publica
nos centros urbanos importantes que valorize a
utilizagao dos espagos publicos, discipline as cargas
e descargas e o estacionamento, ¢ melhore o estado
dos pisos ¢ as condigdes de circulagfo, em especial
dos transportes publicos.

— Langar e divulgar um manual de transportes,
como base dos apoios técnicos, a facultar as Ca-
maras e Orgaos regionais.

— Garantir a progressiva implementagdo do .
Plano de Transportes da Regido de Lisboa, de que
foi recentemente aprovado o programa de acgdo ¢
criado o orgdo de coordenacéio, e em particular:

Criar o novo terminal Rodo-Ferro-Fluvial
do Barreiro;

Activar a conclusio das obras necessdris a
biforcacdo da linha de Sintra para Sete-Rios,
Areeiro- e Entrecampos, na linha de Sintra,
aliviando o Rossio;

Melhorar as condig¢des de funcionamento do
terminal do Cais do Sodré;

Construir em Entrecampos um terminal para
as carreiras expresso e de longo curso;

Renovar a rede de eléctricos e construir 30
eléctricos modernos.

— Garantir a progressiva implementac¢do do
Plano de Transportes da Regido do Porto, através
do respectivo conselho de coordenacio, e nomea-
damente:

Construir a central de camionagem do Par-
que das Camélias;

Aumentar as frequéncias da linha Porto-
Braga e duplicar e electrificar a linha para criar
um verdadeiro servigo cadenciado;

Activar a melhoria da rede de estradas.

3.3.7. Valorizar os aer6dromos existentes, construir
outros e diversificar a Politica Aérea.

— Construir novas aerogares nos aeroportos de
Porto e Faro, prosseguir a remodelacio das insta-
lagdes de Lisboa e empreender um conjunto de



investimentos com vista a melhoria das condigdes
de pista, sinalizagdo, apoio a navegagdo aérea e
abastecimento de combustivel, por forma a de-
senvolver uma rede de aerédromos secundérios no
interior do Pais.

-~ Fomentar a melhoria das liga¢des aéreas en-
tre o litoral e o interior, apoiando a criagdo de
linhas aéreas regionais com ligagoes servindo
Braganga, Vila Real, Viseu, Covilhd, Aveiro e
Portiméo.

— Rever de modo progressivo os acordos aéreos
internacionais, de modo a adapta-los melhor aos
interesses nacionais.

— Desenvolver as ac¢bes tendentes & criagio de
uma verdadeira industria aerondutica, gerindo as
capacidades do conjunto TAP/OGMA.

— Consolidar a recuperagdo da TAP, prosse-
guindo o esfor¢o de modernizacdo da empresa, e
alterar a politica de «charters» com vista a duplicar
a quota de mercado da transportadora aérea na-
cional. q

— Melhorar a qualidade de servigo do trans-
porte aéreo, quer nas condiges de acolhimento
nas aerogares quer nos padrées de servigo, desig-
nadamente no que se refere a regularidade e pon-
tualidade.

4. Marinha mercante e portos:
regresso a normalidade
nos transportes maritimos

4.1. Marinha Mercante:
Um sector em estado
de emergéncia

Sector da Marinha Mercante encontra-se em
profundo estado de degradagdio, a reclamar me-
didas drasticas de reconversdo e modernizacdo. As
tomadas pelo Governo PS/PSD representam,
apesar de tudo, um corajoso ponto de partida.

" O balango da situacdo, em 1983, caracterizava-se
pelo envelhecimento da frota (dos 80 navios exis-
tentes em 1984, 44 tinham mais de 15 anos, 6 ti-

nham entre 6 e 10 anos e apenas 3 tinham menos
de 5 anos de idade), pela diminui¢io dréstica da
participagdo nacional no transporte maritimo das
mercadorias entradas e saidas em Portugal (em

1975 transportaram 45% do total que utilizou a
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via maritima e em 1981 cerca de 16%) e pelos cus-
tos incomportaveis dos afretamentos, «leasings» e
fretes maritimos, pagos em divisas, para colmatar
as insuficiéncias da nossa frota (os respectivos
precos tém aumentado no ultimo decénio em do-
lares constantes entre 409 e 60%).

Este quadro revela porque ¢ que, em conse-
quéncia da crise internacional do sector e da iniqua
actuacdo de sucessivos Governos, foi necessdrio
adoptar medidas drasticas e de longo alcance,
pondo termo ao continuo agravamento de uma
situacdo sem outra saida. A actuacio desenvolvida
no campo da Marinha Mercante teve a preocupa-
¢do fundamental de melhorar os custos sociais que
as medidas adoptadas ndo podiam deixar de
acarretar.

Estamos hoje num ponto onde, apds o sanea-
mento do sector ja levado a cabo, se encontram
criadas as condi¢des para, de forma adequada e
consequente, proceder ao relancamento da Mari-
nha Mercante Nacional.

4.1.1. Objectivos fundamentais

A politica do PS para a Marinha Mercante
tera como objectivos fundamentais:

— A redefinicio e modernizacio do quadro-
institucional de funcionamento da Marinha Mer-
cante, adequando-os as praticas internacionais dos
paises evoluidos.

— A celebragiio — para os grandes transportes
de granéis solidos (carvao, cereais, minérios) —
de contratos continuados entre carregadores e
armadores, visando o objectivo de suporte i rea-
lizacdo de investimentos na frota.

— O apoio a redefini¢do do quadro empresarial
do sector, de forma a poder dispor-se, no futuro,
de empresas bem apetrechadas economica, técnica
e financeiramente;

— O estabelecimento de um programa de gra-
dual reapetrechamento da frota, conjugado com
um programa de adequado aproveitamento dos
nossos estaleiros navais, em crise de procura, de



forma a ultrapassar a presente situagéo que é ob-
viamente insustentavel.

— A criagdio de mecanismos visando a obtengédo
de receitas a pivel adequado ao programa de rea-
petrechamento, as quais assentardio, basicamente,
na reformulacdo das taxas actualmente cobradas
no ambito do Regulamento das Imposicdes Mari-
timas Gerais.

4.1.2 Medidas concretas:

— Prosseguimento da redefini¢do e moderniza-
¢do dos esquemas institucionais relativos ao qua-
dro de funcionamento da Marinha de Comércio,
mediante o estabelecimento de regras claras e fle-
xiveis, conhecidas de todos os interessados e de
aplicagdo automatica ou quase, qualquer que seja
a natureza — privada ou publica — dos interve-
nientes.

— Defini¢iio de uma politica que néo discrimine
os agentes que operam no sector em fungdo da
sua natureza publica ou privada, e garanta o ri-
goroso cumprimento das normas decorrentes de
compromissos internacionais livremepte assumi-
dos. '

— Incentivo e apoio a celebracdo de contratos
de transporte entre carregadores e armadores, es-
tabelecidos por livre acordo entre as partes.

— Revisiio, adaptacdo e reajustamento dos
principais diplomas legais, disciplinadores da ac-
tividade da- Marinha Mercante, tendo por objec-
tivo essenc¢ial eriar condigdes para a redinamizagéo
da iniciativa, privada ou publica, no sector,

— Recuperagio, redimensionamento e redina-
miza¢do das unidades empresariais do sector,
tendo presente que apenas com unidades bem di-
mensionadas e apetrechadas sera possivel inverter
a degradacfio que tem vindo a constatar-se.

— Implementagdo de um programa de gradual
reapetrechamento da frota, tanto com vista a
prossecucdo da necessaria independéncia no que
se refere aos abastecimentos basicos ao Pais, como
visando a diminuigdo drastica de pagamentos ao
exterior por fretes e afretamentos.

— Melhoria das ligacdes com as Regides
Autonomas, colocando navios adequados e mo-
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dernos nas ligagdes com o Continente e pequenas
unidades eficazes e econémicas no trafego inter-
-ilhas. :

— Reformulagiio das taxas vigentes no &mbito
do Regulamento das Imposices Maritimas Ge-
rais, com vista 4 obtengdo de receitas proporcio-
nais as necessidades de cobertura financeira das
acgoes a desenvolver bo ambito da renovagéo,
ampliagdo e recuperagdo da frota da Marinha de
Comércio.

— Negociar e celebrar contratos-programa e
contratos de gestdo com as EP’s do sector —
Dragapor e Socarmar — contemplando, designa-
damente, metas de produgio, indices de produti-
vidade, politica de investimentos, metas econémi-
cas ¢ financeiras, niveis de resultados, esforgo
financeiro do Estado, politicas financeiras e de
desenvolvimento, gestdo dos recursos humanos.

4.2. A importancia dos portos
na vida nacional

Indissoluvelmente ligado ao sector da Marinha
Mercante esta o dos Portos, que assume particular
releviincia num pais que dispde de vasta orla cos-
teira.

O PS no Governo aplicou uma politica de in-
vestimento que permitird a conclusdo em 1986 das
obras da Nazaré, Peniche, Ericeira, Faro ¢ Fi-
gueira da Foz, estando em condi¢des de serem lan-
cadas outras tantas em Viana do Castelo, Pbvoa
de Varzim, Vila do Conde, Baixo Mondego, Se-
simbra, Setibal, Baleeira, Lagos, Portimdo, Olhdo
e Vila Real de Santo Antdnio, o que representa
um investimento na ordem de 7 milh&es de contos
em 1986.

4.2.1 Objectivos fundamentais:

No dominio dos Portos o PS preconiza uma
politica assente nos seguintes objectivos funda-
mentais: k

— Completamento do plano de obras portuarias
de comércio e de pescas.

— Modernizagdo da exploragdo dos principaig
portos comerciais, equipando-os ou permitindo as
empresas equipa-los e organizando-os para que



resultem mais economias para importadores e
exportadores.

— Alargamento do tempo de funcionamento
dos portos, por forma a tirar proveito dos grandes
investimentos ja realizados e reduzir o subemprego
dos trabalhadores portudrios.

— Preservar a orla costeira portuguesa através
de medidas que garantam o seu equilibrio ecol6-
gico e impecam a degradacdo provocada pela
expansdo urbanistica.

4.2.2. Medidas concretas:

— Aumento da produtividade e da competiti-
vidade — mediante adequada gestdo da mao-de-
-obra, melhoria de equipamentos e do respectivo
uso —, por forma a obterem-se custos mais ra-
zodveis e comparaveis com os praticados interna-
cionalmente.

— Alteracdo dos critérios de fixacdo das taxas
dos servigos portudrios, em concordancia com as
regras comunitdrias, e tendo em conta os respec-
tivos custos.

— Revisdo da organica e das fungdes de pla-
neamento do sistema portudrio.

— Reapreciagio e defini¢do do estatuto transi-
torio e definitivo dos portos.

— Implementagdo dos mecanismos adequados
de gestdo dos portos, designadamente a introdugio
de contabilidade analitica e definicdo dos conve-
nientes sistema de informagdo de gestéo.

— Andlise das relagdes financeiras Estado-por-
tos, tendo em conta assegurar a maxima rentabi-
lidade social dos dinheiros do Orgamento afectos
ao0s portos.

— Construcdo de estagdes de tratamento de
Aguas que permitam reduzir a poluigdo nos estua-
rios do Tejo e do Sado, bem como noutras zonas
onde se revele necessario (Portimdo, Lagos, Faro).

— Aquisi¢do de equipamento para a limpeza
das praias e organiza¢io de um sistema que ga-
ranta o seu funcionamento.

— Execugdo preventiva de obras de protecgio
da costa nas zonas mais ameagadas pela erosdo
maritima (ilha de Faro/Quarteira, Bugio/Cova do
Vapor, Costa de Lavos/ Figueira da Foz, Espinho).
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5. Comunicacdes e tecnologius
de informacado: o desafio
tecnolégico no mundo
das comunicacées

A) AS TECNOLOGIAS
DE INFORMACAO

5.1 Um dos objectivos fundamentais do pro-
grama politico de um Governo do Partido Socia-
lista serd o da definigéo de politicas e de aplicacdo
de medidas e ac¢bes especificas que visem a mo-
dernizacio acelerada das estruturas nacionais. Tal
objectivo sé podera ser conseguido através da
mobilizagdo de recursos técnicos apropriados, de
disponibilidade dos indispensaveis meios financei-
ros e, sobretudo, do empenhamento dos Portu-
gueses.

O P.S.; ao apresentar-se portador de um pro-
jecto global de modernizagido do Pais, tem cons-
ciéncia que o seu éxito depende em grande parte
da intervencdo activa dos agentes econémicos,
sociais ¢ culturais, dos servicos e da Administracdo
Publica e com o recurso explicito as estruturas ja
existentes, 4 organizagdo actual, aos quadros e
demais trabalhadores.

A concepgdo, execugdo e avaliagdo dos proces-
sos de modernizagédo deverio ser conseguidos sem
recurso a novas estruturas administrativas, sem
admissdo de mais quadros para a Administracdo
Publica, sem erguer a partida mais edificios buro-
craticos, cuja logica contraria, a médio prazo, um
movimento global de modernizacio.

E hoje amplamente reconhecido o papel estra-
tégico que o sector das Comunicagdes desempenha
na promoc¢do e modernizacio do Pais. Tal papel
tem vindo a reforgar-se com o advento das Novas
Tecnologias de Informagdo (telecomunicagdes, in-
formatica, micro-electronica), cuja promogio e
implantagdo em Portugal tem sido preconizada e
efectivada por responsaveis politicos, empresariais
e cientificos do sector das Comunicagdes. Acresce
o facto de o sector das Comunicacdes e das Tec-
nologias de Informacéo constituir um importante
sector industrial e de servigcos que importa acari-



nhar e reforcar nas suas componentes nacionais,
em ordem & produgdo de riqueza em Portugal.

Neste quadro, a proxima adesdo de Portugal a
CEE permitird a participa¢do do nosso Pais nos
projectos de nivel global europeu no dominio das
tecnologias de informacéo, pois s6 através de uma
acgdo concertada em torno de projectos comuns
na esfera comunitaria é que se podera reunir os
recursos humanos e materiais necessérios 4 tarefa
de colmatar o atraso europeu nestes dominios em
relagdo aos Estados Unidos e ao Japdo

5.2 Principais objectivos:

Neste sentido, o P.S. define, neste sector, como
prioridades fundamentais a criagdo de competéncia
nacional propria, quer ao nivel da Investigacdo e
Desenvolvimento, quer ao nivel industrial e a sen-
sibilizacdo/formagdo dos Portugueses para as
tecnologias de informagfio, em ordem a provocar
a indispensédvel mudanca de mentalidades e atitu-
des.

5.3 Principais medidas:

Donde, em face dos objectivos fixados no do-
minio das tecnologias de informacido, o PS se
proponha aplicar as seguintes medidas concretas:

— Desburocratizagiio da Administragdo Publica,
sustentando, em bases competitivas, projectos de
simplifica¢do e eliminagfio de fun¢Ges burocraticas,
por recurso nomeadamente a:

— Gestéo informatizada em tempo real dos
recursos humanos;

— Gestdo informatizada em tempo real dos
procedimentos administrativos;

— Introdug@o e divulgagio progressiva de
sistemas de escritorio electrénico e de outros
produtos e servicos do ramo da Burética.

— Promogdo e divulgagio de instrumentos in-
forméticos de gestdo empresarial e institucional.

— Promocido do sistema Cientifico e Tecnol6-
gico Nacional no dominio das Tecnologias de In-
formacéo.

— Promogido, defesa e estimulo a actividade
industrial e de servigos nacionais nas areas das
Tecnologias de Informagéo.
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— Lan¢amento das bases de uma industria na-
cional de processamento de informacao e apoio a
criacdo de Centros Nacionais de «Softwarey.

— Elaboragdo do Plano Nacional de Informa-
tica, em articulagdo com a estrutura universitaria
e de investigacdo e com a estrutura industrial.

— Langamento de um vasto Plano Nacional de
Sensibilizagédo e Formagdo, em colaboragdo com
os diversos sectores de actividade e com os par-
ceiros sociais.

— Implementagdo, em colaboragdo com os sec-
tores respectivos, de acgoes de introdugdo de tec-
nologias de informacdo, com destaque para os se-
guintes:

a) No sector agricola

— Concepegio, desenvolvimento e instalagdo de
instrumentos micro-informdticos para a gestdo
empresarial das exploragdes agricolas e pecudrias.

— Concepedo, desenvolvimento e implantagido
de um sistema de informacéo referente aos cadas-
tros das propriedades agricolas, das culturas e do
clima.

— Concepgdo, desenvolvimento e implantagio
de sistemas de gestdo informatizada dos créditos
agricolas.

— Estabelecimento de uma bolsa de valores
agricolas informatizada, de acesso generalizado
nacional.

b) No sector maritimo e pescas

— Estabelecimento de um sistema de informa-
¢do dos transportes maritimos.

— Estabelecimento de uma rede informética em
tempo real de gestdo das lotas e da actividade pis-
catoria.

¢) No comércio

— Informatizacdo do Processamento Alfande-
gario.

— Informatizagdo da Circulagido de Bens Co-
mer-ciais, quer interna, quer externamente.

— Concepcao, desenvolvimento e implantagdo
de um sistema de informagdo para fins de expor-
tagéo.

— Criacdo de uma Bolsa de Comércio Interno.

— Normalizacdo dos processos de Encomenda
e Facturacio.



d) No sector industrial

— Fortalecimento da industria portuguesa de
produgdo e equipamento, face a introdugdo pro-
gressiva das tecnologias de informagédo na socie-
dade portuguesa.

— Aumento da taxa de cobertura do consumo
de equipamentos e de «software» pela producéo
nacional.

— Aplicagdo das Tecnologias de Informacdo aos
processos produtivos, com destaque para a robd-
tica industrial, gestdo energética e gestdo de
«stocksn,

— Apoio a introdugfio em diversos sectores in-
dustriais de técnicas de projecto e produgdo assis-
tidas por computador (CAD/CAM).

— Concep¢éio e desenvolvimento de métodos
eficazes de controlo e gestdo de qualidade dos
equipamentos das tecnologias de informagio.

¢) No sector da Satde

— Gestdo administrativa dos Centros de Saude
¢ Hospitais.

— Gestdo das aquisi¢des e da prestagdo de ser-
vicos nos Centros de Satde e Hospitais.

— Criagdo de uma base de dados dos Servigos
2 dos Médicos.

— Aplicagfio das tecnologias de informagéo aos
actos médicos. ;

— Expansdo das facilidades e do acesso telemé-
tico & Emergéncia Médica.

f) No sector educativo

— Informatizagdo da gestiio escolar.

— Ensino das tecnologias de informacio e uti-
lizagdo de computadores, em todos os graus de
ensino, designadamente através da implementagéo
do Projecto MINERVA.

— Criagdo de Bases de dados de actividades
culturais, desportivas, de férias e extra Curricula-
res.

— Estabelecimento de uma Rede de interligacio
de computadores entre Universidades e Centros
de Investigagio e Desenvolvimento.

— Estabelecimento progressivo de uma rede de
interligagdio de computadores entre o Ministério
da Educacdo, Servicos Regionais e Estabeleci-
mentos de Ensino.
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g) No sector da Seguran¢a Social

— Estabelecimento de uma rede de gestio re-
gional e nacional dos contribuintes da seguranca
social.

— Estabelecimento de uma rede de gestdo re-
gional e nacional dos beneficidrios da seguranca
social.

h) No sector da Justica

— Constituigdo de Bases de Dados Juridicos.

— Gestdo de Informatizada de Processos (Tri-
bunais).

— Aplicagdo das tecnologias de informacio a
Advocacia. :

i) Na drea da Seguranca Nacional e Piblica

— Estabelecimento de um Programa de Infor-
matizagdo das Forgas de Seguran¢a com consulta
em tempo real de Bases de dados fiteis.

j) Nos transportes - ; p

— Estabelecimento de uma rede de gestdo in-
formatizada em tempo real das frotas.

— Estabelecimento de uma rede nacional de re-
servas e aquisi¢do de bilhetes em transportes.

1) Na Comunicaciio Social il

(7 % 1 |

— Langamento de um programa de apoio tec-
nolégico 4 comunicagdo social através nomeada-
mente da defini¢do de incentivos & informatizagio
das redaccdes. _

— Lancamento de um programa de ‘iricentivos
a utilizacdo dos novos suportes electronicos para
transmissdo de informacio.

— Apoio a reconversdo dos actuais 6rgéos de
comunicagdo social e definiciio de incentivos ao
aparecimento de novo tipo de érgios de comuni-
cacdo social, nomeadamente os que resultam do
estabelecimento de novos suportes de transmissio.

m) Na Cultura

Langamento de um programa de apoio a in-
formatizacdo dos principais Centros de Cultura,
com destaque para as Bibliotecas.

— Criagdo de uma rede informatizada para



apoio do Sistema Nacional de Informagio Técnica
e Cientifica.

— Definigdo de incentivos a criagdo de Bancos
¢ Bases de dados culturais.

n) Na terceira idade

— Lancamento de programas de informatizagéo
de gestdo domicilidria particularmente no referente
as emergéncias médicas.

— Criagdo de uma Bolsa Informatizada de La-
res, de Centros de Dia e de Actividades Similares.

— Estabelecimento de uma rede de correio
electronico.

0) Na juventude

— Cria¢do de uma rede nacional de computa-
dores pessoais, com acesso a Bases de dados con-
tendo nomeadamente, Bolsas de Emprego, de Jo-
gos e de Correio Electronico.

— Prosseguimento do Programa Inforjovem e
dos seus diferentes projectos, como por exemplo,
a Inforférias e as Caravanas Informaticas.

— Constitui¢do dos Inforgrupos — grupos para
aquisi¢do de meios informaticos.

— Prosseguimento das actividades da CODETI
e langcamento dos Centros de Tecnologia de In-
formacgéo.

B) COMUNICACOES

5.4 Principais objectivos

No dominio das comunicagdes o PS define co-
mo prioridades fundamentais:

— Melhoria progressiva dos actuais servi¢os de
comunicagdes, em ordem a eliminar os constran-
gimentos existentes, dando satisfagdo as aspiragdes
das populacdes e funcionando como motor de
progressos ¢ desenvolvimento das actividades
economicas.

— Lancamento de novos servigos de .comuni-
cagdes, mais adaptados as necessidades dos cida-
dios e da economia nacional.

— Modificacdo estrutural do sector de correios,
através nomeadamente da dinamizagido dos Servi-
¢os financeiros postais.
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— Modificagio estrutural das telecomunicagdes,
através nomeadamente da implementagdo pro-
gressiva da Rede Digital Integrada de Servigos.

— Modificagfio estrutural das infra-estruturas de
radiodifusfio, através nomeadamente da consoli-
daciio do conceito de teledifuséo.

— Reorganizagdo macro-estrutural do sector,
em ordem a preparé-lo para enfrentar os desafios
do futuro.

5.5 Principais medidas

Em face dos objectivos expostos, o P.S. adop-
tara as seguintes medidas concretas:

— Reorganizagdo macro-estrutural do sector
das comunicagdes, prevendo nomeadamente:

— A criagdio de um organismo apropriado
a quem deverdo ser atribuidos os poderes es-
pecificos da actividade normativa e fiscaliza-
dora do Estado; '

— A reformulacéio do objecto ¢ ambito de
actuagio dos actuais operadores de comuni-
cacdes, tendo em vista uma clara defini¢do dos
negaocios de cada um;

— A transformacéo dos CTT numa empresa
tipo «holding» que permita, nomeadamente:

— Deter a totalidade do capital do Sector
Empresarial do Estado nas Comunicagdes €
decidir sobre a reparticio dos excedentes ai
gerados;

— Assegurar o cumprimento das politicas
sectoriais coordenando as actividades dos no-
vos operadores;

— Promover, quando necessario, a consti-
tuicdo de operadores de Novos Servigos ou de
Servicos Regionais, € preparar 0s mecanismos
de gestdo apropriados.

— Elaboracé@o da Lei de Bases das Comunica-
goes.

— Adequagio da legislagdo das Comunicagdes
a realidade actual, tendo em linha de conta no-
meadamente a evolugdo tecnoldgica em curso no
sector.

— Criagdo do Servigo de Cheques Postais e
transferéncia da Caixa Economica Postal para os
€TT.

— Alargamento progressivo dos novos servigos
de Correio — correio acelerado e correio electro-



nico — aos centros urbanos e industriais de maior
dimensio,

— Introdugdo de novas formas de distribuicdo
postal, em ordem a melhorar os actuais padroes
de cobertura nacional.

— Dinamizacdo da actividade transportadora de
mercadorias dos correios,

— Digitalizagdio progressiva das redes de tele-
comunicagdes em ordem a construcio da Rede
Digital Integrada de Servigos.

— Alargamento da terceira rede de telecomu-
nicagdes (a de dados) — TELEPAC — aos centros
urbanos e industriais de maior dimensio.

— Langamento de novos servigos de telecomu-
nicagdes com relevancia para:

— Videoconferéncia nacional e internacional.

— Teletex

— Videotex

— Datafax

— Busca de pessoas (Paging)

— Servigo Moével Terrestre (telefones em
veiculos).

— Defini¢do de critérios e de incentivos, em
ordem a motivar a iniciativa privada na exploragio
de novos servi¢os de telecomunicagdes, nomea-
damente os servigos de informagiio de base elec-
tronica.

— Langamento de programas visando a divul-
gagdo de aplicagbes telematicas nos diversos sec-
tores de actividade econémica, cultural e social,
assim como a constitui¢io de Bancos e Bases de
Dados. .

— Liberaliza¢do da utilizagio de equipamentos
terminais, sem prejuizo da exigéncia de qualidade
na homologacio.

— Langamento de novos projectos de infra-es-
truturas para telecomunicagdes, cabos submarinos
¢ satélites, por forma a reforcar o papel nevrilgico
de Portugal como Centro Internacional de Tele-
comunicagdes.

— Gestdo e integragdo das redes publicas de
transporte e difusdo de informagdo.

— Apoio a projectos de instalagdo e exploracio
de redes de Televisdo por cabo a concessionar de-
signadamente a iniciativa privada.

— Regulamentagio da recepgio ¢ distribuigiio
em Portugal de programas disponiveis, nomea-
damente, em satélites de radiodifusdo directa.

83

— Incentivo & participagiio ém projectos initer-
nacionais visando a aplicagio no nosso Pais de
novas tecnologias de teledifusio.

— Aprovagio de um Or¢amento de investigacdo
e Desenvolvimento para o Sector que potencie a
colaboragédo entre as Universidades e Institutos, a
Indistria e os operadores do Sector.

— Dinamizar a participaciio de Portugal em
projectos internacionais de Investigaciio e Desen-
volvimento, designadamente no quadro da CEE.

— Dinamizar projectos de ambito regional, no
quadro da CEE, visando o refor¢o ¢ a moderni-
zacdo de infra-estruturas de comunicagoes.

— Apoio ao lancamento de novos contratos de
desenvolvimento, contratos-programa e projectos
de investigagdo, de acordo com o Plano Estraté-.
gico de Desenvolvimento das Telecomunicacées,
envolvendo a estrutura universitaria e de investi-
gacio e a industria nacional.

— Definigdo de uma politica de homologagio
que salvaguarde os interesses da indstria nacional.

— Adopgdo de uma politica de pregos que, sal-
vaguardando os interesses do consumidor, garanta
a autonomia e viabilidade empresariais.

— Publicagdo de um conjunto de diplomas
tendentes a acentuar a finalidade social das co-
municagdes € a garantir os direitos dos utilizado-
res.

— Publicagdo de legislagio tendo em vista o
reforco do sigilo das comunicacdes ¢ a protec¢io
das respectivas infra-estruturas. -

— Introdugdo no Sistema Nacienal de Comu-
nicacdes dos equipamentos ¢ procedimentos, eco-
nomicamente suportaveis, que asseglirem a priva-
cidade das comunicagdes ¢ aumentem o controlo
dos assinantes sobre a facturaciio emitida.

— Publicagdo de legislacio que institucionalize
as formas de cooperagdo que foram estabelecidas.
a0 longo dos dltimos dois anos, com grandes uti-
lizadores designadamente os Municipios.

— Apoio a criagdo de programas de emprego e
formagdo profissional, em articulacio com os
parceiros do sector.

— Incremento das relacGes internacionais ¢ de
cooperagdo, em especial com os paises de lingua
oficial portuguesa, visando o aproveitamento
adequado das vantagens mutuas dai decorrentes.



6. Ambiente: um bem precioso
que urge preservar

6.1. A degradagiio do ambiente esté associada
a propria actividade humana e s6 uma coerente €
judiciosa politica de ambiente pode evitar o pior,
ou seja que o homem se torne na vitima primeira
do processo de desenvolvimento que promove.

O P.S. inscreve, assim, como preocupacao
prioritdria a salvaguarda e a melhoria do ambiente,
considerado este como elemento integrador da
qualidade de vida. Constata-se que tem sido gene-
ralizadamente incipiente o tratamento das questoes
do ambiente, a todos os niveis do poder, sem dei-
xar de fora a responsabilidade de muitos agentes
poluidores, sejam eles entes publicos ou privados.

E geralmente reconhecida a debilidade de re-
cursos do pais mas também o ¢ a exceléncia da
sua costa e das suas aguas, das extensas dreas flo-
restais e dos restos de encanto rural. O processo
industrial, a que o Pais ndo pode furtar-se, tem de
ser regulado de modo a evitar yue uma expansao
desgovernada da actividade produtiva conduza a
perdas irreparaveis do patriménio ambiental ¢ a
delapidacio irreversivel de recursos.

A ideia que se tem de um pais é composta de
pequenos-nadas, da incomodidade quotidiana que
podem ter a ver com excessos de detritos aban-
donados a céu aberto, falta de saneamento bésico
¢ instalaces sanitarias, excesso correlativo de in-
sectos e parasitas, tudo envolvido na anarquia do
habitat rural e urbano:

As questdes que se colocam a politica do am-
biente ndo sdo, por isso, separaveis das que en-
volvem o futuro da nossa sociedade.

Ao entrarmos num novo ciclo da nossa vida co-
lectiva no espaco comunitario europeu fazemos
uma aposta decisiva no desenvolvimento econo-
mico e no progresso do nosso Pais. Mas como o
demonstra a propria experiéncia dos paises da
C.E.E.. o desenvolvimento econdomico tem que ir
de par com a aplicacdo de uma rigorosa politica
de proteccido, preservagdo e valorizagdo do am-
biente, que minimize os custos ambientais das di-
ferentes actividades produtivas.

Para o P.S. a politica do ambiente ¢ uma poli-

tica integrada e multidisciplinar, a ser prosseguida
pelo Estado e pelas demais entidades piiblicas ¢
pelos cidaddos com especial relevo para as autar-
quias locais, em estreita colaborago com os par-
ticulares, quer sejam agentes econémicos quer se-
jam grupos ou associagdes de defesa do ambiente
e da natureza.

6.2. Principais objectivos:

A politica ambiental do P.S., ao passar pelo
combate a poluicdo, a desertificacio, ascheias e a
desorientacdo que grassa nos dominios do urba-
nismo e do ordenamento do territério é balizada
pelos seguintes objectivos fundamentais:

— Sensibilizacio das populagdes, em particu-
lar dos jovens, dos autarcas, dos agentes de ensino,
e da Administracdo Publica, para a necessidade
de gerir racionalmente 0s recursos naturais, con-
servar a natureza e promover a qualidade do am-
biente, protegendo e promovendo a qualidade do
ar, do solo e da 4gua, ordenando o uso do espago,
devolvendo as cidades um ambiente equilibrado:

_ Estimulo 2 introducdo das tecnologias anti-
poluigido nos sectores industriais e agro-florestal
na perspectiva das directivas comunitérias aplica-
veis;

— Mobilizagdo de todas as entidades envolvidas
na gestdo dos recursos hidricos no sentido da de-
finigdo duma politica integrada, envolvendo as
componentes rega, consumo domeéstico e indus-
trial, produgéo de energia ¢ armazenamento, re-
creio e pesca;

— Defini¢do de um regime legal de protec¢do
do ambiente que acolha integralmente as regras
comunitarias aplicaveis ao sector.

6.3. Principais medidas:

— Incluir a componente ambiental na formagao
escolar e profissional ¢ no aproveitamento dos

tempos livres dos jovens:

— Efectuar o levantamento ecologico do Pais,
e o inventario das zonas sensiveis, como estudrios
e outras zonas himidas, zonas costeiras, zonas de
protecgdio de nascenles ¢ dreas protegidas, in-
cluindo solos agricolas, com vista a um cOrrecto
ordenamento do territorio:



— Aprovar e emitir normas reguladoras dos
Planos de Ordenamento a elaborar pelas Autar-
quias; '

— Introduzir os aspectos ambientais no processo
de planeamento;

— Introduzir no regime fiscal das empresas fac-
tores motivantes das ac¢des de combate e controlo
da poluigdo; :

— Tornar obrigatéria a realizacio de estudos
de impacto ambiental como condig¢do prévia a
aprovacdo e realizagdo de certos tipos de em-
preendimentos, actividade e projectos que, pelas
suas caracteristicas, o justifiquem;. -

— Rever os dispositivos de proteccdo das 4reas
sensiveis e estabelecer o controlo ambiental de
certas actividades, em particular a exploracdo de
minas, em especial a céu aberto, e pedreiras, o
campismo, a remogdo e acumulacgio de residuos e

~materiais obsoletos, construcio de novas vias e
empreendimentos urbanos e industriais e introdu-
¢do de novas culturas ou tecnologias agro-flores-
tais;

. — Coordenar um conjunto de Servigos, com
atribui¢des no dominio do ambiente, de forma a
atingir uma gestéo integrada dos recursos naturais.

— Aprovar legislacdo bdsica e 0 quadro normati-
vo complementar, na perspectiva da aplica¢do in-
terna das directivas comunitarias, nomeadamente

quanto a polui¢do e disfun¢des mos dominios do
ar, das substancias quimicas, das dguas ¢ da gestdo
dos detritos, recuperaveis ou nio:

— Gararitir 0 apoio as iniciativas das autarquias
tendo em vista a racionalizacio do uso da agua e
a defesa do solo contra a erosio, a luta contra a
poluicdo hidrica e a execucao das obras de sa-
neamento basico e de tratamento de efluentes, a
reciclagem de lixos e residuos, a regularizacdo da
utilizagdo das dguas interiores' ou de maré e ainda
contra a poluigido sonora e atmosférica.

— Promover uma campanha rde proteccao de
lugares e paisagens de especial qualidade e interesse
ambiental e que estejam ameacados pela expansio
urbana e industrial, construcio de novas vias e
infraestruturas, outras depredacdes e de protecgio
das espécies vegetais e animais ameacadas de ex-
tingdo e ecosistemas raros;

— Mobilizar a juventude, sobretudo quando a
procura de primeiro emprego, ou durante os pe-
riodos de férias, para trabalhos remunerados de
defesa do ambiente, nomeadamente de limpeza e
vigilancia de matas e de rios ou de defesa do nosso
patrimoénio arquitectonico.

— Apoiar e promover a investigacio cientifica
nos dominios do ambiente, nomeadamente ao nivel
da gestdo e renovagdo de recursos e de introd ucéo
progresSiva de tecnologias limpas, no processo
produtivo. Mifis
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V¥V Modernizar a sociedade,
desenvolver
a solidariedade social

1. Trabalho e emprego: modernizar
a economia, garantir 0 emprego
e a justica social

1.1. A politica prosseguida nestes dois Gltimos
anos no sector do trabalho e emprego foi conse-
quéncia directa da necessidade de estabelecer 0s
equilibrios financeiros fundamentais que a gestdo
da AD havia destruido.

Os resultados obtidos no plano econémico-fi-
nanceiro sé foram possiveis através do empenha-
mento dos trabalhadores que, num clima de dia-
logo e de paz social, aceitaram 0s sacrificios tor-
nados inevitaveis para salvar o Pais.

Levada a cabo essa tarefa patriotica, € possivel
agora lancar as bases de uma politica de moder-
nizacdo da economia e de justiga social, em arti-
culacio com a adesdo a CEE.

O PS ndo ignora que a situa¢do do mundo la-
boral apresenta caracteristicas muito preocupantes,
que se destacam:

— O desemprego, a quebra acentuada dos sald-
rios reais e a redugdo da participagdo do rendi-
mento nacional que cabe aos salérios.

— A proliferagdo de situagdes de subemprego,
de desemprego oculto e de salarios em atraso.

— A precariedade da seguranga no emprego e
dos vinculos contratuais, no caso das empresas em
dificuldade, dos contratos a prazo, ¢ do trabalho
temporario no dominio da economia paralela.

— A insuficiéncia dos apoios da Seguranga So-
cial ¢ do Fundo de Desemprego, a falta de pro-
tecciio dos jovens em busca do primeiro emprego,
a degradagdo das pensdes.

— A insuficiéncia ou tardia resposta dos orgaos
a que cabe a fiscalizagdo ou a tutela juridica dos
direitos labhorais violados — Inspecgdo-Geral do
Trabalho e Tribunais de Trabalho.
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— A inadequagdo do sistema de ensino na pre-
paracdo para a vida activa e a insuficiéncia dos
mecanismos existentes de formacdo profissional.

— A inexisténcia de uma politica eficaz de hi-
giene e seguranga no trabalho e a deficiente co-
bertura dos riscos de acidentes de trabalho e
doencas profissionais.

— As caréncias de equipamentos sociais, no-
meadamente quanto a transportes, saide, creches,
infantarios e escolas.

E este panorama que o PS quer alterar. Tal
como no passado, s6 0 PS, num clima de didlogo
e concerta¢iio, usando da autoridade democratica
para reprimir abusos e ilegalidades, pode aplicar
um programa de reformas para a moderniza¢do
da sociedade portuguesa em geral e do sector do
trabalho em especial, em articulagdo com a nossa
efectiva integra¢ao na CEE.

1.2. Principais objectivos:

— O prosseguimento da politica de didlogo e
de concertagdo entre 0s parceiros sociais, institu-
cionalizada no quadro de um Conselho Econémico
e Social de composi¢do tripartida, por transfor-
macdo do actual Conselho Permanente de Con-
certagdo Social, sem a qual ndo se podem adoptar
as reformas estruturais indispensaveis, estenden-
do-a e adaptando-a a novos sectores da actividade
econdmica.

— A prossecucdo do objectivo ultimo do pleno
emprego, através do combate ao desemprego, aos
saldrios em atraso e a quebra do poder de compra
dos trabalhadores, s6 possivel no quadro de um
Contrato Social para a Moderniza¢do da Socie-
dade, e com recurso aos fundos comunitarios.

— A garantia efectiva dos direitos dos traba-
lhadores, consagrados na Constituicdo, designa-
damente ao trabalho, a greve e a seguranca no
emprego, $6 admitindo o despedimento com justa
causa e com direito de recurso para os tribunais.

— A adaptagio da legislagdo do trabalho a nova
dimensdo europeia das relagdes laborais, em per-
manente didlogo com os parceiros sociais, na
perspectiva da melhoria das condigdes de trabalho
¢ da modernizagdo da estrutura empresarial por-
tuguesa. :

— A formulacdo de uma auténtica politica de
formacdo profissional orientada pelas reais neces-



sidades do mercado do trabalho e parucularmeme
virada para os jovens & procura de primeiro em-

prego.
1.3. Principais medidas:

1.3.1. Um novo modelo de regulaciio socio-
-econémica assente na permanente
concertacio de interesses

O PS defende um modelo de regulagio socio-
-econdmica que, aproveitando e orientando as
tensdes sociais, faga delas um factor de dinamiza-
¢do da mudanga, articulando os mecanismos de
auto-regulacdo do mercado com critérios e ins-
trumentos de solidariedade social e nacional, cada
vez mais determinantes e indispensaveis, o que s6
pode ser conseguido através do aprofundamento
do dialogo social responsavel e da negociagiio co-
-responsabilizadora, e sob a égide do Partido So-
cialista, defensor por exceléncia dos valores da so-
lidariedade.

Para tal torna-se necessario:

— A participacdo activa dos parceiros sociais
na regulamentagdo da actividade economica.

— Restringir o intervencionismo paternalista do
Estado.

— Incentivar o didlogo e a contratagdo social
entre os trabalhadores, os empresarios e o Estado,
preservando a autonomia de cada um dos parcei-
ros, permitindo a livre expressdo dos interesses
conflituais em presenca e incentivando a procura
de plataformas que limitem os custos sociais ine-
vitdveis ou que viabilizem experiéncias concretas
de superagdo da crise.

— Fazer da empresa, da autarquia e da regido
os niveis privilegiados de organizagéio dos agentes
sociais e do seu relacionamento.

— Incentivar a participa¢do dos agentes sociais
em estruturas tripartidas, ndo apenas nem sobre-
tudo a nivel central, mas através da descentraliza-
¢do de tais estruturas, assegurando uma maior e
mais rica participacido dos cidaddos na sua gestio
e no controlo do seu funcionamento.

— Que o Estado, enquanto parceiro social (isto

, independentemente da sua condigdio de patrio,
mediador ou drbitro) conceda incentivos e apoios
quando trabalhadores — representados pelos
Sindicatos — e empresarios, celebrem acordos de
desenvolvimento, recuperagio ou restruturacio,
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em particular quando esses acordos avalizem pro-
jectos que respondam positivamente as problema-
ticas do emprego (em partlcular dos jovens), do
desenvolvimento de regmes deprimidas ou onde a

crise ¢ mais abundante ¢ da melhoria da posigio
de Portugal na divisdo internacional do trabalho.

— Afastar, até a total eliminacédo, os constran-
gimentos a liberdade de contratacdio (ex: revo-
gando o caracter imperativo de normas com esse
caracter), permitindo as inovacdes negociadas di-
rectamente entre as partes.

Generalizar, a partir dos ensinamentos da
experiéncia, os resultados conseguidos a outras
empresas e sectores, atraves de legislagido destinada
a cobrir zonas brancas da contratacio colectiva.
como forma de evitar a marginalizacio de sectores
mais fracos ou menos dinamicos.

— Tornar acessivel aos parceiros sociais o co-
nhecimento efectivo e atempado de informacio
basica sobre a realidade econdmico-social.

— Incentivar o livre debate de novas problema-
ticas ¢ novos modelos de solugdes para o mundo
laboral, estabelecendo canais de informacio entre
os polos de investigagao, nomeadamente universi-
tarios, e os agentes sociais, divulgando e debatendo
experiéncias nacionais e estrangeiras, como forma
de superagdo de ideias ultrapassadas e de forjar
novos e mais operacionais elementos de raciocinio
e de trabalho.

Promover o tratamento rigoroso dos pro-
blemas sociais nos meios de comunicacio social,
evitando a agudiza¢ido artificial dos conflitos e
contribuindo para o esclarecimento da opinido
pllb]l(.d sobre as raizes e consequéncias economicas
e sociais dos mesmos,

1.3.2. Bases para uma pratica de negociacio
colectiva corresponsabilizadora

A primeira expressao de uma auténtica politica
de dlalogo e concertacido social é a definicdo de
um conjunto de regras e quadros globais de accio
que os parceiros sociais conhecam e que. sendo
estaveis, criem condigdes para assegurar, a prazo,
as contrapartidas a que cada parte se julga com
direito.

Esse didlogo tripartido sera fomentado na sede
propria, no orgdo especificamente destinado a
concertacdo social, em termos a acordar com o0s



parceiros sociais e com 0s seguintes vectores:

— Celebragiio de um Acordo Salarial Triparti-
do. visando o reforco gradual do poder aquisitivo
dos saldrios reais, nomeadamente através de uma
partilha incentivadora dos ganhos de produtivi-
dade. Com vista a esse Acordo Salarial Tripartido,
o PS preconiza: - .

— A negociagdo de uma «norma salarial» na-
cional, definida em fun¢do da taxa de inflacdo
prevista anualmente pelo Governo;

— A redugdio da carga fiscal sobre os rendi-
mentos do trabalho, designadamente do imposto
profissional ¢ o aumento do limite maximo para
efeitos de isengdo;

— A actualizagido dos valores dos salarios mi-
nimos nacionais (que tenderio para a unifica¢do),
das pensdes, do seguro de desemprego e de outras
prestages sociais (designadamente o abono de
familia) em funcdo da taxa de inflacio prevista
anualmente pelo Governo. .

— Negociagdo de um Contrato Social para a
Modernizacdo, tendo em vista, com base no
Acordo Salarial Tripartido, definir os vectores e
as contrapartidas a que podem aspirar os parceiros
sociais na prossecucao da politica de modernizagao
da sociedade portuguesa, o que pressupoe:

A definicdo de um acordo-quadro quanto a
introduciio de novas tecnologias nas empresas
e a sua negociagdo prévia com os representan-
tes dos respectivos trabalhadores;

A definicdo de estimulos fiscais, crediticios
¢ outros & reconversdo, 4 inovagéo tecnologica
e em geral & modernizagiio, na perspectiva da
criagio de novos postos de trabalho, da me-
lhoria das condicdes de trabalho e da valori-
zacdo profissional dos trabalhadores.

— Defini¢iio e aprova¢do de um Plano Nacional
de Emprego, englobando, entre outras, as seguintes
medidas:

A definicdio e execucdo urgente de um pro-
grama de combate aos salarios em atraso:
permitindo a suspensdo da prestagdo do tra-
balho ndo pago sem quebra do vinculo con-
tratual e com imediato acesso ao seguro de
desemprego; reprimindo as praticas fraudu-
lentas; apoiando a recuperacdo das empresas
vidveis em termos que envolvam as partes in-
teressadas e o proprio sistema bancdrio; de-
sencadeando a faléncia das invidveis e a reci-
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clagem dos seus trabalhadores; refor¢ando
para futuro os privilégios creditorios dos tra#
balhadores; aproveitando o beneficio da cria-
¢do de outros postos de trabalho com o activo
das empresas ndo recuperaveis; .

A aplicagio de uma politica de efectiva
promogéo de emprego, nomeadamente através
de incentivos e apoios a criacdo de novas em-
presas ¢ novos empregos, de programas de
emergéncia para as zonas criticas mais afecta-
das — como a de Setubal — de incentivos e
apoios a mobilidade dos trabalhadores, e de
formas de desestimulo e combate ao pluriem-
prego;

O desenvolvimento de uma ac¢do perma-
nente de promogao de formagdo profissional,
de qualificagdo e de reconversdo, de langa-
mento de novos cursos profissionalizantes e de
prossecu¢do do Plano Nacional de Aprendi-
zagem;,

A aplicagdo devidamente controlada dos
fundos comunitdrios, designadamente do
Fundo Social Europeu, em projectos crediveis
que tenham em vista reduzir e eliminar situa-
¢oes de desemprego em sectores econdomicos
particularmente atingidos pela crise interna-
cional, através da reconversdo dos trabalha-
dores ¢ que promovam a oferta de primeiro
emprego para jovens;

O reforgo da protecgdo social no desempre-
go, através da ndo degradagio e da extensdo
do respectivo subsidio, da sua articulagdo com
a aprendizagem profissionalizante e a recon-
versdo profissional, e do seu progressivo alar-
gamento a jovens a procura de primeiro em-
prego;

A reformulagdo dos modelos actuais de du-
ra¢do-do trabalho e a introdug@o de esquemas
de trabalho a tempo parcial, como solugdes
de pré-reforma ou de acesso ao’primeiro em-
prego;

Apoio a iniciativas locais de emprego (ILE’)
por parte das autarquias locais e outras enti-
dades capazes de desenvolver projectos con-
cretos de animacdo cultural, de base empresa-
rial ou outros;

Criagiio de prémios de emprego, consistentes
em subsidios, isengdes ou linhas de crédito
para as entidades, empresariais ou outras, que



criem efectivamente nimero significativo de
postos de trabalho;

Lancamento de campanhas de trabalho sa-
zonal ou avulso, nomeadamente na fiscalizagiio
das florestas ¢ no combate contra incéndios
ou inundagdes, na limpeza dos rios e em geral
na defesa do ambiente, em campanhas de
prevengdo de acidentes, em combates preven-
tivos e civicos contra o alcoolismo, o taba-
gismo, a droga ou o consumismo;

Canalizagdo de jovens agricultores-
-empresarios para a exploragdo de terras
abandonadas ou incultas ou em qualquer caso
para terras disponiveis em «bancos de terrasy;

Lancamento de centros de animagio e for-
magao de jovens artesdos, com contratagio de
artesaos experimentados para formarem jovens
artesdos, nomeadamente nos sectores de mais
assegurada procura externa ou interna por tu-
ristas;

Flexibilizagdo dos horarios de funciona-
mento dos estabelecimentos comerciais, esti-
mulando a abertura, durante os fins-de-
-semana, aos que oferecam mercadorias ou
servigos de procura preferencial por turistas;

Estimulo ao regime de trabalho por turnos;

Atribuigdo de subsidios, durante periodo a
definir, aos estudantes que, terminado o seu
ciclo de aprendizagem profissionalizante, sejam
admitidos ao servico da empresa em que o ti-
verem realizado;

Racionalizar e dinamizar a actividade do
servi¢o publico de emprego, garantindo através
dele informacdo bastante sobre oportunidades
de emprego, dentro e fora do Pais, nomea-
damente na perspectiva da nossa integracdo
na CEE e da liberdade de circulagio — a sete
anos de vista — no espago comunitario;

Levantamento das situagGes mais graves de
desemprego — nomeadamente do desemprego
de longa duragdo e desemprego endémico, do
desemprego local ou regional, sectorial ou
profissional — e langamento de programas de
emergéncia de resposta especifica.

— O aprofundamento do principio do tripar-

consensual e definir politicas claras de desenvol-
vimento econémico e de solidariedade social. Para
tanto o PS preconiza:

A transformagd@o do Conselho Permanente
de Concertagdo Social num auténtico Conselho
Econémico e Social no quadro da revisio
constitucional e por forma consensual entre os
parceiros sociais, revendo a sua composicio,
as suas atribuicdes e as suas competéncias, e
extinguindo o Conselho Nacional do Plano e
o Conselho Nacional de Rendimentos e Pregos;

A participagdo dos parceiros sociais no
controlo da gestdo do Instituto de Emprego e
Formagdo Profissional, ao qual passard a
competir a gestdo quer do Fundo de Desem-
prego quer dos meios de Fundo Social Euro-
peu especificamente destinados & criagio de
empregos e a formagéo profissional;

A garantia do tripartismo na gestdo da Se-
guranca Social, nomeadamente na Direc¢do do
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social e nos Conselhos Nacional e Regionais
de Seguranga Social;

A garantia de formas de participacdo na
gestdo ou na fiscalizagdo de outras instincias
no dominio socio-econémico, sempre que tal
se mostre justificado, designadamente nas que
resultarem de medidas de descentralizagéo das
estruturas do Estado.

1.3.3. Reforma das estruturas e dos instrumentos
da politica de trabalho

Os principais objectivos sdo os de alargar a
margem de acg¢do e de protagonismo dos parceiros
sociais, e garantir com celeridade, e sem excepgoes
a legalidade: democratica no plano das relagdes
laborais, o que pressupde:

— Desburocratizar a Inspec¢iio Geral do Tra-
balho e conferir-lhe meios eficazes de acciio, de-
signadamente: -

Atribuindo-lhe ampla competéncia no do-
minio das contra-ordenacdes traduzidas em
ilicitos de mera ordenacgdo social, tendo em
vista o descongestionamento dos Tribunais de
Trabalho;

Reforgando os meios financeiros de que

tismo na orientagio global da politica de trabalho dispde, afectando-lhes nomeadamente como
e emprego, como forma de alargar a participacgio receita uma percentagem sobre o produto das
dos parceiros sociais, dirimir conflitos por forma coimas aplicadas;
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Criminalizando todas as infracges & legis-

lacdo laboral que ponham em causa interesses

publicos relevantes.

— Desbloguear e dinamizar a justiga laboral,
para que ela possa contribuir de forma expedita
para dissuadir a violagdo da lei e por {im ao clima
de permissividade que se instalou, através:

Da criacdo de Tribunais Arbitrais Necessi-
rips com competéncia para julgarem os pro-
cessos laborais até certo valor — limite;

Do refor¢o dos meios humanos e materiais
ao dispor dos Tribunais de Trabalho;

Da simplifica¢do, informalizagdo e desbu-
rocratizagdo do Processo de Trabalho, no
sentido do reforgo da sua celeridade, sem pre-
juizo das garantias e dos direitos dos traba-
lhadores, e da atribuigido de prioridade sobre
os demais aos processos referentes ao despe-
dimento individual ou a declaraciio de inca-
pacidade para o trabalho resultante de acidente
de trabalho ou doenga profissional,

1.3.4. Um programa nacional de melhoria
das condicOes de trabalho, que passa:

— Pela publicagdo de uma Lei de Bases sobre
condigdes de trabalho (seguranga e higiene do
trabalho) em decorréncia da ratificacdo da Con-
vengio n.” 155 da OIT;

— Pela dinamizacdo do Conselho Nacional de
Higiene e Seguranca;

— Pela planificacdo de um programa de acgao
a trés anos integrando a prevengdo, a divulgagiao
¢ a formacio no dominio.das condigdes ambientais
de trabalho:

— Pela actualiza¢iio periédica, e eventual me-
lhoria das pensdes resultantes de acidentes de tra-
balho e doengas profissionais, especialmente em
caso de incapacidade absoluta para o trabalho e
morte.

1.3.5. Revisfio da legislacdo laboral

— Urge rever a legislacio laboral no quadro de
uma negocia¢io com 0§ parceiros sociais, e na sede
propria, tendo em vista as projecedes sociais da
proxima adesdo de Portugal a CEE, e designa-
damente:

— A legislac@o reguladora da negociagio colec-
tiva, eliminando limitagdes & capacidade negocial
das partes e garantindo a efectiva entrada em vigor
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dos instrumentos de regulamentagio colectiva a
data do termo do instrumento sujeito a revisio;

— A lei dos contratos a prazo, reconduzindo a
sua aplicabilidade aos casos em que efectivamente
se justifiquem pela natureza do trabalho, e alar-
gando o periodo experimental na contratacdo sem
prazo;

— A legislacdo sobre trabalho temporério, tor-
nando-a mais flexivel em fun¢do da natureza das
actividades onde esse trabalho é admitido, € como
garantia de esquemas de primeiro emprego e pré--
reforma;

— A lei sindical, tornando-a totalmente compa-
tivel com os principios constitucionais;

— A lei da cessagdo do contrato individual de
trabalho, por negocia¢io com os parceiros sociais,
assente: na proibigiio do despedimento sem justa
causa; na introdug@o de novos conceitos de justa
causa decorrentes da evolugdo tecnoldgica e da
salvaguarda da viabilidade econ6mica das empre-
sas; na grantia de recurso para instancia judicial e
de reintegra¢do obrigatéria do trabalhador sus-
penso em caso de decisdo confirmativa da inexis-
téncia de justa causa; na simplificacdo do processo
disciplinar com salvaguarda das garantias dos di-
reitos dos trabalhadores e de um minimo de forma
escrita; !

— A legislagdo sobre férias, feriados e faltas, na
optica de um combate eficaz ao absentismo e ao
falso atestado médico e da valorizag¢do da produ-
tividade do trabalho;

— A adaptacdo da legislagdo laboral ao sector
do mar, nomeadamente ao trabalho na area das
pescas, com ressalva da especificidade deste tipo
de trabalho;

— Regulamentagédo da lei da greve e do lock--
out, de modo a conciliar sem entraves reciprocos
o direito a greve e o direito ao trabalho;

— Revisdo da lei das Comissoes de Trabalha-
dores.

1.3.6. Institucionaliza¢do de uma Alta Autoridade
para promogio e defesa dos direitos
dos trabalhadores.

— O PS proporda 4 Assembleia da Repiblica
uma proposta de lei visando instituir um Provedor
do Trabalho, eleito por maioria qualificada dos
Deputados em efectividade de fungdes, com a in-



cumbéncia especifica de zelar pela defesa nio ju-
risdicionalizada dos direitos dos trabalhadores e
de controle dos seus deveres, como Alta Autori-
dade reconhecida e respeitada nesse dominio.

2. Seguranca social
numa perspectiva
de solidariedade integral

Para o Partido Socialista a formulagdo de uma
politica no dmbito da seguranca social passa pela
efectiva concretizagdo dos principios consagrados
no artigo 63.° da Constituicdio da Republica.

Algumas dessas linhas orientadoras tém sofrido,
ao longo da caminhada post-constitucional, signi-
ficativos desvios de rota. E se a quantidade e o
quantitativo das prestacdes sociais tém melhorado,
estd longe de atingir-se o nivel de organizagio que
permita uma melhoria global e significativa do
sistema.

2.1. Principais objectivos:

— Um sistema unificado, que proceda & suces-
siva integragdo das estruturas de solidariedade
social actuantes no sector ¢ ponha termo  desar-
ticulagdo existente.

— Um sistema descentralizado, que consolide a
organica regional da seguranga social, no quadro
de uma politica de desenvolvimento regional inte-
grado e no ambito de uma orientagio de gestido
autondmica. -

— Um sistema participado, que assegure aos
trabalhadores e aos utentes uma acciio concreta
na definicdo de objectivos e politicas, bem como
efectivos controle e acompanhamento na adminis-
tracdo das institui¢des envolvidas na area.

2.2. Principais medidas:

— Autonomizar os servigos de Seguranca Social
relativamente as estruturas laborais, segundo uma
concepgio distributiva e universalista de um sis-

-
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tema que havera de assumir-se como de solidarie-
dade social.

— Garantir a coordenacdo dos departamentos
piblicos com competéncia directa ou indirecta na
matéria, ¢ que presentemente actuam descoorde-
nadamente: o Gabinete de Gestio do Fundo de
Desemprego, a Direc¢io-Geral da Protec¢do So-
cial dos Funcionarios e Agentes da Administracao
Publica, a Direc¢io-Geral da Familia, o Instituto
de Acgdo Social Escolar, o Secretariado Nacional
de Reabilitagdo e os servigos sociais dependentes
da Secretaria de Estado da Seguranca Social e de
outros departamentos governamentais.

— Regulamentar a Lei de Bases da Seguranca
Social, dotando o sistema por ela criado de con-
di¢des de exequibilidade e, no quadro da revisio
da Lei Organica da Seguranca Social, introduzir
na estrutura central do sistema ajustamentos que
visem a concentragio dos respectivos orgios,
efectivando concomitantemente uma descentrali-
zacdo real dos servigos.

— Cooperar com os demais sectores da politica
social, designadamente nas areas da saide, habi-
tacdo, educacdo e justiga.

— Diversificar as formas de acciio social dos
centros regionais, por recurso aos Fundos Comu-
nitérios, articulando o Departamento para os As-
suntos do Fundo Social Europeu com os Centros
Regionais de Seguranga Social, com vista a apre-
sentacdo e viabilizagéio de projectos a financiar por
aquele Fundo. '

— Coordenar e interligar os regimes nio inte-
grados nos Centros Regionais de Seguranga Social
e unificar progressivamente todo o sistema.

— Implantar, segundo critérios de prudéncia,
mecanismos de participagdo das populacdes no
controlo da actividade dos servigos de seguranca
social, com eventual recurso a um Conselho Na-
cional de Seguranca Social.

— Estabelecer condigdes para o reforco das
mutualidades, nomeadamente no que respeita as
prestagdes complementares das do regime geral e
das outras instituicdes particulares de seguranca
social.

— Criar mecanismos que permitam as autar-
quias a manuten¢io de equipamentos sociais em
regime de cooperagdo com a Seguranca Social.



— Prosseguir o processo de informatizagdo da
seguranca social, com vista & melhoria do funcio-
namento do sistema.

— Instituir um sistema de pagamento seguido
de todas as prestagdes sociais, através de proces-
samentos provisorios e do estabelecimento de
prazos maximos para os servigos pagadores.

— Instituir modalidades de pagamento a boca
do cofre em caso de emergéncia.

— Criar um sistema de informac¢do permanente
em meios de Comunicagdo Social sobre os direitos
dos beneficiarios.

— Instituir em especial meios de informagdo das
comunidades portuguesas emigradas, antes do re-
torno, sobre os direitos adquiridos no quadro dos
sistemas de seguranca social dos paises de aco-
lhimento.

— Estabelecer instrumentos legais e preparar
meios humanos com o objectivo de garantir um
controlo sistematico:

“Das fraudes na utilizagdo das prestagoes;

Da efectiva prestacdo das contribuigdes de-
vidas;

Da situacio de trabalhadores nfo inscritos
ou com registos salariais irregularmente de-
clarados.

— Prosseguir a progressiva integragio dos aci-
dentes de trabalho no Ambito da churanca Social,
garantindo a plena utilizacdo dos meios existentes.

— Criar creches e infantérios onde se justifi-
quem, em colaboragdio com as autarquias locais e
outras entidades publicas ou privadas.

— Desenvolver o contingente de amas regula-
mentadas e de creches familiares para suprir outras
situacdes relativas ao acompanhamento das
criangas.

— Desenvolver actividades de ocupagio dos
tempos livres e criar parques com actividades pro-
tegidas para ocupacio de jovens.

— Atribuir especial protecgao as criangas pri-
vadas de meio familiar, favorecendo as condigdes
de adopcio e de colocagdo em ambiente familiar.

- Rever o regime de subsidio de educagdo es-
pecial destinado a criangas com deficiéncias, por
forma a tornar mais rapida e mais justa a sua
atribuicio.

— Garantir a cobertura’ a cargo da Seguranga
Social de uma parte das despesas familiares com
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a proteccdo da saude de criangas e jovens com
deficiéncias.

— Aperfeigoar a forma de calculo do SubSldID
de doenga tendo em vista a celeridade do seu pro-

cessamento, a moraliza¢do do regime e um com-
bate eficaz as baixas abusivas.

— Adoptar um esquema de subsidio melhorado
para doencas de maior duragdo e acuidade.

— Actualizar periodicamente as pensdes resul-
tante de acidentes de trabalho e doencas profis-
sionais, especialmente em casos de morte ou in-
capacidade absoluta para o trabalho.

— Garantir a adopgdo pelas Companhias de
Seguro, enquanto ndo se verificar a integragio dos
acidentes de trabalho na Seguranca Social, de
medidas de prevengédo, de reabilita¢do, e de recu-
peracédo de trabalhadores sinistrados.

— Alargar a rede de convengdes internacionais
de Seguranca Social a todos os paises em que
trabalham emigrantes portugueses e rever as ja
existentes, melhorando as condigdes nelas consa-
gradas.

— Actualizar as pensdes de invalidez, velhice e
sobrevivéncia, em fungio da taxa de inflagéo pre-
vista anualmente pelo Governo.

— Desenvolver novas formas de apoio a idosos
e criar novos centros de dia e de convivio com o
objectivo de os manter no ambiente familiar,
proporcionando-lhes ao mesmo tempo salutares

formas de convivio social.

— Criar lares destinados a idosos dependentes
de apoio permanente, com aproveitamento das
estruturas existentes € a sua articulagdo com os
Centros de Satde e Hospitais.

— Rever e unificar a legislagdo mutualista e in-
centivar a ac¢do das mutualidades.

— Estimular o aparecimento e a acgdo das ins-
tituigdes privadas de solidariedade social.

— Elaborar uma Lei-Quadro do Voluntariado
Social.

— Actualizar os acordos de cooperagdo entre
os servicos publicos e as institui¢des ligadas ao
sector social da economia. i

— Estabelecer medidas de politica fiscal e de
fomento para fortalecimento e dinamizacio do
mutualismo e das institui¢des de proteccédo social
complementar sem fins lucrativos.



3. Politica de saude:
depois da vida, a satide
€ 0 supremo bem

3.1. O Partido Socialista evidenciou sempre —
no Governo e na Oposi¢do — que a salide consti-
tuia uma das suas preocupagdes fundamentais.

A tal ponto que pode afirmar-se que, do que se

avancou neste dominio, foi ele o motor. Desde
logo ao langar a experiéncia do Servico Nacional
de Saude e ao introduzir nele as correcgdes que a
experiéncia foi ditando. Depois, ao aproximar-se,
no dia a dia dos Portugueses, de um generalizado
e tendencialmente gratuito direito a satde.
Pode discutir-se se ndo cometeu o erro de agir
«per saltum», antencipando solucgdes a capacidade
do Estado de suportar o respectivo custo. Mas
ninguém de boa fé pord em divida a sua preocu-
‘pagdo quase obsessiva de assegurar a todos a pre-
vencdo da doenca ou a sua cura.

Hoje, o PS tem uma experiéncia rica, também
neste dominio. Conhece melhor os problemas, as
solucoes e os constrangimentos 4 sua concretiza-
¢do. Mas é o mesmo o seu empenhamento em en-
carar a saude, logo apds a vida, como o supremo
bem.

Este principio inspira a sua politica.

3.2. Principais objectivos:

Ha que encontrar um ajustamento razoavel en-
tre:

— A medicina publica e a privada — para que,
consolidando-se o Servico Nacional de Saude, se
ndo marginalizem as virtualidades da clinica par-
ticular, naquilo em que s0 esta possa dar resposta
satisfatoria as exigéncias sociais, nomeadamente
quanto a cuidados especializados. :

— A medicina preventiva ¢ a de indole curativa
e terapéutica de modo a que se desenvolvam con-
junta e racionalmente, mas tendo sempre presente

‘que a primeira ¢ mais rentavel em termos da
erradicacio da doencga. _

— A descentralizacdo organizativa dos cuidados
primarios de saude ¢ a necessidade de concentrar
meios sofisticados de cuidados especializados —
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de modo a evitar a sua onerosa dispersdo e o seu
subaproveitamento.

~ A articulagdo do sistema de formacido de
precos das prestacoes de servigos clinicos e de
produtos farmacéuticos — com uma intervencio
correctiva ao nivel de assisténcia aos economica-
mente menos favorecidos e para que se possam
reprimir tendéncias especulativas e pressbes ao
nivel da oferta.

~— A assungdo pelos utentes de uma.comparti-
cipacdo nos encargos correspondentes aos cuida-
dos de salde recebidos e a comparticipagdo esta-
dual total relativamente aos que néo tiverem meios
econdmicos para suportar as despesas respectivas
— para que se encontre o necessario e adequado
compromisso entre a gratuitidade universal e a
mercantilizagdo do sistema.

— O estabelecimento de um processo de livre
escolha do médico pelo doente, baseado na inter-
-confian¢a e na humanizacdo do relacionamento e
na salvaguarda de uma racional distribuicdo dos
meios clinicos disponiveis para satisfacdo das ne-
cessidades basicas da populacio.

— A garantia da liberdade de estabelecimento
da medicina privada, sem qualguer vinculo ao
Servico Nacional de Saide, mas admitindo-se a
sua cooperacdo com este, através de convénios ou
acordos.

— A articulagdo dos cuidados de satide com os
servicos existentes ao nivel da seguranca social,
garantindo-se 0 aproveitamento integral dos meios
disponiveis. \

— A aten¢d@o aos problemas dos intervenientes
ndo-médicos na prestacdo de cuidados de satde,
nomeadamente enfermeiros e técnicos para-médi-
cos, cujo contributo é fundamental para que o sis-
tema funcione.

3.3. Principais medidas:

3.3.1. Medidas institucionais

Tudo isto passa por um conjunto de medidas a
varios niveis do aparelho do Estado e nas diversas
vertentes da vivéncia comunitaria.

Sendo hoje adquirido que as questdes de salde
deixaram de ser monopélio dos cuidados médico-
-hospitalares, uma pratica de saude ndo pode dei-
xar de assentar:



— Na colaboragdo inter-sectorial nos varios
dominios da' vida social, nomeadamente nos
campos da habitagio, da alimentacdo, da educa-
¢do, da preserva¢do do meio ambiente e das boas
condic¢des de trabalho, o que implica o langamento
de ac¢des concertadas ao nivel dos diferentes de-
partamentos publicos.

— Na mobilizagdo da sociedade civil, empe-
nhando a comunidade no bom funcionamento dos
servigos, através dos 6rgios de controlo social e
também quanto a profilaxia, acompanhamento em
meio institucional e erradicacdo dos casos de al-
coolismo, toxicomania e tabagismo.

— Numa acciio concertada a nivel internaional,
no quadro da Organizagdo Mundial de Satde, em
cujo Ambito Portugal pode dar o importante con-
tributo da sua profunda experiéncia em matéria
de doengas tropicais.

3.3.2. Medidas guanto ao custo dos produtos
e servicos

A gratuitidade generalizada dos servigos e pro-
dutos de saude ¢, de momento, ndo apenas um
ideal utopico, e por isso de impossivel concretiza-
¢do face aos recursos financeiros disponiveis, mas
uma discriminagfo injusta, sob a forma de uma
igualdade aparente, na medida em que se trata por
igual os que podem e os que ndo podem pagar os
cuidados de saltde. O que se ndo exige aos que
podem, falta no que se coloca ao alcance dos que
ndo podem.

Impde-se aqui uma reflexdo de fundo, quanto
ao modo de distribui¢iio dos encargos a atribuir
aos utentes, de modo a que eles sejam fungio dos
respectivos rendimentos.

Impde-se ainda:

— Concretizar uma intervencdo mais: activa do
departamento governamental competente em ma-
téria de satide no que se refere aos mecanismos de
formagdo de pregos dos produtos do foro farma-
colégico, pondo termo a tutela quase exclusiva que
nesse dominio exerce o departamento do comércio,
dado que, ao lado de razdes de mercado, devem
fazer-se intervir consideracoes atinentes a realiza-
¢do de uma politica social de satde.

— Racionalizar o sistema de embalagem dos
produtoes farmacéuticos, na via ja encetada da
apresentacio da chamada «uni-dose» a fim de re-
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duzir os desperdicios de doses ndo consumidas e
os riscos da auto-medicamentagio. :

— Definir selectivamente os casos de gratuiti-
dade em fungio da comprovada caréncia de meios
econdémicos ou relativamente a tratamentos ou

- medicamentos de aplicagio indispensavel, com

actualizacdo das listas de medicamentos incluidos
nos varios escaldes de comparticipagéo, e estabe-
lecimento de acordos com a Seguranca Social no
sentido da atribui¢io de um complemento, na
parte ndo comparticipada, aos utentes de menores
rendimentos.

— Combater o consumismo das prestagdes e dos
produtos médicos o qual, radicando em razdes de
natureza psicolégica, e na quebra da confianca da
relagdo médico-doente, ¢ também produto — que
pode ser erradicado — de uma publicidade ¢ pro-
paganda farmacéuticas desreguladas, relativamente
as quais urge implementar legislagdo moralizadora.

— Aprovar um Formuldrio Nacional de Medi-
camenios, de acordo com as recomendacdes da
Organizagdo Mundial de Satde, vinculativo para
todas as unidades prestadoras de cuidados de
saude, de modo a racionalizar o consumo dos
produtos € a garantir melhores condigdes econd-
micas na formac&o dos respectivos pregos.

— Reequacionar o sistema das raxas modera-
doras, a luz da jurisprudéncia do Tribunal Cons-
titucional.

3.3.3. Medidas para o ordenamento territorial
e reorganizacio do sistema

Um critério equilibrado de arrumacio das vérias
unidades orgénicas intervenientes no sistema de
presta¢do dos cuidados de saude, impde:

— Proceder a descentralizagdo dos Hospitais
Centrais, com a criacdo de unidades hospitalares
do mesmo tipo no interior do Pais (Faro e Aveiro)
e o concomitante reforco das comissdes inter-
-hospitalares.

— Delimitar o ambito de competéncias das
Administracdes Regionais de Satude e do depar-
tamento governamental incumbido da tutela do
sector, evitando que aquelas intervenham em dreas
por natureza reservada a este, ¢ fomentando uma
politica de real descentralizagdo de competéncias,
orientada por puros critérios de gestdao e preocu-
pacdes de despartidarizacdo do sector.



— Fazer entrar em vigor a Carta Hospitalar
Nacional, definindo o nimero, as caracteristicas e
as dimensdes dos tipos de hospitais, tendo em
atencdo a populacéio a servir, as suas necessidades
de assisténcia clinica, o sistema global de regiona-
lizagdo, a valéncia médica vigente e a lotacdo dis-
ponivel por drea geografica.

—, Garantir a cobertura integral do Pais com
uma rede de unidades de cuidados primdrios (a
nivel de clinica geral e especialidades basicas e nas
areas de saide materno-infantil, planeamento fa-
miliar, satude escolar, salide comunitaria, saude
ocupacional, educa¢do sanitdria e internamento
que ndo implique cuidados especializados) e de
cuidados diferenciados correctamente articulados
entre si.

— Reforgar, dentro das disponibilidades orga-
mentais, o programa de novas construgdes hospi-
talares e de beneficiagdo das existentes que care-
¢am de obras de restauro, no quadro do plano de
investimentos a cinco anos, j4 definido.

— Obviar as assimetrias geograficas na distri-
buicdo dos médicos e de outro pessoal clinico,
através da criacdo de estimulos a deslocagdo desse
pessoal para as zonas de periferia e localidades do
interior, o que passa por uma melhor estruturacio
das respectivas carreiras, por facilidades de alo-
jamento e de formagdo e pela actualizacio dos
vencimentos.

3.3.4. Medidas para a delimitacdo dos sectores
piblico e privado

O que estd em causa na polémica medicina pu-
blica-medicina privada é a adequada delimitagio
dos respectivos sectores, permitindo o desenvol-
vimento e a consolidagdo do Servico Nacional de
Saide como resposta da comunidade para garantir
a justa repartigao do suporte estadual dos cuidados
de saide, bem como uma coexisténcia cooperante
da medicina publica-medicina privada indepen-
dente.

Nesta sede, além do mais com a preocupagio
de «imunizar o projecto contra os erros de inter-
pretacdo daqueles que nele viram — o mais das
vezes sem razdo — um ataque aos Seus interesses
e privilégios», a op¢o passa pela adopgio das se-
guintes medidas concretas:

— Desenvolvimento e consolidacido do Servigo

95

Nacional de Satde, flexibilizando as suas estrutu-
ras a luz de critérios de pragmatismo e desburo-
cratizagdo, introduzindo uma gestéio racional dos
recursos financeiros, técnicos e humanos existentes.

—— Assuncdo da medicina convencionada como
supletiva do Servigo Nacional de Saude, para
aproveitamento dos recursos da clinica privada nas
areas em que se verifiquem caréncias do referido
SErvico.

- Concretizagdo da orientagdo politica lancada
com a criagdo das Direc¢des-Gerais dos Cuidados
Primérios de Satide e dos Assuntos Farmacéuticos,
no sentido de uma adequada intervencdo do Es-
tado em dreas consideradas estratégicas.

— Dignificagdo, dentro de parametros de res-
peitabilidade, da figura do médico de familia,
através da atribuicdo de um estatuto especifico.

— Fomento do intercambio com a Ordem dos
Médicos, através do Conselho ‘Econémico-Social
e da implementa¢io do Conselho Nacional de
Saude.

3.3.5. Medidas para a optimizacio dos meios
existentes

A optimizagdo dos meios existentes, pondo
termo as sobreposigoes, duplica¢des e sub-sistemas
existentes, e visando a articulacdio entre as admi-
nistracdes e a melhor organizagdo e motivagio dos
servicos de pessoal, passa, nomeadamente, pelas
seguintes medidas:

— Aprovagdo de uma nova lei de gestdo hospi-
talar, melhorando a produtividade e a eficiéncia
das unidades existentes. :

— Estabelecimento de uma correcta articulagdo
entre os servi¢os de cuidados primérios e as uni-
dades de cuidados diferenciados. .

- — Melhoria do atendimento dos Centros de
Saude, reduzindo o afluxo de doentes aos hospi-
tais.

- Desenvolvimento do sistema ja aprovado de
gestdo previsional do pessoal-com intervenciio na
area dos cuidados de saide.

— Aprovacgdo dos projectos — ja em fase de
conclusdo — sobre as carreiras médica de satde
publica, de enfermagem, dos técnicos auxiliares de
diagnostico, dos motoristas dos servigos de satide,
das parteiras diplomadas pelas Faculdades de
Medicina e dos docentes do ensino de enfermagem.



3.3.6. Medidas para a formagio de pmsoal
¢ dos utentes

Um programa de reestruturacéo nido apenas dos
servigos deé- sétide-mas da prépria mentalidade,
tanto dos téntes como dos prestadores de servi-
¢os, recomenda as seguintes medidas:

— Incentivar as ac¢des jd criadas para a for-
magao de técnicos de satide, nomeadamente en-
fermeiros, agontes sanitdrios e para-médicos, mo-
bilizando a participagio das autarquias locais.

_ — Aurticuléir ¢ formacio do pessoal de enfer-
magem e pa}a-médlco com o sistema educativo
nacional. ohisty

— Criar um departamento central de ensino que
coordene as actividades de formacde no sector e
as articule eom outros departamentos de ensino,
tendo em wikta a preparagdo de quadros para o
bom funcionamento do Servigo Nacnonai de Sau-
de. LU’ L

Xo 2L .0

3.3.7. Medidas de deontologia e disciplina
como mstrumentos de prestigio da classe médica

IR

0. rcspmomqr padrdes €ticos rigorosos, numa
época em gug a,medicina por todo o lado € cha-
mada a algumas decisdes-limite sobre graves
questdes sogiais, nomeadamente em matéria de
interrupcio;da gravidez, de fecundagdo artificial
ou de prolongamento artificial da propria vida,
passa pelas seguintes medidas:

— Promover a aprovagdo de um Caédigo Dis-
ciplinar que, garantindo a autonomia da Ordem
dos Médicos no.que respeita ao controlo dos de-
veres de idoneidade profissional e de acatamento
das «leges artis» da profissio, fomente a confianga
reciproca ¢ a melhoria do relacionamento médico-
-doente.

— Promover a aprovagio de um Caodigo de
Etica que sirva de critério orientador dos aspectos
da vida prohssmnal que se ndo subsumam na re-
lagdo disciplinarmente tutelada.

— Regulamentar o regime de emissdo de bole-
tins de baixa e de atestados médicos, quer redu-
zindo o respectivp ambito de incidéncia, quer to-
mando medidas que desencoragem o seu uso ge-
neralizado, nomeadamente pelo ndo pagamento do
primeiro ou primeiros dias de falta e pela centra-
lizagdo de mformdcoes sobre 0s que a eles recor-
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rerem e os facultativos que os tiverem emitido, e
respectivos graus de frequéncia.

3.3.8. Outras medidas

Em alguns aspectos fundamentais tomar-se-ao
medidas destinadas a promover o relancamento
do sistema nos sectores a que a opinido publica se
tem revelado mais sensivel.

E nomeadamente, o caso:

— Da implementagéio de um sistema de trans-
porte de doentes em que participem coordenada-
mente os varios servigos disponiveis, como € o caso
dos Corpos de Bombeiros, do Servigo Nacional
de Emergéncia Médica, do Servico Nacional de
Ambulancias e, inclusivamente, das Forgas Ar-
madas, de modo a garantir a evacuagido de doentes
ou sinistrados em tempo util.

— Do langamento de uma campanha de in-
formacio — utilizando sobretudo os meios de
Comunicagio Social — com o objectivo de escla-
recer a populagdo quanto as unidades clinicas em
que poderdo obter o mais adequado aproveita-
mento das estruturas existentes, sobretudo as que
correspondam & respectiva area de residéncia.

— Do fomento de ac¢des de educagdo para a
satide da populagdo, sobretudo com recurso a te-
levisdo e 4 radio em areas preferenciais tais como
as da profilaxia das doencas infecto-contagiosas e
parasitarias, prevengiio das doengas degenerativas,
combate ao alcoolismo, tabagismo e toxicomania,
higiene alimentar, planeamento familiar, defesa do
meio ambiente e utilizagdo dos tempos livres.

— De uma campanha para a erradicagdo da
toxicomania, através da mobilizagdo de recursos
a escala nacional e do desencadeamento de acg¢oes
colectivas coadjuvantes, no quadro de medidas a
tomar quanto & problematica da saude mental.

— Da colocagdo na dependéncia do departa-
mento governamental responsavel pela Saade, dos
Servicos de Profilaxia da Droga ¢ da Medicina
Tropical, dada a mais adequada vocacdo daquele
departamento para a plena valorizagio e rentabi-
lizagiio destes servigos.

3.3.9. Medidas relacionadas com a nossa
integracio na CEE

Com vista 4 nossa integracdio da melhor maneira
na CEE, tomar-se-do as seguintes medidas no sec-



tor da Saide:

— Difusdo de informagdo sobre direitos em
matéria de cuidados médicos dos portugueses em
circulagdo nos Estados-Membros da Comunidade.

— Participagdo de técnicos portugueses em
programas comunitarios de investigacdo e forma-
¢do.

— Revisdo dos programas dos vérios estabele-
cimentos de ensino incumbidos da formacdo de
técnicos de saude, tendo em vista a obtencado de
equivaléncias reconhecidas nos restantes Paises da
Comunidade.

3.3.10. Medidas de humanizaciio dos Servigos
e melhoria do seu relacionamento com os utentes

A humanizagéo dos servigos e o reforgo da sua
imagem de credibilidade e eficiéncia, implica:

— O estabelecimento de uma correcta relagido
meédico-doente.

— A criacdo de um cartfio individual de satde,
contendo dados essenciais com relevincia clinica,
que permita o mais ficil relacionamento do doente
com o médico e os servigos.

- — A promogio de cursos de formac¢do em aco-
lhimento de pessoas que tenham de contactar com
0s utentes dos servicos.

— A instalagdo em todas as unidades de saide
de sistemas de recolha de sugestdes ou reclamacdes
dos utentes.

— A preparacido de informagdes referentes ao
modo de funcionamento do Servico Nacional de
Saltide, bem como dos direitos e deveres dos uten-
tes.

— A implantagdo dos 6rgdos de controlo social-
-comissdes concelhias, comissdes regionais e con-
selhos-gerais dos hospitais, tendo em vista o em-
penhamento da comunidade.

4. Politica da Educacio:
investir na educacio é apostar
no futuro

4.1. Uma analise da situacdo educacional do
pais, qualquer que seja a metodologia que queira
seguir-se, acabard sempre por evidenciar duas
ideias que, na sua convergéncia, deixam uma
imagem de angstia que se tem repetido:

— Por um lado, a auséncia de um projecto
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consensual que mobilize o entusiasmo e a dedica-
¢do de todos;

— Por outro, o entendimento generalizado de
que o Ministério da Educaciio, na sua atitude
funcional, é incapaz de elaborar e levar a pratica
esse projecto.

Na base desta situagdio, estd a historia recente
da vida do sector em que decisdes de base técnica
equivoca, muitas vezes de natureza caprichosa, tém
mantido ¢ agravado a permanéncia de grandes
problemas que, sendo sucessivamente adiados,
quase inviabilizam o funcionamento do sistema de
ensino em condigdes de dignidade, a0 mesmo
tempo que lhe conferem um sentido de inutilidade
acrescida,

Entre esses grandes problemas, alguns sio de
natureza estrutural, enquanto outros tém que ver
com a légica centralizadora de administragio do
sistema, inteiramente inadequada a sua dimensiio
geografica e humana e, bem assim, as expectativas
de inovacido que devem caracterizar, em perma-
néncia, o seu modo de vida.

No plano da organizagio estrutural do sistema
educativo, sio especialmente evidentes:

— O caracter ainda subsididrio da educaciio
pré-escolar;

— A parmanéncia do ciclo preparatério TV
comq via desfavorecida da escolaridade bésica:

— A dimensdio reduzida da escolaridade obri-
gatoria de seis anos;

— A inadaptagdio profunda do sistema de ensino
a dindmica da estrutura de emprego pela auséncia
de niveis intermédios de iniciagio ¢ formagdo
profissional;

— O sentido restrito da educaciio de adultos,
limitada a solugdes de alfabetizacio e escolarizacgdo
formal; ;

— A manutencio de modelos de formagdo de
professores inadequados ao perfil profissional que,
de futuro, devera ser assumido na escolaridade
basica.

No que respeita 4 administragiio do sistema, os
tragcos dominantes sdo o seu caracter fortemente
centralizador, com base num Ministério asfixiante
no peso imenso da maquina que o move, ¢ o teor
antiquado de processos de trabalho que se niio
ajustam a sua dimensiio nem a realidade dos nos-
sos dias.



As consequéncias sdo diversas:

—Vastas zonas de conflito entre os diferentes
servicos da administragéio central, originando, com
frequéncia, "auséncias ou demoras na deciséo,
quando ndo solugdes contraditdrias;

— Incoeréncia em timidos processos de des-
concentra¢ao, sempre feitos casuisticamente e
com custos acrescidos;

— Larga margem de ambiguidade na dialética
da reparti¢do de competéncias entre o Ministério
e as Escolas, dando origem a atitudes de demissdo
individual ou institucional, expressas numa pre-
tensa transferéncia da decisdo;

— Auséncia de solugdes de tecnologia moderna
nos circuitos de informacgdo, dando origem a uma
malha imensa de correspondéncia escrita em gue
se movem milhares de pessoas e sacrificam todas
as hipoteses de didlogo;

— Acréscimo permanente de uma documenta-
¢do avulsa dimanada dos diversos Servi¢os Cen-
trais do Ministério que, inundando diariamente os
6rgdos directivos das Escolas, os transforma em
meros gestores de uma legalidade temporaria e
inconsequente, .

Nesta vertigem de solugdes ilusorias, algumas
consequéncias indesejaveis tornaram-se inevitaveis,
em termos de atitudes individuais ou colectivas:

— A progressiva degradag¢do dos niveis de exi-
géncia qualitativa;

— O flutuar permanente das tomadas de posi-
¢éo sobre os diferentes assuntos;

— A leviandade técnica nas solugdes encontra-
das;

. — A irresponsabilidade nas decisoes;

— O adiar permanente dos problemas cuja so-
lugiio exija maior reflexfo, mais apurada tecnici-
dade ou acrescida capacidade de didlogo.

No plano concreto, estas consequéncias expri-
mem-se em pontos nevralgicos do sistema de en-
sino, deixando a sua sobrevivéncia condicionada
pelo «repensar» de certos aspectos técnicos do seu
funcionamento e pelo «agarrar consequente» de
alguns dos seus problemas.

LAILTE OS ASPECLOS [ECNiCos que urge «repensar»,
merecem referéncia:

— A coeréncia sequencial dos planos curricula-
res dos diferentes niveis de ensino;

— A coeréncia vertical dos contedidos progra-

98

maticos da mesma disciplina ou de disciplinas
afins;

— A adequacdo de uns e outros aos objectivos
educacionais que tenham sido ou venham a ser
definidos:

— A consisténcia das componentes de formacio
vocacional e de formacgdo profissionalizante exis-
tentes;

— A articulagio sequencial entre essas compo-
nentes e as expectativas de iniciacdo ou formagao
profissional;

— A ligagdo, em termos de acgdo coerente ¢
equilibrada, entre as solucdes existentes de for-
magcdo inicial e de formagdo continua de profes-
SOTes;

A metodologia tradicional de elaboragédo do
normativo orientador da actividade das escolas e
a oportunidade da sua apresentacdo e entrada em
vigor.

Entre os problemas que importa «agarrar» de
forma consequente, salientam-se 0s que respeitam:

— A elaboragido de um estatuto da fungéio do-
cente do ensino ndo superior (incluindo a educagio
pré-escolar) que clarifique as diferentes compo-
nentes dessa fungiio e estabeleca o perfil profis-
sional correspondente a cada escaldo da carreira;

— A defini¢do de um novo modelo de gestdo

dos estabelecimentos de ensino preparatério e se-
cundéario que, com base democratica, lhe assegure
eficacia e qualidade técnica;
A assuncdo de uma estratégia imediata de
descentralizacdo da administragdo de recursos, re-
lativamente 4 educacio bésica, com ambito con-
celhio;

— As hipoteses possiveis de descentralizagdo
institucional, a nivel do ensino secundério, no-
meadamente em aspectos de organizagio de com-
ponentes curriculares de formagdo vocacional ou
de cursos de iniciagdo profissional, com coopera-
¢do regional;

A estratégia de dinamizagdo do programa de
implementagéo do ensino superior politécnico;

— A delimitagiio de competéncias em matéria
de construgio e manutengio de espagos escolares,
tanto no que respeita aos diferentes ministérios,
como entre as administragdes central e local.

As solugdes para os problemas enunciados,
tendo uma base técnica indiscutivel, serdo sempre



orientadas por uma determinagio politica clara,
informada pelos principios do projecto socialista.
Assim, serdo relevantes preocupacoes:
— No plano institucional;

— promover, em qualquer dos niveis de en-
$ino, a inser¢do de cada escola na comunidade
€m que se integra;

— conferir a cada escola a possibilidade de
se afirmar, em permanéncia, como instituicio
de base individual, nomeadamente através da
estabilidade e qualidade do seu corpo docente
e, a partir do nivel secundario, pela expectativa
de uma vocacado propria;

— elevar os niveis de exigéncia qualitativa ¢
quantitativa do ensino praticado;

— interiorizar, na prética educativa, os dife-
rentes aspectos de modernizagéo da sociedade
portuguesa, nomeadamente pela integracio de
tecnologias diversificadas:;

~— assumir uma atitude constante de inova-
¢do, reflectida e coerente na sua expressio
concreta, com recusa da «experimentacion
gratuita ou caprichosa;

— orientar toda a sua actividade por planos
anuais, devidamente aprovados e submetidos
a controlo interno de execucio

— No plano individual:

— clarificar, perante cada um, o ambito e a
responsabilidade do papel que Ihe incumbe na
accdo educativa;

— dignificar, em termos estatUtérios, a fun-
¢do docente;

— estabelecer mecanismos democriticos de
participagdo na elaboracio das decisdes;

— elevar os niveis de exigéncia na definiciio
do perfil de potenciais candidatos a cargos de
maior dignidade técnica ou de chefia;

— reforcar o poder dos 6rgdos com legiti-
midade democratica directa.

— No plano da ac¢do governativa:

— proporcionar condi¢des que favorecam a
igualdade de todos os cidaddos no acesso e
pratica da acg¢io educativa;

— assegurar mecanismos e modalidades di-
versas de compensacdo educativa para os casos
de necessidade;

— elaborar o normativo genérico de funcio-
namento do sistema, em condicdes de digni-
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dade técnica e de viabilidade na sua execucio;

desenvolver esquemas de comrolo técnico
e funcional, tendo em vista garantir a quali-
dade ¢ a equidade da accdo educativa prati-
cada. kit

Como envolventes, duas intengdes que valem
por um programa de trabalhos:

— Readquirir uma lmagem de credibilidade
generalizada no sistema de ensino; ;

— Assegurar o empenhamento solidario de to-
dos e cada-um na acgiio educativa, no entendi-
mento de que se trata de um projectp global em
que sempre se comeca a configurar 0 nosso futuro
colectivo.

Em termos de forma animica:

— A asfixia burocratizante deve oferecer-se,
como alternativa, a inovag¢do permanente;

— A leviandade técnica deve oferécer-se, como
alternativa, a competéncia;

— A lassiddo de comportamentos deve oferecer-
-s¢, como alternativa, a responsabnlidade e exi-
géncia democraticas:

— A inutilidade das ac¢des deve 'Gferecer-se,
como alternativa, o sentido da oportumdade pra-
tica do que se faz;

— A eterna procura de um programa global,
sempre inacabado, deve oferecer-se, como alter-
nativa, um programa que se faz porque se vai fa-
zendo;

% angustia deve oferecer-se, como alternati-
va, a esperanga.

4.2. Principais objectivos

— Acelerar o processo de democratizagio do
ensino, num quadro de auténtica igualdade de
oportunidades, tanto no acesso aos diferentes ni-
veis de escolaridade como nas condi¢des de suces-
S0. 1 :

— Modernizar e elevar progressivamente os ni-
veis de exigéncia qualitativa dos diferentes cursos
e anos de escolaridade.

— Reforgar as componentes de formacgdo vo-
cacional e profissional, de modo a corresponder
as exigéncias do mundo do trabalho e da moder-
niza¢iio da sociedade portuguesa.

— Descentralizar a administracdo do sistema
educativo, de forma a possibilitar a expressdo



criativa das Escolas e aumentar o grau de partici-
pacdio das associacdes de pais, do poder local e de
institui¢des publicas e privadas directamente inte-
ressadas na eficiéncia da pratica educativa.

4.3. Principais medidas

4.3.1. Democratizacdo do sistema:

—'Alargamento da rede de jardins de infancia,
mediante a celebracio de convénios com os Ser-
vicos de Seguranca Social, as autarquias, as em-
presas ¢ outras entidades publicas ou privadas,
com o consequente acréscimo do ritmo de forma-
¢do de educadores de infancia.

" — Garantia de cumprimento efectivo da esco-
laridade obrigatoria de seis anos e criagdo de
condic¢des para o seu alargamento para nove anos.

— Consolidacio, a nivel concelhio, da rede do
ensino secundéario, incluindo componentes de
formacio profissional de indole regional e local.

— Diversificacio e regionalizacdo do ensino
superior.

Alargamento do subsistema de educag@o es-
pecial, com reforgo da sua estrutura de coordena-
¢io global, a partir do ja criado Instituto de Edu-
cacio Especial, e a sistematizagdo de apoios a
conceder as instituicdes particulares com fins lu-
crativos.

Alteracdo dos critérios de fixagdo do «nu-
meros clausus» para acesso ao ensino superior,
tendo em conta as necessidades de desenvolvi-
mento do pais e as expectativas individuais de
progresso educativo,

. Revisdio do regime de acesso ao ensino supe-
rior, segundo critérios que considerem, com prio-
ridade adequada, a formagdo vocacional ou pro-
fissional dos educandos.

— Adopgio de critérios de prioridade na
accio social escolar, orientados para a inten¢ao
de beneficiar as familias com menores recursos
economicos e visando, sucessivamente:

~_ garantia progressiva do preceito constitu-
cional de gratuitidade da escolaridade obriga-
toria; ;

— facilitagdo do acesso e da frequéncia es-
colar nos niveis de escolaridade subsequentes;
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- criagao de condigbes propicias a um me-
lhor rendimento escolar.

Diversificacdo das modalidades de ac¢ido so-
cial. considerando designadamente a defini¢do de
novos regimes de bolsas de estudo ¢ a criagdo de
um sistema complementar de empréstimos com
juros bonificados, paralelamente a revisdo do sis-
tema de propinas existente.

— Apoio educativo aos jovens emigrantes, em
termos de atender aos interesses das novas gera-
¢bes e a situacdo de cidaddos comunitarios, con-
siderando: .

a reconsiderag@o dos objectivos que devem
orientar a politica do ensino portugués no es-
trangeiro;

— o desenvolvimento de negociagdes, vi-
sando a adop¢ao de modalidades diversificadas
de ensino do portugués, em solugio que reco-
lha a concordancia das Associagdes de Emi-
grantes e distinga:

— a educacio de criancas em idade esco-
lar;
-~ a educagdo de adultos.
— revisdo da rede do ensino portugués
em paises de forte emigracio;

— Reforco dos esquemas de apoio pedagégico
e cultural, mediante a utilizacio de documentagédo
escrita e audio-visual;

— Simplificacio dos mecanismos de concessdo
de equivaléncias, com base na ac¢do dos Servigos
de Coordenag¢do do Ensino Portugués nos dife-
rentes paises de emigragdo;

— Reconsideracdo das estruturas de coordena-
¢do de ensino portugués no estrangeiro, a nivel
global e em cada um dos paises de emigragao.

— Diversificagdo da educagiio de adultos numa
perspectiva de educagiio para o desenvolvimento.

— Prosseguimento do plano de albafetizagdo de
adultos.

— Utilizagiio dos meios de ensino a distancia
nos esquemas nocturnos de educagio de nivel ba-
sico ou secundéario, ajustando-o0s, nos seus con-
tetidos, métodos e organizagio, a situagdo e con-
digdes de vida dos adultos.

— Cria¢do de um canal de televisdo educativo
e aprovagio do diploma que converte o Instituto
Portugués de Ensino a Distancia numa Universi-
dade Aberta.



4.3.2 — Modernizagio do sistema educativo

— Refor¢o do peso curricular do ensino do
portugués e da matematica, nos diferentes niveis
de ensino, como base priméria de suporte da qua-
lidade do sistema escolar:

— Reconsideragio da estrutura dos planos cur-
riculares correspondentes aos diferentes niveis e
anos de escolariedade;

— Revisdo dos contetdos programaticos das
diferentes disciplinas ou actividades, visando a sua
coeréncia vertical e o seu enquadramento hori-
zontal;

— Reforgo dos mecanismos de apoio técnico-
-pedagdgico as actividades dos estabelecimentos de
ensino, mediante a criagdo de Centros Regionais
integrados ou a integrar, no que ao ensino bésico
respeita, nas Escolas Superiores de Educacio;

— Alargamento do ano lectivo, com base na
antecipagdo do seu inicio e redugiio dos periodos
de exame e criagio de condigdes favoraveis 4 sua
concretizaciao;

— Adopedo, no ambito dos ensinos preparat6-
rio e secundario, da pratica de elaboragio, em
tempo util, de planos anuais de actividade nio
circunscritos ao mero cumprimento das obrigagdes
lectivas;

— Inserc¢dio, nesses planos de actividade, de
componentes camplementares de formacido, com
cardcter cultural ou desportivo, actuando como
processo de enriquecimento de acgdo educativa e
de prevencdo ou combate de formas «degradadas»
de comportamento social; :

— Criagdo de novos cursos de ensino secundério
e superior, informados pela perspectiva de ingresso
na'C.E.E;

— Defini¢do de esquemas de articulagiio do sis-
tema de ensino com Laboratérios e Centros Re-
gionais de Agricultura, da Industria e dos Servigos,
bem como conr Empresas Publicas e Privadas, de
modo a intensificar a formagéo técnica e cientifica:

— Iintensificagdo dos programas de investigacio
cientifica nas Universidades e nas outras institui-
¢oes de ensino superior, ligados a uma estratégia
de articulacdo com o desenvolvimento econémico
e social;

— Lancamento de programas de investigacio
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pedagogica conducentes a elaboraciio de propostas
de modernizacdo permanente do sistema educati-
Vo, em consequéncia da evolucéo e transformacio
da sociedade portuguesa; :

— Fomento de cursos de post-graduacgdo cor-
respondentes as necessidades do pais em técnicas
altamente qualificados e especializados, de modo
a acompanhar a evolucdo social, econémica e
tecnologica determinada pela 3.* revolucio indus-
trial;

— Langamento de programas de iniciacio e
utilizacdo de computadores nos ensinos primério,
preparatério e secunddrio, bem como, neste (lti-
mo, de cursos de informatica, de gestdo, de ener-
gia, de controlo de qualidade e de defesa do meio
ambiente;

— Incremento dos «contratos de patrocinio»
com o ensino particular e cooperativo, numa
perspectiva de reforco da capacidade de inovacio
do sistema;

— Desenvolvimento progressivo da ac¢io da
escola na valorizacio dos tempos livres, mediante
a criacdo de salas de estudo, «ateliers», artisticos e
vocacionais e outras actividades extra-curriculares:

4.3.3 — Adequacio do sistema educativo
a dinimica do sistema de emprego:

Reconsideragio dos objectivos e estrutura dos
trabalhos Manuais do Ensino Preparatério, numa
légica de «ciclo de informagiion:

— Reconsideragdo dos objectivos e estrutura
dos Trabalhos Oficinais dos 7.° e 8.° Anos de Fs-
colaridade reforcando o seu peso curricular e
orientando-os, de forma determinada, para uma
logica de «ciclo de orientacion;

— Reconsideracdo do modelo de organizacio
das dreas vocacionais do 9.° Ano de Escolaridade,
orientada por trés principios basicos:

— reforgo do seu caricter pré-profissional
pelo acréscimo de sessdes de natureza pratica;
— coeréncia sequencial, em relaciio as acti-
vidades de Trabalhos Oficinais do 7.° e 8.0
Anos; )
— aprofundamento pormenorizado dos



conteudos programaticos, com base na cola-
boracao de profissionais dos diversos ramos.
— Organizacdo, com base na actividade de es-
colas que dispopham de estruturas fisicas ade-
quadas, de cursos de iniciacdo profissional «post-
-9.9 Anow, dentro dos parametros seguintes:

— integrando uma pequena componente de
formagdo geral que favoreca a eventualidade
de um retorno ao sistema de ensino;

— em regime de cooperagido local, no ambito
de protocolos a homologar pela administragido
central;

— com recurso a profissionais para as acti-
vidades praticas de formacéo;

com garantia de um diploma de natureza
profissional.

— Organizagfo, a partir de empresas interessa-

das, de cursos de aprendizagem orientados para

os alunos que abandonem o sistema de ensino ao

longo ou no final da escolariedade dos primeiros.

nove anos, orientado por dois principios basicos:

— patrocinio de uma escola do ensino se-
cunddrio;

- integragdo de uma componente de for-
macio geral, visando a expectativa de um re-
torno posterior ao sistema de ensino.

— Consolidacio do ensino técnico-profissional
em modelo de organizagio que considere:

— o seu funcionamento em Escolas cuja es-
trutura fisica e os recursos humanos o justifi-
quemn;

— O reforco da componente de formagédo
vocacional numa perspectiva profissional;

— a atribuiciio de um diploma de natureza
profissional;

— a criagio de cursos orientados para novas
profissoes.

— Conversio de algumas Escolas Secundérias,
em Escolas de especializagio técnica ou tecnologica
determinada, nos casos em que: '

— a sua estrutura fisica e equipamento o
aconselhem;

—_ existam, na localidade, outras Escolas
Secundarias.

— Aceleracdio do ritmo de implementagdo do
ensino superior politécnico, orientado por dois
pardmetros essenciais:

— incidéncia regional das suas actividades e
cursos a desenvolver;
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adopgdo de esquemas de cooperacio com
as universidades, designadamente no que res-
peita ao apoio destas em matéria de recursos
humanos e colaboracio cientifica.

— Valorizagio, para efeitos de sequéncia de es-
tudos, de diplomas profissionais, com especial re-
levo para a adopcdo de esquemas de articulagao
entre 0 ensino universitdrio e o ensino superior
politécnico que possibilitem, mediante sistemas de
créditos, a expectativa de desenvolvimento se-
quencial dos estudos realizados.

- Valorizaciio social dos diplomas do ensino
técnico-profissional e do ensino superior politéce-
nico e estruturacdo das correspondentes carreiras
profissionais, designadamente na Administra¢do
Publica:

Organizagio de um sistema nacional de
orientacio escolar e profissional.
5

4.3.4 Dignificacdo da funcio docente:

_ Flaboracido de um estatuto dos educadores
de infancia e dos professores dos ensinos primario,
preparatério e secundério, contemplando nomea-
damente: -

— os direitos de natureza profissional;

. — a clarificacdo das diferentes componentes

da funcdo docente;

— as condicoes de ingresso ¢ progressio em
carreira;

— o perfil profissional correspondente a cada
«patamar» da carreira;

— as expectativas de formacéao.

— Reconsideracio global do sistema de forma-
¢do de professores, orientada por:

— criagdo de condigdes de funcionamento
das Escolas Superiores de Educacio;

- adopcio, nessas Escolas e nas Faculdades
de Ciéncias da Educagio, de «planos de for-
macdo inicial» ajustados ao perfil profissional
dos educadores de infancia e dos professores
dos ensinos basico e secundério que venham a
ser definidos, nomeadamente no que respeita
ao grau de polivaléncia disciplinar ¢ a organi-
zacio de grupos de docéncia;

— progressiva adopgio, por parte das insti-
tuicdes de formacio inicial, da responsabili-
dade de execuciio das actividades de formagao
continua, em ambito distrital ou regional;



definicio de um modelo de recrutamento
¢ formagdo dos professores das dreas ou
componentes de formagido vocacional ou pro-
fissionalizante, privilegiando, em absoluto, a
experiéncia profissional.

— Adopgdo de medidas visando o retorno i
funcio docente de muitos professores que estdo a
exercer outras actividades.

— Criacdio de mecanismos que favorecam a es-
tabilidade dos professores e melhoria das condigoes
de prestagiio de servigo.

4.3.5 — Racionalizaciio e modernizacio
da administraciio educativa:

— Revisdo da estrutura de administracdo central
do sistema de ensino, orientada por intengio de
leveza, modernizacio e eficacia e tendo em vista:

— as expectativas de descentralizacio:

— o reforgo dos mecanismos de apoio técni-
co-pedagdgico, em estrutura fortemente des-
concentrada;

— a redifini¢do do papel da Administracio
Central no seu relacionamento com os estabe-
lecimentos de ensino em termos gue possibili-
tem a afirmacdo da capacidade criativa destes,

— Criagdo de Servigos Regionais da Educacio,

— Reconsideragio do modelo institucional de
gestdo dos estabelecimentos de ensino preparatério
€ secunddario, tendo em vista o reforco da sua efi-
cdcia técnica e o assumir de acrescidas responsa-
bilidades, de acordo com os seguintes parametros:

— alargamento da duragio do mandato dos
orgdos de gestio;

— garantia de uma legitimidade democritica
directa, decorrente da eleicdo dos Orgios exe-
cutivos;

— participacdo, nesses 6rgdos, de represen-
tantes do poder local e das associacdes de pais,
obrigatoriamente ouvidos na aprovagao do
plano anual de actividades da FEscola e na
apreciagio dos respectivos relatorios de exe-
cugio,

~— Descentraliza¢fio institucional d% organizacio
de componentes currriculares especificas do ensino
secunddrio, expressa na possibilidade de, a nivel
de escola: '

— serem adoptadas componentes de forma-
gdo vocacional ou de formacdo profissionali-

zante de indole regional ou local, organizadas
em regime de cooperacio com empresas, ser-
vicos ou institui¢des adequadas, de acordo com
protocolos a homologar pela Administracio
Central;

serem organizados cursos de iniciagio ou
lormagdo profissional, em regime de coo-
peracdo local, médiante protocolos a homo-
logar pela Administracio Central:

- serem organizadas componentes de for-
macdo geral, com base nas disciplinas curricu-
lares normais, a {im de integrarem cursos de
formagido profissional organizados por em-
presas locais, no ambito da lei de aprendiza-
gem.

Consolidagdo da autonomia universitiria.
prevista na Constitui¢do. em solu¢iio que conside-
re:

— a clara definicdo do seu contetido e con-

sequente responsabilizacio na sua execuacio:

- a adop¢iio de um planeamento integrado
na satisfacdo de necessidades de pessoal alta-
mente qualificado, a nivel nacional.

4.3.6 — Melhoria da Rede Escolar:

Adopeido de medidas legislativas que favore-
¢am a utilizacdio de solos para efeitos de constru-
¢oes escolares, ‘

Elaboracdo de um plano de reparagio de
instalacGes escolares degradadas, a executar com
base em esquemas diversos de cooperacio institu-
cional,

Reapreciacdo da situacdo global da rede es-
colar, tendo em vista um plano de emergéncia para
a contrucio de novas escolas em zonas de rotura

Ja identificada ou eminente.
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— Aprovagido de medidas que garantam um ri-
goroso cumprimento dos calendarios de execugio
das construcdes escolares e que reforcem as con-
digdes de fiscalizagio das obras, com responsabi-
lizagdo expressa na garantia por um «tempo de
duracio lixadoy.

4.3.7 — Lei de Bases:

— Apresentagiio & Assembleia da Republica de
uma nova Lei de Bases do Sistema Educativo que
tenha em conta as evolugdes sociais e econdmicas



determinadas pela terceira Revolugdo Industrial e
a integracio de Portugal nas Comunidades Euro-
peias, em simultaneo com a aprovagio de um
Plano de Desenvolvimento Educacional, no qual
se concretizem as metas a atingir e os programas
¢ projectos a desenvolver nos préoximos guatro
anos.

5. Uma politica cultural
de modernizacio do pais

5.1. Os desafios com gue Portugal se depara
neste fim de século impdem que se encare a cultura
como factor de afirmagio e permanéncia da iden-
tidade nacional e de transformacdo e moderniza-
¢io da sociedade portuguesa.

As circunstancias actuais do nosso Pais exigem
um esforco acrescido do Estado que, evitando
qualquer forma de dirigismo ou de mecenato pa-
ternalista, desempenhe um papel activo aberto a
colaboragiio ¢ participagdo quotidiana dos pro-
prios cidaddos.

A politica cultural do PS norteia-se pela utili-
zacio rigorosa dos meios disponiveis € pela pros-
secugdio de objectivos claros que estimulem a accao
dos diversos agentes culturais numa atmosfera de
liberdade total e criatividade fecunda.

A politica cultural do PS assenta na confianga
na cultura portuguesa e na potenciagdo das suas
virtualidades criadoras no contexto europeu.

5.2. Principais objectivos:

Salvaguardar, divulgar e enriquecer 0 pa-
triménio cultural como meio de preservar a iden-
tidade cultural do Pais.

— Apoiar e dinamizar a desconcentracdo e a
descentralizagio cultural, fomentando a criagdo e
o associativismo de Ambito regional e local.

__ Planear o investimento na cultura como fac-
tor de desenvolvimento, de par com uma efectiva
diversificagiio dos seus meios de financiamento.

* Promover, nos casos em que tal se mostre
aconselhavel, o produto cultural & dimensdo in-
dustrial, assegurando as condig¢des da sua difusdo
no plano interno ¢ externo.

— Participar, no quadro da CEE, na definigio
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e salvaguarda da identidade cultural europeia e
nas accoes tendentes 4 afirmagdo de uma politica
cultural comum.

Contribuir para a dinamizagao e preservacio
da identidade cultural das comunidades portu-
guesas espalhadas pelo Mundo.

— Reforgar e enriquecer os elos culturais e his-
téricos que nos unem ao Brasil e aos novos Esta-
dos de expressao oficial portuguesa.

— Projectar a cultura portuguesa no Mundo
afirmando a sua originalidade ¢ o seu sentido
universalista.

5.3. Principais medidas:

5.3.1. Politica do livro e da edigiio:

— Participag@o ao nivel comunitério na defini-
¢do da politica europeia do livro, das bibliotecas e
da leitura.

— Fomento da expansdo do livro portugués em
direcciio ao Brasil, aos novos Estados de expressao
portuguesa, ¢ as comunidades portuguesas espa-
lhadas pelo Mundo, através de postos de distri-
buiciio e venda apoiados pelo Estado.

— Apoio directo ao escritor, criando condigdes
para a revelagdio de novos valores literarios, através
da atribuicdo de prémios, da concessdo de bolsas
e da realizacio de concursos literdrios a escala
nacional, regional e local.

— Incentive 20 estudo dos espolios literdrios de
autores consagrados, para efeitos editoriais e apoio
a reedicdo de obras salientes do patriménio literé-
rio ja esgotadas.

— Defini¢do de prioridades na politica de
apoios e subsidios aos editores. ;

— Prossecucdo de uma accio concertada de
incentivos & criagdio, produgiio e edigdo de banda
desenhada de autores portugueses.

— Apoio a realizagdo de feiras do livro em
Portugal e no estrangeiro, designadamente nos
Estados de expressdo oficial portuguesa e no Bra-
sil. ‘

— Incentivo & divulgagdo do livro nos meios de
comunicag¢do social.

— Defini¢io de uma politica global, nomea-
damente fiscal e aduaneira, tendente a minorar a
incidéncia dos precos das matérias-primas e de



outros factores de producio sobre o prego de capa
do livro.

— Apoio a iniciativas de racionalizacio dos
circuitos de comercializacio e de distribui¢io do
livro.

— Apoio em coopera¢io com as Autarquias, a
€xpansdo e modernizacgiio da rede de bibliotecas.
pugnando pela qualidade da sua gestio e pela
promocido de actividades de animacio, intervindo
especialmente na formacio de bibliotecarios li-
vreiros e técnicos de edicio.

5.3.2. Politica de Cinema:

— Actualiza¢do da legislacido do cinema i luz
das normas comunitdrias aplicaveis ao sector.

— Apoio as acgbes do Instituto Portugués de
Cinema (IPC) no sentido de uma criteriosa politica
global ¢ de normas rigorosas de seleccio de pro-
jectos, de atribui¢do de verbas e de controlo or-
camental, de modo a regularizar a producio ¢ a
atrair capitais exteriores,

— Desenvolvimento da co-produgio com paises
da CEE e outros, de preferéncia europeus, e com
paises de expressio oficial portuguesa.

— Incentivo a colaboracio entre a RTP e
~producdo de filmes portugueses.

— Apoio a formagdo de técnicos de cinema. em
colaboracio com a Escola de Cinema.

— Apoio ao alargamento do parque de salas de
cinema, através do IPC,

— Incentivo a ac¢iio do IPC no sentido do
apoio aos festivais portugueses de cinema e 4 pre-
senca de filmes portugueses em festivais interna-
cionais de cinema.

— Apoio, através do IPC, a constituicio de
agentes que assegurem a comercializaciio de filmes
portugueses.

— Apoio as iniciativas da Federagdo Portuguesa
de Cineclubes e 4 Federacio Portuguesa de Ci-
nema ¢ Audiovisuais, como incentivo a ac¢iio e
expansio dos cineclubes e dos clubes de cinema
amador.

— Promogio, através do IPC, da modernizacio
empresarial dos estidios e laboratorios cinemato-
graficos, sem encargos para o Orcamento do Es-
tado.

d
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Garantia do nivel de receitas do IPC. man-
tendo a isencdo do IVA para os bilhetes de espec-
taculos cinematograficos.

Reforma do projecto de cobertura filmica da
Historia de Portugal, como instrumento privile-
giado da sua divulgacio.

5.3.3. Politica de Teatro:

Proceder 4 elaboracio de uma Lei do Teatro
que concentre num s6 diploma as disposicoes re-
guladoras da actividade teatral.

— Reformar os teatros nacionais e estudar a
criagdo de um Teatro Nacional no Porto, de de-
clamacio, Opera e bailado.

— Rever a politica de apoio aos grupos inde-
pendentes, através de subsidios a producdo, equi-
pamento e incremento da sua divulgacdo, concen-
trando os recursos disponiveis nos que, em nivel
de profissionalizacio, melhor corrgspondam aos
objectivos culturais do teatro.

— Desenvolver o apoio nas areas geograficas
menos favorecidas e promover os projectos ama-
dores com viabilidade, em articulagdo com o
INATEL e as autarquias locais.

— Incentivar a produciio de textos portugueses
através de concursos, bolsas e prémios, com ga-
rantia da sua encenagio e difusio, nomeadamente
através dos meios de comunicagiio social.

— Divulgar o teatro portugués no estrangeiro,
designadamente no mundo luséfono e junto das
comunidades portuguesas.

— Assegurar o registo e arquivo da actividade
teatral nacional e constituir de forma sistematizada
@ sua memoria historica.

— Apoio as expressdes tradicionais de caracter
para-teatral (fantoches, marionetas, autos rurais,
etc.).

5.3.4. Politica de Muisica:

— Apoio a reestruturagio e autonomizacio das
duas orquestras sinfénicas (Lisboa e Porto),
completando os seus efectivos e dotando-as de
meios condignos, e apoio a ac¢do dos conjuntos
de camara e grupos independentes, escolas de
musica € orquestras juvenis.

— Salvaguarda do patriménio musical (criacio



do Centro Nacional de Misica dotado de Fono-
teca. Biblioteca Musical, Museu de Instrumentos
e Laboratorio Actstico) e apoio a edigdo de parti-
turas meritorias de compositores portugueses do
passado ou contemporaneos.

— Institui¢io de prémios para composig¢ido e
interpretagio, ¢ encomenda de obras a composi-
tores, de par com o apoio a realizagdo de estagios
de instrumentistas portugueses no estrangeiro ¢ ao
intercambio de artistas.

— Apoio a uma segunda c:nmpunhla de Opera
(\ g. o Cireulo Portuense de Opera).

— Defesa da musica popular portuguesa e apoio

aos ranchos foleloricos.

5.3.5. Politica de Artes Plasticas:

— Institui¢gio de um fundo para aquisi¢do re-
gular de obras de autores contemporaneos.

— Criagdo do Museu Nacional de Arte Mo-
derna no Porto.

Organiza¢io de exposi¢bes antol6gicas e de
Design, Artes Decorativas do século XX e Dese-
nhos de Arquitectura, entre outros.

— Facilitar e apoiar exposigoes, sobretudo de
jovens artistas, nomeadamente em espagos de
grande eficacia, como estagoes de caminho-de-
-ferro, de mclropohlano e aeroportos. Apoiar o
projecto do primeiro museu de esculturas ao ar
livre, em Caminha.

— Programar exposicoes, com espcc;al inci-
déncia no dominio do video, performance, dia-
grama e cinema experimental.

— Apoiar as galerias de arte, enquanto instru-
mentos de difusdo cultural.

5.3.6. Politica de Animacio Cultural:

— Desenvolvimento de acgdes consequentes de
descentralizacdo e animagdo cultural, garantindo
a formacdo de animadores e recorrendo nomea-
damente a jovens disponiveis, em colaboragdo com
as autarquias locais.

— Defini¢io do Estatuto do Animador Cultu-
ral.

— Incentivo a divulgagdo de manifestagbes de
qualidade, de «rock», «jazz» e outras expressoes
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musicais e artisticas consideradas «nfo eruditasy».

_ Incentivo 4 criagdo cultural e as expressoes
associativas nas comunidades portuguesas espa-
[hadas pelo Mundo, em colaboragdo com 0s or-
ganismos virados para 0 apoio aos emigrantes.

5.3.7. Politica do Patrimonio:

- Instala¢do de Servigos Distritais do Instituto
Portugués do Patriménio Cultural, eminentemente
vocacionados pelas actividades técnicas adminis-
trativas e com os quais se proceda a4 cobertura
territorial do Pais.

- Prossecucdo das obras de recuperagdo do
Convento de S. Bento da Vitéria (Porto), Palacio
Nacional da Ajuda, Convento de Cristo (Tomar),
Mosteiro da Batalha, Mosteiro de Alcobaga,
Convento da Flor da Rosa (Crato), Sé de Lisboa,
Sé da Guarda, Mosteiro dos Jeronimos, Igreja de
S. Francisco (Santarém) ¢ outros 16veis classifi-
cados e monumentais, bem con o das obras de
beneficiacio do Convento de Mzfra, Pantedo Na-
cional, Paldcio Nacional de Sintra, Paldcio Na-
cional da Pena e Palacio Naciona. de Queluz,

— Sinalizacdo, ja iniciada, de todos os monu-
mentos nacionais e do roteiro turistico cultural do
Pais.

— Continuacdo e ultimacio dos trabalhos de
inventéario geral do patriménio cultural portugués.

— Reabertura do Museu Nacional de Arqueo-
logia ¢ Etnologia (Dr. Leite de Vasconcelos), em
Lisboa, e abertura do Museu Nacional do Vidro
(Marinha Grande), Museu do Desporto (Lisboa),
Museu Nacional de Arte Moderna (Porto), Museu
de Abrantes e Museu de Leiria.

— Apoio a continuagio da recuperacdo de con-
juntos monumentais, tais como os de Guimardes,
Obidos, Monsanto, Sintra, Lagos, Reguengos de
Monsaraz, Condeixa, Vila Nova de Ourém, Vila
Nova de Cerveira, Montalegre, Barcelos ¢ outros.

— Continuagiio das obras no Arquivo Nacional
da Torre do Tombo e instalagio ou reinstalagdo
dos Arquivos Distritais de Faro, Portalegre, Porto
e Vila Real.

— Inicio da recuperagiio dos conjuntos monu-
mentais de Sagres ¢ Vila Real de St.° Antonio.

— Abertura do Museu Arqueologico de Braga
no chamado anexo do Convento do Pépulo, na-



quela cidade.

— Beneficiagdo das instalagdes dos Museus
Nacionais Soares dos Reis (Porto), Machado de
Castro (Coimbra), Aveiro e de José Malhoa
(Caldas da Rainha) e das estacdes arqueologicas
de Conimbriga, Milreu, Panéias, Montemozinho,
Citancia de St.® Luzia, Egitania, S. Cucufate e
outros.

— Continuagdo do apoio a beneficiacio e ex-
ploragdo das remanescentes estagdes arqueologicas
portuguesas através do Plano Anual de Escava-
coes.

— Continuacdo da reunido dos acervos das co-
lecgdes de arqueologia industrial e do Museu da
Ciéncia e da Técnica (Coimbra).

— Aquisicdes de espolios.

— Recuperagdo de monumentos nacionais de-
volutos para utilizagido em fins turisticos.

— Organizagdo de cursos em Lishoa e Porto
para Conservadores de museus e para Biblioteca-
rios, Arquivistas ¢ Documentalistas.

— Reciclagem de todo o pessoal técnico e ad-
ministrativo do IPPC com a criacido de carreiras
especificas, determinadas pelas necessidades do seu
ambito de actividades.

6. Mais desporto para todos

6.1 O direito, constitucionalmente consagrado,
a cultura fisica e & prética desportiva, encontrou
sempre, no PS e nos Governos da sua responsabi-
lidade, uma resposta positiva. '

Mas impde-se reconhecer:

— Que em momento algum o desporto encon-
trou, até hoje, resposta a altura do seu significado
social; ‘

— Que de algum modo o Estado, aparte as ti-
midas afloracdes de desporto escolar e de alta
competi¢ao ao nivel de selecgdo nacional, se tem
demitido de assumir plenamente as suas respon-
sabilidades neste dominio, deixando-se substituir
pelos Clubes Desportivos e pelo associativismo
desportivo em geral, sem o que o nosso nivel des-
portivo seria ainda menos expressivo do que ¢;

— Que o papel significativo desempenhado na
altima década pelo poder local, no que se refere a
construgao de equipamentos desportivos nido pode,
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$6 por si, constituir uma resposta cabal ao nosso
atraso medido em area de equipamento «per capi-
tan;

~ Que a pratica desportiva se insere, como
elemento fundamental, numa politica global de
prevencdo da doenga — o que se gasta no desporto
poupa-se na saude;

— Que o desporto como priética e como activi-
dade ludica, se inscreve na mais significativa poli-
tica de defesa da qualidade de vida.

Ha que mudar de concepcio ¢ de atitude.

Antes de mais reconhecendo e traduzindo em
politicas de desporto e em actos o papel funda-
mental do desporto na defesa da satde fisica e
mental, na modelagdo do caracter, na prevengao
da doenca, na promog¢éo da ordem ¢ da segurancga
através da canalizagio do instinto de luta, da
ocupagdo dos tempos livres e do desvio da juven-
tude das solicitacdes antisociais.

Reconhecendo o papel desempenhado pelos
Clubes Desportivos — dos maiores aos mais pe-
quenos, apenas separados por uma questéo de grau
— ¢ indo ao encontro das.suas dificuldades, em
reconhecimento do seu papel substitutivo e esti-
mulante.

Reconhecendo ‘enfim que o desporto ¢ um pro-
blema da colectividade considerada no seu con-
junto, e por isso também da escola, da familia,
das instituicdes de cultura e recreio, do proprio
cidaddo individualmente considerado, como es-
paco de liberdade e de afirmacio consciente da
personalidade.

6.2 Principais objectivos:

— Promover a melhoria da condicdo fisica e
animica de toda a populagio, estimulando a sua
participacdo nas actividades desportivas e desen-
volvendo campanhas de informacdo acerca da
pratica do desporto;

— Facilitar as condigdes para o efectivo desen-
volvimento da Alta Competicio — dado o seu
efeito multiplicador de vocagdes e praticantes —
proporcionando aos mais dotados, condigdes para
o desenvolvimento das suas faculdades;

— Mobilizar a populagio, em especial a juven-
tude, para o desporto, sobretudo na perspectiva
do desenvolvimento da personalidade ¢ do espirito
de participacio.



6.3 Principais medidas:

Para concretizacio dos objecticos tracados, o
Partido Socialista accionara as seguintes medidas
concretas:

— Estimular. sempre que possivel por forma
vinculativa, a inclusdio de adequados equipamentos
desportivos nos planos de urbanizagdo € nos lo-
teamentos de terrenos para urbanizagio, de acordo
com a Carta de Atenas e a Declaragio de Oslo, e
reforcar a possibilidade de utilizacdio das instala-
¢oes desportivas pelas comunidades locais.

__ Colaborar com as autarquias e entidades
privadas, nomeadamente os Clubes Desportivos,
na implementacio de uma politica de equipamen-
tos desportivos, através de um conjunto de regras
orientadoras que salvaguardem a sua qualidade e
polivaléncia (desporto, desporto competicdo, la-
Zer).

__ Estimular o desenvolvimento das industrias
de material desportivo.

— Assegurar a verdade desportiva mediante:

— a formagdo do praticante;

— a informacio do dirigente;

— a melhoria qualificativa do agente de in-
tervencdo na pratica desportiva, nomeada-
mente nos dominios do- treino, medicina, en-
genharia e arquitectura no desporto;

— o aprofundamento das vias de resolugdo
do problema do «doping» numa perspectiva
pedagdbgica, privilegiando a prevengao;

o apoio ao associativismo desportivo
como expediente moderador das paixdes des-
portivas ¢ em geral de combate a violéncia no
desporto. Y

— Aperfeigoar a estrutura do seguro do prati-
cante ¢ participante desportivos, no sentido de o
tornar mais racional e coerente, em colaboragio
com as estruturas associativas, na area profissional
e amadora. Se tem de haver profissionalismo no
desporto, encaremo-lo a sério, na perspectiva da
defesa do praticante. :

—_Diminuicio dos encargos com o policiamento
do espectaculo desportivo.

— Dignificar a formagdo e a carreira profissio-
nal dos técnicos desportivos, em todos os niveis
de intervencio, do treino a gestao,

— Recompensar a acgdo relevante, desempe-
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nhada pelos Clubes Desportivos, nomeadamente
através do reforco da sua participagio na receita
global liguida do totobola e do totoloto.

— Criar um Banco de dados do desporto para
actualizacdo permamente da Carta Desportiva
Nacional e apoio a tomada de decisdes a todos os
niveis. ] .

Criar e-estimular a criacio de espacos dedi-
cados & pratica desportiva em zonas especialmente
vocacionadas para o turismo.

_ Estimular o turismo juvenil através de férias
desportivas.

Apoiar a criagdo de «Clubes de Jovens» €
promover a realizagio dos «Jogos do Futurom,
como grande encontro da Juventude através do
desporto.,

Lancar accdes visando especificamente uma
maior participagdo da mulher no desporto.

—_ Promover uma maior participagéo da terceira
idade na prética desportiva.

— Ampliar e valorizar a contribui¢do da acti-
vidade desportiva para a reabilitagdo de deficien-
tes.

- Apoiar iniciativas tendentes a revitalizagdo da
pratica dos Jogos Tradicionais.

__ Promover a detecgio de vocagdes e talentos
desportivos e apoio a sua formagdo.

__ Melhorar os mecanismos de Apoio a Alta
Competi¢do, nomeadamente através de bolsas que
facilitem o tempo e o nivel dos treinos.

— Apoiar a participagdo em grandes manifes-
tagoes desportivas, nomeadamente campeonatos
europeus e mundiais, como etapas essenciais para
uma presenga de qualidade nos Jogos Olimpicos
de Seul-88. '

__Institucionalizar uma «Fundacdo Para o
Desporto» que concite € congregue meios € apoios
privados.

— Utilizar o desporto como factor de conser-
vagiio e reforgo dos vinculos afectivos e de solida-
riedade que ligam ao nosso Pais as Comunidades
Portuguesas espalhadas pelo Mundo, e intensificar
a cooperagdo desportiva com 0s paises de expres-
Sd0 portuguesa.

— Elaborar projectos de desenvolvimento des-
portivo susceptiveis de beneficiar de apoios da
CEE.



7. Abrir o futuro a juventude

7.1. A juventude portuguesa constitui um im-
portantissimo estrato populacional com problemas
especificos & espera de uma resposta politica glo-
bal.

Trata-se de definir um corpo coerente de objec-
tivos e medidas que dém satisfagio a justificadas
exigéncias nos campos de ensino, do emprego, da
habitagdo, e da ocupagio dos tempos livres.:

Mas trata-se sobretudo de encontrar uma res-
posta moderna e fortemente inovatéria para as
legitimas aspiracGes da nossa juventude: uma res-
posta que ndo parta de uma representacio abs-
tracta do que € a juventude, mas de jovens con-
cretos, tais quais sdo, com o seu inconformismo,
a sua moral acintosamente prépria e o seu des-
prezo pela sisudez indisposta do mundo adulto.

Uma politica para a juventude terd de ser, ela
prépria, uma politica jovem. E esta a bandeira

doP.S..

Esté4 antes de mais em causa o sector educativo.
Que educagdo, para qué e para quem? Para confe-
rir um titulo académico ou para preparar a vida,
habilitando os jovens para a sua realizagdo pessoal
e para enfrentar as batalhas do mercado do traba-
lho, da habitagio e as demais lutas em que se tra-
duz a vida nas sociedades humanas do nosso
tempo?

Estda em causa o emprego, sobretudo o acesso
ao primeiro emprego. Que portas — portuguesas
ou europeias — vamos abrir para os jovens sem
trabalho, sobretudo para os jovens casais?

O P.S. tem respostas para a ansiedade com que
0§ jovens tentam inserir-se nas estruturas produ-
tivas.

E tem resposta — como se alcanga do capitulo
proprio deste programa — para a falta de emprego
e para a caréncia de habita¢Oes que afecta as ca-
madas mais jovens da populagdo, para as quais
$d0 em regra insuportédveis os encargos locativos.

O Partido Socialista, com o presente programa,
comemora da forma mais positiva o Ano Interna-
cional da Juventude: encontrando respostas para
0s problemas, as ansiedades e as esperangas da
juventude, investindo na generosidade e no futuro.
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7.2. Principais 6bjectivos:

— Acabar com o desemprego juvenil garantindo
0 acesso dos jovens ao primeiro emprego.

— Estimular iniciativas economicamente renta-
veis a que os jovens metam ombros e sejam fonte
de riqueza socialmente 1til.

— Garantir o acesso dos jovens a habitagdo
propria, permitindo-lhes a livre fruigdo da sua
personalidade individual,

— Garantir aos jovens cuidados preventivos e
curativos de satde.

— Combater com os jovens e pelos jovens, o
alcoolismo, o tabagismo, a toxicodependéncia e a
prostituigdo. !

— Libertar nos jovens o dom da criatividade,
instigando as suas manifesta¢des culturais e artis-
ticas que contribuam para o desenvolvimento da
sua realizag¢do pessoal,

— Apoiar o desporto juvenil.

7.3. Principais medidas:

Outros capitulos do presente Programa oferecem
resposta concreta e sectorial a muitos dos princi-
pais problemas da juventude portuguesa.

E nomeadamente o caso dos capitulos da edu-
cacdo, do trabalho e emprego, da habitacio e do
desporto onde ficaram alinhadas medidas de ine-
gdvel significado e alcance. Alinham-se aqui os mais
rzlevantes,

— Reforgo dos incentivos as unidades empresa-
riais para que favorecam o emprego juvenil, no-
meadamente pela absorcdo de jovens em busca de
primeiro emprego.

— Criagdo de mecanismos de semi-reforma e de
reforma antecipada e outros que possibilitem o
recurso & mio-de-obra juvenil, preferentemente em
dareas onde possa dar maior rentabilidade e mais
facil adaptagdo as suas caracteristicas de persona-
lidade.

— Fomento do trabalho a tempo parcial e em
regime de flexibilidade de horério, criando, deste
modo, condi¢Ges para a sua pratica por jovens es-
tudantes.

— Canalizagdo de recursos financeiros nacionais
e provenientes do Fundo Social Europeu para es-
quemas de apoio a iniciativas locais de emprego



(ILE’s) que, concatenadas com uma politica global
de regionalizagdo, permitam a criagdo de novos
postos de trabalho para os jovens, .

_ Utilizagio da forga de trabalho juvenil em

actividades inovadoras com relevo social, nomea-
damente em campanhas de animagéo cultural, de
prevencdo de sinistros e incéndios, de salvaguarda
do meio ambiente e de combate ao alcoolismo, ao
tabagismo ¢ a toxicodependéncia.
" Reforgo das acgdes em curso no dominio da
aprendizagem, garantindo uma rapida insercdo dos
jovens na via profissionalizante, canalizando-os
para trabalhos sazonais, para o Turismo, defesa
do patriménio ¢ da qualidade de vida.

_ Estimulo & constituigio de cooperativas de
jovens, ou em que estejam envolvidos jovens,
nomeadamente as que correspondam, a sua parti-
cular vocagdo cultural, como € o caso do trabalho
artesanal, das actividades de reparagdo doméstica

e da micro-informética. ) :
— Apoio a instalagdo de jovens agricultores,

concedendo-lhes condigdes de crédito e ajuda téc-
nica, bem como de formagdo profissional, que
permitam © pleno desenvolvimento da respectiva
capacidade produtiva.

— Reforgo das facilidades do acesso de jovens
casais 4 aquisicdo de habitagiio propria, adoptando
para tal efeito especiais esquemas de crédito e
fomentando solugdes de natureza cooperativa, de
autoconstrugdo, nomeadamente no quadro asso-
ciativo, de construgdo evolutiva e de auto-acaba-
mento.

— Actuagiio empenhada na drea da saide esco-
lar, e nesta, da vertente preventiva, nomeadamente
do combate & toxicodependéncia, ao alcoolismo,
ao tabagismo e outras formas de alienagido da
populagdo juvenil.

__ Garantia do acesso dos jovens aos Servigos
de planeamento familiar.

— Patrocinio de iniciativas que corporizem uma
cultura de juventude, apoiando, designadamente,
Festivais de Juventude e outras manifestagdes de
indole artistica que permitam a frui¢do comunita-
ria da originalidade estética — relevante ¢ tantas
vezes desconhecida — dos artistas mais jovens.

— Realizagiio de acgdes que visem particular-
mente a sensibilizagdo da juventude para o co-
nhecimento € a conservagdo do patrimonio cultu-
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ral, para os valores da cultura tradicional do nosso
Pais e dos paises de expressdo oficial portuguesa.

__ Fomento entre a juventude do respeito pelo
equilibrio ecologico, patrocinando acgdes de pre-
servacio do meio ambiente levadas a efeito por
grupos de jovens.

— Apoio especial ao desporto escolar ¢ juvenil
como forma privilegiada de ocupagao dos tempos
livres, e fomento da educacdo fisica através da
criagio de condigdes, institucionais € outras, para
a sua pratica.

— Promogdo do turismo juvenil, criando casas
e pousadas de juventude que coordenem as deslo-
cagdes de jovens ¢ lancem campanhas de divulga-
¢iio de novos espagos abertos ao conhecimento dos
jovens.

— Ligacdo dos jovens ao langamento sustentado
do turismo domicilidrio em aldeias-piloto com
especiais condigdes para €sse tipo de turismo, com
a consequente cria¢do de postos de trabalho sa-
zonal para jovens.

. Combate renovado & criminalidade, em es-
pecial da criminalidade dos jovens adultos (dos 18
aos 25 anos) agindo sobre as causas € 08 polos
criminogéneos.

— Reformulagio do nosso sistema prisional, em
particular na medida em que funciona como
auténtica universidade do crime. Construgéo de
novas prisdes para detidos a titulo preventivo, e
para jovens, com reforgo da terapéutica recupera-
tiva pelo trabalho ¢ pela profissionalizagdo.

— Actuacdo preventiva a montante da prosti-
tuigio, e repressiva ao nivel das organizacdes que
a estimulam e exploram, com criagdo de bolsas de
emprego para jOvens a recuperar, em colaboracgdo
om as autarquias e as empresas.

— Proposta 4 Assembleia da Republica de es-
quemas de isencdo de imposto profissional e
complementar sobre o rendimento do trabalho de
jovens correspondente aos trés primeiros anos de
actividade, como compensagdo das dificuldades
que os afectam ao nivel do ensino, do emprego e
da habitag@o.

— Revisdo da duragdo do servigo militar obri-
gatorio, na perspectiva da sua reducéo, em dialogo
com as Forgas Armadas, as forcas politicas € as
organizagdes de juventude, tendo em conta 6 bi-
némico custo-duracdo.



— Didlogo permanente sobre a politica de ju-
ventude com as associagdes de jovens e o Conselho
Nacional da Juventude.

8. Condicio feminina:
lugar de facto aos direitos
das mulheres

8.1 Tendo em consideragdo que a pior das
utopias ¢ a de que é possivel nio as tomar em
conta na programacdo da nossa vida colectiva, é
desejo do Partido Socialista que seja este o Gltimo
Programa a conter um capitulo auténomo dedi-
cado a posi¢do da Mulher na sociedade portugue-
sa. Tal significaria que, de uma vez por todas, as
mulheres portuguesas teriam visto resolvidos os
problemas que as discriminam negativamente, e
teria perdido sentido a exigéncia de uma equipa-
ragéio em direitos e deveres em cotejo com os ho-
mens.

O Partido Socialista sente-se particularmente a
vontade neste dominio, pois a inspiracio sua e ao
seu patrocinio, se devem grande parte das medidas
que geraram as traves-mestras do estatuto da
igualdade dos homens e das mulheres e da pro-
gressiva, embora inacabada, dignificagdo destas.
Liderou a revisdo da legislaciio da familia e suces-
soria — que extinguiu as discriminagdes legais
entre o homem e a mulher, o marido ¢ a esposa, o
pai € a mie de filhos comuns — a aboli¢io da
proibic¢do de acesso das mulheres 4 magistratura,
e a carreira diplomatica, a legitimagio — emrcasos
de conflito de valores —, da interrupg¢iio voluntéria
da gravidez, a lei da educagiio sexual e do pla-
neamento familiar, a lei da protecgéio da Paterni-
dade e da Maternidade e a criacdo da Comissdo
da Condi¢do Feminina.

As mulheres, de um modo geral, sabem que a
luta por um estatuto de efectiva igualdade entre
os sexos, s6 dificilmente se consegue fora da luta
pelo socialismo-democritico, traduzido em pre-
ocupagdes de justica social, nomeadamente de
oportunidades iguais para todos, homens ou mu-
lheres. !

Os problemas de discriminagéo da mulher que
ainda subsistem, radicam essencialmente em fac-
tores de natureza educacional e cultural traduzidos
em atitudes e comportamentos nfio faceis de eli-
minar. A nivel juridico — é grato repeti-lo — ap6s
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I'l anos sobre a Revolugiio de Abril, as mulheres
portuguesas gozam de direitos e estdo sujeitas a
obrigacdes, em plena igualdade com o homem.

Mas ¢ sabido que uma coisa sio as leis, outra a
vida.

Cumpriu-se no que respeita as'leis. Continuamos
em falta no dominio dos factos. Ai, nas relagdes
humanas em geral, e de trabalho em especial, no
lar e na fabrica, as mulheres continuam penaliza-
das por um estatuto discriminatério e injusto.

Por isso, mais do que legislar, ha agora que ac-
tuar no sentido de se alcangar a observancia das
normas existentes, o que s6 se consegue através
de uma pedagogia, € em concreto de acgoes ten-
dentes a uma generalizada mudanca de atitudes.
E néo se pense que essa mudanga deve operar-se
apenas nas atitudes dos homens perante as mu-
lheres. Ela terd de visar igualmente as atitudes das
mulheres em face dos homens, em face das outras
mulheres ¢ em face de si proprias.

8.2 Principais objectivos:

Constituem objectivos principais do Partido
Socialista no que respeita a uma politica no campo
da Condicido Feminina:

— a formacdo de uma mudanca de atitudes
quanto ao relacionamento entre os sexos, assente
no respeito mutuo ¢ na igualdade; :

— a libertacdo da mulher de todas as situagdes
degradantes ou atentatorias da sua dignidade que
ainda subsistam a nivel de publicidade, do mer-
cado do frabalho e da convivéncia;

— a implantaciio de medidas de execugdo das
leis sobre educagdo sexual, planeamento familiar
e sobre protec¢do da maternidade e patérnidade.

8.3 Principais medidas:

Na senda de uma progressiva igualitariza¢iio dos
sexos, o Partido Socialista propoe-se:

— Ilmplementar ac¢des pedagégicas, informati-
vas e de sensibiliza¢do a todos os niveis. E de entre
elas:

* — Programas escolares, sobretudo os mi-
nistrados nos ensino basico e secundério, ela-
borados de modo a incutir nos jovens o total
reconhecimento da igualdade entre os sexos.
- Acgdes de informagf@o da populagio vi-



sando o esclarecimento dos direitos legalmente
reconhecidos as mulheres, designadamente no
campo da igualdade de oportunidades, for-
magdo profissional, progressdo na carreira ¢
direito a remuneraciio do trabalho tudo com
o apoio dos meios de comunicagiio social.

— Adoptar as medidas necessdrias para libertar
a mulher de situagdes de violéncia, fisica ou psi-
quica, de que hoje ¢ ainda frequentemente vitima.
Visar-se-4, sobretudo, o combate as redes organi-
zadas de exploragiio da prostitui¢io, o que implica
uma actuacdo eficaz das forgas policiais, além de
acgdes concertadas regulamentadoras da publici-
dade comercial, nomeadamente jornalistica, com
o objectivo, ou em qualquer caso com a conse-
quéncia, do risco de aliciamento para a pratica da
prostitui¢do ou do lenocinio.

— Intensificar, através da actuagfio do Conselho
de Publicidade, a aplicagfio das disposi¢des legais
relativas a interdi¢io de mensagens publicitdrias
que veiculem ideias de inferioridade ou subalter-
nidade das mulheres em relagdio aos homens ou
que se sirvam da degradaciio da imagem da mulher
para a simples promogdo de bens ou servigos, de
que ndio é exclusiva consumidora.

— Aprovar oportunamente a legislagio com-
plementar necessaria i execucio das Leis n.° 3/84
(Educagiio Sexual ¢ do Plancamento Familiar) e
n.° 4/84 (Proteccio da Maternidade ¢ da Pater-
nidade), fazendo acompanhar a sua publicaciio de
acgdes de divulgaclio e esclarecimento sobre o
respectivo conteido e alcance.

— Repor em funcionamento a Comissdo para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego, niio apenas
no ambito da competéncia que a lei lhe confere,
mas também no sentido de fazer adequar as nor-
mas sobre a igualdade de sexos no trabalho as
directivas emanadas da CEE.

— Criar uma bolsa de empregos, com especial
afectacdo a protec¢dio de mulheres em risco de pe-
rigo moral e a recuperaciio de¢ mulheres vitimas
de redes de prostituigiio ou de droga.

— Apoiar a Comissio da Condigiio Feminina,
manté-la na Presidéncia do Conselho de Ministros
e incentivi-la nas acgdes de indole cultural, cienti-
fica e de patrocinio dos interesses da mulher,
dando-lhe os meios que lhe permitam desenvolver
as suas actividades, nomeadamente no que respeita

-
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ao aconselhamento e orienta¢do quanto a casos
de mulheres postergadas nos seus direitos funda-
mentais, discriminadas ou sujeitas a violéncia fisica
ou moral. ‘

9. Realizacdo social
e participacdo activa
dos idosos

9.1. O ciclo da vida humana compreende diver-
sas fases € momentos cada um com as suas carac-
teristicas proprias. Numa sociedade como a
portuguesa, tal como em todas as sociedades in-
dustrializadas, a reforma, ou a idade que conven-
cionalmente lhe corresponde, representam a aber-
tura de uma nova etapa para cada ser humano.
Nio é a fase terminal da vida.

A esmagadora maioria dos idosos, reformados
ou nio, trabalhou anos a fio, contribuindo assim
nos campos e nas industrias ou nos servigos para
a construgdo do Pais que somos. Sdo credores,
por isso, do nosso maior respeito. Tém direito a
uma vida tranquila sob o ponto de vista econémico
e rodeada de calor humano. Exigem, e com razio,
que se lhes mostre reconhecimento.

O acompanhamento dos cidaddos idosos cabe,
preferencialmente, as proprias familias. O papel
do Estado é necessariamente supletivo e assenta
no apoio as familias para que elas possam acari-
nhar os seus idosos.

A seguranga econémica a que os idosos tém di-
reito depende da atengdo que o Estado lhes dedi-
que, na medida em que, com a diminui¢do cada
vez mais acentuada da idade de reforma, quando
deixam de trabalhar véem os seus rendimentos
diminuidos, embora continuem a suportar 0s cus-
tos da inflagdo como todos os demais cidaddos. A
garantia da sua seguranga economica exige um
esforgo financeiro que tem de ser suportado por
toda a sociedade. Todos os cidaddos dele virdo
um dia a ser também beneficidrios.

O equilibrio da vida dos idosos depende, tantas
vezes, de uma afirmacio de vontade, de um pouco
mais de imaginagdo e de mobilizagdo para tarefas
concretas de interesse colectivo que estdo ao al-
cance dos proprios idosos, e que assim se sentirdo
uteis e compensados no seu quotidiano. Eis um
desafio que toca a todas as entidades, pablicas ou



privadas, com destaque para as autarquias locais.

O PS aposta numa politica de dignificacido e
realiza¢do social dos idosos e de participacédo ac-
tiva na vida da colectividade.

9.2. Principais objectivos:

— Promover o respeito pelos idosos, garantin-
do-lhes condigdes de realizagio social e de parti-
cipagdo activa na vida da sociedade.

— Reforgar a seguranga econémica dos idosos
através de uma politica social integrada que esteja
particularmente atenta a evolugio do custo de vida
€ a certas despesas mais pesadas (como as do ar-
rendamento urbano).

— Mobilizar as entidades, puiblicas e privadas,
tendo em vista a definigdo de programas locais de
ocupacgdo dos idosos.

— Promover a dignificagdo dos idosos através
dos meios de comunicac¢do social e dos programas
escolares, assegurando-lhes o respeito, a atengdo e
a consideragdo que lhes sdo devidos.

9.3. Principais medidas:

— Corrigir anualmente as pensdes de reforma
em funcdo dos aumentos médios obtidos pelos
profissionais no activo, como garantia da salva-
guarda do poder de compra dos reformados.

— Actualizar anualmente todas as pensdes (in-
validez, velhice e sobrevivéncia) em fungdo do
aumento real do custo de vida.

— Desenvolver o apoio domicilidrio aos idosos
e criar Centros de Dia e de Convivio, tendo por
objectivo manter o idoso no seu ambiente familiar,
complementado por um sdo convivio social, em
colaboracdo com as autarquias locais.

— Criar lares para pessoas idosas dependentes
de apoio permanente, com aproveitamento das
estruturas existentes, e garantia da sua articulacio
com os Centros de Saude e os Hospitais.

— Langamento de programas-piloto especiais,
de assisténcia médica e medicamentosa 4 terceira
idade.

— Garantir o apoio aos problemas de habitagio
dos idosos, colaborando com as autarquias locais
na criagdo de centros comunitrios para idosos,
na disponibilidade de habitagio social para idosos
de fracos rendimentos e na subsidia¢do das rendas
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de casa em fun¢do do rendimeénto: do agregado
familiar do idoso. LI

— Incentivar o associativismo de idosos com
vista ao desenvolvimento de ‘actividades culturais
€ recreativas, :

— Apoiar as iniciativas locais de ocupagiio das
pessoas idosas, designadamente, em tarefas que sé
eles possam desempenhar, ou que possam desem-
penhar com vantagem social e.sem concorrerem
no mercado do trabalho.

— Promover campanhas de divulgagio dirigidas
a terceira idade nos dominios da educacgdo fisica,
da alimentacdo ¢ da saude. . . ;

— Promover acgdes concertadas dedignificagdo
dos idosos, designadamente nos meios de comu-
nicagdo social e nas escolas. - ,

— Langar o passe social e o,passe, cultural para
a terceira idade. Lok

— Apoiar as Universidades da Tesceira Idade.

P e

10. Reabilitar, melhor,: ?ggbilitando

10.1. Os deficientes ndo constitich um grupo a
parte, pelo que as politicas de reabilitagdo se inte-
gram no ambito das politicas dirigidas a toda a
populagédo, tendo apenas que ajustar-se de modo
a que todos tenham igual dignidade'e idénticas
oportunidades. e

Um programa politico na 4re4 da’reabilitagio
deve efectivar-se na base da constah’t‘é;panicipacﬁo
dos deficientes-quanto a definicdd‘das opgdes es-
tratégicas do sector. SRR

Foi o que o Partido Socialistd“pt&curou con-
cretizar, logo em 1976, quando teve'péla primeira
vez acesso ao poder e criou o Seélrétariado Na-
cional de Reabilitagio, em cuja orgdnica partici-
param activamente as Associacdes de deficientes.

E o que se quer continuar: unid politica de re-
abilitacdo mais intensamente participada.

Trata-se de assumir a nivel organfzativo que a
reabilitagdo representa apenas mais um factor de
equiparacdo de oportunidades destinadas a com-
pensar uma situacdo de desvantagem: reabilitar
melhor, habilitando. I B

10.2. Principais (:;bjecti:v.os:‘= s

— Defini¢do ao nivel da orgﬁéicé do Secreta-
riado Nacional de Reabilitacio, das estruturas que



permitam uma real participacio dos deficientes na
defini¢io das politicas de reabilitagdo e das res-
pectivas linhas programaticas.

— Implementagdo de programas de base co-
munitdria que impecam o desenraizamento fami-
liar e rentabilizem os recursos existentes na co-
munidade.

— Articulacdo dos departamentos publicos e
privados que actuam no sector, através de uma
integracdo planificada dos diversos recursos insti-
tucionais e do Poder Local.

— Lan¢amento de acgdes concertadas de ajuda
as instituigdes de apoio aos deficientes, nomea-
damente no campo da formagéo, do desporto, da
reconversio profissional e da cultura.

10.3. Principais medidas:

10.3.1. Defini¢do do enquadramento

. Mais do que agir ao nivel das medidas avulsas,
interessa o enunciado das grandes pistas de acgéo
futura, o que implica:

— A aprovagdo de uma Lei de Bases da Reabi-
litagdo que dé execugdo aos principios programé-
ticos emergentes do artigo 71.° da Constituigdo
da Republica Portuguesa.

— A planificagdo anual das acgdes de reabilita-
¢do, por forma a evitar a sobreposigdo de acgoes
e a ma utilizagdo dos recursos técnicos e financei-
ros disponiveis.

— O langamento de Comissoes Regionais de
Coordenagdo, organicamente ligadas ao Secreta-
riado Nacional de Reabilitagdo, que contribuam
para a rentabilizagdo dos recursos disponiveis e
para a elaboracdo de projectos ¢ programas de
incidéncia regional mas com repercussio nacional.

10.3.2. Na irea dos transportes:
dar mobilidade a quem a nio tem

Os esforgos que vém sendo feitos no sentido de
adaptar os sistemas de transportes as necessidades
especiais dos deficientes tém de ser prosseguidos,
o que implica:

— O desenvolvimento ¢ a progressiva extensao
do sistema de transportes publicos para deficientes
actualmente existente em Lisboa.

— A ampliagio dos mecanismos de crédito a
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aquisi¢io de viatura propria por individuos que
carecam de cadeira de rodas.

— A revisdio do Decreto-Lei n.° 235-D/85, de 6
de Julho, relativo a isen¢io de taxas e direitos
aduaneiros na importacdo de veiculos automéveis,
de modo a abranger os grandes deficientes motores
que se encontrem impossibilitados de conduzir o
seu proprio veiculo.

— A consideragiio das necessidades especiais dos
deficientes quando da aquisi¢do e construgdo de
novos veiculos de transporte colectivo.

— A adaptagdo das estruturas de acesso aos
transportes ferrovidrios, aéreos, maritimos e flu-
viais, garantindo a melhoria das condigdes de
acessibilidade e utilizagio das gares ¢ dos meios
de transporte.

10.3.3. Na direa da habitacdo e do urbanismo:
uma arquitectura que tenha em conta
os deficientes

Para que uma politica de construgdo possa nao
se alhear das graves dificuldades que pode colocar
a circulacdo de uma grande parte da populagéo,
importa: ;

— Adaptar progressivamente os edificios de
utilizagdo publica em termos de permitirem uma
mais fécil acessibilidade a pessoas com dificuldades
de locomogdo.

-~ Rever — a luz de critérios de pragmatismo ¢
prudéncia — a legislagdo sobre barreiras arquitec-
tonicas nos equipamentos colectivos, e conceder
facilidades a remodelagdo de edificios tendo em
vista a sua adaptacdo a utilizagdo por deficientes
motores.

10.3.4. Na darea laboral: garantir o emprego
preparar para o trabalho

Importa garantir a competitividade do deficiente
no mercado do trabalho, garantindo-lhe condigdes
formativas e de prestagéio do trabalho que o nive-
lem com os demais trabalhadores. '

Urge para tanto:

— Rever a Lei do Contrato Individual do Tra-
balho, tendo em vista a introdugéo de normas que
melhor satisfagam as necessidades dos deficientes
¢ ndio constituam encargo excessivo para o em-
pregador, nomeadamente: o alargamento do pe-



riodo de experiéncia, no sentido de melhor garantir
a mitua adaptacio do trabalhador a entidade pa-
Jtronal; o estabelecimento de um regime préprio
em matéria de duragdo do trabalho, sua interrup-
¢do e transferéncia de local de trabalho.

~— Adaptar a Lei dos Acidentes de Trabalho e
Doengas Profissionais em matéria de higiene e se-
guranga no trabalho, revendo nomeadamente o
sistema de calculo das pensdes por incapacidade e
sua revisdo e consagrando o principio da recon-
versdo profissional para novos postos de trabalho
para os quais o deficiente tenha capacidade; e
fomentar uma rigorosa fiscalizagio do cumpri-
mento das normas vigentes sobre higiene e segu-
ranca no trabalho.

— Promover vias de profissionalizacio para os
jovens adultos deficientes e orientd-los para as
dreas das novas tecnologias, conferindo-lhes a
mobilidade profissional que continuadamente
possa corresponder as solicitagdes do mercado do
trabalho.

~ Apoiar, com recurso ao Fundo Social Euro-
peu, entidades publicas e privadas que exergam
acgdes no campo da educagdo pré-profissional.
~ — Desenvolver estruturas de emprego protegido,
por iniciativa piblica ou privada, assegurando
oportunidades de emprego a deficientes que ndo
tenham acesso ao emprego normal.

10.3.5. Na drea da educaciio: especializar,
segundo as necessidades

Sendo que a educagio dos deficientes prossegue
0s mesmos objectivos que a educa¢do em geral,
haverd que tomar um conjunto de medidas de
educagdo especial que permitam a diferenciacio
da resposta pedagogica as necessidades individuais.

Importa para tanto:

— Proceder a revisdo do regime de escolaridade
obrigatdria, que actualmente permite com relativa
facilidade o afastamento de criancas deficientes do
sistema regular de ensino.

— Melhorar os mecanismos de formacgio das
equipas de ensino especial junto das escolas, com
revisdo do seu enquadramento administrativo.

— Implementar um sistema de avaliagio, diag-
néstico € orientacdo para o encaminhamento das
ceriancas deficientes.

— Apoiar, através de critérios uniformes, as
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institui¢des privadas de educagéo especial, fomen-
tando a ac¢do das que ndo tenham finalidade lu-
crativa.

— Melhorar as ajudas técnicas necessérias i
normal integracdo escolar e social dos deficientes
e tomar medidas que facilitem a atempada produ-
¢do e distribui¢do de material escolar apropriado.

— Considerar a admissibilidade — e concretizi-
-la quando possivel — de curriculos escolares al-
ternativos, aprofundando as valéncias pré-profis-
sionais como parte integrante do processo educa-
tivo.

10.3.6. Na drea da saiide e Seguran¢a Social:
prevenir a deficiéncia

A prevengio da deficiéncia e a reabilitagio dos
deficientes com vista 4 sua plena integracdo social
— eis os eixos de um programa consequente neste
sector.

Para tal interessara;

— Generalizar a toda a populagio, sem discri-
minagdes, o funcionamento das consultas de pla-
neamento familiar, bem como os cuidados ade-
quados durante a gravidez, parto e puerpério,

— Desenvolver, em colabora¢do com os depar-
tamentos da Educacdo e da Seguranga Social, ac-
¢oes de, rastreio e diagnoéstico de deficiéncias, no-
meadamente no campo da satde mental infantil,
desenvolvendo programas de educacdo sanitaria
da populagéo.

— Rever as condigdes de atribuigdo de proteses,
ortoteses € mecanismos compensatdrios, bem como
0s critérios de comparticipacio por doenga.

— Reequacionar os critémos de atribuigio das
prestacoes da Seguranga Social, nomeadamente a
pensdo social de invalidez e suplemento de pensio
a grandes invélidos, e rever, 4 luz de critérios de
justica, o estatuto dos deficientes, designadamente
0s das Forgas Armadas, no que respeita ao seu
tratamento material.

— Orientar a Seguranc¢a Social para a organi-
zagdo de programas de apoio complementar a es-
cola regular e de atendimento supletivo as criancas
e jovens com dificuldades mais graves.

— Desenvolver servigos de apoio 4 familia, criar
centros-de dia para jovens deficientes e fomentar
a sua integracdo em actividades de tempos livres.

— Promover, em colaboracio com os depar-



tamentos responsdveis pela saide, educagfio e se-
guranca social, a implementacio de um sistema
de avaliagio e orientagio de grandes invilidos,
apoiando, com meios humanos, as ac¢des de
atendimento precoce.

10.3.7. Na drea da educagio fisica e do desporto:
valorizar a insercio social

O desporto escolar, recreativo e competitivo das
criangas, dos jovens e dos adultos deficientes ¢ um
processo de valorizagdo e formagdo no quadro
da insergdo social de cada um no tecido social, 0
que implica:

— Um papel activo na formagio de técnicos
orientados para a assisténcia aos desportistas de-
ficientes e um apoio as associagoes de deficientes
que promovam actividades desportivas.

— A promogdo de acgdes de sensibilizagdo
quanto 2 utilizagdo de recintos e espagos despor-
tivos por todas as pessoas, nomeadamente a aber-
tura de pistas, pavilhdes e piscinas as criangas, jo-
vens e adultos deficientes, a fim de lhes permitir o
aproveitamento das potencialidades terapéuticas e
curativas que o desporto proporciona.

10.3.8. No campo da cultura: permitir o acesso,
fomentar a produgiio

Garantir o acesso dos deficientes a acgdo cultu-
ral — eic 7 programa do P.S. nesta matéria, em
que se devera:

— Programar e efectivar cursos de formacgio
especifica de professores e técnicos para o ensino
de «Braille», e criar ac¢des que permitam o desen-
volvimento quantitativo dos materiais de leitura,
nomeadamente a edi¢do em «Braille» das obras
mais importantes da cultura portuguesa.

— Incrementar a utilizagdo da linguagem gestual
nos programas de televisdo.

— Eliminar os obstéaculos fisicos que impedem
o livre acesso dos deficientes aos certros de cultura
¢ aos locais de interesse cultural.

— Criar um passe cultural para os deficientes ¢
fomentar a sua integracio em acgdes de animagao
cultural.
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11. O cooperativismo
como «economia
de fraternidade»

11.1. O Partido Socialista cré nas potencialida-
des da resposta cooperativa para o combate ao
desemprego, & inflagdo, ao desajustamento dos
circuitos e critérios de distribuigéio, e bem assim
na procura de novas solugdes no dominio da pro-
dugiio agricola, da concessdo de crédito, da habi-
taciio, do ensino, das novas tecnologias.

O cooperativismo, ao oferecer-se como «eco-
nomia de fraternidade» pde ao nosso alcance uma
nova ordem social, na qual estdo desde ja empe-
nhados, 4 escala mundial, cerca de 367 milhdes de
aderentes, dirigida 4 realizagio do interesse geral
da comunidade. Minimiza, além disso, em sectores
estratégicos da sociedade, os efeitos desregulados
do excessivo espirito de lucro, e fomenta a busca
de solugdes concretas para os problemas humanos
numa base de entreajuda e solidariedade social,
uma auténtica «economia de mao comumy.

Trata-se, além do mais, de drea social altamente
relevante. Os 2 milhdes e quinhentos mil coope-
radores portugueses, actualmente agrupados em
3800 cooperativas, fornecem um indice seguro de
que se trata de uma fatia fundamental da nossa
economia, em que estdo em causa 100 mil postos
de trabalho e 150 milhdes de contos de valor bruto
de produgdo. Um sector que justifica bem o esta-
tuto de paralelismo que a Constituigdo lhe outorga
comparativamente com os sectores publico e pri-
vado.

Por tudo isto, o Partido Socialista, considera

‘que, em cumprimento do artigo 84.°, n.° 2 da

Constituigdo, devem ser asseguradas as condigoes
legais e instrumentais necessdrias para a viabiliza-
¢dio de um sector cooperativo forte, dindmico €
eficaz, capaz de ombrear com a for¢a de interven-
¢lio dos demais movimentos cooperativistas exis-
tentes nas Comunidades Europeias.

11.2. Principais objectivos:

Constituem principais objectivos do Partido
Socialista em matéria do cooperativismo:

— Alargamento do cooperativismo a zonas da
vida nacional onde ele pode ter virtualidades



criadoras, nomeadamente quanto ao sector publi-
co, 4 populagdo emigrante, a juventude, aos defi-
cientes e ao campo da colaboragio internacional;

— Estabelecimento dos meios de financiamento
do cooperativismo que permitam dar resposta
atempada aos problemas do sector; '

— Estimulo ao desenvolvimento e apari¢io de
novas cooperativas, através do apoio ao seu fun-
cionamento; '

— Aprovagdo de um novo Cdédigo Cooperativo que
forneca o enquadramento global do sector. Y

11.3. Principais medidas:

11.3.1. A!arg;lmento do ambito da acgio
cooperativa

O cooperativismo ndo é um fenémeno do pas-
sado, antes o seu Ambito de acgiio pode e deve
alargar-se a novas areas da nossa vida colectiva,
onde se revele mais importante tirar partido das
suas alids intensas virtualidades criadoras.

Estdo nomeadamente em causa:

— O sector puablico, no qual é possivel implantar
a figura das cooperativas de interesse publico
(«régies cooperativasy), sobretudo nos dominios
social, cultural, da comunicagéo social e da qua-
lidade de vida, e de imediato nas areas da habita-
¢do social e dos transportes.

— A populaciio emigrante, junto da qual a so-
lugdo cooperativa tem a virtualidade de canalizar
poupancas para ac¢des produtivas — nomeada-
mente no sector da habitacio — ou de permitir o
langamento de actividades que tirem partido da
especializagdo técnica que os emigrantes tenham
recebido no pais de acolhimento.

— A juventude, cujos projectos, com uma forte
componente inovadora, nomeadamente nos cam-
pos das novas tecnologias (por exemplo na pro-
dugdo de software) e do artesanato, podem en-
contrar no modelo cooperativo a forma adequada
de expansdo, sobretudo em fungdio dos escassos
meios de capital disponiveis, do espirito de intera-
juda que os anima e da prépria estrutura male4vel,
¢ tendencialmente desburocratizante, que caracte-
riza a vivéncia cooperativa.

— Os deficientes, que poderdo encontrar no

cooperativismo resposta adequada as necessidades
organizativas dos seus empreendimentos, dinami-
zando a estrutura das CERCI’s e libertando-os da

dependéncia tutelar-pietista dos seus eventuais '
empregadores publicos ou privados.

— A intercooperaciio, na qual se encontram ja
dados os primeiros passos, tanto a nivel interna-
cional, como no que respeita aos paises de ex-
pressdo portuguesa, em que hd progressos a regis-
tar no tocante & habitacdo (caso da Guiné-Bissau),
pesca e estaleiros navais (S. Tomé e Principe).

— Os agricultores, que poderio ser apoiados no
aproveitamento dos mercados de origem e o de-
sestimulo a pulverizagio dos inimeros postos de
venda.

11.3.2. Meios de financiamento

Tudo isto pressupde que se encontrem os meios
adequados de financiamento em condigdes de bo-
nificagdo — tanto de juros como prazos de reem-
bolso — para que as cooperativas, fora, como se
acham, dos circuitos normais de capital, possam
encontrar nos prestadores dos meios financeiros
de que carecem uma légica andloga aquela que as
anima.

A solugdo das cooperativas de crédito — que
urge ponderar no que respeita a sua compatibili-
zagdo com as restantes unidades do sistema fi-
nanceiro — pode potenciar alternativas interes-
santes para a captacdo e redistribuicio dos meios
fiducidrios indispensaveis aos programas de inves-
timento cooperativo.

11.3.5. Estimulos do financiamento

O langamento de uma campanha de fomento
do cooperativismo passa pela estrutura¢io de um
sistema de estimulos & criagdo de novas unidades
no sector ¢ de manutencao e reconversio das ja
existentes.

Impd&e-se para tanto:

— A aprovacio, através de adequado diploma
legal, das bases de desenvolvimento do sector co-
operativo e da economia social, na qual se tracem
as grandes linhas de orientagdo politica nesta area.

— O estabelecimento de um sistema integrado
de beneficios fiscais e outros, face aos encargos es-
taduais obrigatérios, e a desburocratiza¢do indis-

spensavel a constituicio de novas cooperativas e
actividades complementares, bem como a adapta-
¢do do plano oficial de contabilidade ao fenémeno
cooperativo.
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— O estudo e implantagdo gradual de meca-
nismos de auxilio técnico, e langamento de um
Programa Nacional da Educagdo e Formagao de
Cooperativas, concatenado com o sistema geral de
ensino, nomeadamente nas suas vertentes técnico-
-profissional e de aprendizagem.

— A adaptagdo da legislagio municipal, parti-
cularmente dos planos directores municipais, tendo
em vista a adop¢do de medidas de apoio ao de-
senvolvimento do sector cooperativo.

— A reestruturaciio progressiva dos servigos
publicos com a tutela sobre o sector cooperativo,
nomeadamente o Instituto Anténio Sérgio, o Nu-
cleo de Altos Estudos Cooperativos e a Comissdo
de Estudos do Financiamento as Cooperativas,
convertendo-os em instrumentos de mais efectivo
e significativo auxilio as necessidades concretas das
cooperativas.

— A eventual utilizagdo das figuras dos contra-
tos-programa e dos contratos de desenvolvimento,
como forma de compatibilizar ac¢des de fomento
¢ apoio, com a responsabilizagdo das entidades
apoiadas, em face dos resultados desejéveis.

11.3.4. Cédigo Cooperativo

Tudo guanto fica referido pressupde que a rea-
lidade cooperativa seja «purificada» das intromis-
sdes indesejaveis de outros fenomenos que, sendo-
-lhe completamente estranhos, e situando-se dentro
do mais tipico espirito capitalista como sdo o caso
certas sociedades comerciais ou colectivista (como é
o caso das UCP’s) visam apenas tirar partido das
vantagens legalmente concedidas ds copperativas em
sentido préprio.

Haver4, para tanto, que precisar O conceito ju-
ridico de cooperativa e sistematizar num Cédigo
Cooperativo toda a legislagio regulamentadora do
sector, hoje dispersa, ai enunciando, em capitulos
especiais, o estatuto de cada uma das espécies. de
cooperativas e implementando os adequados meca-
nismos de fiscalizagfo. ‘

12. Defender os direitos
dos consumidores é garantir
a qualidade de vida.

12.1 Cada cidaddo é um consumidor. Por isso
a defesa dos direitos do consumidor é uma questio

que diz respeito a todos os portugueses € que o
PS coloca na primeira linha das suas preocupa-
coes. :

As iniciativas internas ja tomadas nesse sentido
acrescem agora as que teremos de adoptar em vir-
tude da adesdo de Portugal a CEE.

A nivel comunitario sdo diversas as directivas
que definem principios comuns de defesa e pro- -
teccdio dos interesses dos consumidores. A adopgao
dos padrdes de produgdo e de comercializac¢io vi-
gentes nos paises da CEE imp&e também que na
sociedade portuguesa se apliquem escrupulosa-
mente as regras de qualidade e os padrdes de con-
sumo aplicaveis 4 escala comunitéria.

Um Estado democritico e uma sociedade mo-
derna ndo podem consentir situagdes de promis-
cuidade, de falta de qualidade dos produtos e de
praticas ilegais que atentam contra a saide publica
e a economia nacional.

Os objectivos a alcangar no dominio da politica
de protecgio e defesa do consumidor s6 poderdo
tornar-se realidade mediante a conjugacdo de es-
forgos dos organismos oficiais e dos proprios ci-
dadiios, quer a titulo individual, quer integrados
em associagoes’

12.2 Principais objectivos:

— Revisdo da legislagdo fundamental de pro-
tecgiio e defesa do consumidor a luz dos critérios
e directivas aplicdveis no ambito da Comunidade
Europeia.

— Adope¢édo de normas e padroes de consumo
que garantam a qualidade dos produtos ¢ a sua
comercializagio em melhores condicdes.

— Puni¢do inflexivel de todas as actuagdes que
atentem contra a saude pablica e a economia na-
cional.

— Informagdo do publico em geral acerca dos
direitos dos consumidores ¢ dos mecanismos pro-
cessuais que tém ao seu dispor para os fazer valer.

— Colaboragdo com as associagbes de defesa
dos consumidores a nivel nacional e apoio a con-

jugacdo da actuagdo das autarquias locais e das

associacdes de consumidores a nivel local.



12.3 Principais medidas:

— Regulamentagdo da Lei de Defesa do Con-
sumidor (Lei n.° 29/81, de 22 de Agosto), no-
meadamente nos aspectos referentes 4 representa-
tividade das associacdes de consumidores, as
formas de apoio a sua ac¢ilo, 4 garantia de acesso
aos meios de comunicagio social do sector publico
e a defini¢do do regime e das consequéncias legais
da responsabilidade dos produtores.

— Revisdo do Cédigo da Publicidade, dando
maior eficicia ao Conselho de Publicidade ¢ aos
mecanismos sancionatorios das infraccdes nele
previstas.

— Alteragdo da legislagido que regula os delitos
antieconémicos e contra a satude piblica, nomea-
damente na area das contra-ordenacdes aplicaveis,
tendo em vista a desconcentragdo e a celeridade
das decisdes dos 6rgdos competentes para a apli-
cagdo de sangdes.

— Refor¢o da natureza obrigatéria das normas
ja aprovadas como definitivas respeitantes ao sec-
tor alimentar e 4 seguranca de produtos e equi-
pamentos.

— Reestruturagdo do Instituto Nacional de De-
fesa do Consumidor — INDC — de forma a dota-
-lo de uma estrutura mais adequada & prossecugio
da politica de protecgdo do consumidor e desig-
nadamente:

— a promogéo e a articulacdo das accoes a
desenvolver pelos varios departamentos go-
vernamentais no Ambito da politica de defesa
do consumidor;

— 0 apoio ao desenyolvimento do movimen-
to de defesa dos consumidores e suas associa-
¢oes.

— Reestruturagido e dinamizacdo de servigos
especialmente ligados & protecgdo do consumidor,
como sejam a Direccio-Geral da Inspecgio Eco-
noémica e o Instituto da Qualidade Alimentar, do-
tando-os de meios adequados ao cumprimento das
suas funcoes.

— Apoio concreto as associacdes de defesa dos
consumidores, traduzido nas seguintes atitudes e
medidas:

reconhecimento do estatuto de parceiro
social, concedendo-lhes apoio para o desen-
volvimento de campanhas de informacido e
formacéio dos consumidores;

atribuic@io de capacidade judiciaria activa
em processos civeis e administrativos, em re-
presentacdo de interesses individuais e colec-
tivos dos consumidores;

- garantia de acesso aos meios de comuni-
cacao social do sector publico, de modo a ga-
rantir a informagdo permanente dos consu-
midores; i

criacdo de condigdes para que, quer os
organismos estaduais, quer as empresas pi-
blicas, procedam & audicdo das estruturas re-
presentativas dos consumidores na prossecuciio
das suas actividades especificas:

— estabelecimento de estruturas de concilia-
¢do e arbitragem para diminuir conflitos entre
as empresas € os consumidores;

langamento de uma campanha de sensibi-
lizacdo da opinido piblica, formativa e in-
formativa, sobre os direitos dos consumidores:;

integragdo nos curriculos escolares, aos
varios niveis de ensino, da tematica da defesa
dos consumidores.

Composto e Impresso na CEIG
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