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Introducio

O presente programa de governo, da responsabilidade da
FRS, move-se no quadro de algumas razdes determinan-
tes:
— E o programa de um governo que ha-de resultar da vi-
téria de uma coligagio eleitoral — a FRS;
—E um programa de governo por ora apresentado, nio 4
A ~embleia da Repiiblica, mas ao eleitorado que hé-de
e. %%rq Assembleia;
—E 0 programa de-um governo que se move no quadro
de uma Constituigio que vai em breve Ser revista.
Sem diivida que os concretos primeiro-ministro e minis-
tros a investir, terdo, obviamente, uma palavra a dizer
sobre o programa do seu governo e dos seus respectivos
departamentos.
Sem diivida que o juizo politico que se exige dos eleitores
nio coincide = rigorosamente com o juizo técnico-
institucional que se h4-de exigir dos deputados,
Sem divida que a nova Constituigio — mie de todos os
programas — terd de ver espelhada nos programas de go-
verno da préxima legislatura as inovagdes que em sede de
Tevisdo nela forem introduzidas,
Por outro lado, nio deixa de ser certo que, tendo a FRS
entre os seus membros o Partido Socialista, e sendo este o
terceiro programa de governo apresentado sob a sua res-
ponsabilidade ou co-responsabilidade, adquiridas foram
certezas e constantes que bastam para eliminar toda a
surpresa e todo orisco,
Acresce que o perfil da FRS se encontra hoje mais nitida-
mente recortado, ap6s terem passado pelo Governo todas
as principais formagdes politicas que se lhe opdem.
Nas dltimas eleigdes, o PSD invocou perante o eleitorado
0 mérito da sua virgindade relativa, Apbs a aprovagiio da
actual Constituigio nfo havia, de facto, assumido fun-
¢Oes de governo.

Dai as fdceis promessas de entfio. A AD anunciou a mu-
danga; a estabilidade, a fartura. O sey programa eleitoral
— € ndo menos o seu ulterior programa de governo — .
eram impudicas listas de promessas.

Hoje o eleitorado sabe que, no essencial, nada mudou, e
que, em regra, 0 pouco que mudoy foi para pior. Sabe
que nunca houve tantos conflitos sociais e tantas greves,
Que o custo de vida subiy mais do que os saldrios. Queal-
gumas medidas demagdgicas de pré<campanha eleitoral
sd0 um saque sobre o futuro, que exigird o seu pagamento
com um sacrificio dobrado, Que a AD, para neutralizar a
Oposigiio e ecoar os seus feitos, tomou de assalto a infor-
maglio, assistindo-se de novo g casos flagrantes de mani-
pulagio da informagfio, pressfio sobre jornalistas e censu-
ra.

Este perfil negativo esbatey a imagem de alguns aspectos
que poderdo ser considerados menos felizes dos governos
da responsabilidade do PS. Até porque o eleitorado nio
deixa de entrar em linha de conta com a conjuntura dificil
de entdo (risco de ruptura financeira, crise de autoridade,

- déficit galopante das contas com o exterior, o turismo au-

sente, os emigrantes Teceosos, mais de setecentos mil de-
salojados para acolher, apoiar e reintegrar, etc.) em con-
traponto da conjuntura incomparavelmente mais favora-

mocrdtica do Estado, equilibrio financeiro, reforma do
turismo e das remessas de emigrantes, retornados pratica-
mente reabsorvidos, etc.), '

Daique o Povo j4 se nfo deixe ludibriar pelo antincio mi-
lagreiro de irrespons4veis utopias,

Coerentes com o sey tradicional comedimento, os respon-

séveis pelo presente programa n&o prometem a lua aos
eleitores.
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Para comegar, nfo apresentam um programa eleitoral —
de que haja de ser depois extraido um programa de gover-
no com promessas de via reduzida — mas desde ja4 um
programa de governo acabadoe realista, pelo qual a FRS
assume inteira responsabilidade, E esta a primeira vez que
tal acontece. O eleitorado, em termos de programa, ndo
tem de votar em promessas de campanha eleitoral. Se vo-
tar na FRS, sabe desde jd o programa de governo que es-
colhe. Té-lo-4 entdo votado antes de o votarem os deputa-
dos por si escolhidos.

Far4 alids, a sua escolha, munido de uma outra certeza
fundamental: a de que, de entre as trés principais coliga-
¢des que se apresentam ao eleitorado —a APU,aADea
FRS — s6 a FRS niio foi nunca, nem poderd vir a sé-lo,
colocada sob a suspeita de querer minar e subverter o ac-
tual regime democtratico, pluralista e impregnado de uma
forte procura de justica social, em que o Povo Portugués
escolheu viver ao aprovar a Constitui¢iio da Repuiblica.
Pelo contrdrio, enquanto que a FRS se identifica e ¢ iden-
tificada como defensora desse regime — sem prejuizo de
uma equilibrada revisdo da Constituicio — a AD autode-
finiu-se como sua inimiga, denunciando o seu pendor au-
toritdrio (que degenera sempre em totalitdrio) conserva-
dor, classista, passadista e retrogrado, enquanto que a
APU se autodestr6i endeusando por palavras a actual
Constitui¢lio, a0 mesmo tempo que contraditoriamente,
defende o modelo totalitdrio dos paises de Leste.

Quanto ao desamor da AD 4 democracia pluralista e de-
fensora dos direitos do homem consagrada na nossa
Constituicio, ela se encarregou, impaciente de de-
monstrd-lo. E demonstrou-o:

— Atacando da forma mais irresponsdvel e impudica a
actual Constituicio. Esta seria a culpada de todos os ma-

les, impeditiva de um bom governo, embora, por outro

lado, pretenda — sem credibilidade, € certo — que o seu
governo ndo foi mau.
— Provocando injustificados conflitos graves e constan-
tes entre orgios de soberania — nomeadamente do Go-
verno com o Presidente da Repiiblica e o Conselho de Re-
volugdo;

.— Tentando, embora sem &xito, fazer aprovar e promul-
gar leis antidemocrdticas e anticonstitucionais que lhe
possibilitassem ganhar as prﬁxlmas elei¢des, nio nas ur-
nas mas burocraticamente, na secretdria.

E o caso das leis da nacionalidade, da lei eleitoral e da lei
do recenseamento eleitoral: A AD foi antidemocrética o
bastante para ter tentado disputar as. préximas eleigdes
em condigbes para si muito mais favordveis do que aque-
las que Ihe foram proporcionadas em 2 de Dezembro.

— Fechando 4 pressa o Parlamento, para calar de véspera
essa tribuna de dentincia dos seus erros, escfindalos e des-
mandos, para evitar a demonstragfio de que havia perdido
a maioria no Parlamento, e para impedir a realizaciio de
trés inquéritos parlamentaru, uma interpelacgio e uma
mogiio de censura, requendos pelos partidos da Oposi-

0.

i Procedendo ao saneamento macigo de tudo quanto
fosse embaixador, director-geral, gestor, jornalista, se-
gundo critérios de fidelidade politica, indlferente a consi-
deragdes de competéncia.
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— Lan¢ando a opera¢io-referendo, concebido este — o
que confessou — como forma de revisiio suplementar da
Constituigiio, jd que nfio tem diividas de que nfio dispord
da maioria qualificada de dois tergos (nem dessa nem de
qualquer outra) para, pela via prevista na Constituigio —
tinica constitucional — poder consumar o seu intenso de-
sejo de destrui-la,

Do mesmo expediente se serviram Hitler, Salazar e mais
recentemente Pinochet,

— Escolhendo para seu candidato 4 Presidéncia da Re-
publica, um cidaddo 4 sua imagem e semelhanca: da con-
fianga do anterior regime, inimigo declarado do actual,
que se ndo embaraga para jurar fidelidade 4 actual Cons-
tituigdo e logo a seguir prometer viold-la promulgand ‘
uma lei-quadro de sua revisfio, lei sobre cuja inconstitu
cionalidade até os constitucionalistas da AD estfio de
acordo.

— Mantendo-o como seu candidato, sem uma palavra de
censura, nfio obstante ter ele anunciado esta enormidade:

a de que, se viesse a ser eleito ¢ a AD n#o obtivesse maio-
ria parlamentar, dissolveria o Parlamento.

— Anunciando pela voz do Primeiro-Ministro, do Vice-
Primeiro-Ministro e do Presidente da Assembleia da Re-
publica, que nenhum destes (Ribeiro de Almeida acres-
centaria que nenhum membro da AD) aceitaria fazer par-
te do Governo se o general Eanes viesse a ser reeleito. O
que leva, logicamente, o eleitorado a interrogar-se sobre
se pode ser democrata quem n#o aceita o resultado, desde
que desfavordvel, de eleictes democréticas.

— E enfim, para n3o dizer sobretudo, e para nfo ir além
de alguns exemplos, a negagio renitente do aumento 6b-
vio do custo de vida, a falsa afirmacéio de que as donas de
casa vdo a praca com o mesmo dinheiro e regressam ¢
mais produtos, quando é precisamente o contrdrio o l;g
se verifica e cada vez mais as aflige.

A AD especializou-se assim na afirmacio redonda, na
mentira temerdria, na nega¢io de evidéncias que todo o
povo constata. Fé-lo, ¢ certo, coadjuvada por orgos de
informagfio cada vez mais governamentalizados e déceis,
de cujps lugares-chave foram profilacticamente afastados
08 mais progressistas e capazes.

Niéo é este por certo o sinal menos expressivo do autorita-
rismo reacciondrio e antidemocratico da AD,

De resto, a AD e a APU convergem em muitos pontos.—

os extremos tocam-se, Convergem desde logo no propési-

to de bipolariza¢do politica. A AD defende-a sem disfar-
ces. A APU secunda-a através dos ataques que desfere
contra a FRS indo ao ponto de declarar iniitil o voto a seu
favor. Empenham-se assim em criar condig3es para que o
pais caminhe para um de dois totalitarismos, para um ex-
tremar de posi¢des, para um conflito de exterminio.

Outro é porém o interesse dos portugueses: nio uma
confrontagio nacional, nfio um de dois extremismos, mas
precisamente o contrério, uma democracia pluralista es-
tdvel, europeia, civilizada, impregnada de uma forte pro-
cura de justica social e de uma intransigente defesa dOS di-
reitos do homem e do cidadfio. Por outras palavras: 0
projecto politico da FRS, que uma vez mais o defendeu

1 escolhendo um candidato & Presidéncia da Repﬁl?,llqa cu-




jo perfil & o de um intransigente defensor da Constituiglio
e das Instituigtes Democréticas.
| Porissoeste programa é apenas uma das faces de um pro-
jecto politico global. Por isto as préximas elei¢des legisla-
tivas devem ser aproximadas das ulteriores eleigtes presi-
§ denciais, apelando, em simultaneidade, para uma escolha
coerente € um voto convergente de cada eleitor.
Votar na FRS e em Ramalho Eanes é a escolha certa, coe-
rente, politicamente esclarecida, dos que sfo democratas,
amam a liberdade e querem que o Pais continue a refor-
car, sob os auspicios de Abril, a estabilidade do regime
democrético, o acento social das suas reformas, iguais
oportunidades para todos, mais pdo, mais satide, mais
jus % para cada um, no quadro da Europa dos Direitos
" do homem. '

I. Consoliday

1. Revisao
constitucional

1.1. AFRS, em matéria de revisio constitucional, por um
4 lado rejeita o imobilismo da APU; por outrog, repele o
golpispo da AD e encara a revisio como um acto (.ic nor-
mal ¢q;liéncia d prépria Constituigio, com o objectivo
de consolidagiio do regime dcchrético nela instituido,
Lealmente, sem falsas dramatizacdes, sem reserva men-
It’a:ra a FRS a Constituigio nio é intocdvel, nfio é um dog-
ma, Posigio diferente, postularia uma concepgiio imobi-
lista da sociedade portuguesa, e a FRS entende, pelo con-
trério, que ela deve continuar a evoluir no sentido da rea-
| firmagfio da sua democraticidade e do reforgo da sua jus-
tiga social, _

iMas, por outro lado, também a Constituigio nio é qlgo
que se mude ao sabor dos caprichos das facgdes politicas
e pelas vias da inspiragio do momento. .

§ Bem pelo contrdrio, s6 pode ser alterada na oportu.mdade
‘¢ pela forma nela convencionadas, sob pena de violaciio
da subjacente vontade popular. A oportunidade é a pré-
xima legislatura, a forma é a riela prevista e nenhuma oy-

ntre os formalismos pactuados figura a exigéncia de
ma maioria parlamentar de dois tergos, alids em garan-
itia da necessdria ponderacgio e de um alargado consenso,
Esta regra ndo pode ser postergada, e a FRS opor-se-4 a
flue oseja. _

Mais: considéfa que, se viesse a sé-lo, isso equivaleria pu-
a e simpl _‘_?ﬂté"a um acto de fora, inconstitucional,
ntidemocratico, golpista, por mais que tentasse dar-se-

he cobertura pela via de um escandaloso referendo, _

A AD sabe‘cfﬁ"e‘assim é. Disseram-lho os seus préprios

A préxima opglio do eleitorado é clara ¢ simples: nfo ape-

nas entre um programa de governo (este Programa de go-
' Verno) e outro, mag entre um modelo de sociedade e oy-

tro, entre um regime e outro regime. Ndo sendo a APU

uma alternativa de poder a escolha resume-se:

— Ou a0 regime individualista e autoritdrio (que em caso

dmcentralimdo.
impregnado de uma instante procura de justica social, no
quadro europeu dos direitos do homem defendido pela

FRS, como alids resulta, uma vez mais, da leitura do pre-
sente programa.

a democracia

constitucionalistas. S6 que 0 seu desapego 4 democracia é
ainda maior doquea sua eventual resisténcia ao golpe,

Desta sorte, as outras formagdes politicas com represen-
tagdo parlamentar, podem e devem contar com a FRS pa-

Nioestio assim, em causa, para a FRS, modifica¢des que
desvirtuem o tipo de sociedade politica — democriética,
pluralista, em constante procura de mais justia socia] —
em que 0s portugueses escolheram viver, Mas, por outro
lado, nunca a FRS negaria a sua contribuigfio para que se
alargue o consenso possivel sobre ag alteragdes a introdu-

preenchimento das lacunas oy da correcgfio das imperfei-
¢Des reveladas pela experiéncia da primeira legislatura,
Tudo isso se hi-de conseguir, se tentado de boa fé, Se,

imobilista em relagio ao texto em vigor, o debate consti-
tuinte embateri em posigdes enquistadas, em teimosias
inamoviveis, oy Quem sabe, em caprichismos de premedi-
tada confrontagio,

Isto se diz porque, neste momento, e em sede de progra-
ma de governo, mais importante do que adiantar posicdes
pontuais é caracterizar ym estado de disponibilidade poli-
tica. ' -

Melhor ¢é isso do que o espectdculo de ligeirega e indecisao
com que responsdveis da AD, e esta mesma, tém adianta-
do projectos mal maduros, gue 16go apés substituem por
outros. . . ) S i

1.2, Como oportunamente foi fornads publico; bs parti-
dos coligados na FRS, no acto da constituigho desta, pu-
7
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‘seram-se de acordo, em texto escrito, sobre os aspectos

fundamentais da revisio constitucional. Depois disso, pu-
deram sem esforgo convergir na elaboragio de um prOJec-
tode lei de revisio.

Entenderam, porém, e continuam a cntc;nder que seria
errado, e representaria de certo modo quebra de respeito
por um texto que tem ainda um seguro meio ano de vigén-
cia, conceber a sua revisio em termos da programacio
eleitoral.

A Constituigdo deve ser revista de acordo com a efectiva
vontade da maioria dos Portugueses, e nio de olhos pos-
t0s nos seus votos.

A FRS recusa-se, em suma, a seguir as pisadas da AD,

que transformou o ataque 4 Constitui¢fio ém ariete da sua

propaganda. A consagrac¢iio constitucional do referendo
— jd que, por via de lei ordindria, ndo conseguiu fazé-lo
passar — € por ela apresentada como forma da sua arbi-
tréria revisdo. A extingio do Conselho da Revolugiio —
que apresenta como exigéncia sua, quando nfio passa de
exigéncia do proprio acordo partiddrio que o estabeleceu
— ¢ outro dos seus falsos trunfos eleitorais.

E toda uma campanha desonestamente orquestrada tenta
apresentar a Constitui¢gio como raiz de todos os males e
causa de todos os seus erros.

Diversamente, a FRS, sem desconhecer ou negar que a ac-
tual Constituigfio carece em muitos aspectos de ser revista
— € oportunamente propord a sua revisio no lugar pré-
prio, que € a Assembleia — fd-lo-4, naturalmente, no res-
peito dos principios acordados entre os trés partidos que
compBem a Frente e que embora tenham sido oportuna-
mente divulgados, aqui se reproduzem de novo:

I — Linhas Gerais da Revisfio Constitucional

1. Elaborag¢io de um projecto de revisdo constitucional e
nfio de uma constituigio nova,

2. Integral cumprimento do processo de revisdo fixado
nos artigos 286.° ¢ 288.° da Constituigiio, com recusa de
qualquer referendo.

3. Escrupuloso respeito dos limites materiais da revisio
estabelecidos no artigo 290.°,

4. Manuten¢o da estrutura da Constituicio e do 4mbito
de matérias que abrange.

5. Preservacgiio do sistema fundamental de ideias consa-
grado na Constituigiio.

6. Estabelecimento de um maior rigor conceptual do tex- -

to constitucional ¢ elimina¢io de certas proclamagdes de
duvidoso ou nulo contetido pratico.

In— Revisﬁo dos Principios Fundamentais

1. Eliminacfio de todas as referéncias ao Movimento das.
Forcas Armadas e ao processo revoluciondrio que se jus-
tificavam no texto actual por razdes de conjuntura hist6-
rica.

2. Alteragiio do artigo 2.°no sentido de eliminar a expres-
s&o «mediante o exercicio do poder democratico das clas-
ses trabalhadoras» e de acrescentar os principios de que a
Repiiblica Portuguesas é um Estado de Direito Democré-
tico que para além dos restantes aspectos referidos naque-

8

[

. por motivos politicos ou ideologicos); 55.°e 56.° (direitos

le artigo, € baseado também na realizagiio da democracia
econémica, social e cultural e no aprofundamento da de-
mocracia participativa.

3. Revisdo das condigbes de recepgao do d:relto interna-
‘cional na ordem juridica interna, no sentido de lhes con-
ferir maior flexibilidade.
4. Preservacdo do contetido essencial do artigo 9.°, dan-
do 4 alinea ¢) uma redacgiio compativel com a adoptada
para o artigo 80. °,
5. Consagragio da defesa do patriménio cultural e do
ambiente como uma das tarefas fundamentais do Estado.

III — Revisiio da Parte 1

— DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS m

1. Apérfeicoamento e reforco das disposigdes atmentes

aos direitos, liberdades e garantias.
2. Inclusdo no titulo II sobre «Direitos liberdades e ga-
rantias» de alguns direitos actualmente incluidos no titulo
III e designadamente: artigos 51.°, n.°3 (direito de livre
escolha da profissdo); 52.9, b) (direito a nfio ser despedido

das comissdes de trabalhadores); 57.° (hberdade sindical);
61.° (direito & constituigfio de cooperativas e empresas em

autogestdo). 3. Alargamento ou reforgo da democracia |
participativa, designadamente nos dominios do sistema |

de ensino, do servigo nacional de saide, das instituigdes
de protecgiio ao consumidor, do direito de petigfio e das
consultas populares a nivel local.

4. Redefinigio do direito de petigio (artigo 49.°) no senti-
dodei impor a obrigatoriedade de discuss@o pelo plenario |
da Assembleia da Repiiblica de peticdes que reunr‘ﬂ espe- |

ciais requisitos de representatividade a fixar
Regimento da Assembleia da Repiiblica.
5. Eliminagiio do artigo 50.°.

6. Eventual alargamento dos direitos econémicos, sociais |
e culturais e aperfeicoamento das actuais disposi¢des ati-|

nentes a essa matéria,

IV — Revisiio da Parte Il

— ORGANIZACAO ECONOMICA

i

1. Alteragfio do artigo 80.° por forma a consagrar que a
organizagiio econdmica social da Repiblica PortuguesﬂH
assenta nos seguintes principios:

a) coexisténcia dos diversos sectores de propriedade, pu-§
blico, cooperativo e privado. {

b) apropriagiio colectiva dos pnncmms meios de prOdU'
¢40, solos e recursos naturais;

¢) planificacio democratica da economia;

d) desenvolvimento da propriedade social;

€) respeito dos direitos de participagio dos trabalhadores

enoj

2. Manutenglio do artigo 81.°, sem prejuizo do seu aper-§
feicoamento formal e de eventuais aditamentos. '
3. Preservagiio da garantia da irreversibilidade das nacio-
nalizagdes directas, sem prejuizo do disposto no n.°2 d
artigo 83.°,




4. Eliminagfio da referéncia 4 fase de transigfio para o so-
cialismo, no artigo 89.°, :
§. Manutengio dos actuais critérios de classificaciio dos
sectores de propriedade d os meios de producio,
6. Substitui¢io da referéncia ao poder democritico dos
trabalhadores, non.°2 do artigo 90.° pela expressio «in-
tervengdo democratica dos trabalhadores »,
7. Caracteriza¢io da eficdcia do Plano relativamente ao
subsector autogerido.
8. Manutencfio do contendo essencial das disposicdes ati-
nentes 4 Reforma Agraria.
9. Aperfeicoamento das disposigdes referentes & tributa-
ﬁo consumo e ao controlo do comércio externo.,

V —'Revisiio da Parte III
*— ORGANIZA GAO DO PODER POLITICO

1. Extingio do Conselho da Revolugio e distribuigiio da
sua competéncia politico-legislativa em matéria militar
pela Assembleia da Repiiblica e pelo Governo.

2. Criagio de um 6rgio consultivo — O Conselho Supe-
rior da Defesa Nacional — com representagio da As-
sembleia da Repiiblica, do Governo e da hierarquia mili-
tar.
3. Criagfio de um 6rgdo de consulta politica — o Conse-
l1ho da Repiiblica.
4. Manutengiio do‘actual sistema de elei¢io do Presidente
da Republica e do sistema semi-presidencial, definindo
‘com maior rigor os poderes constitucionais do Presiden-
te, alargando o 4mbito da competéncia da Assembleia da
Repiiblica e articulando mais adequadamente os po‘dfzres
dos @ 30s de soberania por forma a garantir a estabilida-
de dd#t solugdes governativas.
5. Alteragdo do n.° 2 do artigo 185.° no sentido de con-
sagrar que o Governo define e executa a sua politica em
conformidade com a Constituigfio.
6. Definicio dos limites minimo e méximo dos circulos
eleitorais, preservando-se o método de Hondt, na elei¢gio
da Assembleia da Reptiblica.
7. Reforgo dos poderes da Comissio Permanente e das
restantes comiss®es da Assembleia da Republica, no sen-
tido da operacionalidade do funcionamento das sessOes
~ “plendrias e da capacidade decis6ria do Parlamento,

8. Inaceitabilidade do referendo. .

. 9. Eliminav&o das fungdes politicas cometidas as Forgas

- 'Armadas, consagrando o principio da subordinacio da

. instituigio militar ao poder politico. = -

10. Definigio dos objectivos da organizacgio da .defesa

nacional.

11. Cria¢io de um Tribunal Constitucional, nio exclusi-

vamente composto por magistrados de carreira, mas tam-

bém por especialistas na matéria. ,

12. Consolidagio da autonomia politica e administrativa

dos Agores e da Madeira.

wlxy

2. Direitos, liberdades
€ garantias

2.1. Um programa da FRS ficaria incompleto sem uma
rubrica dedicada a defesa dos direitos, liberdades e garan-
tias,

Os elementos que constituem os partidos nela coligados
defenderam esses valores antes e depois de Abril. Loégico
€ que continuem a defendé-los contra quem pretenda po-
los novamente em causa e emrisco,

O Povo Portugués tem, a este respeito, afinada a sensibi-
lidade. E quando uma ameaca ds suas liberdades funda-
mentais se esboga no horizonte politico como possivel, Io-
80 0 seu espirito se prepara para as defender.

E um facto — infelizmente nio susceptivel de controvér-
sia — que a AD, nos oito meses que leva de governo, fez
quanto basta para langar no espirito dos portugueses fun-
dadas dividas sobre o Seu apego & democracia e ds liber-

| dades,

Na Assembleia da Repiiblica, reduziu a pura farsa o tra-
balho parlamentar. A \iltima sesséo legislativa foi a mais
improficua e desprestigiante,

Tomou de assalto a Comunicagio Social, onde reaparece-
fam a manipulagfio, a intimidagio e a censura,

Saneou embaixadores, directores, jornalistas e gestores
por metivos politicos, indiferente a critérios de competén-
cia,

Recusou-se a deixar-se interpelar, censurar e inquirir,
Tentou ganhar as préximas eleicdes com fraudes e habili-
dades legislativas, além de outras que continua a perpe-
trar,

Tentou fazer passar diplomas claramente inconstitucio-
nais, designadamente de destruigio do sector publico da
economia, de revisio das leis eleitorais, das leis da nacio-
nalidade e de instituicio do referendo.

Escolheu um candidato & Presidéncia da Repuiblica cola-
borador e adepto confesso do anterior regime e que j4
anunciou que dissolverg a Assembleia se a AD perder a
actual maioria,

Tudo isto em tao Pouco tempo, e na iminéncia de uma
consulta eleitoral, que nos esperaria depois dela se o elej-
torado a confirmasse no poder?

E legitima a apreensio dos portugueses que se nio resig-
nam a deixar de ser livres,

2.2. Inversamente, ninguém pde em divida que a FRS, se
constituir governo, governara no mais escrupuloso respei-
to dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.
rantias dos cidadios,

S#o pois descabidas afirmacdes solenes e programd ticas
de que assim ser.

Mas nfio basta que o Governo respeite os direitos, liber-
dades e garantias dos cidadaos. E preciso que o Estado
lhes assegure igual respeito por parte dos outros cidaddos,
isolados ou em grupos.

Antes de mais, a liberdade serg uma utopia, ou nio passa-
rd de uma palavra, se persistirem a injustica, a miséria, a

ignorfncia e a-doenca, Sempre o cidadio economicamen-
te poderoso encontrard meios de subjugar o cidaddo de-
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sempregado ou em estado de necessidade. Dai que a de-
moctacia politica seja, cada vez mais, uma moldura sem
retrato, se com ela nfio coincidir uma forma mais ou me-
nos evoluida de democracia econémica. Daf que nfo seja
compardvel 0 amor 4 liberdade de um partido que defen-
de a democracia economica com o de outro que apenas
defende a democracia politica ou um vago liberalismo
classista e discriminatério,

2.3. A defesa dos direitos, liberdades e garantias consa-
gradas na Constitui¢io passa, antes de mais, pela defesa
da prépria Constituig#io, e pelo respeito do processo cons-
titucional da sua revisdo.

Mas passa também por um conjunto de importantes re-
formas sociais no dominio da satde, da habitagfio, do en-
sino, do emprego, da reparti¢io dos rendimentos, da ju-
ventude e da terceira idade. 3
Assim, o enunciado das medidas concretas que o Gover-
no da FRS se propde tomar em defesa dos direitos, liber-
dades e garantias, encontra-se disseminado por todo este
programa.

Ainda assim, ¢ talvez conveniente que se destaquem as se-
guintes:

a) A defesa de uma revisiio constitucional que aperfeicoe,
aprofunde e reforce as disposigbes constitucionais relati-
vas a direitos, liberdades e garantias, nomeadamente, re-
pete-se, no que concerne aos direitos do homem de 3.* ge-
rago e aos direitos de solidariedade, nacional e interna-
cional. : -

b) A clarificagfio da definigio do Estado Portugués como"

Estado democrético de direito.

¢) O aprofundamento do conceito de legalidade democrs-
tica e das suas implicagbes em diversos dominios, nomea-
damente no da seguranga, da investigagio criminal e em
geral da realizagfio da justica.

d) A regulamentagio, por via legislativa, do principio
constitucional do respeito devido ds decisdes judiciais
com trénsito em julgado pelas entidades piblicas, além
das privadas.

€) A ponderacio da conveniéncia em se sujeitarem 4 fis-
calizagio da inconstitucionalidade, nfio apenas normas
legais mas também certos actos do Geverno e da Admi-
nistragio em geral.

f) O reforgo do controlo, pela Assembleia da Repiiblica,
da liberdade, do rigor, da objectividade e do pluralismo
da informagio praticada por 6rgios do sector piiblico da
Comunicagio Social. ;

g) O combate a todos os meios e préiticas geradores de si-
tuagdes de psicodependéncia: droga, alcoolismo, prosti-
tui¢do, criminalidade em geral e desemprggo.

h) O esclarecimento ¢ a mobilizagio dos cidad#ios, isola-

dos ou em grupos, para acgdes preventivas de autodefesa

da sua pessoa e dos seus bens,

i) A garantia da generalizagiio do acesso de todos & pres-
tacfio do servico de justica, independentemente do grau
de fortuna de cada qual. ,

1) Aperfeigoamento do exercicio do direito de petigio, in-
dividual ‘ou colectiva, ¢om refor¢o da garantia de que
produzird efeitos, ! Rl :
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D) Reforgo das garantias do cidadio em face da adminis- -
tragio central, regional e local, nomeadamente no que -

concerne a fiscalizagfio da legalidade da sua actuaclio.

m) Aprofundamento das manifestacdes de democracia -

participativa, a todos os niveis, e do controlo organizado
€ permanente, pela opinifo piiblica, dos actos da Admi-
nistragio. Retoma do estudo e da concretizagio de um
verdadeiro Instituto de Opinido Piblica.

n) Reforgo e concretizagdo das medidas de protecglio e
defesa da privacidade e intimidade dos cidaddos, nomea-

damente contra a utilizagiio abusiva dos meios da infor-
madtica.

0) Revisdo e eventual refor¢o das competéncias e atribui- '

¢des do Provedor de Justica, ﬂi

3. Governo e outros
orgaos de soberania

3.1. Dadas as caracteristicas do presente programa, nfio
se justificaria a inser¢io nele da habitual rubrica relativa
4 organiza¢io do Governo. Que departamentos e que ar-
rumaciio de competEncias, ¢ primeira tarefa para o pro-
prio Governo. Inapropriado seria, neste caso, qualquer
esforgo de antecipagiio. . :
Pode no entanto antecipar-se que a FRS tem a esse respei-
to ideias proprias, que conciliam a necessidade de um es-
quema orgénico que funcione, ¢ tome em conta os custos
e desequilibrios de toda a inovagfio neste dominio.

3.2. Reveste-se, no entanto, da maior importincia, um
esforgo de normalizagiio das relagdes entre os brE"s de
soberania. - g
Essas relagbes processaram-se em termos de relativa nor-
malidade até ao advento da AD. Com a AD no governo
assistiu-se a este espectdculo insélito em termos de rela-
cionamento democrético emtre 6rg#os de soberania:

) O Governo da AD fez o que pdde para desprestigiar a
Assembleia da Repiiblica. Infestou-a de pedidos de ratifi-
cagio de diplomas de anteriores governos que poderia,
livremente, ter revogado ou alterado: invadiu-a de pedi-

dos de autorizagfio legislativa sobre matérias da maior

gravidade, inclusive para alterar leis da prépria Assem-
bleia, com esta em funcionamento; bloqueou o agenda-

mento das iniciativas legislativas dos partidos da Oposi- o

¢40; usou da sua maioria para baixar até limites irrisérios
a normal produtividade do trabalho parlamentar; reduziu
a sete dias \teis o periodo de prolongamento da sess3o
parlamentar; violou as prioridades regimentais na elabo-
ragiio das agendas de trabalho; usou da sua maioria para
evitar ser interpelado, censurado e inquirido.

b) O Governo da AD entrou em confrontagiio institucio-
nal com o Presidente da Repuiblica, traduzida em confli-
tos ostensivos e frequentes, geradores de algumas situa-
¢Oes de impasse. O Governo nfio escondeu, alids, a sua
hostilidade ao actual Presidente, que atingiv@® raias do
inverosimil quando o seu Primeiro-Ministro e Vice-
Primeiro-Ministro (nisso secundados pelo proprio Presi-
dente da Assembleia da Republica) declararam publica-
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- mente que se recusardo a aceitar fazer parte do Governo
se oactual Presidente da Repuiblica vier a ser reeleito, Isto
€: que se recusardo a aceitar o resultado das préximas
eleigdes.
¢) O Governo da AD desencadeou uma cega ofensiva
contra o0 Conselho da Reyolucﬁo, recusando-lhe toda a
colaboragdo.

‘d) Nio satisfeito com isso, 0 Governo da AD desenca-
deou um combate feroz, com intuitos eleitoralistas, con-
tra a propria Constituigio da Repuiblica, a mais de um
ano da data da sua revisdo. Tentou, alids, criar vias de re-
visdo manifestamente inconstitucionais, caso da lei-
-quadro do referendo, que concebe como substitutiva da

Q‘Emaioria parlamentar de dois tergos exigida para a revisdo

da Constituigio.

Assistiu-se assim, pela primeira vez em Portugal, ao facto
ins6lito de um 6rgdo de soberania ter erigido em preocu-
pac¢éio fundamental, e em ponto alto do seu programa de-
negrir e desprestigiar sistematicamente trés outros orgios
de soberania, além da prépria Constituigio da Repuiblica.
Isto é: ao facto iniludivel de um governo, que se diz de-
mocrético, governar contra o proprio regime, contra a
propria democracia.

3.3. Ganha assim sentido uma afirmacio que, de outro

modo, seria ela também insélita: a de que o Governo da

FRS assumird uma atitude diametralmente oposta, de in-

tegral respeito pela Constituicio — sem prejuizo da sua

oportuna revisdo — e pelos outros 6rgaos de soberania,

E assim:

8) Respeitard escrupulosamente a independéncia dos ou-

tros 6rgdos de soberania, que procurarg prestigiar, e aos
.quais dispensard a leal cooperagio exigida pelo normal
{@incionamento das instituigdes democriticas,

Respeitard o Presidente da Repuiblica, quem quer que
venha a ser o titular do cargo, e manterd com ele as rela~
¢es de cooperagiio e interdependéncia previstas na Cons-
tituigfio e na lei, dentro dos estritos limites nelas contidos,
¢) Respeitard a Assembleia da Repiiblica, que em todos
0s seus actos cuidard de prestigiar, como legitima repre-
sentante de todos os portugueses e expressiio da sua von-
tade. O Governo da FRS reduzird a situagdes de verdadei-
ra necessidade ou preméncia os pedidos de autorizacdes
legislativas, fazendo-os acompanhar, sempre que
possivel, de anteprojectos dos diplomas a aprovar,

O Governo da FRS cuidard de, como regra, fazer apre-
sentar pelo responsdvel do departamento mais directa-
mente interessado, as propostas de lei do Governo. Mais:
generalizard a pratica de fazer assistir por um ou mais
membros do governo a discussao parlamentar dos princi-
pais projectos ou propostas de lei.
Para além disso, o Governo da FRS proporcionard aos
deputados condigdes minimas de trabalho, nomeadamen-
te através de instalacdes adequadas e do apoio técnico que
tantas vezes lhes falta,
d):Respeitard a independéncia dos tribunais, asseguran-
dexlhes igualmente condigdes de trabalho onde quer que
faltemyino quadro da legalidade democratica que deve
norteara acgfio do Poder Judicial.
Propor4 & ‘Assembleia da Repiiblica a aprovagio de uma
lei quesancione o ndo acatamento, por entidades publicas

Ou privadas — quaisquer que sejam — de decisdes judi-
ciais com trénsito em julgado.

 e) Respeitarg as competéncias c‘ons_titucionais do Conse-

lhoda Revolugiio, enquanto, até 4 entrada em vigor da lei
de revisio constitucional, nfio for extinto,

f) Exigird iguais respeito e coopera¢io da parte dos ou-
tros drgos de soberania.

8) Procurard organizar-se e funcionar por forma o mais
possivel desconcentrada, indo ao encontro da sede princi-
pal dos interesses em J0go para ai localizar os correspon-
dentes departamentos da Administragfio e, sempre que
possivel, do Governo.

Concluindo: 0 Governo da FRS tudo fard para que um
bom relacionamento entre os Orgaos de soberania reforce
O prestigio das instituicdes democraticas.

4. Poder local
e regional
4.1 Poder Regional

4.1.1. A concepglio da mais ampla autonomia regional
compativel com a Constituigio é hoje um dado adquiri-
do. '

‘Se diividas houvesse, teriam sido desfeitas no decurso da

discussfio e votagio dos projectos de estatutos das Re-
gides Auténomas.

Diluidos, por outra via, nesse mesmo facto, os projectos
mais ou menos explicitos de solugBes separatistas, as di-
vergéncias sobrantes sfo hoje menos de &mbito do que de
op¢lio pelos caminhos que melhor conduzam ao resultado
em que se comunga. ,

Contra isso nfio valem, como & 6bvio, concepgdes isola-
das mais ou menos aberrantes sobre a forma de conjuga-
¢do da autonomia — que se deseja ampla —com a unida-
de do Estado — que se nfio concebe como discutivel.
4.1.2. No inicio da préxima sessao legislativa, e no mais
curto prazo, a FRS cooperard com o Grupo Parlamentar
do Partido Socialista na Assembleia Regional da Madei-
Ta, com vista 4 apresentag#io, conf orme j4 foi anunciado e
4 semelhanca do que j4 fez para os Agores, de um projec-
to de Estatuto Definitivo para aquela Regiio Auténoma.
Esse projecto situar-se-4 na linha do Estatuto aprovado

- para os Agores, com a correcgdo das imperfeigdes, técni-

€as ou outras, entretanto reveladas pela prética, ou que os
deputados da AD se recusaram a admitir, no decurso da
discuss3o parlamentar do respectivo projecto, mesmo
quando patentes e Gbvias, alids sem sequer as discutirem,
Tal iniciativa nfo carece de justificagio. S6 uma circuns-
tdncia fortuita — o alfobre de inconstitucionalidades nio
corrigidas que infestava o projecto de Estatuto da Madei-
ra impediu que esta Regido-Auténoma passasse a dispor,
em paralelismo com 0s Agores, de um Estatuto Definiti-
vo. ;

E como o Governo da Repiiblica, ou a Assembleia da Re-
piblica, nio podem suprir a falta de iniciativa da As-
sembleia Regional neste dominio, o caminho é o de con-
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cretizar essa iniciativa atravég.da apresenta¢fio do referi-
- do projecto. Esta iniciativa ¢ tanto mais necessdria quan-
to é certo que o Presidente do Governo Regional da Ma-

deira, que domina sem disfarce o Grupo Parlamentar do
PSD na respectiva Assembleid Regional, v4 surpreenden-
temente anunciar que o PSD n#o apresentard novo pro-
jecto de Bstatuto Definitivo daquela Regido.

Também ndo precisa de ser justificada a conveniéncia de
um minimo de paralelismo entre o Estatuto da Madeira e

-0 dos Agores. Se ¢ certo que se trata de Regibes néio ape-

nas auténomas em relagfio ao poder central, mas também
auténomas entre si — o que poderia justificar estatutos
profundamente diferenciados — a verdade € que, por um
lado, ambos devem obediéncia ao mesmo texto constitui-
cional, sendo que, por outro lado, a realidade subjacente
no diverge ao ponto de justificar diferencas profundas
de estatuto e regime.

Por outro lado, vigorando nos Acores um Estatuto que

precedeu a proxima revisdo constitucional, e que hd que

rever depois dela, nada se opde d apresentagiio de um pro-
jecto de Estatuto para a Madeira mesmo antes da entrada
em vigor da lei de revisdo da Constituigio.

Ou esse projecto é aprovado antes daquela data, e pode
ser revisto conjuntamente com o dos Agores, ou é aprova-
do depois e a sua versiio definitiva tomard em conta as al-
teracgdes consequentes da lei de revisdo constitucional, -
4.1.3. Seja como for, existe um Estatuto Definitivo dos

Acores em comego de execugio. O desfazamento existe,

h4 que aceitd-lo enquanto nio for superado.
A este respeito, o Governo da FRS chamard a si, como
obriga¢io elementar, a leal e completa execugiio do dis-
posto no Estatuto Definitivo dos Agores. Simultanea-
mente, ird preparando os diplomas e as medidas paralelas
quanto 4 Madeira, para que possam ser publicados e to-
‘madas oficialmente logo ap6s a entrada em vigor do Esta-
tuto Definitivo desta Regifo.
‘Na esfera da execugiio do Estatuto Definitivo dos Acores
inclui-se, naturalmente, a aprovaciio dos correspondentes
diplomas regulamentares.
4.1.4. Perante um Estatuto que equaciona com precisdo o
relacionamento dos 6rgos do poder central e regional, e
a cooperaciio que reciprocamente se devem, seria descabi-
do o enunciado de um exaustivo elenco de medidas pon-
tuais que no proprio estatuto encontram cabal defini¢iio e
forga impositiva. O programa do Governo da FRS ser4,
antes de mais, dar execugiio ao novo Estatuto, com a
preocupagiio de salvaguardar a unidade nacional e os la-
¢os de solidariedade entre todos os portugueses, de dar
“cabal execugio a0s normativos estatutdrios e de concreti-
zar e aperfeicoar a ampla autonomm politico-
administrativa e financeira que constitui aspira¢iio con-
vergente da demais populacgiio portuguesa.
Autonomia que passa, como € Obvio, pelo desenvolvi-
‘ménto das. Regides ¢ pelo esfqi-ea conjugado da Adminis-

traghio Central e da Administrachiy Regmnal. no aenudo,

‘da correciio das ac tuais assmietriés $ocioeconOmiias eritre
certas parcelas do espat;o continental e 0 'espago reglonal
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4.2 Poder Local

A FRS defende a mdxima prioridade na concretizagiio
prética do poder local, base e conquista meversivel da de-
mocracia portuguesa.

O Governo AD ofendeu repeudas vezes 0 poder local,
tanto pela inércia como pela sua pratica centralizadora e
autoritdria. Desvirtuou o papel dos GATS e das CCR,
tentou reforgar a dependéncia financeira das autarquias
face ao Governo, regressando encapotadamente d pritica
das comparticipa¢des e subsidios, nio cumpriu em maté-
ria de investimentos, criou um Conselho Nacional de Mu-
nicipios centralizador, nio cumpriu a Lei das Fman;l
Locais e evitou que fosse aprovada pela Assembleia
Repiiblica uma lei de delimitagiio das actuagbes entre as
adnumstracbes central e regional e local, em matéria de
investimentos. Pior ainda é a prética dos Governos Re-
gionais, designadamente o da Madeira, que regressou aos
piores hdbitos de partidarismo e dependéncia financeira
herdados do periodo da ditadura.

O futuro Governo FRS tomard prioritariamente as se-
guintes medidas:

1) Promoverd a clarificacio das competéncias proprias
das autarquias, consagrando o principio da descentraliza-
¢llo, estabelecendo novas formas de cooperagio entré a
Administragio Local e a Administragiio Central, A Fren-
te defende de imediato o alargamento das competéncias
das autarquias (por si e consequentemente das federagdes
e unides que constituam) a trés dreas:

— na politica de solos, planeamento urbanistico e pro-
gramagio de equipamentos sociais de a}canoe excluswa—
mente local;

— na administragiio de servigos publicos pmsl:a.cl(‘s ¢
nivel municipal, designadamente no que se refere ao ensi-

" no, 4 cultura, 4 sadde e seguranca social, habitagfio social.

e transportes piblicos, sempre que tal for compauvel com
a natureza das necessidades a satisfazer; :

— na realizagio de investimentos puiblicos hgados aos
equipamentos sociais, designadamente -escolas até ao
nivel secundério, centros de satide, habitagdio social, rede
vidria municipal e vicinal, abastecimento de dgua, sanea-
mento bdsico, mercados e centros desportivps e outros
equipamentos colectivos de &mbito local.

- Com este objectivo, o Governo da FRS apresentard 4 As-

sembleia da Repiblica duas propostas de Lei, uma de re-
visiio da lei n.°79/77, de 25 de Outubro, sobre as compe-
téncias dos 6rgfios autdrquicos, e outra sobre a dchrmta-
¢flo e coordenagiio da actuaciio das Administra Oes Cen-
tral € L:ocal ém matéria de investimenitos; :
2) Aplicagio integral da Lei das Fmangm Locans. ajus-
tando 0s recursos atribuidos ds autarquias ds novas:com-
peténcias e responsabilidades que lhes sergo atribufdas.

Incentivar-se-§ e rever-se-d o regime do acesso das autar-.

. quias 8 créditos de longo prazo e 8 juru cdmpaﬁv{fl, para
; npm;anlqnto de mf;a-estmmras ¢ obras de lonmgol;l-

¢io.

3) Publicar-se-4 uma lcn com 0s lpcentivos €0 Feguie da.
,.:conﬁtxtuwao dap Assoclacﬁes ou Fedemgbeq ¢ Munici-
- pios, com vista 4 participacio na realizachio de sq;\ncos de

mteresse cornum
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-1as para a adequar ds competéncias das autarquias, como

para proporcionar & administragfio local recursos huma- |

nos crescentemente qualificados, mediante a revisao do
estatuto e regime da fungio pablica local, e para incenti-
var a adopgfio a nivel local de empresas publicas regio-
nais, com dimensfio adequada, para abastecimento de
dgua, saneamento bésico, transportes colectivos, etc.
5) Em complemento da consolidagio da freguesia e do
concelho, a FRS propde-se encarar a institucionalizagio
_ das Regides. Institucionalizar-se-io, antes de mais, as Re-
gides-Plano, e abrir-se-4 um amplo debate relativo 4 insti-

a-:tuido das Regides Administrativas com vista ao apura-

¥mento da concreta vontade das populagdes e da disponi-

“bilidade das, Assembleias Municipais para a sua concreti-
zagdo, dado que a Constituigio prevé que estas tém que
deliberar simultaneamente essa instituigio,

6) A Frente propord, com a participagiio da populag:ﬁq e
dos 6rgios autdrquicos interessados, o estudo das formas
da articulagio do poder autdrquico das dreas da Grande
Lisboa e do Grande Porto, com adopgo das formas de
decisdo conjunta que democritica e livcemente forem
aceites pelas autarquias. )

7) A FRS promoverd a definigio de um novo estatuto pa-
ra o funcionalismo da Administragiio Local, prestigiando
a fungiio, garantindo as carreiras profissionais e assegu-
rando-lhes protec¢fio social dentro de critérios de igualda-
de para todos os servidores puiblicos. - :

5. Administracio
¥ interna

§.1. O Governo da FRS empenhar-se-4 numa clara rede-
finicio das fungdes do Ministério da Administragio In-'

terna, segundo uma concepgio desconcentrada, descen-

tralizada, desburocratizada e o mais possivel participada

pelos cidadZos.

Por um lado despojado de fungdes de facto transferidas
para as autarquias locais, sobre as quais apenas exerce
uma mal definida tutela, e por outro enriquecido pela
preparaciio dos diversos actos eleitorais do novo regime,
OMALI ¢ hoje um ministério de atribuicdes mal definidas.
Essa' indefinigio, foi, alids, reforcada pela autonomiza-

¢40 orgdnica < ainda que transitéria — da reforma ad-;

ministrativa, e serd ultrapassada pelas medidas, legislati-
Vas e'outras, previstas, neste capitulo e no capitulo — que
‘deste'deve ser aproximado — relativo ao Poder L ocal,
Pard dlém das iniciativas legislativas que caberso ao
'MAI, em matéria de poder local, e que vio referidas no
local préprio, outras accdes se concretizargo em dominios
FifflfathEritais da esfera politica da Administragio Inter-
ha. Consumados 0s proximos actos eleitorais, e na pers-
el de urn perfodo de dois anos sem novos actos de
consultaf‘i){)_ﬁiﬂar.' € tempo de balango da experiéncia de-
mocrétféa; s0b o ponto de vista da politica e da técnica
eleitorais.

4) A revisio da Lei das Financas Locais far-se-&, ndo ape- |

Com os olhos postos no reforco da democratizagiio do
poder politico, o Governo da FRS chamarj a sj as seguin-
tes iniciativas:

recenseamento eleitora].

A este respeito, a AD tentou debalde a aprovagio de alte-
ragdes com propésitos tao iniludivelmente eleitoralistas

que as feriram de inconstitucionalidade,

Mas é fora de diivida que se impde um esf. or¢o de aperfei-

goamento e racionalizagio de algumas operagdes de re-

censeamento, a tempo de poder ser 1iti] para a actualiza-

¢do do recenseamento do proéximo ano, ‘o
b) Apresentaciio 4 Assembleia da Repiiblica, dentro do

Prazo de 90 dias a contar da entrada em vigor da lei de re-
visdo da Constituigao, de Uma proposta de revisio da le-

gislagiio eleitoral em vigor, incluindo og diplomas que re-

gem as eleigbes legislativas nacionais e regionais, a eleigio

Também a este respeito a AD ensajoy «habilidades» que
nfo encontraram passivo, nem complacente, um Parla-

mento em que dispunha de maioria ta0 precdria, que para
o efeito njo funcionou,

muld-loa votar e a habilitd-lo a saber votar,

d) Também estas medidas serfio precedidas do acompa-
nhamento construtivo, pelo MAI, dos trabalhos de revi-
s30 da Constitui¢io Na parte relativa ao universo eleito-
ral. ‘ ‘

5.2. Cabe ao MAI um importantissimo papel na defesa
da ordem piiblica e da seguranca dos cidaddos, e na con-
solidagio da autoridade do Estado.

Esse papel desdobra-se em intervengdes do maior relevo
no plano da prevengio e repressio da criminalidade, e em
geral da detecgio da violagdo das leis e da manutengio da
ordem. :

Para esse efeito, 0 MAI conta, fundamentalmente, com
0s seguintes instrumentos de actuagdo sob a'sua tutela: a

- Policia _df::‘churang.- Piiblica, a Guarda Nacional Repu-

blicana, o Servigo de Estrangeiros, o Servigo Nacional de
Ambuldncias e ag Organizagdes de Bombeiros,

Neste dominio, o Governo da FRS programa as seguintes
acgdes fundamentais: ‘

8) O, reforco e a sofisticacto dos meios de actuagiio, hu-

i

manos ¢ materiais, da PSP, di GNR e doSNA.

- Merecerd um Suidado especial a formagdo e reciclagem

dos seus quadros e agentes, em ordem a prepard-los para
intervengdes rigorosamente enquadradas num escopo de
defesa da legalidade democritica e da ordem, compativel
com a mais estrita salvaguarda dos direitos, liberdades e
garantias dos cidadzos,



b) O lancamento e a vulgarizagiio de esquemas preventi-.

vos de defesa dos locais e actividades mais atractivos para
o crime organizado — bancos, farmécias, empresas, etc.
. — e em geral do cidadao, empenhando a sociedade numa
sauddvel reaccio preventiva global contra a violéncia e o
crime, dentro do pressuposto de que, neste dominio, o
Estado ndo pode fazer tudo, nem prcscmdu' do contribu-
to activo da propria comunidade.
¢) A intervengio a montante, agindo preventiva e dissua-
soramente sobre 0s agentes, as actividades ou os ambien-
tes criminogéneos, nomeadamente sobre a prostltuicao 0
proxencusmo! o trafico e 0 consumo da droga, a vadia-
gem, a receptagiioea marginalidade social. |
d) A valorizagio orgénica e funcional do Servigo de Es-
trangeiros, habilitando-o com os instrumentos legais e os

meios matenals e humanos necessdrios ao cabal desem- i

penho da sua gmportantisslma misséo.
¢) A reestruturagiio, o reapetrechamentoea coordenagiio
‘dos servigos de prevengio e combate contra o flagelo dos
incéndios, a partir do pressuposto de que ¢ este um domi-
nio em que hd muito por fazer, e que assegura elevado
rendimento — em economia de prejuizos — ao que nele
se investir. |
O Estado n#o pode continuar a repousar sobre 0 humani-
tarismo generoso dos corpos de bombeiros voluntdrios,
que no entanto devem ser estimulados, apoiados ¢ agra-
ciados com reforcadas manifestacbes de gratiddo e apre--
¢O.
Impde-se a compreenséo de que — também aqui — os
cuidados preventivos devem prevalecer sobre as preocu-
pagdes repressivas — que no entanto nio devem ser des-
curadas — e de que cabe aos cidaddos um esforgo de au-
todefesa precedido e acompanhado de uma ac¢fio peda-
gogica de divulgaciio de ensinamentos.
Serd posto um especial cuidado na defesa da nossa rique-
za florestal — que devolverd, multiplicado por mil, o que
com ela se gastar — a comegar por novas regras de plan-
tagiio, pela abertura de novas redes de estradas florestais,
e pela institui¢io de um corpo dc vigilantes sazonalmente
reforgado.
Neste dominio, compete 4 AD um gesto de «mea culpa».
Pois n#o se hid-de esquecer quanto o PSD e o CDS acusa-
ram os governos socialistas de nfo serem capazes de por
termo aos incéndios ocorridos no Verio de 1977, e de des-
cobrirem os respectivos agentes ‘criminosos, enquanto.
que, no Veréio que acaba de findar, ocorreram e conti-
nuam a ocorrer incéndios em mimero ¢ gravidade nunca

dantes atingidos, sem que o Goverho da AD tenha feito
algo digno de nota para evitd-los, para lhes por ¢obro ou '

para descobrir e reprimir os seus agentes criminosos.

5.3, Merecem ainda realce as seguintes atitudes e medidas

pontuais:
a) O reforgo do apoio técnico ds autarqums, por estas so-
licitadoou voluntariamente aceite; sem:quebra de respei-

‘to pelo principio da descentralizagfio administrativd e'da
suaautonomisd, amm dos'cangis ‘jd imﬁmﬁdu fotr de

<outros a instituir,

i HP;M“H(T ‘I]

b) O estimulo & coopetano'em mumciplos, prewat&
ria- d4) institucionalizago dd suavoluntdria a:ssacﬁqﬂo ;

Jounogiadrodestay o+ < uup Deainas G 1
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¢) A promogiio da equiparagiio dos quadros de funciond-
rios das autarquias aos do Estado, e instituicio doquadro
técnico-administrativo do MAI, previsto no aruso 244.°
da Constituigfio, :

d) A apresentagiio 4 Assembleia da Repiblica, dcntro do
prazo de doze meses, a contar da investidura do governo,
de uma proposta de lei de ordenamento do territério, com
vista, entre outros objectivos, a-correcgiio das assimetrias
regionais, precedida e sucedida de medidas administrati-
vas no mesmo sentido.

¢) Apresentagio 4 Assembleia da Repﬁbhca, dentro do
prazo de noventa dias, a contar de igual data, de uma
proposta de lei definidora dos critérios de criagio de no-.
vas freguesias. Em face das inimeras manifestagdes
vontade j& expressas, e traduzidas em projectos de
apresentados & Assembleia da Repiiblica no decurso da
primeira legislatura, a actual situacgfio de indefinicfio ¢ pe-
rigosa. E disso tentou aproveitar-se o Governo da AD
apresentando 4 ltima hora um pedido de autorizagiio le-
gislativa para poder criar novas freguesias, naturalmente
0 as para si eleitoralmente convenientes.

Felizmente, jd4 ndo teve maioria para fazer passar ma:s es-
se «golpew.

1) Estudo, com os departamentos interessados, da racio-

nalizaclio e coordenaciio das competéncias e actividades
dos imimeros organismos com fungdes de policia actual-
mente existentes. Apresentacio 4 Assembleia da Republi-
ca, dentro do prazo razoével, das consequentes prdpostas
de lei.

g) Apresentacgiio 4 Assembleia da Repiblica, dentro do
prazo de noventa dias a contar da entrada em vigor da lei
de revisiio da Constituigdo, de uma proposta de lei de al-
teracgiio da legislagio sobre aquisicio, conseérvaciio e 3;-—
da da nacionalidade portuguesa. ¥

h) Levantamento e inventdrio, com a colaboraqao dos
municipios e das freguesias, das pequenas necessidades
das respectivas populagdes, € previsio das receitas neces-
sdrias, a inscrever no orcamento das rspectwas autar-
quias — via lei das financas locais — para a sua imediata
e necessdria satisfacfio.

6. Seguranca
dos cidadaos

6.1. Combate a criminalidaiié

6.1.1. A partir de 25 de Abril de 1974, a ocorréncia de cri-
mes passou a ser livremente noticiada. E tfo s esse facto
fez com que a criminalidade, em termos de preocupacﬂo
dos cidadfios, aumentasse.

De facto as taxas de criminalidade,. evoluirami Rara(mais

Jumas, para:menos outras. Mas:¢.fora de dividarque,/pelo
. m0enos algyns:tipos decriminalidade: - cas® sobpmbis-

mo, dos assaltos a bancos, do crime organizad gB4iolento
- acusaram substancial reforco..Este aumentorteve cau-

sas facilmente identificdveis. E-de entre elas:» ob 2is..




a) O fim do regime de terror policial — paralisante de al-
guns delitos — em que o Pafs longamente viveu, a subse- .
quente crise de autoridade, ¢ o errado sentimento de im-
punidade que se generalizou na fase anarquizante do pro-
cesso revoluciondrio;

b) Uma maior utilizacio, nas wltimas décadas de meios
potencialmente rdpidos (0 automével, a motocicleta) ou
violentas (armas de fogo) e a prolifera¢iio, a partir do ex-
terior, de organizagbes para a pratica do crime;

¢) O desemprego endémico da sociedade portuguesa,
agravado pela crise econdmica posterior a 1963, e pela pa-
ralisaclio desde esse ano dos fluxos emigratérios;

d) O termo das guerras coloniais com a desmobilizagfio, e

M) desocupacio de milhares de jovens familiarizados com

‘ousodearmas de fogo, quando nfio portadores delas;

e) O regresso de mais de 700 000 desalojados das ex-
colonias, desorientados, portadores de traumas, na sua
esmagadora maioria em situa¢io de caréncia;

f) O livre afluxo de estrangeiros sem apresentacio de cre-
denciais. Portugal foi, por momentos, o parafso de al-
guns marginais do grande mundo;

g) O incremento do trifico e do consumo de drogas, fac-
tor que, ligado d prostituicfio, é um dos principais contri-
buintes do processo criminogéneo; :

h) A retencgio na fonte dos «jovens adultos» (dos 18 aos
25 anos) que contribuem com 60% a 70 % para as taxas de
criminalidade. Salazar exportava-os para a guerra ou pa-
ra os mercados externos de trabalho. A revolugiio reteve-
0s aquém fronteiras, em regra desocupados.

6.1.2. Apesar do crime, verdadeiramente, s6 poder ser
combatido com eficdcia ao nivel das suas causas, e de,
por consequéncia, nfo ser legitimo esperar que o crime di-
ua sensivelmente enquanto nfio diminuirem significa-
Vamente 0 desemprego, o consumo de drogas, a prosti-
tuighio, os bairros de lata, etc., é justo reconhecer que os
governos socialistas foram aqueles que, até hoje, mais se
empenharam em assegurar a tranquilidade dos cidaddos.
A $ensibilidade generalizada de que se assistia a um au- .
mento galopante da criminalidade (sentimento no justi-
ficado quanto a certo tipo de crimes) pode ser aquietada.
O crime em geral, se de facto crescia, deixou de crescer. E
0s tipos mais alarmantes de crime (bombismo, assaltos a
bancos, crime organizado e violento) puderam ser prati-
camente, controlados. Voltaram, alids, a fazer uma apa-
riglio espectacular jd na vigéncia do actual governo. Para
esse resultado contribuiram as seguintes medidas, entre
outras:
a) Oxeforgo da autoridade do Bstado e a gradual institui-
¢io de um novo regime de legalidade: a legalidade demo-
cratica,
b) Adequadas reformas da lei penal e processual penal, e
da.organizacio judicidria;
¢) A reestruturacio da Policia Judicidria e o reforgo dos
seus meios de intervengfio e acglio,
d) Owofhbate organizado ao-trifico e consumo de droga.
¢) A sngorpanizaclio, moralizagio ‘¢ democratizagic ‘da j
PSPqdrde foi criado um Corpo Especial de Intervengio) f
edaomii £ %% R R R Rl :
f) O aumento dos quadros dos vigilantes e trabalhadores |
sociais do sistema prisional, ¢ a introdu¢io do sisterna‘de

visitas mensais de uth juiz de execucfio das penas aos esta-
belecimentos prisionais. ;
g) A criagio de Centros de Observagfio Social em substi-

‘tuigio dos obsoletos centros de observaglio anexos aos

Tribunais de Menores.

6.1.3. Ndo obstante, 0 que se fez s6 tem real dimens#o ti-
doem conta o curto espago de tempo em que foi feito,

E uma vez mais se impde reconhecer que, logo apés, o
combate ao crime afrouxou, e, desde entio, pouco ou na-
da de novo e significativo foi empreendido'e feito.

O Governo da FRS retomars, naturalmente, o combate 4
criminalidade. Até porque, nfio vale a pena escondé-lo, o
bombismo e os assaltos a bancos voltaram a fazer a sua
aparigiio, o crime voltou a aumentar, os cidadios sentem-
se de novo inseguros,

Nao atingimos ainda, € certo, as cifras alarmantes de ou-
tros pafses, a comegar pela vizinha Espanha. Mas seria er-
rado pensarmos que continuaremos a constituir uma con-
fortdvel excepgfio, quanto a certos tipos e taxas de crimi-
nalidade, se nfto fizermos por isso, ,
Programam-se, entre outras, as seguintes medidas de ac-
¢do directa:

a) Reforgo do combate ao tréfico e consumo de drogas.

b) Inicio e prossecugio empenhada de um eficaz combate
contra o alcoolismo.

¢) Esquemas de acgio integrada contra a prostituigioe o
proxenetismo.

_ d) Revis#o de alto a baixo do actual sistema prisional,

que funciona mais como escola de crime do que como
meio de recuperagfio e reintegracio social dos detidos.

e) Eliminagfio das penas detentivas de curta duracfioesua
substituigio por formas mais imaginosas e menos trau-
matizantes de punicio: prestacio de trabalho a comuni-
dade, prisdode fim-de-semana, etc.

f) Recuperagiio dos detidos pelo trabalho, pela profissio-
nalizagio e pela possivel garantia de emprego na wltima
fase da execucio da pena, ou finda esta. ,

g) Garantia prioritdria de emprego, para os «jovens adul-
tos» em risco de perigosidade.

h) Total reformulagiio dos Servicos Tutelares de Meno-
res, despojando-os dos ingredientes punitivos de que ain-
da se servem, quase sempre sem sucesso, para recupera-
¢iodos jovens, ' ,

i) Empenhamento da colectividade numa reacgio saudd-
vel de autodefesa contra o crime, nomeadamente através
da divulgacio dos meios mais comuns e dos meios mais
frequentes de preveni-los e evitd-los. O Estado nio pode,
sozinho, fazer tudo.

D Revisdo dos dispositivos legais contra accdes terroristas

aprovados pelo actual Governo — e que, no seu amincio
parlamentar, justificaram as mais sérias preocupagdes e
reservas — e lancamento de outros dispositivos de pre-
vengo e defesa contra esse generalizado flagelo. _

D). Estudo de:meios premonitérios. contra os riscos, no
no:da nossa;entrada: para; 0 Mercado Comum; do livre

fluxo de pessoas ¢;bens entreios paises da Comunidade.

Apropriagio dos esquemas interdefensivos destes palses

-contry & importacioexportagko.do grime. £

mi). Revisio da.dosimetria do comuri das penas. Quer as
que pecam por excesso, quer as que pecam por defeitode
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dureza. Revistio fundamental do sistema actual da sua ex-

eéu 0, - 3
'n) g:tuaqzo a0 nivel das causas, através de um conjunto
integrado e dirigido de reformas sociais ao nivel da habi-
tagdo, da saide, da educagiio, do emprego, dos grande's
desniveis salariais. O crime tem quase sempre, na sua ori-
gem préxima ou remota, uma discriminagio ou uma in-
justiga.

0) Empenhamento dos o6rgidos de comunicagdo social
num tratamento mais profildctico das noticias sobre cri-
mes.

6.2. Combate a droga

6.2.1 Foi o primeiro Governo Constitucional que estrutu-
rou legislativamente, e de seguida pds em funcionamento,
0 esquema em vigor de prevencdo e combate ao trifico e
consumo de drogas.
Esse esquema desdobra-se num departamento de investi-
- gaclio e combate ao trdfico ilicito de drogas (Centro de
Investigagio e Controlo da Droga), num departamento
de profilaxia e combate ao seu consumo (Centro de Estu-
dos da Profilaxia da Droga) e num departamento de coor-
denagfio daqueles dois (Gabinete Coordenador do Com-
bate 4 Droga). _
Assim porque se entendeu — de acordo com abalizados
técnicos da ONU — que o combate ao tréfico deve pro-
cessar-se separadamente da profilaxia e combate do con-
sumo, desde que se mostre assegurada a coordenagiio en-
tre essas duas frentes de combate. -
Estas medidas tiveram relativo éxito. E dizer-se que foi
relativo ndo as diminui. Continua por descobrir o pais em
que o &ito de medidas paralelas ou alternantes tenha sido
absoluto.
De positivo, conseguiu-se um efeito de travagem na pro-
gressdo do fenémeno. O trdfico acusou os efeitos da luta
que passou a ser-lhe dada pelo CICD e pela Policia Judi-
cidria, onde para o efeito foi criada uma brigada especia-
lizada. E é sabido que, abrandando o tréfico, amaina o
consumo,
Por outro lado, algo se fez — embora nfio tanto quanto
era necessdrio e possivel — na prevengio do consumo,
agindo sobretudo ao nivel das escolas, e em formas diver-
sificadas de apoio e recuperagio de drogados.
Neste dominio, puseram-se esperangas nos-Centros de
Apoio criados em Lisboa, no Porto ¢ em Coimbra, que a
experiéncia nio confirmou. Criados segundo uma con-
cepcio de total voluntariedade, nfo foi famosa a adesfio
espontinea dos proprios drogados. Idénticas queixas se
ouvem um pouco por toda a parte.
Seja como for, fez-se uma experiéncia, travou-se uma ba-
talha. Fez-se, pela primeira vez, alguma coisa.
6.2.2. Desde entfio, hé-de reconhecer-se que se nioavan-
¢ou um passo. O combate ao tréfico contimiou a proces-
sar-se nos moldes estabelecidos, com alguns resultados es-
pectaculares. Portugal deixou de ser o paraiso dos trafi-
cantes. Ll i
J4, porém, no-combate ao consumo, de algum modo se
regrediu. Akl CRTTELE R A o
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E de tal sorte se instalou o imobilismo nosector que, ten-
do o 1.°Governo Constitucional deixado pronto, j& revis-
to em colaboragfio com técnicos da ONU de reputado mé-
rito e enorme experiéncia, um projecto de lei destinado a
regular em novos moldes o combate ao trificoea profila-
Xia e 0 combate ao consumo de drogas, até hoje esse pro-
jecto ndo foi apresentado & Assembleia da Repriblica.

Nao obstante, foi entdo considerado por aqueles técnicos
0 mais actualizado e evoluido de que tinham conhecimen-
to.

Entretanto, trés anos volvidos, o tréfico de drogas conti-
Nua a ser punido com penas tAo irrisérias que s&o verda-
deiramente estimulantes, ¢ o consumidor em situagiio de _
dependéncia continua a ser encarado predominantement( i)
como um delinquente — que se impde punir — e niio co-
moum doente — que urge tratar.

Dai esta contradigio: enquanto que outros flagelos que
afectam manchas minimas da populagiio, s0 j& combati-
dos com grande profusio de meios técnicos e financeiros,
a droga, que afecta hoje, e vitima, grandes extractos po-
pulacionais, continua a ser objecto de uma atencgiio redu-
zida, de uma determinago frouxa, de um combate frus-
te.

O mesmo, alids, se pode dizer do alcoolismo, ele também
abrangido por uma atitude de bésico conformismo, quan-
do nfo de mal disfargada tolerincia.

Isto para jd ndo falar no tabagismo, esse lento assassino
de milhares de portugueses, agora com impeto renovado
pelos bons oficios da publicidade da TV. ‘ '

6.2.3. O Governo da FRS retomard o combate contra a
droga e tentard recuperar o tempo perdido.

E assim: : Pl
4) Dentro do prazo de 90 dias a contar da sua investidul&;"
apresentard 4 Assembleia da Repiiblica uma proposta de
lei de revisdo dos aspectos preventivos e repressivos do
tréfico de drogas, preventivos e desestimulantes do seu
consumo, assistenciais e de recuperagio dos téxico-
dependentes. :

b) Dentro do prazo de 120 dias, reestruturard os actuais
organismos de combate a0 tréfico ¢ ao consumo de dro-
gas, clarificando as competéncias sobrepostas do CICD e
da Policia Judicidria, e programando o' combate ao con-
sumo ¢ o apoio aos drogados em novos moldes, 4 luz da
experiéncia adquirida e das mais recentes aquisi¢des inter-
nacionais neste dominio. ' |

¢) Reforgard a intervengiio pedagégica de desestimulo a0
consumo através das estruturas escolares, das associagdes
de pais e outras organizagbes para o efeito adequadas, ea
intervengiio profildtica junto das populagdes em risco de
dependéncia e junto dos meios geradores desse risco.

d) Estabelecerd em novos moldes um esquema de apoio
psiquico e médico-social, aos téxico-dependentes, com
vista 4 sua recuperacio e reintegragio social,

-¢) Bstudard. e montaré esquemas de, defesa, .comunitdria

contra o flagelo da droga, com. a.colaboragio activa e
sauddvel de todos os cidaddos.. .. oo o

) Actard preventivamente nos ambientes. ¢ actividades

criadoras. de. risco. de téxico-dependéncia; -prostituicfio,
crime organizado, €10, .4 .. .t o e o
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7. Reforma
Administrativa

7.1. Seria um erro considerar que a construgiio do Estado
Democrético se teria concluido com a entrada em vigor
da Constituigao ou findaria com a prépria revisio do tex-
to constitucional. O Estado Democratico representa uma
concepeio de relacionamento livre e igualitirio entre to-
dos os cidaddos, objectivo que terd de guiar permanente-

mente o funcionamento das institui¢des e que, por defini-

0, ndo se poderd considerar totalmente conseguido seja
m que momento for. ‘ '
Mas, entre o enunciado constitucional dos principios e
regras do processo democrdtico e a sua constante imple-
mentagio no dia-a-dia das relagdes sociais, insere-se ain-
da o plano desse «direito constitucional concretizado»
que é o direito Administrativo. Neste dominio, as modifi-
cagdes verificadas ndo permitem afirmar que a Adminis-
tragfio Puiblica portuguesa seja hoje substancialmente dis-
tinta da existente no momento do derrube do regime fas-
cista, por seu turno constituida por uma mistura de con-
cepcdes autoritaristas e corporativistas, e de estruturas
herdadas do século XIX. ‘ :
7.2. Votado fundamentalmente 4 preparacio de eleicdes
em condigdes favordveis 4 AD, o Governo sacrificou a es-
te objectivo de curto prazo a prossecucio das reformas
estruturais profundas de que se encontra carecida a Ad-
ministragio portuguesa. Mesmo que 0 seu mandato tives-
se sido mais alargado, outra coisa n3o seria de esperar da
AD, dados os seus objectivos restauracionistas do tipo de
Wirutura social e econdmica em que assentava o regime
cista.
7.3. A reforma administrativa que o Governo da FRS le-
vard a cabo ao longo da préxima legislatura guiar-se-4 pe-
los grandes objectivos do aprofundamento dos meios de
defesa da legalidade e da moralidade administrativas, da
democratizagio e modernizagio da actuagio da Admi-
nistrag#io, da racionaliza¢fio organizativa e, da programa-
¢do das estruturas administrativas tendo em conta a pro-
xima adesdo de Portugal 4s Comunidades Europeias.
7.3.1. Aprofundamento dos meios de defesa da legalida-
de e moralidade administrativas. '
Entre outras serdo, neste dominio, levadas a cabo as se-
guintes acgdes:
- @) Apresentacio 4 Assembleia da Repiblica de um pro-
- jecto de lei sobre a organizagfio € o furicionamento dos
+' . Tribunais Administrativos, com vista 4 cria¢fio de condi-
¢Oes para um mais rdpido julgamento dos recursos con-
tenciosos, e ao reforgo das garantias dos cidad4os em face
da Administracio, nomeadamente no que se refere ao ac-
tual regime de produgio de provas.
b) Reforg¢o dos poderes do Provedor de Justica,
¢) Revisdo da legislagio sobre a acgio popular, alargando
e facilitando o exercicio do direito de interposicio de re-
.4 - curso contencioso em defesa da legalidade.
... d) Consagrago e generalizagio de novos meios de luta
contra a corrupgio e de defesa da moralidade administra-
tiva.

7.3.2. Democratizagiio e modernizagiio das formas de ac- -
tuacio administrativa; < : SRR
Serd prosseguida no quadro das seguintes medidas, entre
outras: ' '

a) Programacio das actividades administrativas através
do plano anual e do plano a médio prazo, sobrepondo
uma clara prossecugio de objectivos ds praticas burocra-
tizadas desinseridas de uma perspectiva de transformaciio
da realidade social.

b) Elabora¢do de um c6digo do processo administrativo,
uniformizador das formalidades através das quais a Ad-
ministracio prepara e emite as suas deciébes, incluindo
regras que assegurem a prévia audiéncia dos interessados,
€ assegurem a estes formas acessiveis de controlo do an-
damento dos respectivos processos.

¢) Revisdo do regime juridico dos contratos administrati-
vos, tendo por objectivo a sua crescente utilizaciio pelos
interessados, designadamente dos contratos-programa.

d) Institucionalizagio de esquemas de participacgdo dos
interessados na gestio da Administragio, nomeadamente
das organizagdes sindicais, das comissdes de trabalhado-
res, dos organismos representativos dos interesses econo-
micos e outras formas de representaciio democrdtica, em
cumprimento do disposto no art, 268.°da Constituigdo.

) Desenvolvimento, a diversos niveis, de servigos de in-
formacio e acolhimento dos cidadzos.

f) Publicagiio anual do «Guia do Cidadio», no qual se
€Xpordo em termos acessiveis e praticos os direitos e ga-
rantias dos cidaddos face aos diversos servigos da Admi-
nistra¢fio, incliindo as Forgas Armadas e as Autoridades
Policiais.

g) Introdugiio de novas técnicas de gestao (direccio por '
objectivos, or¢amentos-programas, RCB, PPBS) com a
concomitante reforma do Tribunal de Contas, descentra-
lizando-o e conferindo-lhe poderes, nio apenas de fiscali-
zacdo da legalidade das despesas, mas também da racio-
nalidade e da eficdcia da gestio administrativa.

h) Aperfeicoamento do sistema estatistico nacional, au-
mentando a informagfio disponivel, incrementando a ra-
pidez da sua actuacio, e estabelecendo garantias da sua
objectividade e contra a manipula¢io de dados com ob-
jectivos politicos ou outros, ‘ ; :
i) Alargamento do uso da informatica, com respeito pelos
direitos individuais e com a preocupacfio da salvaguarda
dos postos de trabalho tornados dispensédveis pela meca-
nizagfio dos servigos,

§) Lancamento de um programa de simplificac¢do dos ser-
vigos administrativos, designadamente os de liquidagiio e
cobranca de contribuigbes e impostos, visando acabar
com as longas bichas, as intermingveis esperas e os im-
pressos tipo-charada.

7.3.3. Racionalizagio da organizaciio administrativa

A este respeito, o Governo da FRS encara as seguintes ati-
tudes e medidas:

a) Reflexdo de conjunto sobre a eStrutura orgdnica da ad-
ministra¢fo directa e indirecta do Estado, e adopgio de
um programa para a sua reorganiza¢io; apresentagio a
Assembleia da Repiiblica, dentro do prazo de dezoito me-
ses a contar da entrada em vigor da lei de revisio da
Constituiio, de um Cédigo Administrativo que ponha
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termo ao caos normativo que, neste dominio, vem jé do
anterior regime e foi, naturalmente, acrescido pela nume-
rosa lei extravagante publicada ap6s 0 25 de Abril.

b) Criagfio das Regides-Plano, com descentralizagio a
seu favor de competéncias da Administracio Central.

¢) Reconversio de alguns servigos centrais em servigos de
apoio técnico (desprovidos de poderes de superintendén-
cia) ds autarquias locais. v :
d) Reformulagio do estatuto das empresas piblicas, arti-
culando, com mais clareza, a sua integra¢giio numa estra-
tégia econdmica global, com o grau de autonomia de cada
unidade, garantindo a participacio dos trabalhadores na
sua gestdo, assegurando a participaciio dos utentes' nos
respectivos Orglos de controlo, estruturando a carreira e

garantindo a independéncia politica do seu quadro de 3',33‘; |

tores. \ Ty,

e) Reformulacgiio do regime da fungiio piblica, tendo em
considerac¢do principios como o didlogo com os sindicatos
da fungfio piiblica; a aceitagio e regulamentaciio do direi-
to de greve dos trabalhadores da fungfio piblica; a ador,.v-
¢do, sempre que possivel, do método de gestio por equi-
pas; a conveniente e gradual aproximacio do dir.eito d_a
fungfio publica ao direito do trabalho; a progressiva uni-
formizagio dos estatutos profissionais; a fusio, sempre
que possivel, dos pequenos quadros, assegurando-lhes
maior mobilidade horizontal e vertical; a aboligio dos
privilégios sectoriais; a instrumentalizacgiio dos processos
de formagio permanente e valorizagio profissional; a eli-
minag¢fio do nepotismo e da partidarizag!o.‘ pela consa-
gragiio do principio do mérito, da publicidade das opera-
¢Oes de recrutamento, selecgio e promogiio, da generali-
zagfio do sistema do concurso piblico para o preenchi-
mento de lugares, e de maiores garantias de estabilidade
para os cargos de chefia. ' :

D) Reformulagio do regime de aposentagiio da fungio
piblica, com base nas seguintes solugdes: alteragio da
férmula de cdlculo das pensdes, de modo a considerar as
diuturnidades; garantia de indexacio progressiva das
pensdes de aposentaciio a 80% dos vencimentos no acti-
vo; elevaglio da percentagem de cdlculo das pensdes de
sobrevivéncia e sua indexagio: indexagfio das pensdes de
prego de sangue; adopg¢fio de um programa de actializa-
¢do profunda de pensdes degradadas.

g) Institucionaliza¢io da anualidade, com efeitos a partir
de Janeiro, como principio de revisdo das tabelas sala-
riais.

8. Comunicacio social

8.1. Neste como noutros dominios, ha que colher a expe-
riéncia posterior ao25 deAbril.

E desde logo para concluir que a liberdade de pensamento
e de informagfio nfio deve ser considerada um dado defi-
nitivamente adquirido, antes um valor permanentemente.
emcausa. e e T i
Nomeadamente no breve transcurso.do «consuladoy sa- .
carneirista, e apesar do convite dissuasor. dojulgamento
eleitoral que se avizinha, voltaram a verificar-se, e a ser -
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‘8.3, Estes objectivos e

denunciados e comprovados, graves casos de manipula-
¢80 da informagfio, de intoxicaciio da opinido piblica, de
presséio sobre profissionais da informacfio, de censura.
Ocorreram com efeito: "

a) O saneamento, por razdes politicas, de numerosos ges-
“tores, jornalistas e outros profissionais do sector da co-
‘municagdo social.

b) A sua substitui¢io segundo critérios de fidelidade poli-
tica, que nio de competéncia,

¢) Casos flagrantes e comprovados de eliminagiio de noti-
cias e cortes de frases, 56 porque criticavam o governo, a
politica ou os politicos da AD. :

d) Operagbes comandadas de informacgio dirigida, de
contra-informagio e de recusa de informagito, ﬂ
€) Um deslizar progressivo da informagio oficial para o ™
endeusamento do governo, para o culto da personalidade
dos politicos da AD, e para o apagamento pelo siléncio,
ou o cpombate, pela informacaio falsa ou manipulada, dos
partidos e politicos da Oposigio,

Interpelado na Assembleia da Repuiblica, por iniciativa
do Partido Socialista, sobre estas e outras lamentdveis
ocorréncias, o governo e a ‘maioria parlamentar que o
apoia votaram contra o inquérito parlamentar requerido
para averiguagio dos graves factos denunciados e docu-
mentalmente comprovados — além de 6bvios — apesar
de nfio terem podido impugnd-los ou arguir de falsos os
documentos exibidos. ‘

O governo revelou assim que temia a verdade, ou seja a
demonstragio, por via de inquérito parlamentar, da ocor-
réncia daqueles factos, e deu cobertura aos seus agentes,
assegurando-lhes osiléncioe a impunidade.
8.2. Nio se hd-de assim estranhar que a FRS ponha a t6-
nica das suas preocupagdes na defesa das garantias conslﬂ.
titucionais e legais do direito de livre expressdo do pensal..’
mento em geral, e da liberdade de imprensa em especial.
Esta traduzida nomeadamente na liberdade de criagiio e
expressdo dos jornalistas, na liberdade de constituigio de
empresas jornalisticas, na independéncia da imprensa pe-
rante os poderes politico e econdmico, no efectivo ex-
terminio de toda e qualquer afloracfio de censura, na tdo
sbintervencio dos tribunais no julgamento das infracgdes
4 lei neste dominio,
Os meios de comunicagfio social pertencentes ao Estado
serdo utilizados como quer a Constituicio: com estrita
salvaguarda da sua independéncia perante o Governo e a
Administragio Piiblica, = '
A este respeito, a FRS, sem considerar irreversivel a exis-

. téncia de 6rgios de comunica¢fio social economicamente

integrados no sector publico, reconhece'que, na actual si-
tuacdo desse sector, aqueles 6rgaos vinham constituindo
factor de equilibrio no plano do pluralismo ideolégico da
informagio. $6 com a AD deixou de ser assim. :
Enquanto a criagfio e sustentacio dos érgios de comuni-
caglio social tiver os elevados custos e riscos econémicos
que tem, o Estado no pode resignar-se a que o direito de
informar se converta em privilégio de ricos, e a que, por.

‘essa via, o poder econémico volte a funcionar — mais do

que jd de novo funciona — como poder politico,

propésitos serdo prosseguidos
através das seguintes medidas, entre outras:




a) Extingfio a curto prazo da Secretaria de Estado da Co-
municagio Social, com estrita garantia de manutencéio
dos direitos e regalias dos seus funciondrios eagentes. Re-
duciio gradual da tutela do Estado sobre as empresas do
sector publico da Comunicag¢iio Social aos aspectos eco-
némico-financeiros. Distribuigiio das actuais competén-
cias da Secretaria de Estado da Comunicagiio Social que
ndo puderem seér eliminadas, ou enquanto o ndo forem,
pelos servigos dos Ministérios a que tiverem mais efecti-
vas atinéncias, nomeadamente o Ministério das Finangas.
b) Recusa intransigente de uma ou mais empresas ou esta-
¢des ndo piiblicas de TV. A TV pode e deve desempenhar
uma importantissima funcio social, e s6a desempenhard
e for isenta, A partidarizagio de um tdo influente meio
'&Qe comunicagiio social criaria o risco de desvid-la dos fins
ético-sociais que lhe sdo inerentes. N .
¢) Reforgo da concepglo, como servigo publico, do servi-
¢o prestado pela RTP e pela RDP — como alids, em certa
medida, pela imprensa do sector publico, e pela imprensa
e pela ridio em geral — como forma de prevaléncia, na
sua accio, do interesse colectivo sobre o individual ou de
grupos, ¢ de desdramatizagiio do auxilio econémico que o
Estado lhes tem dispensado em situagdes de crise. Foram-
se gorando as sucessivas promessas eleitorais de elimina-
¢fio desse auxilio.
d) Estudo de formas realistas de garantia de independén-
cia econdmica aos 6rgios de informagiio do sector publi-
- ¢o, e de auxilio aos do sector privado em moldes objecti-
vos e genéricos, alids sem perder de vista que o Estado re-
cebe dos primeiros — nomeadamente da RTP e da RDP
— e em parte também dos segundos, servigos que nio pa-
ga. A medida consistente no congelamento dos passivos
empresas. editoras dos 6rgdos do sector publico, hd
giito encarada e hd pouco anunciada para concretizagio
posterior ds proximas elei¢des, pode contribuir para o
adiamento de uma solugiio, mas niio constitui, ela pré-
pria, uma solugio. Esta passa, como € Obvio, pelo
equilibrio das respectivas contas de exploracio, as quais,
mesmo com adiados ou reduzidos encargos financeiros,
s6 em raros casos nio sio deficitarias.
e) A manter-se na Constitui¢cio a previsdo da publicagio
de um estatuto da informagfio, apresentacio 4 Assem-
bleia da Republica, no prazo de 120 dias a contar da en-
trada em vigor da lei de revisao, da correspondente pro-
posta de lei.
f) Na sequéncia da experiéncia colhida ap6s a sua entrada
em vigor, e das inovagdes que vierem a ser introduzidas
nos correspondentes dispositivos da Constitui¢io, apre-
sentagio & Assembleia da Republica, no prazo de 180 dias
a contar da entrada em vigor da lei de revisio constitucio-
nal, de uma proposta de lei de revisdio da Lei da Imprensa
e legislagio complementar, nomeadamente com vista a
dar concretizagiio aos dispositivos legais antimonopolis-
tas.
g) Apresenta¢io & Asseinbleia da Repiblica, dentro do
prazo de 90 dias a contar da investidura do Governo, de
ufria proposta de Léi da Réddio. S

h) Em igual prazo, revogagio do Estatuto Organico di’
RTP, aprovado pelo VI Governo, ‘e sua substituicio por’

outro paralelo ao da RDP, de iniciativa ‘socialista; sem

prejufzo das particularidades do meio televisivo, mas por
forma a que uma Assembleia de Opinifio, pluralista e
-constituida 4 base de utentes do servigo prestado, possa
~em ambos 0s casos contribuir para a liberdade e o rigor
da informacfio e para a adequac¢io da programagio aoin-
teresse colectivo e ao gosto plurimo dos cidad3os.

i) Apresentaglio & Assembleia da Repiblica, dentro do
prazo de 120 dias a contar da entrada em vigor da lei de
revisio da Constituigdo, de uma proposta de lei de regula-
mentac¢io da concessfo do exercicio da actividade radio-
fénica.

j) Apresentagido 4 Assembleia da Repiblica, dentro de
igual prazo, de propostas de lei de revisio da competén-
cia, do funcionamento, e eventualmente da composigio
do Conselho de Imprensa e dos Conselhos de Informa-
¢do, por forma a eliminar conhecidos e eventuais entraves
a0 desempenho da sua fungfio de assegurarem o respeito
pelo pluralismo ideolégico. ;
k) Constitui¢io, dentro do prazo de 180 dias a contar da
investidura do Governo, de uma empresa — de preferén-
cia mista — encarregada da distribuicio das publicagdes
dos Orgdos de comunicaciio social do sector pliblico —
eventualmente além de outras do mesmo sector — e das
do sector privado cujas empresas comparticipem no capi-
tal daquela empresa, ou t40 s6 contratem com ela a distri-
buigfio das suas publicacdes.

Hd-de reconhecer-se que o grave problema da distribui-
¢fio dos jornais, hoje feita em moldes partidarizados e
discriminatérios, nunca foi decididamente enfrentado.

1) Estudo previsional dos reflexos que a nossa entrada no
Mercado Comum possa ter no sector da Comunicagio
Social, e das medidas necessdrias de adequacio e elimina-
¢do de factores de desequilibrio, disfunc¢o e surpresa, no-
meadamente a europeizaciio e valorizagio da ANOP.

m) Melhoria efectiva e progressiva da cobertura televisiva
e radiof bnica do territ6rio nacional e apoio & progressiva
regionalizagfio das emissdes. Reforgo das emissdes radio-
fonicas em onda curta, especialmente as destinadas aes
niicleos de emigrantes.

n) Apoio 4 formagiio e valorizagio dos profissionais do
sector da comunica¢fio social, nomeadamente através da
efectiva institui¢io do ensino superior de Comunicagio
Social, com prioridade para a reciclagem dos actuais pro-
fissionais, do contacto e intercimbio com especialistas
estrangeiros, nomeadamente através da concessdo de bol-
sas de estudo para estdgios no estrangeiro e da facultagio
de meios para a realiza¢gio, em Portugal, de semindrios
especializados.

0) Concretizagio da velha ideia de inventariar o equipa-
mento das empresas jornalisticas do sector publico, de ra-
cionalizar a sua utiliza¢gio, e de complementar e moderni-
zar, na medida do possivel, a sua composigio.

p) O VI Governo anunciou a aprovagio de uma lei que
regulamenta o exercicio da actividade publicitdria, cujo
texto'por ora se desconhece. Na hipdtese provdvel de essa
‘regulamentacio nAo vir a dar satisfagio aos pontos de
.vista da FRS a tal respeito, essa lei serd revista pela As-
,sembleia- da Republica; pela qual alids, deveria ter sido-
.elaborada, dada a‘importincia do assunto; em sede dera+
‘tificacdo. - '
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S#o de facto, justificadas as maiores reservas quanto ds

posigdes assumidas nesse dominio por um Governo que
anuncia a proibi¢io da publicidade de produtos nocivos a
salide, ao mesmo tempo que faz regressar 4 TV a mais
despudorada vaga publicitiria de marcas de tabaco ame-
ricanas.

q) Reforgo da intervengfio da Assembleia da Republica
nos dispositivos de garantia da independéncia e isen¢io
dos meios e érgios de comunica¢do, nomeadamente dos
do sector publico, com o eventual apoio de uma Assem-
bleia de Opinido representativa dos mais diversos interes-
ses, regides e profissdes,

9. Justica

9.1. O Governo da FRS encara a gestdo do Ministério da

Justica do 4ngulo de uma triplice preocupacio:

— A de o desentorpecer de velhas rotinas, transforman-
do-o num 6rgdo activo, expedito e moderno.

— A de o europeizar, preparando-o para o desempenho
das tarefas fundamentais que lhe cabem no quadro da
nossa integragiio no Mercado Comum;

— A de o democratizar, do ponto em que reclama urgente
democratizacio 0 acesso ao direito, d justica e 4 presta-
¢o, pelo Estado aos cidaddos, do correspondente servi-
¢o.

9,2, No imbito da criagio legislativa, o Ministério da

Justica voltard a chamar a si a iniciativa da preparacio
das grandes reformas legislativas por fazer, e das que vie-
rem a ser exigidas para adequaciio do nosso sistema juri-
dico ao novo texto constitucional e & nossa integragio no
Mercado Comum.

Neste dominio prevé-se nomeadamente, dentro dos pra-
zos abaixo indicados, a contar da entrada em vigor da lei
da revisio da Constituigio, 0 que se presume venha a
ocorrer nos primeiros meses de 1981:

a) A apresentaciio d Assembleia da Repiiblica, dentro do
prazo de um ano, de uma proposta de lei de revisiio da
parte por rever do Cédigo Civil, nomeadamente no que
concerne ao direito das obrigacdes e ao direito das coisas,
b) A apreciacio 4 Assembleia da Repiiblica, dentro do

- prazo de dezoito meses, de uma proposta de revisio do

direito processual civil, com vista a expurgd-lo de forma-
lismos desnecessérios e complicativos, e em geral a simpli-
ficd-lo, a bem da celeridade da efectivagiio da justica. Es-

-ta reforma concebe-se como vasta, profunda e bastante

inovadora. Nela serd devidamente considerada a questiio
da oralidade. -
¢) A apresentacdo 4 Assembleia da Repiiblica, eventual-
mente por fases, dentro do prazo de dois anos, deuma ou
mais propostas de lei de revisao do Cédigo Comercial,

centrada na empresa, € ji nflo no comerciante em nome
individual, com uma regulamenuuo do; actos de comér-

cio, em especial dos contratos eupedais de coméi‘cio, que

tome em conta a necessidade de tendencial umformizagﬁq
dos regimes juridicos dos paises do Mercado Comum. -
Neste dominio, serd dada prioridade 4 rev1sao do direito
das sociedades.
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'f) A apresentacio 4 Assembleia da Repuiblica, ‘dentro do

.dlplomas que o periodo revoluciondrio produziu extrava-

.ma da organiza¢io prisional, visando a reinsergiio do de-

- vas exigéncias daquela reforma. 1

-gundo diversos graus de seguranga, a profissionalizacfo

e d formagdo dos respectivos quadros de funcnonénos :
‘sempté segundo uma directriz dé humanizago do sistéma
‘prisional, até ao extremo-limite compativel' comn a5 exiL
-géncids da prevengiioe da repressdio, :
9.4. O combate ao crime hd-de, porém, efecnvar-se ﬁe- ;

d) A reapresentagfio 4 Assembleia da Repiblica; dentro
do prazo méximo de seis meses, apés ter sido revista, e
eventualmente actualizada em aspectos pontuais, da pro- -
posta de lei da revisdo da parte geral do Cédigo Penal, j4
apresentada pelo Primeiro Governo Constitucional.

€) A apresentagio 4 Assembleia da Repiiblica, dentro do
prazo mdximo de um ano, da proposta de lei de revisio
da parte especial do Cédigo Penal, elaborado, tal como:
aquela, a partir de projecto do Prof. Doutor Eduardo
Correia, ap6s ter sido repensada e eventualmente actuali-
zada e alterada.

A tendéncia serd, neste dominio, para a despenahzado'
do chamado ilicito de bagatelas, de mera ordenacio so-
cial ou contravencional; para a fuga ds penas detentivas 3
de curta duragfio; para a procura de equivalentes substitu- (
tivos de algumas penas de detengiio; para a tipicizagiio ou .
o aperfeicoamento da tipicidade de certos casos de ilicito
penal — caso do ilicito penal econémico; para a redugio
da duragio méxima das penas detentivas e para reforgo
da maleabilidade da sua execugio; e decerto, também,
para 0 agravamento de algumas penas cuja dosimetria se
mostra convidativa 4 delinquéncia — caso tipico das pe-
nas correspondentes ao crime de trafico ilicito de drogas,
de alguns casos de crime contra a honra, etc...

prazo de dezoito meses, de uma proposta de lei de revisdo
do Cédigo de Processo Penal, igualmente com vista & sua
simplificagio, ¢ ao expurgo de diligéncias dispensdveis,
obsoletas ou de menos fécil justificaglio ético-penal. _

g) A apresentagiio 4 Assembleia da Repiiblica, dentro do
prazo de um ano, de uma nova lei de assisténcia judicid-
ria, que garanta a efectiva protecciio juridica das classes
mais desfavorecidas.

h) De um modo geral, o aperfeicoamento e a sxstematizaf b
¢do do direito, corrigindo, harmonizando e unificando

gantemente, e que dificultam a ac¢io dos juristas, ddo lu-
gara ambiguidades, e provocam decistes contraditérias.
9.3. Paralelamente & reforma do direito penal e proces-
sual penal, ird sendo levada a efeito uma profunda refor-

linquente na sociedade, e a preparagfio, por antecipacio,
do sistema, para que possa responder ¢om eficdcia ds no-

O norte serd, neste dominio, a correspondéncia'dos tipos
de estabelecimentos prisionais aos tipos de reclusos, se-

do recluso, o seu acompanhamento psicotécnico durante
a reclusdo, e psicossociolégico no periodo post-prisional,
a garantia de emprego no decurso da \ltima fase de exe-
cugdo da pena, e o apoio através de adequada estrutura,
aos familiares dos reclusos.

Serd dispensada ainda uma particular atengiio a recupera-
¢&0 ou substituigiio das instalacdes prisionais degradadas,..

)11 1(‘

dominantemente através do combaté ds suas causas o
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seja de medldas de prevengio criminal, a partir do levan-
tamento e da andlise de elementos estatisticos e de traba—
Thos de campo sobre indices sociol6gicos.
Respeitados os direitos, liberdades e garantias inscritos na
Constituigio da Repiblica, proceder-se-d d reorganizacio
dos actuais institutos de criminologia, em ordem a habili-
td-los a uma investigagio criminologica eficaz, e a detec-
tarem, e na medida do possivel prevenirem, ou promove-
rem a prevengio, de factores criminogéneos, causalmente
conexos com o gigantismo urbano, a marginalidade, o de-
" semprego, a prostituicio, a droga, as idades e profissdes
portadoras de mais intensa perigosidade criminal, etc...
Uma atenglo especial serd dedicada d criminalidade orga-
da ou violenta, em actua¢io conjugada da Policia Ju-
“dicidria e das demais organizagdes policiais.
Outrotanto aos fenomenos da pré-delinquéncia, da delin-
quénc:la JUVle e da inadaptagiio e marginalizaciio de me-
nores.
As taxas de criminalidade voltaram a crescer. H4 que de-
té-las e reduzi-las progressivamente,
‘A democracia deve seguranga aos cidad&os.

9.5. Os servigos tutelares de menores vém arrastando
uma existéncia penosa, e os seus resultados justificam
mal o encargo da sua existéncia.
O Governo da FRS repensd-los-d4 em extenséo e profundi-
dade, 4 luz das novas experiéncias neste dominio. Hd que
expurgar o sistema do que nele resta de antigas concep-
cbes penais, e que tentar a recuperagio dos jovens delin-
quentes caso a caso, em ambiente familiar assistido, em
regime de semi-internato, em lares residenciais (estabele-
cimentos abertos), ou ainda em regime de internato em
ntros ou lares polivalentes de pequena lotacgio, sempre
m vista a profissionaliza¢io dos jovens delinquentes ou
em risco de delinquéncia, tendo por base o aproveitamen-
to dos tempos livres, 0 estudo ¢ o trabalho, com garantia
preferencial de emprego findo o periodo de recuperagcéio.

9.6. O Governo da FRS empenhar-se-4 na reestruturagio
e reapetrechamento da Policia Judicidria.

No plano da autonomizacio das fungdes de investigagio,
de instruglio, de acusagiio e de julgamento, a primeira de-
ve-continuar a competir, com crescente exclusividade e es-
pecializagio, 4 Policia Judicidria. Esta deve poder agir
com total independéncia técnica.

Para o efeito, deve continuar a ser dotada dos mais sofis-
ticados meios de acglio, de instalacbes adequadas, de
quadros bastantes em mimero e qualificacio, e_de cres-
cente implantagio territorial. :

Na sua esfera de ac¢iio, deve poder contar com a colabo-
racio das demais entidades policiais ou para-policiais,
sem, porém, ter de suportar a sua impositiva tutela.
Impde-se, alids, um esforgo conjugado de reduciio do ni-
mero de servigos com fungdes policiais e de racionaliza-
¢do da sua actividade.

9.7. A prcssé.o crescente que a vida moderna tem exercido.

sobre os servigos de registo e notariado ndo tem sido
oposta a correspondente capacidade de resposta. Resulta-
do: bloqueamentos que por vezes se abeiram do ponto de
ruptura, descontentamento, quase sempre justificado,
dos utentes.

A ideia de uma reforma dos Servigos de Registo e Nota-

riado estd em marcha. Mas urge acelerar a sua concretwa- '
¢iio sem tabus impeditivos,

A este respeito, 0 Governo da FRS vincula-se 4 apresenita- -
¢do, dentrodo prazo de um ano a contar da sua investidu- -
ra, de uma ou mais propostas de reestruturagio da pro-
pria Direc¢ao-Geral, dos servigos centrais e dos servigos
externos, com uma preocupacdo dinamizante e simplifi-
cativa.

Criar-se-40 novas reparti¢des e servigos onde tal se justifi- -
car; dotar-se-d0 as unidades existentes de instalagdes,
equipamento e quadros de pessoal em conformidade com
o volume de servigo e as exigéncias da sua operacionalida-
de; proceder-se-a 4 reforma dos préprios diplomas regu-
ladores dos actos de registo civil, predial, comercial, do
notariado e da propriedade automével, em ordem a sim-
plificar o seu formalismo e a mecanizar, na medida do
possivel, 0 seu processamento,

9.8. O Centro de Identificacio Civil e Criminal nem
sempre consegue responder com presteza ds solicitacdes
da procura dos seus servigos, nomeadamente em bem
identificadas épocas de ponta.

Detectar-se-d0 as causas do bloqueamento e procurara
por-se-lhe cobro através das medidas adequadas, nomea-
damente o reforgo do grau de mecanizaciio das operagdes
em que o servigo se desdobra.

9.9. O Governo da FRS empenhar-se-d na concretizagio

- e no desenvolvimento das potencialidades do Gabinete de

Documentagiio e de Direito Comparado, que tem o seu
germe num projectodo 1.°Governo Constitucional.

O projecto origindrio, que como outros viria a sofrer
inexplicdveis retardamentos, vem sendo posto em acto
com manifesto subdimensionamento da concepg¢iio origi-
nal.

Quer quanto ao objectivo de uma eficaz informacgao juri-
dica; quer quanto 4 finalidade da comparag#o e da apro-
ximacfio dos sistemas juridicos; quer, enfim, no que con-
cerne ao aprofundamento do estudo do direito interna-
cional, o «Centro» visionado pelo 1.° Governo Constitu-
cional, e depois minimizado em «Gabinete», pode e deve
desempenhar uma func¢fio primordial, nomeadamente na
perspectiva da nossa integra¢gio no Mercado Comum.

No quadro do Governo da FRS ndo lhe faltardo, nem
estimulo, nem meios para desempenhar cabalmente essa
funciio.

Especificamente no que se refere 4 informago juridica,
instituir-se-40, com maior ou menor autonomia relativa-
mente ao Gabienete de Documenta¢io e Direito. Compa-
rado, gabinetes regionais de informacfio juridica, por for-
ma a que cada cidadio, independentemente da sua condi-
¢do econdmica, possua idénticas oportunidades de acesso
ao conhecimento e d interpretagiio das leis.

Especialmente destinado a juristas, sobretudo a magistra-
dos e advogados, criar-se-4 um servico de informacdo
juridica para divulgagio de elementos de legislagiio, ju-
risprudéncia e bibliografia juridica (incluindo os relativos
ao direito comunitdrio) com recurso a meios infopmati-
Cos.

Com alguma atinéncia a esta matéria, dispensar-se-d todo’
0 apoio ao Gabinete de Direito Europeu, para que possa
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cumprir cabalmente, e com largueza de vistas, a fungéio
para que foi criado, : -

9.10. Esta visio dinamizadora e modernizante do Minis-
tério da Justica passa, naturalmente, pela progressiva va-
lorizagio e pelo crescente contributodo respectivo Centro
de Informdtica. -

Os servigos prestados no dmbito do Ministério e sus-
ceptiveis de mecanizacio, devem SET progressivamenie
mecanizados. Nio se hd-de esquecer que tém, em regra,
por utente, toda ou quase toda a popula¢iio nacional.
9.11. O Governo da FRS pord o mais vivo empenho na
procura de uma solugo tanto quanto possivel urgente —
ainda que transitoria — para o gravissimo problema de
falta de magistrados, factor causal mais determinante,
embora ndo unico, da lentiddo do sistema judicidrio.

A escassez de magistrados — tanto judiciais como do Mi-
nistério Piblico — tem origem em causas que sdo conhe-
cidas,

O fen6meno deve, pois, ser atacado nas suas causas, Com
determinagio. Com flexibilidade. Correndo o risco de al-
guma imperfei¢io, :
Algumas medidas foram j4 tomadas e que, a prazo, nio
poderdio deixar de produzir efeitos positivos: medidas de
aliciamento d procura da carreira ou 4 permanéncia nela,
a criagio do Centro de Estudos Judicidrios, o encurta-

mento dos prazos dos estdgios de transigio para 0 novo:

sistema.

Infelizmente, essas medidas revelaram-se imediatamente
insuficientes, e nfo tiveram o seguimento pronto que se
impunha. Irdo té-lo no &mbito do Governo da FRS.

H4 que despertar vocagbdes para as magistraturas, dignifi-
cando cada vez mais a fun¢io judicial e a carreira de ma-
gistrado, pondo um ponto final nas recentes tentativas da
sua : «funcionalizagiio», reforcando as suas garantias de
independéncia, nomeadamente melhorande as condigtes
socioecondmicas em que exercem funcdes, e assegurando
ao Centro de Estudos Judicidrios os meios exigidos pelas
suas atribuicdes cientificas e pedagégicas, além de condi-
¢des cada vez mais sélidas de pluralismo ideol6gico e isen-
¢iopartiddria. .

9.12. Este programa foi elaborado no pressuposto da ma-
nuteng¢do, no essencial, dos dispositivos da actual Consti-
tuigdo relativos 4 Organizagiio dos Tribunais e ao estatuto.
dos magistrados. De um modo geral, esses dispositivos.
nao parecem reclamar substancial refundigiio,

A n&o merecerem, no entanto, consagracio constitucio-
nal novas garantias de democratizagio do acesso & justi-
¢a, por forma a que esta seja cada vez menos um privilé-
giode classe, disso terd de cuidar a lei ordingria.

O Governoda FRS por4 nisso o seu melhor empenho,
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10. Promocio da
igualdade social
10.1. Mulheres

10.1.1. A efectivagio dos direitos fundamentais de todoe
qualquer cidaddo consagrados na Constitui¢io estd ainda
longe de ser uma realidade no que respeita s mulheres em
geral, e sobretudo aquelas que se encontram sujeitas a
condigdes sociais, econémicas e culturais que impedem a (AW
concretizacio desses mesmos direitos. s
10.1.2. A piomogiio de melhores condigdes de vida para
as mulheres e da concretizagio efectiva dos seus direitos
ndo é apenas, no nosso pais, uma questiio de justica so-
cial. E, do ponto de vista do projecto politico da FRS,
condi¢iio de aprofundamento da democracia e de desen-
volvimento da sociedade portuguesa, nomeadamente
através da participagio Plena e activa de todos os cida-
daos e da criagio de uma sociedade mais justa, humana e
igualitiria.

10.1.3. Acresce que as condigdes de vida de muitas mu-
lheres no nosso pais, as mantém ainda em niveis de educa-
¢40 e salide extremamente baixos e precdrios, de ignorin-
cia dos seus direitos, de impreparagio para o desempenho
de uma profissio ou o exercicio dos direitos e deveres de
cidadania. Constituem, além disso, factores com reflexos
éxtremamente negativos na organizacio e vivéncia de-
mocrdtica da familia, no exercicio consciente da materni-
dade, na educagiio dos filhos, na produtividade do traba- ..
lho, na evolugiio das mentalidades e da cultura, na cria$ ¢
¢40 de novas relagdes pessoais e sociais, .
10.1.4. H4 pois que, relativamente as mulheres, e sobre-
tudo ds das classes mais desfavorecidas, empreender e le-
var a cabo; na sequéncia da obra legislativa posterior ao
25 de Abril, um programa visando a promogio da fruigio
plena da cidadania por parte de todas as mulheres, elimi-
nando progressivamente, a partir das dreas onde as situa-
¢Des sdo mais gritantes, os obstdculos psicolégicos, so-

‘ciais, econémicos e outros que impedem ainda a plena e

livre realiza¢iio da mulher portuguesa.

Com este objectivo, a FRS encara a melhoria das condi-
¢0es de vida das mulheres como uma das dreas prioritd-
rias da sua actuagdo, nomeadamente nos seguintes domi-
nios: '
mente nos seguintes dominios:

— Desenvolvimento de infra-estruturas e lancamento de

- medidas de seguranga social e educativa de apoio a fami-

lia com vista 4 criagiio de condi¢des normais do exercicio
da fungio social da maternidade que dignifiquem a mu-
lher e lhe permitam, simultaneamente, 0 exercicio de ou-. .
tras missdes no seio da sociedade de acordo coma sua po-

l‘téncialjdad-e € a plenitude da sua cidadania, nomeada-:
| n_;e:;te a criacdo. de creches, infantdrios, cantinas, lavan-.:
darias, a precos sociais e 0 mais Proximo possivel dos lo~ «

cais:de trabalho, cihiy

— Desenvolvimento de uma rede e centros de saide ..
piblica, de planeamento familiar, e de assisténcia maters: ;




no-infantil que assegurem ds mulheres a mformaﬁo eos |

cuidados especiais a que tém direito..

— Combate a0 desemprego feminino, que tem aumenta-
do nos ltimos anos, sobretudo em confronto com as ta-
xas de desemprego masculino, introduzindo na politica de
desenvolvimento econoémico, e na politica de emprego,
factores correctivos desta situac¢iio, nomeadamente no
acatamento da igualdade de acesso aos postos de trabalho
ede saldrio jd consagrada na legisla¢io em vigor, bem co-
mo estabelecendo programas de formacio profissional
para as mulheres que, em virtude de preconceitos sociais
ou outros a ela ndo tiveram acesso, ou de reciclagem para
(’"* que tenham estado afastadas da vida profissional em
ﬁtudc de ocupacdes familiares.

— Desenvolvimento, na 4rea educativa, de programas de
educagiio de base e de animagio sociocultural especificos,
tendo em conta zonas geo-sociais onde as mulheres supor-
tam condig¢des mais degradantes.

— Aperfeigoamento do quadro legal da igualdade de di-
reitos e obrigacdes entre 0 homem e a mulher, o marido e
a esposa, o pai e a mie, consagrado na tltima revisdo do
Cébdigo Civil, e banimento das diferengas que ainda sub-
sistem, pontual e avulsamente, em numerosos diplomas
extravagantes, e no dia-a-dia dos portugueses.
— Combate a todas as formas de discriminacdo e de vio-
1éncia fisica ou psiquica contra a mulher que persistem na
sociedade e nos costumes, bem como a veiculagfio e ex-
ploraciio alienantes, através dos meios de comunicacgiio
social e da publicidade comercial, da mulher como objec-
to, ou do seu estatuto social.
poio e dinamiza¢io da Comissdo da Condigio Femi-

) de forma a que este departamento possa levar a efei-
to o levantamento e o estudo de situagdes concretas,
programar acgdes de esclarecimento e informagiio e pre-
parar medidas que, com o contributo de departamentos
ou entidades diversas, garantam de forma eficaz a pro-
mogio da mulher.
— Estimulo e apoio ao associativismo das mulheres em-
penhadas em acgdes de estudo, esclarecimento, e valori-
zagdo cultural, social ou profissional da mulher.

10.2. Emigrantes

A accdio do Governo AD neste dominio foi lamentével:
tentou partidarizar os contactos dos emigrantes com os
servicos de apoio, tentou «servir-se» dos emigrantes para
uma proposta profundamente imoral de alteracfio a lei
eleitoral, boicotou o Congresso das Comunidades Portu-
guesas, prometido pelo Presidente da Republica aos nos-
sos emigrantes, descurou a assisténcia efectiva e a defesa
dos direitos dos emigrantes.
A FRS entende que os emigrantes ndo devem ser manipu-
.lados por qualquer fac¢fio politica. A politica de emigra-
¢fio; tomando os emigrantes como elementos integrantes
da nacfo portuguesa dispersa pelo mundo, mas reconhe-
cendo a sua menor informacgdo e participagio na vida
concteta da comunidade nacional, deve ser uma politica
eminéntemente nacional.

Para issoa FRS compromete-se a:

a) Promover a realizacfio, em 1981, do Congmso das
Comunidades Portuguesas, prosseguindo a organizagio
que estava decorrendo e tentando assim recuperar o des-
perdicioea destrulcao do Governo AD.

b) Defender vigorosamente os direitos dos nossos emi-
grantes no estrangeiro exigindo o cumprimento dos acor-
dos celebrados, e exigindo inequivocas garantias de que
ndo haverd medidas que forcem 0s nossos emigrantes a
regressarem contra sua vontade.

¢) Aumentar o grau de participagio politica dos =migran-
tes no nosso pais, de forma ponderada e nio ,vartiddria,
tomando medidas no sentido da constante informagiio
das comunidades de forma isenta e da criagio de canais
de correcta auscultagio das suas aspiracdes e interesses.

d) Defender o reagrupamento familiar das familias, mes-
mo nas dificeis circunstincias actuais.

) Garantia de cumprimento, ajustamento e reforgo dos
direitos sociais jd garantidos ou a garantir, em execugio
de acordos bilaterais, ajustando-os constantemente e ce-
lebrando novos acordos onde seja necessédrio; defesa in-
transigente do acesso aos direitos e liberdades sociais da
CEE por parte dos nossos emigrantes da drea da Comuni-
dade Europeia.

f) Tomada de medidas tendentes a assegurar a canaliza-
¢d0, com seguranca ¢ para beneficio das proprias regides
de origem, das remessas de emigrantes. ,

g) Apoio ds iniciativas culturais das comunidudes, por
meio de subsidios, da inclusdo nos consulados de anima-
dores culturais e outras formas de apoio ds iniciztivas vd-
lidas das associagdes de emigrantes.

h) Reestruturagio urgente dos consulados, adaptando os
seus hordrios de funcionamento ds necessidades dos emi-
grantes e reapetrechando-os com meios materiais e huma-
nos adequados,

i) Revis#o da rede consular existente, designadamente no
continente americano, e cobertura pelas forma: adequa-
das («permanéncias consulares» ou outras) das dreas on-
de ndo estejam instalados consulados.

J) Execucio e regulamentaciio urgente da Lei das Comis-
sdes Consulares de Emigrantes, promovendo a sua divul-
gacio e a adequada participacfio de emigrantes.

I) A FRS empenhar-se-d em todas as iniciativas de apoio
as comunidades e na celebragiio de acordos de dupla na-
cionalidade.

m) Tomada urgente de medidas para a abertura perma-
nente'das fronteiras portuguesas nos meses de maior mo-
vimento.,

n) Implementagio efectiva do Instituto de Apoio ao
Emigrante, resultante dé um projecto de lei apresentado
na Assembleia da Repuiblica, que tanto tardou a executar,
convertendo-0 num efectivo 1nstrumento de apmo aos
Nossos emigrantes,

0) A FRS empenhar:se-4, dentro dos limites existentes,
pela mdxima extensioe qualidade doensino do portugués
no estrangeiro, em especial para os fllhos dos nossos
emigrantes.




10.3. Desalojados

10.3.1. Enquanto outras forcas partiddrias tentavam ex-
plorar politicamente a angustia dos portugueses desaloja-
dos das ex-col6nias, em consequéncia do processo de des-
colonizacdio, os primeiros Governos Constitucionais em-
penharam-se na execu¢do do programa complexo e dificil
de os receber, os instalar, os assistir e socialmente os rein-
tegrar.

Setecentos mil portugueses, equivalendoa 7,5% da popu-
lago global, portadores de traumas de dificil superagio,
¢ no qual em situagdo de caréncia, constituiam um pro-
blema de enormes dimensdes, com foros de tragédia.
Sobretudo para um pais em crise politico-social e econé-
mica, com elevadas taxas de desemprego, em fase de dese-

quilibrio, a tentar a convers&io de uma economia de explo-

ragio colonial numa economia aberta de auto-suficiéncia,
de uma economia de guerra numa economia de paz, de
uma economia capitalista selvagem numa economia nor-
teada por uma forte preocupagiio de ju§tiga social.

Tudo agravado pelo bloqueamento da emigrac¢io, solu-
¢io tradicional para os nossos excedentes populacionais.
Houve quem profetizasse apocalipses. Nio se fartara o
regime anterior de proclamar aos quatro ventos que Por-
tugal niio subsistiria, como pafs independente, sem as co-
l6nias?

"A verdade, porém, ¢ que o Pais dobrou mais esse cabo
das tormentas. N4o se dird que o fez sem dor. Mas é justo
que se reconheca que 0 fez com coragem, com determina-
¢do, com notével espirito de entreajuda.

Antes de mais funcionou a solidariedade da familia, A cé-
lula familiar acolheu os parentes.

Nio menos a institui¢io da amizade. Amigos acolheram
amigos,

Também o Estado, através dos governos socialistas,
cumpriu o seu dever.

Nao se conseguiu, ¢ certo, evitar aos desalojados por ve- .

zes bem penosos sacrificios. Mas a méquina que foi mon-
tada nfo foi peca nem mesquinha. Cometeu erros, € mi-
lagre seria que os nfio tivesse cometido. Mas agiu com
espirito de emergéncia, desburocratizada, expedita.

Teve-se clara consciéncia de que, para grandes males,

- grandes remédios. E criaram-se sem demora duas estrutu-

ras paralelas que a pressdo das necessiddades fez padecer
de gigantismo: o Quadro Geral de Adidos, para os fun-
ciondrios, e o Instituto de Apoio ao Retorno de Nacionais
(IARN) para os nao funciondrios. H otéis e pensbes, qua-
se sem excepedio, foram requisitados para neles se aloja-
rem ex-residentes nas colénias, ou no minimo solicitados
para lhes prestarem alojamento a expensas do Estado,

E como quer que comegasse a despontar um sentimento
de desagrado pelas prioridades dadas i reinstalacio e
reintegragiio dos desalojados, vozes avisadas combateram
essa idiossincrasia nascente, e chamaram a atengio para o
contributo que a recém-chegada populagioactiva poderia.
dar d tarefa de recuperagfio,da economia portuguesa. Nao

lhes faltava experiéncia, tecnologia intermé,dig,_ hébitos

de trabalho, visdo dos grandes espagos, enfim a vontade .

de se reafirmarem e recomegarem, £t %
Daf o programa de apoio financeiro a projectos de inves-
24 :

..€) Apoiar tecnicamente empreendimentos fihahci_adggsra

timento produtivo, de magnitude quase inacteditdvel no
quadro limitado dos orcamentos anuais do ‘Bstado, -

Apoio expedito, e por isso prestado com elevada margem
derisco, corajosamente assumido. :

Mas a demonstragio ficou feita. Hoje, o qualificativo de 5
«desalojado» é sinénimo de capacidade de empreendi-

mento e de trabalho, de produtividade.

O esquema, alids, viria a assumir tal magnitude que foi
preciso enquadrd-lo sucessivamente no &mbito de uma
Secretaria de Estado dos Retornados e de um ‘Alto-
Comissdrio para os Desalojados. ‘

Hé que reconhecer, aligs, que essas estruturas foram ex-

tintas antes de se ter tido por nio justificada a-.contimb) _

¢doda sua tarefa. . | 95
certo que, quando o PS deixou o Governo, a reintegra-
¢d0o dos desalojados j& nio constitufa um problema nacio-
nal, e muito menos um problema grave, Mas estava longe

de poder considerar-se um néo problema. '

10.3.2. Dai que o Governo da FRS venha a encontrd-lo,
praticamente, no pé em que 01.°e 02.°Governos Consti-
tucionais o deixaram, _

O Governo da AD, como alids o seu predecessor IV Go-
verno, empenharam-se antes em conservar em caldo de
cultura o potencial de queixa dos desalojados, ligando-o
ds sequelas da descolonizagio — de que corresponsabili-
zam 0 PS — como se 0s seus infortinios néo decorressem
causalmente dos erros da descolonizagio e da guerra,
contra as quais a oposigio democrética ao anterior regi-
me lutou em vio, - +”

Seja como for, 0 Governo da FRS reconhece que hd mui-
to por fazer, e estd disposto a acabar a obra comegada,
Agora sem sobressaltos, sem a pressdo das grandes o
sidades e urgéncias, mas com pragmatismo e determf ’ 1
¢40. E, sobretudo, em didlogo e cooperacio com as estru-
turas associativas dos préprios desalojados.

10.3.3. Sdo as seguintes, entre outtas, as dreas em que 0
Governo da FRS se propde interyir, e as medidas que
programa tomar:

a) Criar urh departamento — que pode até ser uma Direc-
¢do-Geral — especificamente vocacionado para o estudo

¢ a solugfio dos problemas econoémico-financeiros, sociais

e humanos dos desalojados.

b) Apurar quantos rigorosamente se encontram ainda em
estado de caréncia, e em cada caso concretamente qual.
Distinguir entre os que, ajudados, ‘podem prover 4 sua
subsisténcia, e os que, por incapacidade, constituem um
definitivo encargo puro para as correspondentes éstrutu-
ras de apoio.

¢) Estudar, de acordo com os dados obtidos, a possibili-
dade de reabertura de riovos programas de financiamento
ou refinanciamento selectivo de empreendimentos produ-
tivos de bens, servigos: ou habitagio prépria, inclusive
com utilizagdo das amortizacdes dos anteriores emprésti- -,
mos, ;

d) Explorar as possibilidades‘que ainda su&sistcm, dﬁmjo o

mogo de apoio financeiro externo a projectos concretes ..

de instalagiio e ocupagiio de desalojados, previamente,gs- - :

tudados e aprovados. . : ey
I et

financiar.
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B — Emprego

a) Preparac¢io pré-profissional de jovens deficientes;

b) Criagiio de estruturas de formagio profissional para
deficientes. , ‘

¢) Revitalizaciio dos servigos de colocagiio especial com a
participagio dos organismos representativos dos deficien-
tes;

d) Formagfio do pessoal técnico necessario para as aqtivi-
dades de reabilitagiio; J
e) Criagdo de novas unidades de trabalho protegido;

f) Apoio a criagiio de cooperativas de produgiio com pre-
dominio de trabalhadores deficientes;

g) Reformulagiio dos actuais Centros de Avaliagio e Rea-
bilitagio e criagio de outros, por forma a ajusti-los ds
reais necessidades do nosso pais.

C — Seguranga Social

a) Revisdo e aprofundamento do actual esquema de pres-
tagdes prioritirias a favor dos deficientes fisicos ou men-
tais, designadamente, os jovens e os deficientes profun-
dos;

b) Criagio e apoio 4 criagio por institui¢des privadas de
solidariedade social, de lares de dia e de internatos para
deficientes profundos. :

D — Medidas Diversas

a) Supressdo progressiva de barreiras 4 mobilidade e aces-
so dos deficientes, nomeadamente nos transportes, edifi-
cios publicos e edificios de habitacfio;

b) Estudo de um regime de preferéncia na habitacfio so-
cial;

¢) Concessdo de apoio técnico e financeiro a associagdes,
cooperativas e outras instituigdes de solidariedade social,
designadamente &s misericordias, relativamente a imple-
mentacgio de programas concretos de educagiio, forma-
¢fio profissional e mobilizagio de deficientes.

11. Defesa Nacional

A FRS esta consciente de que o problema da defesa nacio-
nal, que constitui um factor essencial ao equilibrio da co-
munidade, é um problema primacialmente politico, a re-
solver por todos os portugueses, € nfio exclusiva ou pre-
dominantemente pelos que sfo militares. Nos préximos
quatro anos ha condi¢des para, ultrapassando o esquema
transitério que criou condigdes para o aparecimento de

uma Defesa e de umas Forcas Armadas. modernas e de-

mocréticas em Portugal, instituir em definitivo uma defe-
sa nacional democritica. . . .

A AD tentou dividir os militares, provocar conflitos enitre |

o Governo e o Conselho da Revolugfio, desestabilizar e
partidarizar as Forcas Armadas e as Forgas de Seguranca.
Foi, talvez por isso, incapaz de propor uma politica coe-
rente de Defesa Nacional. Fez recuar um processo de nor-
26

maliza¢fo que comegara em 1975, mas nélo o comprome- |
teu decisivamente, gracas ao espirito democrético preva- §
lecente nas actuais Forcas Armadas Portuguesas.
A FRS propdese, no Governo e na Assembleia da Re. |
publica, apos a entrada em vigor da lei de revisio consti- |
tucional, observar os seguintes principios e tomar as se-
guintes medidas: |
#) Considerar a defesa da Nagfio e das instituicdes demo- |
créiticas, como um dever de cada cidadfio. A preservacio
da identidade e da independéncia nacional, sem menos-
prezo pela cooperagdio e solidariedade internacionais, exi-
gem uma actuacdo constante da componente civil N-
fesa nacional, em ordem a assegurar a capacidade dé-/<-
sisténcia do Pais, na sua globalidade, a pressdes externas
de caracter politico, diplomético, econémico, militar ou
outras, : '
b) Fazet aprovar, com o méximo consenso nacional e
partidario, uma lei da defesa nacional que defina os
principios da organizagfio da defesa nacional e os deveres
dela decorrentes, na sequéncia de um debate alargado a
todos os portugueses.
¢) Defender, extinto o Conselho da Revolugiio, a criacio
de um Conselho Superior de Defesa Nacional. Os poderes
do Conselho da Revolugfio, relativos 4 defesa nacional e
as suas atribui¢des em matéria militar, devem transitar,
conforme os casos, para a Assembleia da Repiblica e pa-
ra o Governo. J S
d) Apoiar, em execugio da lei da defesa nacional, a im-
prescindivel reestruturagio e o reequipamento das Forgas
Armadas, para fazer face as suas novas missdes (designa-
damente na zona econémica exclusiva), dentro das cﬁﬁo-
nibilidades orcamentais. , b
¢) Promover a defesa dos direitos do homem e do cidadfio
dentro das Forgas Armadas, reforgando os poderes de
controlo do Parlamento, através da Comisso Parlamen-
tar de Defesa, encarando a criagio de um Provedor de
Justica para os assuntos militares ou o alargamento da es-
fera de competéncia do actual, e lévar a efeito uma ade-
quada e répida revis#io dos diplomas que regulam a dis-
ciplina e a justica militares.

f) Promover, logo apés a revisdo constitucional, a orga-
nizagfio de um auténtico Ministério da Defesa Nacional
que, em conjun¢io com o EMGFA e os Estados-Maiores
dos ramos, dele dependentes, contribua para a execugio
de uma politica planeada de defesa nacional. :

g) Publicar, a fim de esclarecer os portugueses sobre as
Forcas Armadas, e de aproximar os cidadfos militares
dos restantes portugueses, um livro branco sobre as For-
¢as Armadas, onde se apresente com clareza aos cidadfos
a distribuicfio e a'utilizagio dos dinheiros ptiblicos atri-
buidos ao servigo piiblico militar, Estudar-se-6 em coope-
ra¢lio com as mesmas a possibilidade de fazer intepvir s

Forcas' Armadas em'acdés diversas dé interésse ¢ivicd,
xn 45 quais estejam preparadas ¢ equipadas, buaevitn
IR0, F i :

w00 gopilny
h) Promover o progresso técnico-profissional das Forcds
Armadas, designadamente pela transformagfio e melhoria

da carreira militar e pela reestruturagfio do ensino especi-
ficadamente militar, em termos adequados & nossa condi-
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¢fio de pais democrético, moderno e europeu, e melhorar
a formaglio continua para o servigo militar.

1) Defender, como consequéncia da natureza civica do
servico militar ém democracia, o servigo militar obrigaté-
rio, reduzido ao tempo minimo indispensével para fazer a
recruta e tirar a especialidade, prestado nas melhores con-
digdes, e ajustado ds necessidades profissionais e outras
dos jovens a ele sujeitos. Regulamentar a objecgfio de
consciéncia em termos que justifiquem a prestacfio de ser-
vigo civico ou servigo militar ndo armado, de duragfio ndo
inferior 4 do servigo militar normal.

& 1) Respeitar a manutenc¢io dos compromissos de Portugal

com a NATO, no &mbito do nosso sistema de aliangas,

. 'sem perder de vista a necessidade do desarmamento si-

ulténeo, da progressiva dissolugfio de todos os blocos
hieo-militares e da defesa da paz no mundo. A nossa’
participacio nessa alianca defensiva nfo implica, alids,
rentncia ao nosso poder soberano de definigio de uma
politica auténoma de defesa nacional.
1) Lutar intransigentemente contra todas as tentativas de
instrumentaliza¢fio, nomeadamente partidaria, da defesa
nacional, ou de militariza¢fo aberta ou camuflada do re-

e.

s)nDcfender a total integracio na Administracfio Civil

.das forgas de seguranca, pois as Forgas Armadas ndo in-

cumbem fung¢des de policia e seguranca interna, sem pre-
julzo do respeito pelo estatuto especifico dos oficiais das
Forgas Armadas que prestam servigo nas forcas de segu-
ranga. : .

n) Propor medidas efectivas tendentes ao controlo, sem
perda de eficiéncia, e com total garantia dos direitos do
homem, e da legalidade democrética, das Forcas de Segu-
ranga, da Policia Judiciaria e de outros departamentos ou
organismos com funcdes de policia, bem como o rigoroso
cc§®jolo pelo Parlamento dos servigos e departamentos
colirfungdes de informaglio ou tratamento de dados, To-
mar rigorosas medidas contra quaisquer germes de servi-
¢os privados congéneres, proibindo ou regulando rigoro-
samente o exercicio e o controlo das fungdes de seguranca
e investigagio, de qualquer tipo, por entidades privadas.

12. Politica Extei'na

12.1. O fim da longa ditadura que mergulhou o Pais num -

‘profundo obsrantismo cultural e o condenou ao subde-

“senvolvimento socioecondmico, permitiu a abertura de
novas portas a Portugal e 4 sua diplomacia. Proporcio-
_nou uma nova dimensAo 4 nossa politica externa e, o nos-
50 pais, enriquecido por valiosos contactos seculares com
povos de todos os continentes, recuperou a sua identidade
europeia e adquiriu capacidade para desempenhar um pa-
pel inovador na cena politica internacional.

Antretanto, no momento.em que no mundo se assiste a
M gério agravamento das tensdes entre os dois principais

bloees politico-militares, e quando seria de esperar que a .

politica externa portuguesa contribuisse para preservar a

,paz ¢.a seguranca internacionais, alargando e consolidan-

Sl T ;‘iilfi.’.

do a independéncia nacional, o Governo da AD imp0s
uma séria inflexdo 4 politica de abertura inicialmente tra-
¢ada, e dispensou a exigéncia do largo consenso em que a
nossa politica externa terd de assentar definitivamente,
em obediéncia a critérios altamente discutiveis de alinha-
mento servil que nenhum dos nossos compromissos inter-
nacionais postula ou exige.

Da perspectiva do regime democrdtico que queremos ver
consolidado, n3o pode a politica externa de um pais sobe-
rano ser conduzida a partir de interesses politico-
pardidrios de ocasido, nem formulada ao sabor de inte-
resses ou flutuagdes eleitoralistas de paises estrangeiros.
Pelo contrdrio, terd sempre de ser ponderada e o mais
possivel apoiada pelas formagdes democrdticas, e coorde-
nada em fungiio de todas as componentes do universo
politico internacional em que estamos inseridos, sempre
sem prejuizo, como é 6bvio, da defesa do interesse nacio-
nal. Daf que se afirme, desde j4, o propésito de cohduzir
a politica externa de Portugal em termos de coordenagio
e de procura do mdximo consenso possivel das forgas
politicas democréticas e dos mais significativos parceiros
sociais, econdmicos e culturais. Contribuiremos, deste
modo, para um melhor enquadramento dos mais varia-
dos pélos da vida nacional na defini¢io e condugfio da

politica externa, assim reconhecendo e realgando o papel
essencial das organizagbes nio governamentais nas rela-
gles internacionais contemporé neas.

Os objectivos concretos da politica externa de Portugal,

pais historicamente cioso da sua soberania, terdo de ter
em conta os interesses reais do Povo e do Estado num

mundo em permanente mudanca, sem prejuizo do pon-

tual acatamento dos compromissos internacionais livre-

mente assumidos, antes com plena consciéncia das inevi-

tiveis interdependéncias que cada vez mais limitam a li-

berdade de actuagio dos Estados modernos. E sempre

orientados para o reforgo dos principios basilares da de-

mocracia, da defesa dos direitos do Homem e da constru-

¢do de um mundo de paz entre os Estados e de justica so-

cial entre os Povos.

A politica externa portuguesa nao pode continuar alheia

ao prosseguimento e desenvolvimento dos nossos interes-

ses econdmicos. Pais altamente dependente em energia,

tecnologia, matérias-primas e em produtos acabados,

Portugal necessita de uma politica externa intimamente li-

gada 4 promociio dos nossos interesses econémicos no .
estrangeiro e d participacio activa e construtiva do nosso

pais na discuss2o e resolugiio dos grandes problemas da

economia mundial, designadamente os relativos ao esta-

belecimento de uma «Nova Ordem Econ6mica Interna-

cionaly,

12.2. Um dos principais objectivos da politica externa do
regime democrdtico saido do 25 de Abril foi o estabeleci-
mento de um clima de abertura caracterizado, como re-
gra, pelo estabelecimento e o desenvolvimento de relagdes
diplométicas e de leal e construtiva cooperagfio econdmi-
ca com todos os povos e paises, independentemente dos
seus régimes politicos. No prosseguimento desta politica,
desénvolveremos todos os esforgos no sentido da diversi-
ficagiio das nossas relagbes externas e, na medida da ca-
pacidade findnceira e humana do Pais, procurario esta-
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belecer-se regimes de auténtica reciprocidade, caso a ca-
- §0, nas relagdes bilaterais de Portugal com os de mais Es-
tados, com 0s quais mantemos relagdes diplométicas.
A op¢io do I Governo Constitucional pela integraciio de
Portugal nas Comunidades Buropeias (CEE, CECA e
CEEA) teve e continua a ter a adesfio da esmagadora
maioria dos portugueses e dos partidos politicos que os
representam.
No entanto, desde a data do pedido oficial de ades3o, em
28 de Margo de 1977, e em particular a partir do inicio das
. negociagdes, em Outubro de 1978, tém-se vindo a desen-
volver, no interior da prépria Comunidade, contradi¢tes
derivadas da necessidade de redefini¢io de alguns aspec-
tos sectoriais, com relevo para as politicas agricola, finan-
ceira e regional, que poderfio atrasar substancialmente a
data de ades#o inicialmente prevista.
Esta situagfio foi, com pequenas nuances, agravada por
uma certa inércia dos executivos subsequentes, ao ponto
de o0 Governo da AD nfio ter combatido com suficiente
agressividade a globalizacgiio do processo de alargamento,
sabendo-se, como se sabe, que 0 pedido de adesio de Por-
tugal antecedeu o espanhol, e que a ades#io dos dois paises
deve ser distinta, e separada no tempo, por apresentar
problemas especificos. N&o estd obviamente em causa a
ades3o da Espanha 4 Comunidade EBuropeia, com a qual
nos solidarizamos. Mas apenas uma mais veemente defe-
sa dos interesses portugueses, a partir da constatacio de
dois tipos de adesio estruturalmente diversos.
Por estas razbes e na certeza de que o alargameénto da Co-
munidade Europeia aos paises do Sul, nomeadamente &
Grécia, a Portugal e 4 Espanha, representard a irreversi-
bilidade do préprio futuro democratico da Europa, e uma
contribuicio decisiva para a defini¢io de um novo espago
politico europeu, com caracteristicas dialogantes contrd-
rias 4 actual tendéncia para a bipolarizagiio politico-
militar, hd que repensar a nossa estratégia de negociagio
com a CEE, conforme se especifica no capitulo seguinte.
O irreversivel processo da nossa ades#io & CEE, como
membros de pleno direito, no estddio em que se encontra
actualmente, ndo nos impede de constatar que uma tal
adesfio deverd, por um lado, estar virada para a rdpida
eliminagiio dos actuais desequilibrios entre o Norte e o
Sul da propria Europa e, por outro, visar um projecto
global de construgio de uma Europa Democrdtica, ao
servigo da liberdade, da paz e dos trabalhadores.
Um dos eixos fundamentais da nossa politica externa, e
que pesard, sem diivida, a nosso favor, no processo da
nossa integragio na Comunidade Europeia, é o papel
que, sem complexos de terceiro-mundismo, poderemos
ter na viabilizac¢fio e no estabelecimento de um verdadeiro
didlogo entre os paises industrializados e o chamado Ter-
ceiro Mundo, proposta alids vulgarmente conhecida por
didlogo «Norte-Sul». ‘ ;
O conjunto de paises industrializados tem, a beneficio do
progresso social e da paz, a responsabilidade de concreti-
zar, através do didlogo, a normalizagio e o aperfeigoa-
mento do actual sistema de relagbes internacionais que,
nio sé € altamente injusto e preocupante em termos de
equilibrio mundial, como permite que os paises do Tercei-

ro Mundo permanecam oprimidos e alienados por dife- |
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o e o direito da OLP na representagdo desse P Qy

ra
‘criagiio dé um Estado Palestiniano, sem prejufzé t‘)jg

rentes regimes de capitalismo selvagem, ou de capital

de Estado importado de paises comunistas. Para

como o nosso, claramente identificados politica e culiy
ralmente, com o ritmo de desenvolvimento e com as trag}
¢Oes dos paises industrializados — embora enfrentand
alguns dos problemas que condicionam os paises em vial
de desenvolvimento — nfo pode haver hesitacio na o

¢do que a década de oitenta nos pde entre Desenvolvimen®
to e Destruigio.

Tendo em conta as tradigdes culturais que Portugal pars
tilha com povos de todos os continentes, 0 Governo da'
FRS promoverd uma participa¢iio entusiasta e activa ng,
estabelecimento do didlogo entre o Norte € o Sul para
criagio de uma Nova Ordem Econémica, Social e Cultu
ral que vise a institucionalizagiio de relagbes internaci
nais mais justas, numa perspectiva de paz, de desenvolvi
‘mento e de progresso para a Humanidade. J

As relacgdes bilaterais, a todos os niveis, com Angola, Ca:
bo Verde, ‘Guiné-Bissau, Mocambique ¢ S. Tomé
Principe, deverio entrar em novo ritmo de intensificacfio,
na base do respejto mituo e da n#io ingeréncia, no quadro
de plataformas pragmdticas e realistas de interesses
reciprocos e das vantagens da comunhiio resultantes de
lingua, de convivéncia histérica e de cultura.

A libertagdo dos povos das antigas col6nias constituiu um
trago histérico de unido dos movimentos de libertagio
dos respectivos paises ao regime antifascista e anticolo-
nialista saido do 25 de Abril, e que se projectard no futu-
ro como elo propicio ao reforgo da fraternidade e da coo-
peragiio, 4 valorizagio e ao enriquecimento da lingua por-
tuguesa, e & promogiio do didlogo euro-africano,

Serd dada a maior prioridade ao relangamento do diilogzl

politico com os novos Estados de expressio portuguesa,
qual, tendo em atengio a especificidade dos problemas de
cada um, procurard, sem ambiguidades, reforcar a coo-
peragiio e as relagdes futuras em termos de atﬁnydc.
progresso e desenvolvimento. @

Relativamente ao territério de Macau, Portugal deverd
continuar a respeitar os compromissos existentes com a
China, que s30 exemplo de cooperacfio entre Estados que
025 de Abril veio intensificar e aprofundar.

A proximidade geografica e a riqueza dos lagos culturais ¢
histéricos que nos unem aos paises drabes, favorecem um
relacionamento natural nos mais variados campos da!
cooperagiio.

Lamentavelmente, a cegueira de alguns executivos ante-|
riores agiu no sentido de os considerar, politicamente, co-
mo um bloco homogéneo e, economicamente, como.um
«pogo de petréleon, H4 que relangar as futuras relagdes
com os paises drabes em termos de abzrtura politica e hu-
mana, sem complexos na abordagem dos problemas de
grande transcendéncia para a drea do Mediterrineo, no-
meadamente o conflito do Médio Oriente. Sem os subter-
fligios que caracterizam certas correntes peninsulares tra-
dicionalmente anti-semitas, reconhecemos, simultanea-
mente, o direito do Povo Palestiniano 4 autodeter

[
a resoluglo do conflito em que se encontra énvol
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rigoroso respeito pela existéncia do Estado de Isthel,”
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Finaltente, ¢ de acordo com a posicdo anticolonialista

que caracteriza a jovem democracia portuguesa, conti-
. muaremos, como Governo, a apoiar as iniciativas que vi-
sem a autodetérminacio da Namibia, e a condenar a prd-

tica do «apartheid», Simultaneamente, desenvolveremos
a0 méximo as relagdes de Portugal com os paises africa-
nos que a seguir 4 Revolugdo de Abril t8ém demonstrado o
‘desejo de incrementar formas de cooperagio bilateral
com 0 nosso pais, inexplicavelmente sem reciprocidade da
parte do Governo da AD, ao ponto de alguns deles terem
encerrado as delegagdes diplomdticas abertas no nosso
pais ap6s Abril de 1974.
N#o existe um inico povo no subcontinente latino-
_americano para quem a Revolugdo de Abril de 1974 ndo
! }nha constituido uma esperanga libertadora. Com as sig-
nificativas mudancas iniciadas a partir da democratizacfio
da Repiblica Dominicana, da libertagio da Nicardgua,
da evolugiio civilista do Equador, e dos sinais de abertura
politica no Brasil, é importante o papel de Portugal no
desenvolvimento do didlogo entre a Europa e a América
Latina. S6 por falta de credibilidade do Governo da AD,
e de visiio, ndo tém vindo a ser aproveitadas as enormes
oportunidades abertas ao nosso pais naquele subconti-
nente. :
O Governo da FRS tudo fard para apoiar o desenvolvi-
mento da cooperagiio entre Portugal e os paises latino-
americanos, certo sendo que esse apoio, extensivo a um
vasto intercimbio empresarial, passa pe.a incrementag¢io
ea redistribuicio das nossas representacdes diplomaticas.
O Governo da AD, ao inflectir na orientagio que gover-
nos anteriores vinham imprimindo, de forma mais ou me-
nos: continua, & politica externa, caracterizou-se, igual-
mente, pela auséncia de qualquer politica para a América
"Oina e para a Asia em geral. Os importantes lagos hist6-
1iv0s que nos unem a muitos paises asidticos, com relevo
para a Unifio Indiana e a China, e as enormes perspecti-
vas de intercimbio cultural e econémico com imimeros
paises asidticos, deverdio ser devidamente explorados.
Igual posiciio deverd ser tomada, tendo em vista o incre-
mento das relagdes com a Austrdlia e a Nova Zelindia, na
certeza de que a Austrdlia, para além das suas enormes
potencialidades e caracteristicas europeias, poderd consti-
tuir um interlocutor importante para a resolugiio do pro-
blema da ocupacio ilegal de Timor-Leste, por parte da
Indonésia.
O Governo da FRS assumird a lideranga internacional das

-1 acgbes a empreender, a nivel diplomdtico ou outros, com

vista & defesa e concretizacio do direito d autodetermina-
¢iodo povo de Timor-Leste, que continua a lutar heroi-
camente contra o invasor indonésio e a morrer pela sua li-
- berdade. O seu conhecido apego aos Portugueses, consti-
‘tui 0 nosso pafs, e os seus governos, em indeclindveis

-+ obriga¢des morais. O Governo da FRS procurard estar 4

altura dessas obrigagdes.

12,3, A decisiio do Primeiro Governo Provisério, saido

evoluciio de Abril, afirmando na feunido dos MNE
ises da NATO, realizada em Otawa (Canadd), a 18

mﬂ'&: u ",'b'_de 1974, a détérnﬁna'gio.porm*ghﬁa de perma-

necer, no seio daquela Organizagiid, veio a ser reiterada
peloI Governo Constitucional.

Esta opcﬁp,- assim soberanamente assumida, garante si-
multaneamente a seguranca do espaco portugués, com-
preendido entre o Continente, os Agores e a Madeira, re-
conhecida a sua actual importincia geo-estratégica.

- Portugal respeitard, deste modo, este e outros compro-

missos internacionais livremente assumidos, na certeza de
que a presenca do nosso pais na NATO, enquanto Alian-
¢a de legitima defesa colectiva de um conjunto de paises
vocacionados para a manutengio de valores tradicional-
mente democraticos, nao ¢ incompativel com a nossa par-
ticipd¢lio activa num processo de desanuviamento, con-

ducerite ao desarmamento gradual e simultineo dos dois
: princiﬁais blocos militares,

Conscientes dos enormes beneficios econémicos, sociais e
culturais que os diferentes povos europeus tém vindo a
auferir desde o fim da chamada «guerra fria», constata-se
nao existir qualquer outra alternativa 4 poljtica de «dé-
tenter, . o

Portugal, Pais para quem a paz e o progresso tém um sig-
nificado especial — pois vem de conhecer a estagnagioea
guerra — enveredard, assim, por uma politica externa que
favoreca e fomente formas construtivas de didlogo entre
0 Leste e 0 Oeste, entre o Norte e o Sul, entre paises en-
volvidos em conflitos politico-militares, sempre poten-
cialmente perigosos para a paz no mundo. Deste modo, a
nossa participagiio na Conferéncia de Madrid (Conferén-
cia de Seguranca e Cooperagio Europeia), com o fim de
preservar e alargar a «détente», serd feita activamente e
em termos positivos, com grande espirito de abertura e
cooperacio, de forma a promover a continuagio das dis-
cussdes sobre a Limitacfio de Armas Estratégicas e as ne-
gociacdes de Viena (MBFR), e de forma a consolidar e
ampliar todos os progressos conquistados desde a Segun-
da Guerra Mundial, no sentido da paz, da cooperagio e
do desenvolvimento. '

- Finalmente, hd que referir que, como firme defensor dos

direitos do Homem e dos direitos dos povos a sua inviola-
bilidade, 0 Governo da FRS conduzird uma politica de
firme condenaglio desses atentados, quer ocorram na
Bolivia, na Turquia ou no Afeganistio, enquanto o nosso
pais estard aberto, de harmonia com as suas possibilida-
des reais, a todos os refugiados da opressiio e da repres-
sdo dos regimes totalitdrios.

No campo da politica externa e do seu principal 6rgio
coordenador — o Ministério dos Negécios Estrangeiros
— muito hd que repensar e modificar. Partindo de estu-
dos jd efectuados e nunca postos em pratica, hd que dotar
0 MNE dos meios materiais ¢ humanos necessarios
coordenagdo e execucdo moderna da nossa politica exter-
na, redimensionando os seus servicos para a defesa dos
interesses concretos dos portugueses, de harmonia ¢com
uma defini¢io governamental isenta de critérios monopo-
listas retrégrados, Pelo contrério, e como j4 foi afirmado

-anteriormente, para a sua orientacgiio devera o MNE coor-

denara sua actividade internacional com outras organiza-
¢0es - ndo- governamentais, nomeadamente as laborais,

| empresariais, culturaisyete. ;




II. Desenvolvimento e satisfacio
das necessidades dos portugueses

—

A. A concepcao
do desenvolvimento
econdémico e social

1. Problemas e objectivos

O desenvolvimento duma sociedade transcende natural-
mente o dominio exclusivamente econémico. Para além
da satisfacio das necessidades em bens e servicos; outras
necessidades relacionadas com aspiragBes de realizagfio
pessoal e com exigéncias colectivas de seguranca do futu-
ro, conduzem a que se tenha de por em causa a nogio tra-
dicional de crescimento econémico. Novas questSes refe-
rentes 4 qualidade de vida constituem vectores importan-
tes duma politica de desenvolvimento: 3

— & preocupaclio com a escassez de recursos naturais nfo
renoviveis, introduz uma dimenséio ecolégica de defesa
do ambierte e de diversificagiio de fontes de energia. :
— a reparticio dos resultados do crescimento coloca-se
de maneira diferente, desde que se considere que a distri-
buiglio dos bens néio é inteiramente indiferente 4 composi-

¢fio das produgdes para que se orienta_ o aparelho produti--

vo. O escoamento do que se produz exige procura solven-
te, e certas produgdes 56 poderfio ser consumidas por éli-
tes no actual estddio de desenvolvimento.

— a importéincia das condi¢des de trabalho para a quali-
dade de vida, conduz & consideragfio das formas de orga-
nizagfio dc trabalho produtivo, o seu ritmo, a sua dura-
¢lo, o grau da sua divisio em tarefas simples e monéto-
nas, etc. s

Estes novos problemas com que se preocupam todos os
que colocam o homem no centro da sua concepclio de so-
ciedade, t€ém conduzido alguns a por em causa o cresci-
mento acelerado da producfio de bens e servigos nas con-
digdes em que 0 mesmo se processe nas sociedades indus-
triais modernas. Acentuando a dimensfio ecoldgica e a

promogiio da qualidade de vida, estio dispostos a aceitar -

um crescimento mais moderado dos indicadores de pro-
gresso tradicionalmente utilizados, como o do «produto
nacional bruto», cujas limitagdes sfio conhecidas.

Perante a profunda crise do mundo actual, nenhum pen-
samento progressista pode ignorar estas questdes, antes
tem que as procurar integrar num modelo de desenvolvi-
mento coerente ¢ realista. Pensando no caso portugués,
trés qualificacdes importa sublinhar: =~~~ -

— as condigBes de atraso da nossa economia exigem que, |

em maior grau do que nas sociedades desenvolvidas, se
continue a acentuar a necessidade de forte crescimento da
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¢) aatenuagiio dos desequilfbrios regionais.

produgéio e da produtividade, se bem que orientando esse
crescimento do aparelho produtivo segundo formas e ob-
jectivos mais conformes as novas preocupagdes expostas.

—a alteragdo das condigdes do modo de crescimento pa-
ra formas mais consentfineas com a promogcio da quali-
dade de vida, exige, numa sociedade democritica, que se-
ja essa a vontade e€xpressa pela generalidade da pop )

~ ¢flo, pelo que se torna necessério difundir novos valores:
_ Novos padrdes culturais e novas estruturas de consumo.

— A internacionalizagfo da vida econémica que aumen-
tou grandemente a interdependéncia entre os paises, em

_especial para pequenos paises como Portugal, impde

obrigagdes de concorréncia externa que determinam que
algumas transformagdes (v.g. diminui¢fo generalizada da
duracfio do trabalho), s6 se possam realizar se adoptadas
a nivel internacional. to

Todo este conjunto de problemas coloca a sociedade pe-
rante escolhas fundamentais:

— Que necessidades satisfazer? Mais necessidades indivi-
duais de consumo satisfeitas no mercado a partir dos ren-
dimentos pessoais? Ou mais necessidades sociais (satde,
educaciio, habitagfio, transportes, etc.) satisfeitas fora do
mercado e pagas significativamente a partir de orcamen-
tos piblicos, financiados com impostos que diminuem os
rendimentos individuais?

— aumentar a todo o custo a produgfio eficiente d::@
materiais ou reduzir o tempo de trabalho e melhorark s

suas condicdes?

O significado profundo da organiza¢fio social que a FRS
defende tem a ver com a possibilidade destas e outras es-
colhas ser mais conscientemente assumida pela colectivi-
dade e nfo resultar apenas de escolhas individuais expres-
sas no mercado a partir de rendimentos pessoais desi-

guais. E precisamente aqui que o planeamento democréti-
€0 encontra o seu principal papel de revelador de necessi-
dades e de lugar de definicio das grandes opgdes que a s0-

ciedade conscientemente assume.

Dentro desta concepedo de desenvolvimento planeado, o
modelo que a FRS defende obedeceré aos seguintes objec-

' tivos:

a) a satisfacfio das necessidades bésicas da populagflo in-

- cluindo a garantia do direito ao trabalho;
- b) a melhoria da qualidade de vida, incluindo uma me-

lhor distribuico de rendimentos;

¢) a maior participagio dos trabalhadores na vida econé-
mica;

d) a menor dependéncia do exterior;

sk
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2. A crise e os modelos de desenvolvimento
Nenhuma politica de desenvolvimento pode hoje ser deli-
neada sem ter em contra a profunda crise que o mundo
atravessa, nomeadamente o conjunto dos paises capitalis-
tas com que mantemos mais estreitas relacdes econdmi-
cas. A década de 70, a partir da crise do petréleo de 1973,
foi marcada por uma série de problemas ainda hoje nio
resolvidos, em especial os que se referem ao agravamento
da inflagdo, 4 recessdo da produgdo e do investimento, ao
aumento do desemprego, & instabilidade do sistema mo-
netdrio internacional, ao aparecimento de fortes dese-
quilibrios de pagamentos externos, ao agravamento das
" condi¢des de desigualdade dos paises do Terceiro Mundo.
) Para os defensores da concep¢io liberal-conservadora,
“como ¢ o caso da AD, o modelo econémico de resposta a
este vasto conjunto de problemas, assenta exclusivamente
no livre jogo da iniciativa privada e dos mecanismos de
mercado e apresenta as seguintes caracteristicas:
— a inflagflo, cuja reducfio constitui o objectivo priorité-
rio para que o sistema de pregos e o mercado possam fun-
cionar, depende do excessn e procura que é preciso redu-
zir, criando um perfodo prolongado de relativa recessio e
desemprego, através de politicas restritivas no dominio
orgamental e sobretudo monetério. '
— o desemprego ¢ um fenémeno de curto prazo e a sua
eliminacio depende do crescimento econémico promovi-
do pelo investimento privado que, para se reanimar, pre-
cisa da confianca, de aumento das margens de lucro e da
reducfio da inflagfio para reduzir a incerteza.
= os trabalhadores devem reduzir as suas reivindica¢des
salariais e de participagdo nas decisGes econémicas a fim
. de criar um clima de confianca aos investidores.
3 o crescimento econémico, depende da insercio plena
" “na concorréncia nos mercados internacionais, o que im-
plica um esforgo sistemético de aumento da produtivida-
de, uma prioridade absoluta s exportacdes mais adapta-
das aos recursos do pais e uma abertura completa aos in-
vestimentos estrangeiros.
— omodo de gestio da economia deve assentar exclusiva-
mente nos mecanismos de mercado.
Este conjunto de solugdes nfo estd adaptado & solugfio
dos nossos problemas econdmicos nem, muito menos, 4
realizacfio dos objectivos do desenvolvimento que a FRS
defende.
A este modelo liberal-conservador, a FRS propde conse-
quentemente a seguinte alternativa global, inserida na sua
concepglio de desenvolvimento a longo prazo:
— a inflagfio ndo depende actualmente apenas do excesso
de procura global, antes apresenta causas estruturais liga-
das ds condigdes da oferta de bens e da evolugfio dos cus-
tos e das condig¢des estruturais de formagfio dos pregos, o
 que exige uma nova politica de investimento e a adopgio
de uma politica de pregos e rendimentos. A criaglio de
uma situagio recessiva com forte dcsemprego, nas condi-

¢des actuais da organizagfio de vida econémica, nfio con- |-

duz a uma diminui¢fio da inflacio. :
— 0 desemprego nfio é apenas o resultado de uma reces-
sfio de curto prazo, mas é causado por desenvolvimentos
estruturais distorcidos do actual sistema econémico. Tor-
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‘ha-se, assim, necessdria uma politica activa de inyesti-

mentos piiblicos e uma grande selectividade na ajuda ao
investimento privado. Por outra lado, sflo indispenséveis
medidas especificas dirigidas'a promog¢io da criaglio de
€mpregos como as que se apontam neste Programa no
proximo capitulo. Sem estas actuac¢les sobre as causas
estruturais do desemprego, o crescimento econémico pro-
movido pelos mecanismos do mercado e do lucro ndo re-
solve o problema do desemprego como intimeras expe-
riéncias demonstram (v.g. a da Irlanda). ‘
— uma politica global de pregos e rendimentos, tanto
quanto possivel consensual, e uma nova orientacfio do in-
vestimento, exigem a participacio activa dos trabalhado-
res que devem, assim, ver os seus direitos de intervenciio
na economia;consolidados e nfo reduzidos. As condigdes
de crise ¢"H" necessaria reanimacfio do investimento pode-
rdo, nalguns casos, impor alguns sacrificios tempordrios.
Estes s6 serfio, porém, aceitdveis, se forem acompanha-
dos duma redugfio das desigualdades e dum aumento da
participacfio dos trabalhadores nas decisdes econoémicas,
quer a nivel da empresa, quer a nivel global. S6 desta for-
ma poderfio influenciar tudo que afecta a distribui¢fio
(impostos, prestagSes sociais, etc.) bem como a realizaciio
e orientagio do investimento, que a eventual redugfio de
reivindicagdes a curto prazo ¢ suposta financiar ao liber-
tar os recursos necessrios. A crise das sociedades capita-
listas modernas est4 centrada nos mecanismos de acumu-
laglio (investimento) e distribuigho. A ligaclic destes me-
canismos de forma diferente da actual passa pela partici-
pacfio dos trabalhadores. : :
—a inser¢lo internacional da economia ndo pode ser rea-
lizada de acordo com o modelo liberal de dependéncia. E
necessério que a existéncia dum importante sector piiblico
nas industrias de base crie niicleos de crescimento auténo-
mo e que o crescimento do mercado interno permita subs-
tituiclio de importacBes, muitas das quais ji hoje se justi-
ficam, como é o caso dos produtos agricolas, o que deter-
mina a concesso de forte prioridade ao desenvolvimento
daagricultura. ' '

Isto nfo invalida, obviamente, a necessidade de promover

as exportagles, modernizando e diversificando o sector

exportador ¢ orientando-o para novas producdes de tec-
nologia mais avangada. -

'— o modo de gestdo da economia se ndo dispensa, numa

economia com to vasto sector privado, a extensa utiliza-
¢o dos mecanismos de mercado, exige, no efitanto, a ¢la-
boraglio democrética dum Plano de Desenvolvimento a
médio prazo, imperativo para o sector piiblicd, que orien-
te a politica de investimentos e permita utilizar os frieca-
nismos de incentivos fiscais e monetérios que, actuando
sobre os precos e os custos, utilizam sinais do ‘mercado
para influenciar a iniciativa privada. Apenas esta sintese
entre plano e mercado poder4 criar as condi¢des de supe-
racfio dos problemas estruturais por forma a possibilitar
um desenvolvimento orientado para a satisfacfio das ne-
cessidades soclais, em particuldr a da criago de novos
éﬁﬁregb&‘réﬁﬁﬂera?qra R R .‘1 ; .'fh‘n.:‘ll‘lu_' fair gy
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3. Alguns p‘roblémas especificos

Das concepgdes expostas defendidas pela FRS, e da natu-
reza dos problemas concretos que se colocam em Portu-
g2al nos préximos anos, decorre como consequéncia que
algumas preocupagdes fundamentais estargio presentes na
elaborago da nova politica de desenvolvimento. As que
se referem ao objectivo de satisfacdo das necessidades so-
ciais e de reducgdio do desemprego, sdo tratadas em capitu-
los préprios deste Programa, Ai se verd que a nossa con-
cepcdo de politica social estd nos antipodas da concepgiio
liberal. Para esta tltima, a politica social é essencialmente
um mecanismo de redugio dos conflitos sociais insusten-
taveis e deve exercerse fundamentalmente através da
concessdo de transferéncias de rendimentos para as pes-
soas, por forma a salvaguardar os mecanismos do merca-
do criando uma procura individual solvente. (Veja-se o
caso da satde e do sistema de medicina convenciohada
defendida pela AD). Para a FRS, pelo contrério, a politi-
ca social assenta na nogfio de direito da pessoa perante a
sociedade e assume o conceito de necessidade social e de
servico social que, em certos dominios, para se concreti-
zar tem que escapar 4 logica do mercado e da procura in-
dividual solvente (veja-se a Proposta de um SNS),

Quanto & politica de emprego, os instrumentos utilizados
€ expostos no capitulo seguinte assentam numa politica de
investimentos, na criagio de vérios programas de subsi-
diacio da criagio de eémpregos ¢ no langamento de um
programa de reducfio voluntaria da idade de reforma, na
redugdio das horas extraordindrias ¢ outras medidas de re-
parti¢fio do trabalho.

Importa, portanto, que neste capitulo se desenvolvam al-
gumas outras preocupagcdes, de tipo global, que enforma-
rdoa politica de desenvolvimento a prosseguir.

3.1. A'integraciio na CEE

Portugal encontra-se empenhado, desde 1977, na adesiio
como pais membro & CEE. Nio & possivel raciocinar so-
bre o nosso desenvolvimento sem introduzir a perspectiva
dessa integragio. Ndo significa isto que toda a nossa vida
colectiva fique desse modo totalmente condicionada, co-
mo o demonstra a experiéncia dos actuais paises membros
da Comunidade, com a diversidade social, econémica e
cultural, que faz a riqueza da Europa. A essa diversidade
se juntard a nossa prépria contribui¢sio com a identidade
cultural e histérica que nos define como nagio indepen-
dente, E porém, incontroverso que em muitos aspectos a
dimensdo europeia introduz uma perspectiva essencial &
defini¢fio da estratégia econdmica g adoptar.

Se & certo, por exemplo, que a indastria portuguesa niio
sofrerd uma alteragdo qualitativa de enquadramento em
resultado da adesfio, visto que 0s compromissos comer-
ciais anteriores j4 a abriram & concorréncia europeia, nio
¢ menos certo que € necessério ter em conta alguns pro-
blemas especificos e que a estratégia de industrializa
devera ter em conta as condigdes da nossa inserc#io na Bu-
ropa. Por outro lado, no que respeita 4 agricultura, sector
ndo abrangido pelos compromissos 'existenteq, j& as dlte-
ragdes terdo que ser maiores. ' o
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Neste sentido, ganham especial relevo as politicas de in-
tervenclio nos mercados agricolas para garantir pregos ¢ |
as de transformacfo técnica e de dimens#o da agriculturg -

de miniféndio, que sdio expostas no capitulo respectivo
deste programa.

Nio desconhecemos as tentativas da direita portuguesa

lagdo reserva ao sector pliblico.

Séo, porém, falaciosos os argumentos que a direita utiliza

¢ abusivas as interpretagaes que faz para defender os inte-
resses que representa. O Tratado de Roma nfio contém
nem determina a imposi¢do dum modelo rigido de organi-
Zaclio ¢condmica-social, no contraria a Constituic_lo
Portuguesa e no sey artigo 222 exprime claramente que as
suas disposigdes niio prevalecem sobre o regime de pro-
priedade que resulta da legislacao interna dos paises
membros.

A verdade é que o Governo da AD $¢ empenhou na tenta-
tiva, falhada de resto, de acelerar as negociagdes para
comprometer os interesses do em beneficio das suas
proprias concepedes partidérias. Sem a conveniente pre-
Paracio, o Governo da AD abriu dossiers de negociaclio

javeis no calendério da nossa entrada, bem como na
Propria estratégia negocial, se as reformas que a Comuni-
dade introduzir alterarem substancialmente algumas das
politicas actualmente existentes. Torna-se, assim, indis-
pensével que Portugal reivindique que, de alguma forma,
seja ouvido a Propésito do debate interno da Comunida.
de sobre as reformas que estao em causa,

Para além disso, porém, considera-se que continuam v4li-
das as_condigées, apontadas desde o inicio deste processo

%) garantia de que a adesso representard uma efectiva
transferéncia de recursos para Portugal, em termos de
fluxos financeiros, e que os mecanismos actuais da polfti-
ca agricola e do or¢amento da comunidade ngo deéterthi-
narfio uma perda financeira Para o nosso pais. N

b) a efectivaglio dessd transferéncia de recursos deve ‘Ser
facilitada por maior flexibilidade nos mecanismos dé ti-

S = R RS e R B 1 1 e e,



lizactio dos Fundos Comunitérios, em especial do Fundo,

Regional, e da criacfo directa ou indirecta, de condi¢Bes

‘dé acesso a financiamentos de médio prazo em ligaclio”

‘com o0 nosso plano de desenvolvimento a médio prazo.
¢) a agricultura terd que beneficiar de periodos de tran-
' su;ao para a adopgfio da politica agricola comum, varia-
veis consoante 0s prouutos, e podendo ir até dez anos nas
produgdes em que Portugal podera sofrer concorréncia
da CEE e em que necessita de tempo para transformar as
‘suas estruturas produtivas (v.g. carne, leite e derivados).
d) garantia de acesso ao mercado comunitério para as
nossas exportagdes industriais sem qualquer limitagio
apds a adesdo.

0 e) garantia de que politicas transit6rias da CEE para sec-
tores em crise ndlo limitardo a expanséio de alguns sectores
industriais basicos em Portugal, justificado pela necessi-
dade de modificarmos, em termos economicamente via-
veis, a nossa estrutura industrial.

f) concessfio de periodos de transicdo razoéveis para a
adopglo por parte de Portugal de algumas das concess®es
comerciais da CEE a paises em vias de desenvolvimento,
a fim de defender algumas produgdes portuguesas mais
sensiveis.

g) prorrogagéio duma clausula de protecgio a industrias
novas durante o periodo de transicio .

h) respeito pelo principio da liberdade de circulagéio de
trabalhadores

3.2, Qlulidnde de vida e ambiente

O conjunto de problemas que normalmerte se incluem no
tema da qualidade de vida, embora de contornos ainda
le] definidos em Portugal, constituem quesides estratégi-
cas em termos de sobrevivéncia da humanidadé. Para a
FRS a solucﬁo destes problemas, apenas se pode perspec-
tivar em termos de uma mudanga do actual modelo de ur-
‘banizagfio e industrializaco.
.Tradicionalmente, as ace;bes empreendidas em defesa da
_qualidade de vida situam-se 'em 4reas onde operam varios
. departamentos governamentais (nomeadamente Industria
e Tecnologia, Habitagfio e Obras Phblicas, Agricultura e
Pescas, etc.) j
Para a FRS, ter4 de ser feito, antes de tudo; um grande
. esforgo para articular estas acgdes verticais, por forma a
_tornar, eficiente a actuaglio sobre os problemas mais ur-
.gentes, A FRS considera importante evitar duplicacdes e
_.conflitos de competéncia entre a actuagfio dos departa-
mentos existentes e os organismos de coordenagio hori-
-zontal, (alguns dos quais terdo de ser criados). Neste con-
;cxto, é imprescindivel definir os problemas prioritérios,
dehnear as grandes orientagdes, programar a criagdo dos
operadores necessérios  sua concretizacdo e dar corpo a
um adequado sistema de moentwos, apoios e pena11~

unlq_uer actuagl‘o nes-te
intimamente hgada mtervgm;&'o | A
&u directamcnie confrontadas com os problemas num
: ,?gedro geral de r;gmhallzdclo ¢ descentrahzacao i
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Ectuacbes ligadas A defesa. 'da qua[idadc de vida, terho
e ser centradas ao nivel das autarquias locais e de coris-

T 0
o aﬁeﬁglcﬁo ¢ uma polfnca energética global que aponte
Para 0 apoio-a utduacao de novas formas de energla. no-
‘.mcadamente a energla so]a:, ‘

- s0es locais de cldadﬂos. Assim, nfio s6 a legslm;lo teré de

prever modalidades para a intervencfio, destas tltimas,
delegando poder real, como os departamentos centrais te-
réo de ser capazes de apoiar essa actuacio quer ao nivel
de apoio técnico-juridico (pareceres, estudos, infor-
magBes) ou financeiro, quer também no dominio da pre-
vengdo e repressdo. Complementarmente esta legislagdo
devera ter em conta a necessidade de informar o publico
sobre os projectos urbanisticos, industriais, de infra-

. estruturas, etc., que pelas suas caracteristicas possam ter

impacto sobre a qualidade de vida das populagdes.

A médio prazo, uma ac¢io considerada decisiva é a de
despertar uma opinio publica hoje praticamente inexis-

tente em Portugal, através da criago de novas disciplinas

em todos os graus de ensino e do apoio & formagio dos ci-
daddaos agrupados em comissdes locais ou nacionais.

. A situagfio de degradaciio acelerada em que se encontram

aspectos especificos da qualidade de vida em determina-
das regides, torna urgente a corporizago de uma politica
global. O Governo da FRS levaré a cabo as seguintes me-
didas:

— levantamento das situagdes de degradago da qualida-

de de vida e do ambiente que exijam actuacfio imediata ou
a médlo-prazo
— apoio as autarquias locais e as comissdes de cidadéos,
nomeadamente no plano do enquadramento legal;
— apresentagfio na Assembleia da Repiblica de uma pro-
posta de-lei Quadro do Ambiente e Qualidade de Vida e
de uma lei de Ordenamento Rural que preservem a explo-
rago econémica ecologicamente equilibrada:

— promogo de uma politica de plantago e gestdo dos
recursos florestais;

— combate & urbanizagio selvagem; controlo do cresci-
mento das grandes reéas urbanizadas; defesa das zonas
urbanas antigas e apoio 4 constituicfio de zonas verdes;

— defesa do litoral, actualmente em situacio de degra-
dagiio ecoldgica acelerada, através da regulamentac¢fo da
construgdo civil e pela criago de reservas naturais;

— gestllo das Aguas doces que tenham em conta a comple-
xidade dos problemas, (nomeadamente a forma como é
hoje afectada a vida das populagdes — consumo domésti-
co, inddstria, energia, rega, tempos livres) e a situagio em
que se encontra a grande mmona dos nossos rios e outras
figuas interiores; -

— regulamentacfo da construcio de esgotos urbanos e in-
dustriais; -

— apoio a criaco e ao funclonamento das comissdes in-
terdisciplinares que velem pela gestao integrada da explo-
rago dos vales dos nossos rios;.

— regulamentagfio estréita das instalagdes industriais (ex-
istentes ou a criar) nos aspectos da localizagiio, seguranga
e polmc.ao‘

; ".Iam?ntac o da’ exploraq,ao de pedreiras que se

AL, B
céu

- actuallzac;ao do «Livro Branco sobre a Energia Nu-
clear»; defesa dos interesses nacionais em relagfio as cen-

33




vindo a a constituir junto da fronteira portuguesa;

largo da costa portuguesa;

3.3, Desenvolvimento Regional

A construgfio dum sistema democratico, mais proximo do
controlo pelos ¢idaddos das decisdes colectivas, a necessi-
dade do desenvolvimento das zonas rurais, a contengio
‘do crescimento excessivo das grandes metrépoles com as
sequelas sociais e econdmicas duma urbanizagio desorde-
nada, a necessidade de criar pblos descentralizados de in-
dustrializaclo, sfo alguns dos motivos que conferem
grande importéincia ao problema regional no contexto du-
™ ma politica de desenvolvimento, 840 conhecidos os pro-
fundos desequilibrios regionais existentes em Portugal,
Manifestam-se em particular Por um grau elevado de con-
centracfio da populaglio, das actividades produtivas e dos
servigos sociais nas chamadas dreas urbano-industriais de
Lisboa e do Porto, relegando o interior do pafs para si-
tuagdes de relativo atraso econémico.

A politica de desenvolvimentq regional do Governo da
FRS desenvolver-se-é em torno de quatro vectores essen-

ciais:
a) dinamizacfio das estruturas produtivas regionais com
vista a assegurar postos de trabalho t¢ remune-

rados, conforme se desenvolve nos capitulos referentes
indistria e agricultura; , \

b) melhoria dos equipamentos sociais 4 disposicio da po-
pulagio tendo como objectivo elevar 0s niveis de satisfa-
¢fo das suas necessidades colectivas;

¢) desenvolver o sistema nacional de transportes como
forma de integrar o espago econémico e melhorar as con-
digdes de mobilidade de pessoas e bens entre regides;

d) criacio das regies-planp e consequente elaboragio de
planos regionais a integrar no plano nacional e intensifi-
cacfio da politica de descentralizagiio, como se especifica
no capitulo sobre poder local.

3.4. Sistema Econémico e Social

O sistema econ6mico e social portugués sofreu profunda
mudanga em resultado das transformacBes sociais ocorri-
das depois do 25 de Abril. Essas transformagdes torna-
ram o sistema econémico-social mais compativel com a
natureza aberta da nossa economia, com o seu grau inter-
médio de desenvolvimento e com 0 modelo politico da
economia pluralista. Consagrado na Constituicio de 1976
e clarificado em diversas leis fundamentais, o sistema €co-
némico portugués é hoje, ao invés do que sucedia antes
i do 25 de Abril, compativel com a , aberto ao
progresso e & justica social, coérente com a opg¢llo euro-

cindivels para os socialistas democréticos ¢ 08 socials-
- democratas. B
O sistema econbinico temm-se revelado também, na sua
concepglio e nn?pritica,-am-de!ohdom 08 problemas
fundamentais da‘afectaclio dos recursos escassos 4 satis-
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trais e outras instalagGes nucleares espanholas que se tém

— proibicio do lancamento de detritos radioactivos ao

fagio das necessidades e apto a assegurar, de forma justa,
as relagdes entre os homens e a riqueza e entre os homens
por causa da riqueza, Importa, portanto, aprofundar as
instituicBes que darfo estabilidade, seguranca e flexibili-
dade ao sistema econdmico, e confirmar as suas carac-
teristicas fundamentais de sistema pluralista e dominado
pela solidariedade social, a igualdade e a participacfo.

A FRS reger-se-d pelos seguintes principios relativamente

4 configuragfio do sistema econdmico:

1) Clarificagio das regras do sistema econ6mico como
sistema. que consagra a coexisténcia concorrencial de
trés sectores: o sector publico, que aglutina os sectores -
fundamentais que garantem a independéncia do poder
politico face ao poder econémico, as actividades estraté. .. |
gicas, os sectores infra-estruturais e os-essencialmente vi{_
rados para a satisfacfio de necessidades colectivas; os sec-
tores nfio estaduais — o privado e o da propriedade social

— onde a iniciativa e a Propriedade privada e a iniciativa

¢ a propriedade social actuam segundo os seus objectivos

¢ 16gicas préprias.

2) Manutengio dos seguintes principios gerais de organi-
zag#io econémica: ,

#) Coexisténcia dos sectores de propriedade privada, pi-
blica e cooperativa; ‘ -

b) Apropriaglio colectiva dos principais meios de produ-
¢llo, solos e recursos naturais;

¢) Planificachio democrética da economia;

d) Desenvolvimento dapropriedade social;

¢) Respeito pelos direitos de participaclio dos trabalhado-
res.

3) Aproveitamento e dinamizagfo das potencialidades de
todos os sectores, conforme as suas vocagdes proprias,
como condiglio essencial do desenvolvimento econémico, H

teiras dos sectores esto, no essencial, bem definidas, nfio
sendo necessdrias novas extensdes do sector piiblico nem
sendo admissiveis reprivatizagSes, salvo de empresas in-
directamente nacionalizadas por arrastamento e cuja na-
cionalizaglio nfio seja necessdria por motivos de politica
econdmica e social.

4) Efectiva dinamizacio do sistema‘do planeamento de-
mocrético com relevo para o papel do Conselho Nacional
do Plano, como forma de assegurar a participago orga-
nizada das populagdes na defini¢io da politica econémi-
ca, dotando de meios a estrutura técnica do planeamento
e incentivando imediatamente a elaboragiio de um plano a
médio prazo efectivamente participado e objecto do m4-
Ximo consenso nacional possivel sobre os objectivos a
prosseguir na década de oitenta e sua projeccdo nos pro-
Ximos quatro anos.

S) Criagio de condigdes para o funcionamento efectivo e
transparente do mercado e garantia da liberdade e da ini-
ciativa privada, promovendo A aprovagio de uma pova
Lei de defesa da concorréncia, 1t

- lgup

*6) Apolo 8o sector privado; designadamente tentans 3
c:iaclo de condigdes de confianca no aforrador ‘e n@jin-




acesso de crédito bancério, 4 criagio de instituigBes finan
ceiras privadns nos sectores nfio vedados 4 iniciativa pri-
vada.

T) Aplicaglio da legislagfio sobre a propriedade social e
fomento prioritdrio do cooperativismo em relagio ao
qual se tomar#o as seguintes medidas:

— apresentagio & Assembleia da Repiiblica de um Cédi-
go Cooperativo que contemple também partes especiais
respeitantes ds principais formas do cooperativismo por-
tugués;

— reforgo dos meios de formagfio profissnonal dos gesto-
! res cooperativos;

— apoio financeiro e técnico & constitui¢io de cooperati-
vas de segundo grau;

— reforgo dos meios do INSCOOP com vista a execugio
de programas de divulgaciio e formagfio cooperativas.

@

8) Dinamizacfo e racionalizaclio do sector empresarial do
Estado, promovendo designadamente:
| — A revisfo da dispersfio e multiplicidade actual das tute-
‘ las das empresas piblicas, visando garantir a inser¢fio da
f sua actividade numa 16gica de planeamento, especialmen-
i te no que toca aos investimentos, bem como a necessdria
! autonomia de gestflo, desburocratizando processos relati-
vos ao funcionamerito corrente;

P — Redefinigfio, em termos de responsabilidade, estabili-
dade e definicio contratual de objectivos de gestfio, de
um estatuto do sesd?r pliblico, garantindo a respectiva in-

dependéncia e a selecgfio, recrutamento e carreira em fun-
¢fio da competéncia e nfio de critérios fundamentalmente
partiddrios ou clientelistas;
— Estabelecimento de objectivos de gestfo e de produti-
3 vidade para as varias empresas, com garantia da interven-
Qﬂo dos trabalhadores na sua definicfio ¢ controlo. Neste
contexto, assumiré especial importfincia a celebraciio de
acordos de saneamento econémico e financeiro, que pos-
sibilitern a melhoria da situacfio de muitas empresas, a de-
fini¢o de critérios objectivos de responsabilizacfio efecti-
va da gestfio, com a consequente revisio da legislacio em
vigor.
— Criag¢fio de um Fundo Nacional de Desenvolvimento,
responsével pela coordenagfio ¢ tutela financeira das em-
presas piblicas encarregado de administrar as verbas do
$ Orcamento Geral do Estado e dos lucros do sector empre-
¢ " sarial, destinadas a aumentos de capital ou subsidios; de
! -coordenar os respectivos planos financeiros e de, em cola-
\ ‘boragiio com o Banco de Portugal, regular o respectivo
' endividamento externo ¢ acesso ao mercado de capitais.
Nesse Fundo deverdio ser também progressivamente inte-
-grados os vérios fundos auténomos sectoriais existentes.
— Criaglio de um 6rgio, autéonomo e flexivel, de audito-
ria externa das empresas publicas no Ministério das Fi-
nancas.
— Publicagfio regular de um relatério de actividades e
&ontas do conjunto do sector empresarial do Estado, o
qual seré apreciado pela Assembleia da Repiiblica.’
& ssrDinamizacio da actividade do Instituto de Participa-
-ngdes do Estado, com resoluglio definitiva do problema
odus transferéncias de participagdes ¢ respetivo reordena-
omento com critérios adequados 4 sua gestflo eficaz. =~ '

o Publicacfio de um diploma regulando o reaimc legal

das empresas de capitais piiblicos.

— Execugfio dé programas de | reeatrumraglo. ou finaliza-
¢do da reestruturagfio, dos sectores nacionalizados, em
especial o sector bancdrio.

9) Sem prejuizo da necesséria responsabilizagiio da gestio
de empresas piiblicas, privadas ou cooperativas, criar-se-
8o formas responsaveis de efectiva¢o dos direitos de par-
ticipagdo dos trabalhadores, como forma essencial da de-
mocracia econdémica: direitos & participagfo nos resulta-
dos da actividade empresarial; reconhecimento, designa-
damente no sector piblico, dos direitos de controlo de
gestfio consagrados na Lei n.° 64/79, promovendo a répi-
da defini¢fio legal do estatuto dos administradores eleitos
que o Governo Pintasilgo deixara pronta e este Governo
congelou; a criaclo de.condigdes para efectivacio correc-
ta do direito & constituigfio de cooperativas e empresas em
autogestéio; o respeito por formas de participa¢io, a nivel
central e local, dos trabalhadores, dos consumidores, dos
moradores e dos municipes, a propésito de todas as deci-
sdes que directamente lhes digam respeito.

B. Uma nova politica
economica global

A superagio desde 1978 do grave desequilibrio das contas
com o exterior veio criar condig¢des para uma politica de
expansdo economica, de combate ao desemprego e de
melhoria do nivel de vida. O Governo da AD n#o apro-
veitou esta oportunidade apesar do seu objectivo eleitora-
lista ter servido de incentivo para tomar a contragosto al-
gumas medidas concentradas no Gltimo periodo do seu
mandato para estarem mais frescas na meméria dos elei-
tores. O Governo da FRS propSe-se fazer mais e indepen-
dentemente de qumsquer considerages eleitoralistas.

E certo que a crise econdmica internacional que se agra-
vou na segunda metade deste ano podera criar dificulda-
des no decurso de 1981. A infla¢fo internacional aumen-
tou, o desemprego crescéu nos paises capitalistas, o co-
mércio mundial estagnou. Um pais pequeno como Portu-
gal tem conseguido desde 1978 escapar aos efeitos recessi-
vos dessa situagio, visto que as nossas exporta¢des tém
crescido muito acima dos niimeros do comércio mundial.
N#o se pode, porém, continuar a prever com seguranga
que isso continue a acontecer no proximo ano, quer quan-
to ds exportagdes quer quanto s remessas de emigrantes.
Os erros da gestdo do Governo AD também criardo obs-
téaculos a um relancamento saudével da economia. A con-
tencio artificial de pregos, que permitiu ganhos transito-
rios e aparentes na taxa de inflagfio, nfio podera ser man-
tida na mesma propor¢fio o que ocasionard um sobressal-

tonaevoluglio dos precos que se tem de procurar.atenuar.

Por outro lado o agravamento do déficit or¢amental tor-
na dificil a elaboracfio do orgamento do ano que vem € &

- consequente libertagllo de recursos para o investimento.
Apesar disso, a manutenclio do desiquilibrio externo em

valotes mais-razodveis do que se chegara a temer, em vir-
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tude do espectacular ¢ inesperado aumento das remessas
dos emigrantes e da continuacio da expanséio das expor-
tagdes, permite a margem de manobra suficiente para que
s€ possam prosseguir dois objectivos prioritérios no con.
texto da politica de médio prazo definida:

— combater o desemprego, expandindo a produgdo e o
investimento

— melhorar o nivel de vida da populagiio

Expandir a economia

O crescimento da economia 4 uma taxa de 5%, assentarg
na adequada expansfo do investimento, das exportagdes
¢ do consumo privado. Este ultimo aumentar4 em resulta-
do do aumento de salérios reais, das prestagdes sociais e
do.incremento do rendimento disponivel resultante dare.
dugio dos impostos sociais.

No que se refere ao investimento adoptar-se-do as seguin-
tes medidas:

alarga a competéncia das autarquias, quer sobretudo do
sector empresarial do Estado. Para tanto atender-se-4 de-
vidamente as necessidades de capital das empresas através

b) Criacio de Fundo de Desenvolvimento Industrial, vira-
do para a promogfio de projectos e para operagdes de
reestruturacfio sectorial nos sectores considerados priori-
tdrios pelo Plano, com capacidade de fornecer capitais de
risco a investimentos validos,

¢) Revisfio do actual sistema integrado de. Incentivos ao
Desenvolvimento (SIII) por forma a valorizar mais o ob-
jectivo de criaglio de €mpregos com critérios de aprecia-

gramagdo da politica de Investimento e respectivos incen-
tivos.

d) Revisdo do actual €squema de incentivos fiscais ao in-
vestimento, estudando-se nomeadamente a substituicio
da concessfo da aceleragiio das amortizagdes por um sis-
tema de «crédito de investimentoy, possibilitando a dedy-
¢do de uma certa percentagem do custo do investimento
na matéria coletgve.

¢) Adopgio de uma politica de crédito expansionista
quanto aos limites do crescimento do crédito e redugdo
das taxas de juro tornando-as flexiveis. no sentido de
acompanharem de perto a evoluglio da inflagiio,

f) Revisdo dos incentivos 20 investimento na agriculturg ¢
nas pescas, por forma a reflectir a alta prioridade que nes-
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sam 25% do rendimento familiar, [

h) Continuagio do Pagamento dag indemnizagdes e res-
pectiva mobilizagso para fins de investimento em sectores
prioritdrios, dentro dos limites proporcionados pela poli-
tica global de crédito.

i) Dinamizagio do mercado de capitais, nomeadamente
de obrigagdes criando incentivos fiscais adequados e no-
vas formas de titulos. ;

J) Apoio a operagdes de reestruturacdo financeira de em:(*)
presas em dificuldades, adaptando a legislagio que vigo!* -

Tou sobre contratos de viabilizagio 2 luz da experiéncia

mpresas, dotando-o de possibilidade de realizar

a) Continuagfio da politica cambia] de desvalorizacfio des-
lizante do escudo por forma a assegurar a competitivida-
de ¢ a rentabilidade do sector exportador,

b) Dinamiza¢go da elaboragio de contratos de desenvol-
vimento & €Xportaglio, com incentivos adequados.

¢©) Manutengio de incentivos fiscais 3 exportagio.

d) Intensificagto do apoio fiscal 3 comercializagio de
produtos portugueses 10 estrangeiro visando sobretudo @
conquista de novos mercados.

e) Promulgacio de incentivos fiscais 3 criagfo de associa-

¢Oes de empresas ou de empresas-trading com objectivo
de estimular ag €Xportagdes, :

f) Aperfeigoamento dos mecanismos de crédito bonifica-
doa €Xxportaco, simplificando 0 actual sistema por for-

ma a tornar mais generalizada e eficaz a sua utilizagfio.

Combater o Desemprego

Garantir o direito socia] bésico que é o direito ao trabalho
e abrir raz8es de esperanca aos jovens, constituem os ob-
jecti itdrios do governo da FRS. Uma politica de

maior crescimento da produgiio e do investimento, como

a4 que propomos, sers o meio indispensével para alcangar

aqueles objectivos. Nas actuais circunsténcias isso ndo é,

porém suficiente, Sao necessdrias medidas especificas

Que, com imaginagiio e auddcia, possam quebrar a l6gica
de um crescimento econémico que nio cria suficientes.
Postos de trabalho,

%) Promulgacdio de uma Lei-Quadro de Emprego que es-

- b) Reestruturagio dos scrvicqs :dn ‘Mim'stén'o do Tﬁba—

lho, com interferéncia no dominio do emprego e forma-




¢do profissionai, acompanhada de adequada regionaliza-
¢do por forma a tornar possivel a aplicacfio, programada
¢ coordenada de uma verdadeira politica nacional de
“emprego. Co
¢) Criago de um Programa Nacional de Emprego Juve-
nil, que, em colaboracfio com as Autarquias, crie empre-
g0s temporarios para jovens & procura do primeiro em-
prego hd pelo menos seis meses. Os projectos do progra-
ma assegurardo emprego pelo menos durante um ano e
estardo virados para a prestagfio de servigos & comunida-
de.
d) Criacdo de um programa de prémios de emprego, que
subsidie a criagdo de novos empregos permanentes, atra-

0 vés de varias modalidades, nomeadamente da concessdo

de isen¢do do pagamento das contribuicdes para a segu-
ranga social durante um perfodo que podera ser até doze
meses.

¢) Langamento de um programa de manutengio de em-.

pregos em pequenas ¢ médias empresas em dificuldade,
enquadrado em ac¢des de natureza sectorial ou regional,

através da concessdo de subsidio tendo como base o sal4-

rio minimo nacional. .
f) Elaboragio de um programa Nacional de Emprego que
possibilite uma adequada programacfio e articulagfio das
actividades de formagio profissional e escolar. Para o
efeito determinar-se-d por via legislativa ds empresas aci-
ma de certa dimens#o, a obrigaglio de elaborarem planos
de emprego, anuais e a médio prazo, penalizando as que
0s ndo apresentarem, nas contribuigdes para a seguranca
- social. '
g) Eliminacfio das préticas e situagdes de pluri-emprego e
de recurso sistematico a horas extraordindrias que preju-
jliquem, quer a possibilidade de um mais elevado apro-
"‘tt‘:itamento da capacidade instalada, quer a possibilidade
da cria¢fio de empregos permanentes ou temporérios.
h) Lancamento de um Programa de Promogfio do Empre-
go de Quadros Técnicos, designadamente jovens e de-
sempregados, que crie empregos temporérios subsidiados
pelo Estado, para quadros técnicos de formagfio superior
e média em empresas que preencham determinados requi-
sitos e se encontrem abrangidas por accBes de apoio por
parte do sector publico, nomeadamente do IAPMEI.
i) Garantia de protecgio ao emprego na legislagio sobre
despedimentos e reviséo do regime de contratos a prazo,
de modo a evitar os abusos actualmente existentes.
J) Regulamentagio do trabalho em tempo parcial por for-
ma a facilitar a repartico de postos de trabalho por mais
de um trabalhador.
1) Adop¢fio de um programa de redugfio voluntiria da
idade de reforma, criando para o efeito incentivos ade-
quados. o
m) Promulgagio de um Estatuto de aprendizagem que
apoie as empresas que promovam e desenvolvam a for-
macdo profissional.
n) Melhoria das condi¢des favordveis 4 mobilidade geo-
gréfica dos trabalhadores que ericontrém emprego noutra
o) Expansfio dos programas de formagio profissional no
contéxto do Programa Nacional de emprego por forma a

possibilitar melhor adequac¢iio das qualificacses dos tra-

balhadores aos postos de trabalho existentes, previlegian-
do a flexibilidade e mobilidade dos meios de formagfio,
fomentando-se nomeadamente a formagcio interna ao
nivel de empresa. ' ‘

Aumentar o nivel
de vida dos portugueses

A situagfio da economia teria permitido este ano um au-
mento significativo de rendimentos reais da maioria da
populag¢io trabalhadora. ’

Com efeito, a auséncia de problemas de pagamentos ex-
ternos e a existéncia de margens de lucro excessivas, teria
tornado possivel uma recuperacio eféctiva dos saldrios
reais. Ao comegar por aumentos de precgos em Fevereiro ¢
reprimindo e atrasando aumentos salariais, 0 Governo da

«AD nélo quis aproveitar a oportiinidade. As eleigdes,

obrigaram-no, evidentemente, a fazer algumas conces-
s8es no periodo mais recente, mas em virtude do desfaza-
mento no tempo, o nivel de vida voltou a baixar no pri-
meiro semestre deste ano em comparag¢fio com igual per-
iodo do ano passado.

Entretanto, o Governo AD propagandeia a desacelaragio
que teria conseguido no aumento dos precos. Essa desace-
leragio em grande parte néo se ficou, porém, a dever is
politicas do Governo, salvo no que respeita ao controle
artificial de outros pregos. No entanto se retirarmos do
indice que mede a inflagio, alguns produtos agricolas
(V.G. vinho, batata, legumes) cujos pregos baixaram em
resultado do bom ano agricola e que pesam apenas 8% no
orcamento das familias, verifica-se que os restantes pre-
0s aumentaram 25% nos primeiros sete meses do ano em
relagio a igual periodo do ano passado. S6 os produtos
de vestudrio e calgado subiram no seu conjunto 35%. Por
outro lado, a repressfio artificial de alguns pregos de em-
presas publicas e privadas cuja conten¢fio nenhum gover-
no poderd manter para além das eleigbes leva-nos a temer
Que exista uma factura a pagar que torna muito dificil
prever qual poder4 ser a taxa de inflagfio do préximo ano.
A politica salarial terd, pois, que ter em conta esta possi-
bilidade de ocorréncia de um ligeiro salto na evolugfio dos

pregos, por forma a garantir uma efectiva melhoria dos
saldrios reais.

Uma politica de pregos
e rendimentos

Na situagfio inflacionista e no contexto do modo de fun-
cionamento da economia portuguesa isso exige a aplica-
¢do duma politica de pregos de rendimentos, global e ne-
gociada. Apenas os que acreditam cegamente nos meca-
nismos do mercado livre podem defender que a conten¢o
da inflagfo e a melhoria do nivel de vida poderia dispen-
sar essa politica. Esses sabem, evidentemente, que na au-
séncia de quaisquer controlos, as empresas serfo livres de
reflectir acrescidamente nos pregos os aumentos salariais
conquistados pelos trabalhadores. Dai que a direita nfo
tema e até em geral prefira, uma situaglio de liberdade de
contratacdo descentralizada por confiar na relativa fra-

- queza dos sindicatos quando o desemprego ¢ significati-

vo.
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“A AD anunciara no seu programa eleitoral de Dezembro
passado, precisamente, a liberalizagio dos pregos e a li-
berdade contratual. Comio sabemos, 0 Governo da AD
porque tinha eleigdes a curto prazo fez em parte o contré-

~ rio desse programa. Se a AD ganhasse, porém, as elei¢des

e fosse Governo para quatro anos aplicaria seguramente
aquilo que é o seu verdadeiro programa conservador.
Nio sfo os interesses que a direita defende que sfo mais

afectados com a inflagfo. Ndo admira, assim, que no ca-
pitalismo que a direita defende, a inflagfio seja a fuga pa-

ra a frentg que permite resolver os conflitos sociais a fa-
vor dos empresérios e capitalistas. :

Néio pode ser essa a nossa politica. Nas actuais circuns-
téncias, a FRS pensa que a existéncia de uma politica glo-
bal de precos e rendimentos é necessdria. Ndo apenas co-
mo instrumento“de contengio da inflagio, mas também

como regulador de aspectos mais vastos da vida econémi-
ca e social que afectam as condigBes de vida dos trabalha-
dores. Essa politica deve, assim, abranger a evolugfio dos

salarios, e dos dividendos, o controlo de pregos, os im-
postos, as prestacdes de seguranga social, a politica de in-
vestimentos, as normas de produtividade, as condigdes de
trabalho, os direitos dos sindicatos e das comissdes de tra-
balhadores na vida econémica.

Por isso mesmo, essa politica deve resultar de uma nego-
ciagfio voluntéria entre o Estado, os trabalhadores e os
empresérios. Ndo se trata de celebrar um «pacto social»
que fixe e proteja uma determinada situacio do sistema
econdmico ¢ limite o poder reivindicativo dos trabalhado-
res. Trata-se sim de alargar o actual conceito das conven-
¢bes colectivas para passar a incluir aspectos hoje nfo
abrangidos e a estender a negociacfio ao nivel das decises
globais que t4o decisivamente acabam por afectar o nivel
de vida dos trabalhadores.

Do acordo geral que assim eventualmente, se consiga, de-
verfio resultar orientagBes que enquadrem as convenges
colectivas realizadas livremente entre as partes e onde se
reparta em detalhe o que foi globalmente negociado,

Politica salarial

Neste sentido o Governo da FRS nfo adoptard 4 partida
em 1981, nenhum limite aos aumentos salariais imposto
por decreto-lei. :
Serd reactivado o Conselho Nacional de Rendj entos e
Pregos e tentar-se-d proceder no seu &mbito a negociacgiio
de um acordo que inclua todos os aspectos atrés referi-
dos. Durante esse periodo de negociacfio (que durar cer-
ca de dois meses) nfio parard, entretanto, a contrataglio
colectiva que estiver em curso a fim de nfio provocar atra-
$0s inconvenientes.
No caso de nfio haver acordo, 0 Governo da FRS avaliard
de novo a situagfio e em didlogo com os parceiros sociais,
em especial com o movimento sindical, dicidirg qual a
- politica mais adequada a adoptar. O Governo terd que ter
em conta os interesses gerais do pais, mas sendo um Go-
verno da FRS assumird também a condi¢fio de ser uma
coligacfio de partidos representativos dos trabalhadores e
‘procuraré, na circunstfincia, manter um didlogo preferen-
cial com o movimento sindical.
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Os trabalhadores sabertio, certamente ponderar com rea-
lismo os seus interesses a médio prazo e, deste modo, o
Governo da FRS espera que os sindicatos possam chegar
a acordo sobre aumentos de salérios nominais que sejam
superiores em 3% ou 4% ao objectivo que, realisticamen-
16, 0 governo vier a definir para a taxa de inflacfio. Por
outro lado o Governo da FRS aumentard imediatamente,
o saldrio minimo nacional para 9500%00, o saldrio mini-
mo dos rurais para 7750800 e o saldrio minimo das do-
mésticas para 6000800, Serfio aumentados também em
correspondéncia os subsidios de desemprego que estdo
hoje directamente relacionados com o saldrio minimo.

Pregos e Impostos

No dominio da politica de pregos, o Governo da FRS pro-
cederd ao aperfeigoamento dos mecanismos de controlo
de pregos, introduzindo um Cédigo de Precos que defina
regras de conduta para as empresas quanto a célculo de
custos e margens de lucro, por forma a tornar verdadeira-
mente eficaz de controlo «a posteriori» actualmente em
vigor. Reforgar-se-d o controlo No caso em que as empre-
sas pretendam aumentar os pregos acima do objectivo fi-
xado para a taxa de inflacio. Introduzir-se-4 a0 mesmo
tempo um sistema de negociagio de aumentos de precos
por sectores ou grupos de produtos que torne mais sim-
ples e flexivel o controlo «a posteriori».

Manter-se-d 0 esquema de subsidios ao «cabaz de com-
Pras» para conter os precos dos bens alimentares bésicos,
enquanto ndo for tecnicamente possivel a sua substituicio
por uma politica de subsidios sociais directos, ds famflias
mais necessitadas.

O Governo da FRS Procederé a nova redugiio de im

tos sobre o rendimento pessoal como forma de aumen

o rendimento disponivel. Essa solugio serd operada es-
sencialmente através da actualizagfio parcial dos escaldes
de rendimentos que integram as respectivas tabelas de ta-
xas de modo a ter em conta a inflagdo. Aproveitar-se-d
para corrigir as desigualdades praticadas pelo Governo da
AD na redugio que operou este ano e em que beneficiou
essencialmente os mais ricos. .

Estas alteragdes dos impostos directos tém que ser acom-
panhadas de uma intensificacio dos trabalhos conducen-
tes a uma profunda reforma fiscal.

Reforma Fiscal

A Reforma Fiscal constituirg assim uma das prioridades
essenciais do Governo da FRS, justificada pela necessi-
dade de restituir eficécia e equidade ao sistema de impos-
tos, de o converter pum poderoso instrumento de desen-
volvimento econémico e justica social, de contribuir para
4 mais justa cobertura dos encargos piblicos e para o sa-
neamento das finangas publicas, de adaptar as institui-
¢Oes ds necessidades da integraclio europeia e de realizato
modelo constitucional de conformacfio do sistema fiscal;

A curta duragiio dos Governos com claros programas re-
formistas nfo possibilitou levar a cabo as medidas ten-
dentes a uma reforma fiscal global por eles iniciada. O




Governo da AD, como ¢ normal num Governo conserva-.

dor, nada fez no sentido de implementar uma verdadeira
Reforma Fiscal. Limitou-se a tomar medidas parcelares
que, ainda quando necessarias, aumentaram a j4 grande
injustica do nosso sistema tributério, designadamente por
via da reducfio dos impostos profissional e complemen-
tar, que beneficiou os mais ricos e atenuou a progressi-
vidade dos impostos, e do orcamento de 1980, que prevé
um novo agravamento da carga fiscal indirecta, também
ele contrdrio a critérios de justica.

O Governo da FRS darg a devida prioridade a esta refor-
ma estrutural, procurando para ela o méximo consenso
das forcas sociais e politicas e a sua participa¢io nos tra-
balhos da Reforma e para isso tomara as seguintes medi-
jtli.&?n.sztituigﬁo do imposto \inico sobre rendimento, crian-
do imediatamente apés a sua entrada em fung¢des um or-
g0 transitério técnico e participativo encarregado das ac-
¢des e programas de reforma, dotado dos meios impres-
cindiveis com as seguintes tarefas principais:

criagio gradual de um imposto tdnico sobre rendimento
das pessoas singulares a partir de 1983;

criagio gradual do imposto wnico sobre rendimento das
pessoas colectivas a partir de 1982. Em execuclio destas
tarefas, extinguir-se-do os impostos parcelares, consoli-
dando-os com o imposto complementar, integrar-se-do
mais-valias tipificadas no cdlculo de rendimento, rever-
se-do globalmente as dedugfes ao rendimento colectével,
manter-se-i0 taxas justamente discriminadas consoante
as fontes de rendimento, procurar-se- um nivel justo e
razodvel de progressividade, ‘instituirse-4 a declaragio
tinica de rendimentos e proceder-se-d & mensualiza¢o
dos impostos, sempre que possivel e acordada com dedu-

i?ho na fonte por estimativa e acerto final de contas entre
- contribuinte e a Administracio.

2. Prossecugio dos estudos sobre a adopg¢do do imposto
sobre o valor acrescentado, como base da tributac¢fio indi-
recta, e gradual implementagfio de medidas que facilitem
a sua efectiva adopgio com todas as possiveis correcgdes
de natureza social, Designadan_len » Prosseguir-se-4 o
alargamento do imposto de transacedes aos servigos, mas
evitando situacdes de tributagio Sobreposta por via das
necessdrias dedugdes, rever-se-do as taxas do imposto de
transacg3es, de modo a exonerar bens de primeira neces-
sidade, bens culturais, desportivos e outros bens de eleva-
do valor social e tomar-se-o medidas para o combate &
fraude e 4 evasdo ilicita neste dominio.

3. Revisflo, até 1983, dos impostos indirectos especiais e
das taxas procedendo & orcamentacdo da sua totalidade e
decidindo as adaptagoes necessdrias para corresponder as
necessidades da integragio europeia e da modernizagfio
da sua cobranga. Ser4 assim, possivel, eliminar e simplifi-
car nimero aprecidvel de i PoStos e taxas orgamentais e
extra-or¢amentais. Prosseguir-se-do, entretanto, os tra-

-dalhos de revisio das pautas aduaneiras e dos processos

-alfandegérios.
4. Revisflo, até 1983, da tributagfio das transmissdes (sisa
~eiimposto sucessério) e estudo das alternativas de decisdo

-relativas ao imposto de selo, cujo arcaismo de estruturae

'Processo € evidente e indesejével.

S. Estudo da articulagfio entre o imposto tinico sobre 0
rendimento e ag contribui¢des para a seguranca social e
respectivas alternativas, revendo O respectivo regime em
articulagio com a tributagfio universal do rendimento a
partir de 1982,

6. Revisio profunda dos incentivos fiscais, em especial 4
éxportagdo e outrag actividades priorit4rias € ao investi-
mento e a novas iniciativas inovadoras e modernizadoras,
designadamente criando formas de crédito e incentivos de
caracter contratual. )

1 Proceder-se-4, em 1981, a redugio dos impostos profis-
sional e complementar, actualizando os escalaes de rendi-
mento das respectivas tabelas, Estudar-se-go outras re-
dugdes selectivas, justificadas como incentives-fiscais efj.

cientes ou justos como formas de restabelecer a justiga na
distribuigdo da carga fiscal.

8. Criagfio de um esquema de regularizaco dos atrasos

fiscais, quer pela concessdo de crédito por institui¢des fi-

mas de informatizacao possibilitados pelo nimero fiscal
— eliminar as longas «bichasy» fiscais; tomar-se-do, desde
1981, medidas transitdrias e de urgéncia para realizar o
objectivo de eliminar perdas excessivas de tempo no con-
tacto com os servigos e acabar com as filas de espera des-
proporcionadas.

11. Reversed a orgénica e funcionamento do Servigo de
Informacges Fiscais, tornando-p, cada vez mais, um ser-
vigo de apoio sctivo ao contribuinte e desfavorecido, in-
culto ou com dificuldades.

12. Propor-se-do & Assembleia da Repiiblica medidas ten-
dentes a descongestionar a acumulag¢fo de processos nos
tribunais fiscais e promover-se-§ a revisdo, até 1982, da
legislagfio relativa a0s tribunais fiscais (incluindo os que
tém competéncia no dominio aduaneiro), de forma a eli-

tam a impunidade a evasio ea fraude, ‘
13. Dar-se-4 méxima prioridade a um programa de mo-

vengdo e fiscalizaglio, como forma de lutar contra a frau-

deeca evasdo tributéria, ¢ desenvolver-se-fo. acedes ten-

-dentes a.melhorar as relagdes da Administragio com o
-publico. .., Y

14. Preverse-d a existéncia dentro de limites definidos pe-

la revisao constitucional, de adaptacdes estruturais do sis-
tema fiscal ds condigges regionais-dos Agores e da:Madei-
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ra e rever-se-d a articulagio do sistema fiscal central com

as Finangas Locais, designadamente pela reformulacio,

sem perda de equilibrio global do sistema, dos impostos

préprios das autarquias locais.

~ 15, Depois de um periodo de tréguas para a regularizagfio
de situagdes fiscais irregulares, em 1981, propor-se-io a
Assembleia da Repiiblica projectos legislativos tendentes
a tratar como crimes as formas tipicas mais graves de
fraude e evasdo fiscal, tal como sucede na generalidade
dos paises europeus.

16. Repor-se-4 o Projecto do Grupo Parlamentar do PS
relativo ao conhecimento piblico dos rendimentos colec-

‘taveis, procedendo & respectiva publicagfio, quanto ao
imposto complementar, o mais cedo possivel, e, quanto
ao imposto sobre o rendirpix_l_to. logo que instituido. -

17. Tomar-se-io medidas no sentido de eliminar éreas in-

Justificadas de privilégio fiscal por forma gradual se ne-
cessdrio. [

-18. Nélo se considera possivel nem desejével implantar, na
préxima legislativa, formas de tributaciio global do patri-
monio. Estudar-se-d, contudo, a possibilidade de (além
de os considerar como indicadores de riqueza para efeitos
-do imposto \inico) tributar especificamente algumas for-

".mas de propriedade patrimonial de luxo.

.Detm do.Consumidor

. -A politica de defesa do consumidor tem necessariamente
. caracteristicas globais porque implica a tomada de medi-
‘das em diferentes sectores de actividade, desde as que fo-
ram acima mencionadas sobre o nivel de vida até as que se
referem aos problemas dos circuitos de distribuigiio que
se abordam no capitulo sobre comércio interno. Importa,
* "porém, sublinhar que o Governo da FRS se propde adop-
‘tar medidas especificas no dominio da defesa do consumi-
dor de que se sublinham as seguintes: ‘
~ &) Apoio técnico, juridico e financeiro & constituicio e ao
funcionamento de associagdes de defesa do consumidor e
a4 reorganizacio do sector cooperativo de consumo.
b) Criagfio do Instituto Nacional de Consumo, vocacio-
nado para o apoio ¢ informacfio dos consumidores e para
a elaborago de regulamentos sobre a comercializacio de
géneros alimenticios, normas de qualidade higiene e sani-
dade.
c) Apoid 4 criagdo de infra-estruturas laboratoriais de
andlise de produtos.
-d) Criagfio de centros de informagiic do consumidor so-
bre pregos e qualidade dos produtos junto das autarquias
-locais.
e) Publicacdo de legislacio sobre delitos anti-econdmicos
que preveja puni¢do de mixordeiros, acambarcadores e
especuladores.
f) Publica¢io de urha carta dos direitos do consumidor e
- de'um Codigo de publicidade que defenda o consumidor
‘de algunmas manipulagdes mais agressivas de propaganda
comercial, o aTTatnE L L Ry :
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C. Politicas sectoriais

1. Uma nova estratégia
industrial

A FRS considera que a industrializag@o acelerada do Pais
€ um imperativo nacional ao servi¢o de um projecto aber-
to ao progresso e & participagio democratica de todos os
portugueses nos beneficios do desenvolvimento econdmi-'
co. Para atingir esta finalidade, a FRS defende a concreti-
zacdio de um modelo de desenvolvimento que .ponha o
crescimento acelerado da inddstria ao servigo de objectit
vos que a grande maioria dos portugueses reconhega co-
mo seus. Assim, a FRS orientara o desenvolviemnto in-
dustrial para:

8) a satisfacdo das necessidades bésicas da populagiio,
incluindo a oferta de novos eémpregos bem remunerados;
b) a melhoria da qualidade de vida;

¢) a maior participagio dos trabalhadores na vida econé-
mica;

d) a menor dependéncia do exterior;

e) a atenuacfio dos desequilibrios regionais;, 5

f) a obtengdo de resultados positivos na ades#o a CEE.

86 assim se podera construir um pais novo assente nos va-
lores da Democracia e da Justica Social.

O 25 de Abril permitiu langar as bases essenciais de um
novo modelo de desenvolvimento. Importa agora consoli-
dé-las e fazé-las frutificar segundo as aspiracdes de um
POvO que sabe ter na qualidade dos seus trabalhadores,
desde os gestores e quadros técnicos aos jovens que en-
tram agora no mundo do trabalho, os recursos necess' |
rios ao asseguramento de uma vida digna para todos.

A politica industrial da AD & parte integrante daofensiva
dos interesses capitalistas que estdo a procurar reconstruir
0s grandes grupos econémicos do antigo regime ou que
pretendem langar rapidamente novos empoérios na base
da multiplicagdo bancéria e industrial de especulacdes
mais recentes. ;

Se a AD ganhasse as elei¢des o pais viveria um periodo de
concentracéio industrial e de acumulagéio for¢ada em be-
neficio da reconstituigio dos grandes grupos econémicos
ainda mais intenso do que aquele que Marcelo Caetang se
propunha conduzir. Na situagdio actual, a fraqueza relati-
va do alto capital, a aspereza da concorréncia, as dificul-
dades da crise internacional e 6 maior poder negocial dos
trabalhadores conjugam-se para que os grandes grupos
econdmicos viessem a exigir ao «seu» governo uma inter-
vengdo muito mais extensa e discriminatéria como con-
digfio central de facilitagdo da apropriacdo privilegiadaide
larga fatia dos recursos nacionais. Bl
Ndo foi para isto, para que a condugdo real do Pais conti-
nuasse a ser monopolio das grandes familias, que se-fez o
25 de Abril. Porque o Pifs necessita quesé governe’
todos, e nfio apenas para alguns, a FRS propde ‘dma
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 Coricretas e aos lomens que cofri‘elas se debatéii ¢ -
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de Médio Prazo. A FRS tem uma visdo nacional, mas
aberta, do processo de industrializagio portugués. Por is-
50, 0 Plano de Médio Prazo teré por objectivo desenvol-

ver uma indastria nacional competitiva face a integragfio
europeia, formada por uma rede devidamente articulada
de pequenas, médias e grandes unidades sob o comando

de centros de decisdio quer privados quer publicos, mas
nacionais. Com a mesma finalidade, também sera objec-
tivo do Plano rodear a industria nacional de um conjunto
de institui¢des de apoio a difusio da inovagdo, 4 melhoria
da produgéo e a expansdo comercial na base da intensifi-
cagio da qualidade e da tecnologia a incorporar em grau
sempre mais elevado nos fabricos nacionais.

Mas o Governo da FRS tera prioritariamente que aplicar
medidas de emergéncia destinadas a reanimar as activida-
des industriais. —
PROGRAMA DE REANIMACAO
DA ACTIVIDADE INDUSTRIAL

Tal como ja foi referido, a FRS utilizard um conjunto de
medidas de curto prazo no sentido de estimular a procura
interna e fomentar as exportagdes. Em particular a pro-
duglio industrial deverd responder positivamente as se-
guintes orientagdes:

— relancamento do investimento publico em coorde-
nagfio com o aproveitamento integral das capacidades ex-
istentes na industria nacional;

— organizagio de programas de compras do sector pabli-
co escalonados em consulta com a oferta potencial, com
vista & protec¢dio da indhstria nacional garantindo as
empresas, nomeadamente privadas, mercados através da

. garantia de encomendas que justifiquem novos investi-
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mentos;

— sustentacéio de uma politica negociada de rendimentos
€ pregos que permita o alargamento regular do mercado
interno.

— langamento selectivo de alguns programas de apoio
imediato & exportagdo; .

— reestruturagfio e reforgo dos servigos responséveis pelo
Comércio Externo de forma que se encontrem aptos a de-
sempenhar um papel activo nas organizagdes internacio-
nais em defesa dos interesses dos produtores nacionais,
invocando, em tempo oportuno, medidas de salvaguarda.
Esta actuagfio € particularmente necesséria em casos de
«dumping» ou durante o periodo de reestruturagio de
certas industrias.

Um outro conjunto de instrumentos a utilizar no curto
prazo seré a politica de crédito, no sentido j4 referido nes-
te programa. '

PROGRAMA GERAL DE PROMOCAO INDUS-
TRIAL

.. S#o as seguintes as principais caracteristicas do modelo de

s %ﬁnvolvimento que tem estado implicito na politica da

" — Orientag#o predominante para a exportagio por apro-
_.;¥eitamento do nivel ainda muito baixo dos salarios, quan-

Ao comparados com os europeus. E exemplo disto a 16gi-
ca da seleccdo do SIII;

— forte apetite pelos capitais estrangeiros aos quais se
pdem cada vez menos condigdes;

— sistema de incentivos ao servico da exportagio e das
indistrias ligeiras mesmo quando estas sdo j4 longamente
excedentarias e menosprezo pelas potencialidades do mer-
cado interno. '

Esta orientag#o da politica industrial ndo ¢ adequada ao
caso portugués nomeadamente numa perspectiva de in-
tegrag¢do europeia. Nio porque a CEE lhe levante obsté-
culos, mas, sim, porque nio é aquela que melhor serve os
interesses dos portugueses. E néo o ¢ pelas seguintes ra-
zdes:

1) o fraco crescimento e a instabilidade da procura exter-
na tornam demasiado vulneravel uma especidlizacio ex-
cessiva em industrias viradas para a exportagdg.
2) Existem vastas oportunidades de substituigio de im-

portagSes em termos competitivos e de alar amento do
mercado interno. ’

3) E crescente e preocupante a concorréncia dos paises
menos desenvolvidos com salérios muito mais baixos que
0s portugueses e relagfo de trabalho de tipo das que exis-
tiam em Portugal antes de Abril de 1974, Nestes paises do
Extremo Oriente e da Ameérica Latina continuam a ser,
infelizmente, grandes as oportunidades de explorar mé#o-
de-obra barata. N&o podemos admitir que tais condigdes
de trabalho voltem a instalar-se em Portugal. invocando
pretextos de competitividade internacional.

4) Alis, o investimento estrangeiro, por muito aliciado
que seja, dificilmente se empenhar4 em doses macicas em
Portugal, a n#o ser que se pretenda retroceder para niveis

“ de desenvolvimento inferiores.

5) Uma orientagfio predominante para indWstrias ligeiras
de trabalho intensivas, viradas para a exportagfio, jd ndo
corresponde as aspiragdes e ao nivel de industrializacdo
atingido por Portugal. Tanto os trabalhadores como os
empresdrios aspiram a uma evolugio tecnolégica que os

aproxime da Europa desenvolvida ¢ ndo do Terceiro
Mundo. ’

6) A via de industrializagio preconizada pela AD nem se-
quer produz crescimento do emprego como a evolugio da
Irlanda nos 1ltimos anos ilustra claramente. A Irlanda
tem seguido um modelo semelhante ao defendido pela
AD.

Toda esta critica conduz a proposta da FRS de um mode-
lo de industrializagio que realize as aspiragdes dos traba-
lhadores e dos empresérios que querem trabalhar no Pais
¢ para o Pais. Esta via ndo servird, porém, os interesses
dos que pretendem reconstituir os grandes grupos econd-
micos com subordinagdo internacional interessados nio
em utilizar os recursos escassos no desenvolvimento do
Pais, mas, sim, em acumular riqueza a todo o custo e co-
loca-la onde menores riscos possa correr.

O desenvolvimento que propomos deverd permitir um
mais rdpido avango tecnolégico, visando simultaneamen-
te varios fins e usando de grande flexibilidade.

‘As principais orientacdes estratégicas serdo:

#) Aumento e diversificago das exportacdes, criando um

novo sector exportador eficiente em actividades tecnolo-
gicamente mais evoluidas;
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b) substituicfio de importaces, nomeadamente nos secto-
res de produtos intermédios e bésicos; :

¢) maior valorizag#io dos recursos naturais.

d) Alargamento e diversificagio. do mercado interno.
N#o devemos esquecer que temos populagdo superior a de
alguns paises'europeus como a Irlanda, a Dinamarca e a
Noruega ¢ igual 4 da Austria e Bélgica; assim tivéssemos
poder de compra e os mercados funcionassem melhor.

Hé que ultrapassar o complexo do pais pequeno e.pobre
tdo caro a ideologia salazarista.

Os principais meios institucionais que pordo em execugio
a polifica industrial serdo:

— Fundo de Desenvolvimento Industrial — a criar.

- Instituto de Apoio as PME (IAPMEI)

— Servigos da actual Secretaria de.Estado do Comércio

Externo — que deverdo ser remodelados no sentido da

maior eficacia. _

— Instituto de Participag¢des do Estado (IPE)

— Empresa Piiblica dos Parques Industriais (EPPI)

— Empresas Publicas (EP)

O Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) intervira
na promoc#o de novos projectos industriais, preparando
‘projectos-tipo, atribuindo incentivos financeiros e reali-
zando participagOes em capital, devendo estar preparado
para: ASeay

— Promgver reestruturacfio de sectores.

— Promover a reorganizaciio e o progresso tecnolbgico
nas empresas (por exemplo subsidiando laboratérios, ser-
vigos de preparagfio de pessoal, etc.).

— Estimular a inovagfio.

Além da orientagiio geral da politica industrial, que se
procurard pdr em prética tdo cedo quanto possivel (mas
sem esquecer que nio basta publicar leis, € preciso fazer
funcionar as instituigdes), importa ainda pdr em destaque
os programas industriais prioritarios de tipo sectorial,
institucional e regional.

PROGRAMAS INDUSTRIAIS PRIORITARIOS

-#) Programas Sectoriais de Desenvolvimento Integrado
Algumas actividades assumem no contexto industrial na-
cional, uma posi¢éio de especial relevancia quer pelas po-
tencialidades que encerram do ponto de vista das trans-
formagGes estruturais desejéveis para o futuro quer pelo
peso dos recursos que neles ja estdo empenhados. Por
uma ou por outra razéio, senio mesmo pela conjugagfio
das duas, a sua evolugio necessita de uma programaco
operacional dirigida directamente as empresas, criando-
Ihes condigGes para que certos objectivos precisos — de
produgdo, de mercado, de sofisticagio competitiva, etc.
— possam ser alcancados no quadro de uma estratégia
sectorial a médio e longo prazos.

Dentro desta orientagfio serfio elaborados e executados
Programas Integrados para vérias actividades comecando
pelas seguintes: :

— Alimentares, com a finalidade de aproveitar vantagens
comparativas baseadas nos nossos recursos naturais dan-
do profundidade 4 transformacgfio agro-pecudria por
meio de cadeias de processamento industrial e de comer-
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mais valia entre produtores agricolas e transformadores. |
— Téxtil-Confecgfio, tendo em vista a orientacio do nos-
so parque industrial para as gamas superiores de qualida-
de e valor acrescentado, de modo a garantir elevados.
niveis de actividade, emprego e exportagfio abandonando
produgdes econdmica e tecnologicamente condenadas pe-
la concorréncia dos paises novos produtores.

— Quimicas de Alto Valor Unitdrio, com o objectivo de
aproveitar a capacidade tecnolégica e comercial j& exis-
tente, no &mbito da indistria quimica nacional, atenyan-
do, tanto quanto possivel, as propensdes para o seu de-
senvolvimento segundo produgBes de massa sujeitos a
fortes volumes de investimento insuficientemente remu-
nerados. ' @
— Indistria Siderurgica, executando ¢ desenvolvendo o
plano siderirgico nacional. .

— Industrias Transformadoras de Recursos Naturais,
com particular relevo para os recursos extractivos, pirites
do Alentejo, volfrémio e minérios de Moncorvo, barro
branco e mérmores — e para recursos florestais — resina,
industrias utilizadoras da madeira e papel.

— Bens de Equipamento, cuidando quer da organizacfio
de um quadro préprio ao desenvolvimento da metalome-
cénica pesada, pela programacfio coordenada da partici-
Paglio nacional nos grandes investimentos e pela incenti-
vaglio da colaborag¢fio em consércios internacionais, quer
da elaboragio de programas integrados, devidamente
apoiados financeiramente, referentes ao desenvolvimento
de ramos metalomecénicos orientados para o fornecimen-
to e apoio apés venda de sistemas especificos, ou seus
componentes, de sofisticaglio em crescente elevaciio.

— Indistrias de metalomec#nica ligeira, como méquina;

¢ ferramentas, alfaias, aparelhos domésticos e no ,
mente Indistrias de Componentes para Automdveis, cuja

programagio prioritdria é manifestamente evidente no
caso portugués,

b) Programas de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
Desde h4 alguns anos que vém sendo empreendidas vérias
acgbes, designadamente a cargo do IAPMEI, do LNETI,
do Instituto de Fomento da Exportacio e da Empresa
Piblica de Parques Industriais, que s8o accgdes tipicas de
qualquer Programa de Apoio s Pequenas ¢ Médias Em-
presas. Nfio carecem de demonstragio adicionala utilida-
de dessas acgdes e 0 comportamento altamente meritério
de algumas das institui¢Bes acima mencionadas, _
Sem embargo, a colecgio de actividades em curso esté
longe de formar um programa coerente, pelas suas carac-
teristicas e dimensdo, relativamente as necessidades do
Pais.

Assim tem sucedido por vérias ordens de razdes,. das
quais enumeramos as principais seguidas das correspon-
dentes correcges:

— Néio tem existido uma direc¢fio politica a alto nivel que
§¢ preocupe com a resolugfio das questdes extremamente
complexas, nos planos nfio s6 econbémico, financeiro e
técnico, mas também politico e social, levantados-:pela
modernizacfio do imenso parque de pequenas e médias
empresas; o levantamento desta negligéncia, fonte princi-




pal da inoperdncia e impoténcia a que se assiste, exige,
_ quase s6 por si, todo um programa politico. .=
- = Algumas institui¢Ses fundamentais, como o IAPMEI,
nfio tém estrutura e organizagio adequadas 4 natureza e
envergadura dos problemas em causa, nfio se dando tam-
bém suficiente relevo a constitui¢io de uma rede multipo-
lar e descentralizada de estruturas de promoc¢éio funcio-
nando dentro do, e em simbiose com, o préprio meio que
pretendem influenciar; portanto, haverd, designadamen-
te, que: i) reorganizar o actual IAPMEI diferenciando um
6rgo nacional, o Instituto Nacional, e 6rgios regionais,
! os Institutos Regionais. O primeiro terd por funcdes for-
l' mular propostas de planos gerais de acgo, assegurar ser-
i
1

vi¢os comuns de natureza central, coordenar e acompa-

nhar as actividades dos Institutos Regionais, enquanto

que os segundos serdo dotados da autonomia necesséria

ao desenvolvimerito das PME. nas zonas territoriais que

lhes estfio adstritas; ii) alargar o campo de ac¢io da Em-
! presa Publica de Parques Industriais, abrindo-lhe novas
{ modalidades promocionais; iii) incentivar decididamente
a criaglio de uma rede de centros técnicos profissionais de
4mbito nacional ou regional, ou do simples interesse de
viérias empresas associadas; iv) apoiar a constitui¢do de
«tradings», sociedades de «leasing», de investimento e de
desenvolvimento regional e de prestacfio de servigos técni-
cos vocacionadas para trabalharem com pequenas e mé-
dias empresas, articulando o seu funcionamento com pe-
quenas ¢ médias empresas, articulando o seu funciona-
mento com o desenvolvimento global do Programa de
Apoio d4s PME, se necessério recorrendo a acordos de
apoio convencionado. ,

¢) Programa de Desenvolvimento Tecnolégico
Levamos largos anos de atraso no dominio ttil de muitas
- () tecnologias. Mas dispomos de recursos humanos que nos
" darfio a possibilidade de répida recuperacio se houver
uma politica aberta 4 inovaglio e ao investimento na qua-
lificagio dos trabalhadores. Num pequeno pais como o
nosso, o desenvolvimento s6 poder4 ser garantido pela ri-
queza humana que souber acumular. 7 _
A realizac¢fio de um processo de acumulagfio de saber, e de
saber fazer, 4 altura deste objectivo de desenvolvimento,
€ uma empresa que pde em jogo miiltiplos aspectos da go-
vernagfio. Nem por isso deixa de ser fundamental que ca-
da aspecto, considerado individualmente, dé testemunho
prético da larga abertura 4 inovagfio. Ser4 essa uma das
toénicas dominantes da programagio industrial no seu
A conjunto que a FRS aplicard. No sentido de acentuar essa
| ~* tonica, serd organizado um Programa Prioritério de De-
! senvolvimento Tecnoldgico concebido em aplicaciio de
uma politica tecnoldgica que visaré fazer sair o Pais rapi-
damente do estddio de semi-industrializacio em que ain-
: da se encontra para o nivel de desenvolvimento compati-
‘ vel com a participac¢io enriquecedora num espago euro-
peu claramente dominado pelas estruturas econémicas
wique detém uma vantagem sistemética na aplicaciio de tec-
stinologias avancadas. As principais directrizes deste Pro-
+ .grama Prioritirio podem ser resumidas do seguinte mo-
slados 2 HAE EIET
esibe Elaborar com sentido prético e fazer entrar em execu-
-0 0 Plano de Desenvolvimento Tecnoldgico com a fina-

t

i
lidade de: i) identificar as tecnologias — pelos seus niveis,
estruturas e condi¢des de aquisigio e aplicaglio — sus-
ceptiveis de dar fundamento a uma induistria competitiva
a médio e longo prazos pela sofisticacfio e qualidade da
produgfio nacional; ii) especificar as medidas de politica e
as redes de instituigdes, no 4mbito nacional, sectorial, re-
gional e empresarial, necessérias ao dominio das referidas
tecnologias; iii) programar a realiza¢do de acgdes concre-
tas em favor da aquisi¢io de novas capacidades tecnologi-
cas mediante a mobilizagfio dos recursos humanos e técni-
cos nacionais apoiados por uma politica selectiva de
transferéncias de tecnologia;
— estimular a propenséo a inovagdo no interior das em-
presas de modo a aumentar a procura efectiva de factores
portadores de novas tecnologias através de: i) uma politi-
ca activa de informagfio econémica e tecnologica, ao
nivel dos produtos, dos processos e das técnicas; ii) a pro-
mo¢do da qualidade industrial, incluindo o uso adequado
de normas; iii) a disseminacio do conhecimento e impli-
cagdes do movimento de patentes; iv) a concessio de
subsidios e créditos, em condicdes determinadas a favor
da utilizagfio de servigos de projecto, consultadoria, «en-
gineering» e de investigacfio e desenvolvimento de origem
nacional; v) a aprovacio obrigatéria de planos empresa-
riais de desenvolvimento tecnolégico como condigio de
acesso a certos auxilios, tornando-se tal obrigatoriedade
extensiva gradualmente a todo o sector empresarial do
Estado, independentemente do tipo e nivel deauxilio con-
cebidos; vi) uma politica activa de formagfio correspon-
dente ds accdes anteriores, incluindo o apoio & formagio
profissional no interior das empresas.
— Adequar a evolugo da oferta nacional de servigos tec-
noldgicos as metas fixadas pelo Plano a Médio e Longo
Prazos apoiando desde j4: i) o lancamento das institui-
¢bes e actividades de formagfio, investigaco e desenvolvi-
mento capazes de produzir em tempo os resultados neces-
sdrios 4 efectivaciio da estratégia de industrializacfio a
longo prazo; ii) o estabelecimento em profundidade de li-
gagdes Universidade-Indistria, incluindo a possibilidade
de celebragdo de contratos-programa com intervengfio
do Estado; iif) a protecgfio ao «engineering» nacional, e
actividades similares, utilizando sempre que possivel, a
oferta internacional de tecnologia como fonte comple-
mentar das capacidades nacionais;
— promover a elaboracio e aplicagiio de programas tec-
nologicos especiais dirigidos a: i) determinados ramos in-
dustriais, mesmo que ndo abrangidos por acgoes priorita-
rias, em colaboragio com empresas associadas para o
efeito; ii) difusdo de novas tecnologias necessdrias ao de-
senvolvimento de actividades do futuro, como as tecnolo-
gias de materiais, a micro-electrénica, a bioquimica e a
biologia industriais;
— participar na constitui¢do e lancamento de empresas
baseadas em tecnologias novas, mas ja aprovadas, in-
cluindo a tomada de capital de risco;

— apoiar a exportagio de tecnologia nacional quer direc-
tamente, através de operagdes externas de empresas in-
dustriais, quer através de empresas de consultadoria e
«engineering», garantindo, neste Gltimo caso; a sua liga-
¢do com o parque industrial.
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nEdloﬁALmAcAo DA INDUSTRIA

'O desenvolvimento industrial generalizado tende a ocor-
rer ao longo de eixos bem servidos por infra-estruturas de
apoio 4 produgfo (com especial relevo para os transpor-
tes, comunicagdes e energia). Sucede também que, mes-
mo ao longo desses eixos, é inevitidvel uma certa polariza-
¢do de actividades industriais em zonas que se distinguem
pela concentraco de servigos de apoio 4 vida urbana, de-
signadamente servigos ligados 4 qualidade do «habitat».
Apesar da dimensfo do Pais, é preciso admitir, de igual
modo, que os problemas da estratégia industrial na Optica
regional vio muito para além da excessivamente simplista

oposigdo litoral-interior nas diversas variantes que lhes'

tem dado algum bem intencionado, mas mal avisado, ro-
mantismo nacional.

A intersec¢io dos problemas da estratégia industrial e do
desenvolvimento regional aconselha que se apontem as
seguintes linhas de orientacio de uma politica industrial
que tenha em consideragfio a realidade regional:

a) Constituicio de uma malha industrial interior e no lito-
ral algarvio;

b) modernizacio da base industrial da faixa costeira;

¢) diversificacfio industrial de éreas dominadas pela in-
dustria téxtil;

d) promogfio regional da industrializacio e infra-
estruturas de apoio.

2. Energia

1. SITUACAO ACTUAL

A crise do petréleo iniciada em 1973 veio pOr em evidén-
cia a escassez de recursos energéticos e a necessidade de
uma optimizagfio muito cuidada da sua utilizacfio,

Ao mesmo tempo a anilise dos problemas energéticos
(que s#o cruciais) passou, quer a nivel individual, quer a
nivel dos Estados, a ser dominada mais pelas reacgdes psi-
colbgicas e emocionais que pela razio e pelo célculo ob-
jectivo, :

E se¢.a energia &, para a sociedade, como o sangue para o
corpo humano, num pais em vias de desenvolvimento co-
mo 0 nosso, o desenvolvimento econémico e a melhoria
do nivel de vida da populagdo obrigam a aumentar o con-
sumo de energia com taxas de crescimento relativamente
elevadds e durante bastante tempo.

Em 1980, Portugal tem cerca de 10 milhes de habitantes
e consumir4 o equivalente a 9,3 milhdes de toneladas de
petréleo, ou seja, em média cada portugués consumiré
0,93 toneladas equivalentes de petréleo (tep). Deste valor
cerca de 75% corresponde a combustiveis importados,

O valor médio de 0,93 tep/habitante & bastante reduzido
quando comparado com os restantes paises da Comuni-

dade Europeia, metade do dos espanhbis e gregos, um |

tergo-a um quarto dos italianos, irlandeses e franceses,
-um quinto a um sexto dos ingleses, dinamarqueses, ale-
mées orientais, holandeses e belgas, -

A experiéncia demonstra que o crescimento econbmico
esta estreitamente ligado ao crescimento do consumo de

44

energia, pelo que a possibilidade do nivel de vida médio
dos portugueses se aproximar do nivel de vida dos habi-

tantes dos paises europeus implica um esforgo enorme no
sector da energia.

2. OBJECTIVOS

Dai que a FRS considere Que as op¢des a tomar neste sec-
tor séo indissocidveis da estratégia global de desenvolvi-
mento do Pais e que, em consonéncia com essa estratégia
0 Governo da FRS, em matéria de politica energética
Prosseguird os seguintes objectivos:

— Promover a igualizagfio nas condi¢des de acesso ao
consumo de toda a populagio; .

— Promover a seguranca do abastecimento em petréleo,
adoptando as medidas necessarias a diversificagio dos
fornecedores de ramas de petréleo;

— Reduzir a dependéncia relativamente as impartacdes
de petréleo, incentivando a poupanca e promovendo a di-
versificagio das fontes energéticas e dos fornecedares;

— Utilizar maximamente os recursos energéticos nacio-
nais (tradicionais ou renovaveis) sempre que economica-
mente aproveitéveis;

— Utilizar outras fontes nacionais de energia nfio renové-
veis, desde que garantidos os aspectos econémicos, tecno-
légicos, de seguranga e meio ambiente;

— Melhorar os fracos rendimentos energéticos e, quando
necessario promover o investimento, quer publico, quer
privado, em equipamento e técnicas de bom rendimento;
— Utilizagfio dos investimentos neste sector, para dina-
mizagfio da economia;

com a participagfo das empresas pliblicas e privadas, que (D

estabelecerd as prioridades e avaliac3o dos projectos a de-
senvolver; .
— Adoptar as medidas necessérias 4 renovagio e comer-
cializagio de novas tecnologias energéticas;

— Cooperar com os paises desenvolvidos ou em desen-
volvimento ¢ com os Organismos internacionais ¢speciali-
zados no dominio energético;

— Evitar situages de degradagio grave do ambiente e na

qualidade de vida provocadas pelas instalagdes produto-
ras de energia. 1

3. MEDIDAS DE CURTO PRAZO

Para a prossecucfio dos objectivos acima referidos e ten-
do em conta que neste sector, as decisdes tomadas s6 tém
efeitos no médio prazo, o Governo da FRS tomaré de
imediato medidas de politica energética entre as quais se
salientam:

— Diversificagfio das fontes de abastecimento de com-
bustiveis liquidos;

— Diversificacfio do tipo de combustiveis utilizados pelo
recurso ao carvlio importado; AR ety :

~ Anilise da viabilidade de importag#io e distribuigio do

gas natural;
— Negociagfio de contratos de fornecimento a médio'pra-
z0, que possibilitem a exportacdo portuguesa de produ-
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- 4.1. Politica de desenvolvimento

. --da energia, definidos segundo um critério de mini Szacks
., pectiva, j& apontada, de diversifica¢fio das dependéncias

-z rge analisar € o do interesse econdmico da importacfio

tos, projecto/equipamento, transporte.¢ procissarmento
de ramas (nomeadamente, pela venda da capaciigade dis-
ponivel em Sines); : \wis

- — Defini¢o mais precisa das nossas reservas. b " e-

ras e aproveitamento das mesmas; A

- — Reanilise dos aproveitamentos hidroeléctricos teddo

em conta os objectivos de seguranca e diversificagio do.
abastecimento e a utilizacdo da dgua para fins miltiplos; \
— Aumento da componente electricidade na energia utili- |
zada através da electrificacdo do territério e da modernj-
zagio dos equipamentos;

— Incentivo 4 participagdo das autarquias locais nos me-
canismos de deciso relativos aos interesses locais como:
— A electrificacio e a iluminagio publica

— O controlo da qualidade do servigo ao nivel da distri-
buiclio

~ Pela criagio de 6rgos, em que estejam representadas
a Distribuidora Estatal e-as autarquias locais, com efecti-
vo poder de decisdo. Simultaneamente deverao ser incen-
tivados os esquemas de financiamento misto (Esta-
do/EDP/ Autarquias) para este tipo de projecto;

— Debate nacional sobre a opgio nuclear, nomeadamen-
te pela actualizagio e difus#io do Livro Branco mandado
elaborar pelos Governos liderados pelo PS;

— Acompanhamento da evolugio tecnolégica das novas
formas de energia e fomento da investigaciio aplicada
neste dominio;

— Bstabelecimento de uma pedagogia e de incentivos pa-

ra evitar o desperdicio de energia.

4. MEDIDAS A MEDIO PRAZO

A Prossecucgio dos objectivos acima indicados, dentro do
modelo econémico global que 0 Governo da FRS se pro-
pde desenvolver, exige a adopcio de um conjunto de me-
didas em campos diversificados constituindo um todo ar-
ticulado, com efeitos possiveis apenas a médio prazo.
Entre elas devem destacar-se: -

— Planeamento global de crescimento do sector da ener-
gia (energia/matérias-primas/tecnologia/trocas com o
exterior);

— Defini¢io de modelos de consumo apropriados a re-
gides e a consumidores especificos;

— Caracterizagiio aprofundada e utilizagfo racional dos
recursos energéticos nacionais, designadamente, pros-
pecglio de hidrocarbonetos, estudo ¢ programa de explo-
ragélo de clirvdes da Bacia do-Douro; actualizagio e de-
setvolvimento 46 {hteprofecto ‘do ‘apfoveitamento das
lenhites de Rio Maior;. -

< Prosseguimento da prospeccio de petréleo na zona
costeira portuguesa, com estreito controlo dos resultados
obtidos, de modo a salvaguardar o interesse nacional;

~— Realizaclio dos programas de investimento no sector

dos custos sociais do abastecimento energético e na pers-

externas. Neste dominio um dos principais problemas que

. \ i ‘ ;
de gés natural para utilizagio como matéria-prima no sec-
tor adubeiro e como combustivel industrial eresidencial;
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|
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— Celebragio de Contratos Programa de investigagio
¢ desenvolvimento pela utilizaco de novas tecnologias | '
com equipamentos implicando o Estado, a Investigaclio e :

a Industira (sector piblico e privado) ¢ mesmo a inser¢fio
€m programas de cooperagdo com outros paises;

— Rentabilizagdo dos Técursos energéticos nacionais, | |

através de utilizagdes mais adequadas do desenvolvimen- |

i{g de fontes alternativas com elevada participac@o nacio-
naJ.

1]
Tal\pragrama, que representa um investimento a médio
prazq, implica um apoio continuado do Estado a investi-

8aglio," a projectos, a produgdo de equipamentos e sua uti- i

lizaglio. ! Como campos a desenvolver aparecem entre ou-
tros:

gias; 1 .
— Utilizagi( industrial dos desperdicios da floresta e dos

- Utﬂizaca}o de carvdes portugueses com novas tecnolo- |

lixos urbanos; e industriais, e outros combustiveis even-

tualmente iillt?gsmtes (alcool);
— Aproveij jento de novas formas de energia — solar,

edlica, geotérniilya, etc...

4.2. Politica de regos

A actuaclio do;’(lovcmo a partir de 1981, dever4 tornar

claraa respost{t possivel s condi¢des criadas pelo aumen-

to brusco e uado dos pregos do pefr%lco ¢ pela per-
turbagfio regi nos mercados internacionais de produ-
tos petroliferos rante o ano de 1979 a 1980,

Em Portugal, sé & partir de 1976, durante o periodo do
Governo do Parti lo Socialista, foi possivel seguir uma
politica de pregos alinhados pelos custos de abastecimen-
to para o Pais. '

Também agora, s6 com atraso serd possivel continuar es--

leo.

Havera, no entanto, que modificar a forma de execugéio
dessa politica tornando mais claros para os cidadfos os
objectivos visados integrando-a nos objectivos de longo
prazo de adaptacgfio do sistema produtivo e dos padrdes
de consumo aos novos condicionalismos internacionais.

sa politica, rcagindo'P hova escalada de pregos de petro-

A politica de pregos da energia para usos domésticos de- '

verd reflectir os custos de fornecimento, mas simultanea-
mente proporcionar pregos iguais em todo o territério
apesar da natural diversidade de custos, fungfo da densi-
dade dos consumos e outros factores.

4.3. Poupanca de energia

A politica de poupanga de energia, mais do que um con-
junto de medidas conjunturais, deverd constituir um todo
harménico, dirigido a optimizagfio da utilizacdo dos re-
cursos energéticos, promovendo sistematicamente a eli-
minagio de desperdicios e a adopgdc de tecnologias alter-
nativas que garantam um consumo global'minimo. Entre
as medidas que a FRS considera adequadas, salientam-se:
— Melhoria das condigBes de Funcionatmento das insta-
lagdes e equipamentos actualmenie ‘ existentes (autori-
zagBes/incentivos); b
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— Reciclagem de desperdicios industriais (e outros), em-*

balagens, etc.

. = Incentivo & utiliza¢io de embalagens recuperéveis e

matérias de menor exigéncia energética; -
— Defini¢io, para cada tipo de consumidor de energia
térmica, da forma de consumo mais adequada com a defi-

ni¢fio dos incentivos adequados a4 reconversdo, nomeada-

mente pela politica tarifaria;

— Defini¢#o de normas para construgo civil que promcz;,c'
vam o objectivo poupanga global (aquccimento/trqms--

porte/iluminagio); ¥

— Incentivo as instalagdes para fins multiplos {ener-
gia/vapor/dgua quente) bem como a recuperqg;no de
energia do vapor de média e baixa pressdo;

— Orientagfo do sistema de transportes pm:ﬁs formas
de menor consenso energético; I

‘— Promog#o de tecnologias alternativas .pﬁr_a 0s NOvos

investimentos. ;

A

5. Electrificagio rural

Foi substancialmente conseguido em 19’577 (I Governo
Constitucional) um dos objectivos da‘_ racionalizagfio do
sector da electricidade — a uniformidadle tarifaria no ter-
ritorio continental, hoje apenas limi .por anomalias
confinadas a alguns municipios. ;
Bem mais dificil tem sido o caminhe da eixtensdo do abas-
tecimento publico a dreas ruraig asinde) ndo servidas e
completar a meta de proporcionarig.acesso & energia
eléctrica a toda a popuiacgo\e em igupis condigdes de
rego. 5
E&?riagao de EDP veio tornar possivel dar maior alcance
a esforcos de normalizaciio duh!_l-.ﬁlacﬁes e de progra-
magfio de encomendas, bem como possibilitar a mobili-
zagfio dos recursos disponiveis para um programa acele-
rado de electrificacio. Alguns &xitos, embora limitados
justificam a intensifica¢fio da utigi::cao das potencialida-
des desta empresa publica para cuinprir a meta da electri-
ficaciio de todos os niicleos populacionais com 50 ou mals
habitantes no prazo méximo de cinco amos. Concreta-
mente propde-se o financiamento do programa de electri-
ficacio directamente a cargo.da EDP nas areas abrangi-
das pela sua actividade. O ffaco impacto de tal politica no
nivel das tarifas reforgar4 a desejével transferéncia de re-
cursos financeiros das 4reas urbanas (onde se concentram
0Ss CONSUMOS) para as areas rurais (onde se concentram as
obras a realizar). .

.

3. Uma nova politica agricola
e florestal

E j& um habito afirmar que o sector agricola esté em cri-
se. i :
O diagnostico da sitvagio esté feito e cumpre ao Governo
langar a terapélitigaipa:a o retirar dessa crise quase an-
cestral. ;
A FRS tem consciércia da importéncia econémica e so-
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r e'tem como imperativo do seu projecto
o langamento de um conjunto de medidas que no
0 espaco de tempo transforme este importante
sectgfr produtivo de modo a que a qualidade e nivel de vi-
da glos agricultores se aproxime rapidamente dos da res-
gmte populagdo. Por outro lado, a perspectiva de uma
;zglsao 4 CEE implica também uma alteragio profunda

“das estruturas produtivas, no sentido de aumentar a pro-

dutividade, para nos prepararmos para suportar a con-
corréncia europeia (veja-se a carne e o leite) e para tirar-
mos partido das possibilidades de exportagdo. Como se
indicou jé, neste programa, ¢ indispensével garantir nas
negociagdes com a CEE condigbes e prazos de transi¢do

que defendam os interesses da agricultura.

A — Objectivos

A Politica Agréria preconizada pela Frente Republicana e
Socialista tem por objectivos:

1. aumentar o contributo da produgio agricola e pecudria
nacional para a melhor satisfagfio das necessidades bési-
cas de alimentagéio;

2. aumentar o contributo da produgfo agricola, pecuéria
e silvicola para o equilibrio da balanga de transacgdes cor-
rentes e, deste modo, para a conquista efectiva de uma
maior independ@ncia nacional;

3. melhor aproveitamento dos recursos potenciais por ex-
plorar, com consequente reflexo no aumento e diversifi-
cacdio da produgfio;

4. contribuir positivamente para a diminuicfio da inflagio
na medida em que, pela utilizagiio da produgfio ¢ pela
criagio de melhores circuitos de comercializa¢fo, maiores
quantidades de excedentes do autoconsumo cheguem ao
mercado; '

§. promover a criagdo de unidades produtivas, de trans-
formagio e comercializagio com uma estrutura flexivel
que possibilite a modernizagfio do sector, tendo em consi-
deraclio a gradual diminuigio da importéncia do sector
da agricultura, pecuéria e silvicultura como fonte de acu-
mulacfio de capitais necessarios ao processo de desenvol-
vimento econdémico e de transferéncia de méo-de-obra;

6. promover a melhoria da situagio social e econdémica

dos trabalhadores rurais e dos pequenos e médios agricul-
tores,

B — Pregos agricolas
¢ escoamento da produciio

E conhecida a dificuldade da defesa dos interesses dos
produtores agriico

te.0 Mo-

Impde-se por isso que o Governi lﬁéﬁ €0
ente na

vimento Cooperativo ajudando-o finariceir
sua reorganizago, ;

Para tal o Governo langara entrepostos comerciais, dota-
dos de adequado equipamento de frio, junto dos:grandes
centros de consumo, geridos em colaboragfio coin o Mo-
vimento Cooperativo e as associagdes deagricultores, que
procurario ser centros de abastecimento dos pequenos e
médios retalhistas e das cooperativas de consumo, redu-
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O Governo da Frente Republicana e Socialista promovera
M | a distribui¢fio individual de terra a pequenos agricultores,
B em condicdes que garantam a efectiva viabilidade das ex-
B ploragdes.
‘% Finalmente, ainda neste dominio estrutural, assegurar-se-
‘; -4 0 cumprimento da lei dos baldios, entregando estes aos

‘@ | compartes para os gerirem nas modalidades previstas na -

‘8| lei. O Goverrio da Frente garantira o efectivo apoio técni-
‘B co e financeiro, reservando-se a fiscalizagdio da gestfio dos
B baldios.

§ F — Seguranga Social
J! Garantir-se-a a integragfio gradual dos agricultores e tra-
-4 balhadores rurais no regime geral da previdéncia, prepa-
. rando assim o termo da actual discrimina¢fio feita ao
§ mundo rural. A aplicagfio gradual deste principio esten-
§ de-se quer as pensdes, quer aos subsidios de doenga e abo-

| no de familia. Por seu turno, as Casas do Povo deverdo

ser transformadas em representantes locais de varios ser-
-4 vigos plblicos, empenhando-se simultaneamente no de-
' senvolvimento das comunidades rurais.

1 s
'!. il’olith‘.a Florestal
{ 1. vtRODUGRO

B Incluem-se no &mbito da politica florestal as questdes re-
| lacionadas com as matas, a sua utilizagfio e as actividades
a juzante dependentes dos bens nelas produzidos, e ainda
¥ os dominios da silvopastoricia, da cinegética e da aquicul-
| tura nas dguas interiores.
# Como ponto de partida para a politica florestal que a
# FRS se propde seguir, € para a enumeragio das acgdes,
§ medidas e mecanismos considerados necessérios 4 sua
| correcta aplicagdo, salientam-se os aspectos a seguir abor-
1§ dados. : =
@ As matas, ocupando cerca de um terco do Territério (3
(8| milhSes de hectares), satisfazem grande parte das necessi-
8l dades internas e suportam uma exportaco cujo valor va-
@ ria entre 18 e 20% do valor total da nossa exportaglio, no-
|| meadamente apés transformagfio industrial dos bens a
| que ddlo origem. ;
| As matas e demais patrimonios associados estfo, no ge-
ral, mal estruturados, tratados e explorados, pelo que
@8 uma das linhas mestras da politica florestal portuguesa
aponta, para a respectiva valorizacio e sua melhor utiliza-

; ¢do.

|| 2. GRANDES OBJECTIVOS
DA POLITICA FLORESTAL

Tendo em atenclio as consideragdes anteriores, a FRS as-
il senta & sua politica florestal nos grandes objectivos se-
guintes: a) aumentar o contributo para o Produto Nacio-
. nal Bruto e o equilibrio das balancas externas mediante a
| valorizagfio, o incremento ¢ a diversificagfio das activida-

des florestais, a nivel tanto do primério como do secund4-
rio; b) dar preferéncia, na localizagfio de tais actividades,
as regides mais deprimidas do Pais; c) dar énfase ds activi-
dades suceptiveis de originar bens exportéveis, de econo-
mizar importagdes e de prestar servicos procurados pelo
turismo estrangeiro; d) tirar partido da elevada produtivi-
dade do trabalho florestal; e) dar relevo ds acgdes cuja
realizagio seja exigente em trabalho, pelo menos enquan-
to durar a actual crise de desemprego e se mantiver muito
exagerado o montante da populaciio agricola; f) procurar
maximizar os intangiveis (servigos) proporcionados pelos
sistemas ecoldgicos florestais; g) proteger, estimular e

dignificar o trabalho florestal e promover.a sua organiza-

¢d0; h) corrigir o carécter e o grau das interligacdes e in-
terdependéncias entre os compartimentos da produgfio,
da comercializagio e da industrializacfio e dos bens flo-
restais e entre estes e os servigos oficiais envolvidos; i) ac-
tuar, como norma geral, segundo directrizes e modelos
que permitam conciliar a satisfacfio das necessidades e as-
piragdes das actuais geragdes com o incremento da produ-
¢do de bens e de prestacio de servigos em regime de sus-
tentacfio, e com a melhoria das condigdes da sua fruigfio,

| por forma a contribuir para que as geragdes vindouras se-

jam proporcionadas maiores oportunidades de justica so-
cial e de bem-estar.

3. POLITICAS PARA DOMINIOS
ESPECIFICOS .

3.1. Da Valorizagiio das Matas
¢ sua Melhor Utilizaciio

A FRS considera prioritdrias acgSes, medidas e mecanis-
mos que permitam concretizar, a ritmos pelo menos satis-
fatorios, os objectivos especificos seguintes: ) corrigir e
normalizar a composi¢fio, a estrutura e o funcionamento
das matas, nomeadamente através do apoio a accdes de
racionalizagdes; b) valorizar e fortalecer a situagfio dos
produtores e dos trabalhadores florestais, os agentes di-
rectos de que depende o futuro desses patriménios e das
fungdes que desempenham, através de um generalizado
apoio técnico, econdmico e financeiro, e da promogio pe-
la forma mais decidida, sincera e eficaz do associativismo
ao nivel da produglio e da exploraglio florestais, incluindo
0s aspectos da comercializacfio dos bens pelo menos a sai-
da da mata, recorrendo em especial & sua modalidade
cooperativa; e ainda apoiar eficazmente as unidades de
gesto colectiva ou cooperativa existentes, nomeadamen-
te os baldios e as unidades objecto de expropriacio na
Zona de Intervenglio da Reforma Agrdria; ¢) incentivar e
apoiar tecnicamente o ordenamento das matas — isto é,a
sua organizacio no espago e no tempo com vista a optimi-
zar o fluxo dos bens e dos servigos facultados; d) garantir
uma eficaz proteccfio dos patriménios florestais, em espe- p
cial contra o fogo, ¢ regulamentar a Sua' substituicio
quando removidos pelos cortes ou dizimados pelos incér=
dios; e) promover e apoiar o estabelecimento de uma rede

adequada de infra-estruturas para exploracio e escoa-

mento dos produtos e para protecgio das matas: 1) disci-

plinar e regulamentar a exploracio das matas pelos com-



pradores dos bens a que estas ddo origem; g) disciplinar e
regulamentar as actividades exercidas a nivel do agro pe-
las indistrias florestais, em especial pelas indistrias de
Celulose, e estimular a participaco da produgfio nas in-
distrias primdrias do sector; h) reduzir os desperdicios
florestais e melhorar e normalizar a utilizagdo dos bens
produzidos (em articulagio com a indstria € 0 comér-
cio); i) garantir a existéncia de um inventério permanente-
mente actualizado dos recursos florestais e das potenciali-
dades nflo exploradas (em articulagio com a indistria e o
planeamento da valorizagdo dos patrimoénios florestais e
da respectiva expansfio); j) reorganizar, ampliar e diversi-
ficar o parque das industrias florestais, nomeadamente
com as finalidades de promover o melhor aproveitamento
e a valorizagio dos recursos disponiveis, de satisfazer
mais cabalmente as necessidades crescentes do mercado
interno, de proporcionar uma exportaciio mais ampla e
mais rica em produtos acabados ou em produtos intermé-
dios, com maiores valores acrescentados pelo trabalho
nacional, ¢ de fomentar o desenvolvimento industrial ca
criagio de emprego; 1) aumentar o patriménio florestal
nos terrenos do dominio piblico, tendo especialmente em
atenglio a necessidade, quer de uma conveniente gestio de
fireas mais sensiveis quanto 4 prestacio de servigos ou
mais vocacionadas para a producfio de bens de maior
qualificagio, implicando periodos dilatados de tempo,
qQuer de ensaiar e de testar a gama dos modelos florestais
alternativos, desde o fomento ao ordenamento dos recur-
sos, quer ainda de beneficiar rapidamente grandes &reas
degradadas pura ¢ simplesmente abandonadas e incultas.
Muitos dos objectivos constantes do pardgrafo anterior
envolvem igualmerite outros dominios do sector, pelo que
({)ndio voltardo a ser inscritos quando forem abordadas as
" respectivas politicas especificas.

3.2. Da Arborizagio dos Solos
Marginais e Submarginais
para a Agricultura

De acordo com diagnédsticos e objectivos atrds apresenta-
dos e definidos, assume carécter de necessidade urgente:
a) tirar partido dos recursos e das potencialidades flores-
tais de grande parte da extensissima 4rea marginal ou sub-
marginal para a agricultura inculta ou subaproveitada
através do fomento da arborizagfio, nomeadamente na-
quelas zonas de ecologia mais favoravel a produgiio de
bens ¢ mais deprimidas, recorrendo a modelos que aten-
dam ao conjunto dos objectivos em vista e aplicando-os a
escalas que possibilitem a futura utilizago industrial dos
bens produzidos; b) recuperar deste modo os solos degra-
dados, garantindo simultaneamente a regularizagiio do
regime das dguas, bem como a criagfio de ambientes favo-
rdveis 4 vida silvestre e 4 prestacfio das restantes influén-
cias florestais.

Assim, a FRS compromete-se a lancar programas anuais

de arborizagio da ordem dos 50 000ha com carécter glo-
bal de uso-muiltiplo, o que afasta a sua sujeicfio a critérios
puramente economistas e mercantilistas, embora sem des-
curar a necessidade de produzir bens, em regime de recu-
peragfio de recursos degradados ou desgovernados, a que

estfio ligados efeitos multiplicadores de importfincia ma- :
nifesta, com relevante impacto na criagio de emprego e
de rendimentos, bem como no reforgo da exportagiio.

3.3. Do Fomento e Ordenamento
Silvopastoril

Tanto sob coberto das matas e em dreas a elas associadas
como em grandes extensdes de solos degradados margi-
nais ou submarginais para a agricultura, incultos ou su-
baproveitados, existem condi¢des favordveis para incre-
mentar grandemente a silvopastoricia.

Nesta outra linha de ac¢fo da politica florestal destacam-
se prioritariamente: a) nas- Planicies de feicio mediterrd-
nica, o melhoramento ou a substituicao“das magrissimas
pastagens existentes sob coberto dos montados de sobro e
de azinho, com vista a aumentar drasticamente a carga
que podem hoje suportar, em especial no que respeita ao
gado ovino; b) nas zonas de baixa, média e alta monta-
nha, o aproveitamento das potencialidades oferecidas pe-
los planaltos, encostas suaves e chés de pastagem, de
acordo com modelos de ordenamento do espaco que en-
tremeando a floresta e a pastagem ou associando-as em
graus varidveis, que podem ir até & consociagfio, tirem o
melhor partido dos recursos e garantem a sua conserva-
¢d0 ou recupera¢o, bem como rendabilidades satisfat6-
rias e boa produtividade e valorizago do trabalho. Esta
politica pressupde, como regra, evitar as longas caminha-
das didrias de gados e de pastores em busca de alimento
em dreas pascigosas, caracteristicas de um condenado re-
gime de apascenta¢fio em trénsito que leva inevitavelmen-
te 4 clssica e ancestral degradacdo do meio e 4 emigra-
¢lo.

A FRS compromete-se a lancar programas de vulto nesta
importante érea da politica florestal, nomeadamente nos
baldios das RegiGes Centro e Norte e nos montados das
dreas expropriadas na Zona de Intervenc¢io da Reforma
Agréria, embora sem descurar a criacio de condigdes pa-
ra o fomento desta actividade na propriedade privada.

'3.4. Do Fomento e Ordenamento

Cinegético

Embora a vida silvestre exista por todo o Territério, no-
meadamente espécies de valor cinegético, é necessdrio e
urgente neste dominio da politica florestal: a) aproveitar
convenientemente as boas ou muito boas potencialidades
cinegéticas de muitas das nossas zonas ecoldgicas, com
destaque para as situadas nas regides de agricultura po-
bre, o que implica fomentar os recursos e ordenar e regu-
lamentar a sua utilizagéio; b) criar condig¢des que permi-
tam interessar no fomento e na exploragfio da caga os ges-
tores e trabalhadores rurais, os cacadores e as entidades
interessadas na vida silvestre e no ambiente em geral; c)
criar condigdes que promovam a exploragfo turistica dos
recursos cinegéticos, em especial nas zonas mais vocacio-

-nadas por suas potencialidades e localizagio.

A FRS compromete-se a elaborar e a pugnar pela aprova-
¢40 de uma nova lei da caga qQue contemple os varios ob-
jectivos e interesses envolvidos, e a criar condigdes indis-
pensaveis a sua aplicacdo.
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3.5, Do Fomento e Ordenamento
dos Recursos Aquicolas

nas Aguas Interiores

Do Fomento Apicola

No dominio da piscicultura nas 4guas interiores a FRS
compromete-se: &) a criar condi¢des para o enriquecimen-
to e a conservagiio dos recursos aquicolas nos cursos de
agua, lagoas e albufeiras, tendo em vista a pratica da pes-
ca desportiva (a aproveitar igualmente como atracgio do
turismo estrangeiro), a produ¢fio de alimento, com desta-
que para certas zonas do Pais, e ainda a melhoria dos am-
bientes aquéticos; b) a criar condi¢des para a ocorréncia
de um surto intenso, de que tanto carecemos, na produ-
¢lio industrial de determinadas espécies de peixe, aprovei-
tando muitas potencialidades para este tipo de actividade
praticamente desprezadas, e cujos reflexos na dieta ali-
mentar das populagdes, em especial de certas populagdes,
e na economia de muitas empresas de agro poderfio ser al-
tamente significativos.

Por ultimo, a FRS criard condigdes para o incremento da
apicultura em extensas dreas de cunho florestal propicias
4 produgfio de um bem com elevado valor alimentar e
com mercados assegurados.

4. Politica das pescas

O Governo da FRS é capaz de vencer a crise e de lancar as
pescas portuguesas no caminho do progresso, através da
definigio e execu¢dio de uma politica nacional de salvagiio
do sector.

1. Objectivos

Os grandes objectivos da politica pesqueira nacional se-
rfio sob o Governo da FRS os seguintes:

a) Vencer a crise instalada no sector, tendo especialmente
em vista: aumentar a produgfio e a produtividade nas pes-
cas e reduzir as perdas de pescado; melhorar as condi¢Ges
de oferta de peixe s popula¢des; incrementar as exporta-
¢Bes e diminuir as importacdes de produtos do mar; pro-
porcionar melhores condigdes de vida aos trabalhadores
do mar.

b) Proceder & ocupagfio efectiva das ZEE portuguesa, nu-
ma perspectiva de defesa dos interesses pesqueiros nacio-
nais, realizando com carécter de urgéncia a investigacdo
sistemédtica ‘e a avaliagio continuada dos recursos vivos
existentes de mddo a ser possivel a sua gestfio racional.

¢) Manter, aprofundar e alargar o acesso das embarca-
¢Bes portuguesas aos pesqueiros tradicionais e a novos
pesqueirosisob jurisdi¢fio alheia.

d) Equacionar com clareza e defénder vigorosamente os
interesses pesqueiros portugueses nas riegociagdes de ade-
sfio do'nosso pais 4 CEE. 5

e) Reformular a administracfio pesqueira central e regia-
nal em termos de dotd-la das estruturas e-6rgos necess-
rios a0 eficaz governo e administragfio das peSCas én épo-
ca de crise e dé mudanga histérica.

‘ curto espaco de tempo compat ivel.

2. Medidas Gerais
2.1. De carficter lnstltuclolnl

Com o fim de dar exec'uqﬂo a um plano de acgfio politica
coerente e de salvagfio das pescas criar-se-4 um Conselho
Nacional das Pescas, desenvolver-se-4 a regionalizagio e
descentralizacio e reorganizar-se-4 profundamente o Ser-
vigo de Lotas e Vendagem.

O Servigo de Lotas e Vendagem sera reorganizado de mo-
do a prestar um conjunto de servigo mais vasto e nomea-
damente a ser dotado de meios que lhe permitam intervir
na venda, em especial da sardinha, em lota, em ordem a
suprimir ou, pelo menos, minimizar as préticas de autoli-

mitagfio das capturas e de voluntéria inutilizagio de exce- ﬂ

dentes.

2.2. O Planeamento

A FRS considera o planeamento pesqueiro como uma
fungfio da mais alta importéncia para a resolugio dos
problemas com que o sector se debate, pelo que serd cria-
do um 6rgdo de planeamento préprio das pescas, no
espirito da importdncia que a FRS quer dar & Secretaria
de Estado das Pescas e aos seus problemas, a fim de res-

ponder com qualidade e rapidez a elaboragiio dos planos
a curto, médio e longo prazo.

2.3. A Investigaciio

As actividades de investigagiio com interesse para as pes-
cas estdo, no fundamental, sob a responsabilidade do Ins-
tituto Nacional de Investigagdo das Pescas (INIP), criado
em 1977 pelo I Governo Constitucional.

O Governo da FRS propde-se: 9
a) Reforcar consideravelmente a ac¢iio do INIP, dotan-
do-o dos meios necessédrios ao desempenho das suas im-
portantes missdes.

b) Lan¢ar um programa de investigagio sistemética da
ZEE portuguesa, tarefa esta que serd prioritdria e urgen-
te.

¢) Orientar a actividade principal do INIP para o apoio
directo s actividades pesqueiras nacionais.

d) Definir protéotipos de embarcagdes para os varios tipos
de pesca praticados pelos nossos pescadores, em particu-
lar nas pescas artesanal e da sardinha.

2.4. Formagiio Profissional

Sera langado um conjunto de ac¢des no dominio da for-
macdo profissional, todas elas conducentes a elevagio do
nivel cultural dos trabalhadores e 4 dignificagio do ex-
ercicio das actividades profissionais na drea das pescas.

A FRS julga chegada a ocasifio de preparar a organizacgfo
do ensino de grau superior das pescas a instituir em Por-
tugal e agira nessa conformidade, desenvolvendo as ac- .
¢oes necessdrias 4 concretizagdo desse objacuvo no mais

2.5, Seguranga Soeial

A FRS empenhar-sc-é na aplicagio pré.tlcn a todos os tra="
balhadores do mar do séu direito constitucional & segu*

S




nais.

2.6. Legislaciio pesqueira -
2.6.1. Lei-quadro do desenvolvimento pesqueiro

Seré elaborada uma proposta de lei-quadro do desenvol-
vimento pesqueiro.

2.6,2. Revisio da legislagiio pesqueira

A legislagiio das pescas em vigor serd compilada, revista,
t gcoordenada e actualizada e serd elaborada legislagio no-
3 @a para as matérias dela carecidas.

3. Medidas especificas
3.1. Pesca artesanal

A pesca artesanal, tanto costeira como longinqua, seré
objecto de cuidados particularmente atentos da parte do
Estado; serdio estabelecidos incentivos @ modernizacio da
frota artesanal, & melhoria das suas condigBes de seguran-
¢a, operacionalidade ¢ comodidade; serfio estabelecidos
esquemas de contacto fécil e répido entre os interessados
¢a administracfio; e serfio criados canais seguros de divul-
gaclio e acesso aos beneficios criados.

O Governo poré o maior empenho em garantir e facilitar
0 acesso da frota artesanal longinqua aos seus pesqueiros
habituais do norte de Africa.

3.2. Pesca da Sardinha e similares

( ((}laﬁvammte a este importante segmento da nossa pro-
dugfio pesqueira, tio carecido de amparo, serfio tomadas
as seguintes medidas:

a) Serd projectado, construido e ensaiado o prototipo de
uma nova embarcagfio para a pesca de cerco da sardinha e

-similares, que sirva de padrfio 4 renovagio da frota.

b) Serdo melhorados os apoios em terra, em particular no
que se refere a conservagio pelo frio, de modo a possibili-
tar o maximo aproveitamento das capturas.

¢) Serdio estabelecidos pregos de garantia para a sardinha,
implantando-se um sistema de interven¢fio no mercado
com os objectivos de sustentar os pregos minimos estabe-
lecidos e regularizar o abastecimento da inddstria conser-
veira,

3.3. Pesca do arrasto

Neste dominio serfio encaradas as seguintes medidas:

.8) O Governo da FRS esforcar-se-4 por manter aberto o
acesso dos navios portugueses de pesca do arrasto do alto
e longinquo aos seus pesqueiros tradicionais e procurard
negociar novas dreas de pesca.

b) Serd incentivada a utilizagiio mais intensiva pelas fro-
tas nacionais da nossa ZEE.

¢) Reforcar-se-é o respeito pelas limitagdes e condiciona-
mentos postos o arrasto costeiro de modo a travar a ex-
austfio dos pesqueiros.

d) Facilitar-se-4 a renovagfio da frota de arrasto costeiro.

ranca social, em particular quanto aos pescadores artesa-

3.4. Pesca do Bacalhau

A dimensfio da frota bacalhoeira deverd ser adequada as

quotas de pesca que-nos sio atribuidas, pelo que as unida-

des que continuem nessa pesca serdo modernizadas e as
restantes convertidas ou abatidas.

3.5. Pescado Atum

O Governo da FRS entende ser urgente que Portugal se
lance na posse oceéinica do atum e apoiara as iniciativas
nesse sentido.

3.6. Aquicultura

Os estudos e a experimentacfio aquicolas serdo dinamiza-
dos e serfio apoiadas as iniciativas que surjam nesta drea. }
Proceder-se-4 & imediata inventariagio e protecgio das
zonas da costa e dguas interiores com condi¢des mais
propicias 4 aquicultura.

3.7. Apanha de algas

Serdo inventariados os nossos recursos algologicos e or-
denada a exploragfio racional dos TECUrsos.

3.8. Poluigiio Aqudtica

- O Governo travard um combate constante contra a polui-

4o das dguas maritimas e interiores nacionais prevenindo
a criagdo de novas fontes poluentes e reduzindo as exis-
tentes.

Serdo particularmente defendidas as éreas mais aptas a
reproducio e criagdo natural ou artificial de seres vivos
marinhos.

No plano externo, o Governo cooperard com os outros
Estados e organismos internacionais no combate i polui-
¢do dos mares.

. 3.9. Rede de Frio

O Pais serd dotado de uma rede de frio de apoio as activi-
dades de captura, transformacfio e distribuigfo de pesca-
do, integrada na Rede Nacional do Frio de que o Pais ca-
rece.

Serd regulamentada a utilizagio da capacidade de frio ex-
istente e em especial daquela que est4 sob a gestfio do Es-
tado, que dever4 ser plenamente aproveitada.

As pequenas comunidades pesqueiras serfio dotadas,
sempre que isso se mostre vidvel, de itistalagdes de frio de
apoio 4 pesca artesanal.

3.10. Indistria de Conservas de Peixe

Neste domfnio serfio tomadas as seguintes medidas:

a) O Governo estudaré com os interessados as acgBes ne-
cessdrias ao aproveitamento tfo integral quanto possivel
do pescado das capturas nacionais para o abastecimento e
implementar4 as medidas correspondentes.

b) Seré dinamizada a accfio do Instituto Portugués de
Conservas de Peixe (IPCP), que terd de assumir a funcfio
de 6rgo de efectivo apoio & industria conserveira.
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¢) Serfio solucionados os casos das empresas conserveiras
ainda intervencionadas, com a salvaguarda dos interesses
dos trabalhadores envolvidos: '

-3.11. Industria dos Congelados

Serd apoiada a expansdo da indistria do peixe congelado,
com base no programa da Rede de Frio.

3.12. Indistria de Farinha e Oleo de Peixe

O Governo vai reduzir a nossa dependéncia externa em
farinha de peixe e incrementar a exportagio de 6leo de
peixe pelo que diligenciarda melhorar o abastecimento das
fabricas de farinha.

3.13. Indistria de Sal Marinho

A FRS incentivard a produgfio de sal por evaporagio so-
larda dgua do mar, procurando inverter o sentido deca-
dentista desta industria tradicional, para a qual temos ex-
celentes condi¢des naturais.

3.14, Inddistria da Construciio Naval

O Governo praticaré uma politica de apoio & construgio

naval poftuguesa, estabelecendo planos de renovagio da -
nossa frota pesqueira a executar pelos estaleiros nacionais -

e proporciohando outras formas de auxilio a esta indus-
tria.

3.15. Sector nacionalizado das pescas

A FRS procedera a viabilizaglio econémica e financeira
das empresas nacionalizadas do sector das pescas de mo-
do a que aquelas possam desempenhar uma fungio im-
portante no desenvolvimento, na recupera¢fio e na altera-
¢do qualitativa das pescas que o Governo da FRS quer
imprimir. :

3.16. Cooperativismo

O Governo da FRS intensificard o apoio do Estado ao
movimento cooperativo nas pescas, procurando diversifi-
car as actividades e as dreas de ac¢fio das cooperativas,
sendo particularmente sustentados os esforgos nas dreas
da pesca artesanal e da sardinha ¢ na comercializagio e
distribui¢io de pescado. |

3.17. Instalac¢des portufrias

O Governo da FRS elaborard um plano coordenado a
nivel nacional para o equipamento dos portos de pesca e
melhoramento geral das suas condigdes de acesso, atraca-
¢o, descarga, movimentagfio, transporte e armazenagem
do pescado.

3.18. Comercializaciio

A FRS tomar4 as medidas adequadas 4 regularizaciio e
moraliza¢do do mercado de peixe, nomeadamente para o:
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— peixe fresco e refrigerado
— peixe congelado
— bacalhau

A FRS daré combate a &epcculhqdo. ao acambarcamento
e a fraude no comércio do peixe.

3.19. Credito

Serdlo instituidas linhas de crédito decididamente bonifi-

cado para as pescas, com processamento muito simplifi-
cado para a pesca artesanal,

3.20. Seguranca no Mar

Serdo me]hgrﬁdas as barras que oferecem perigo, propor- @
cionados os meios de salvamento no mar e cuidada a se-
guranca das embarcagdes de pesca.

3.21. Fiscalizagio das iguas
sob jurisdigiio portuguesa

Serdio reforgados e organizados os meios para uma mais
intensa e completa fiscalizagio das dguas da ZEE portu-

‘guesa,

3.22. Regides auténomas da Madeira
e dos Acores

E conveniente para o Pais o tratamento integrado a nivel
nacional dos recursos vivos marinhos da totalidade da
ZEE portuguesa, quer quanto a avaliagfio, quer quanto &
gestdo dos stocks.

Nessa perspectiva, serd estabelecida uma colaboracd
intima com os Governos Regionais no dominio das pede®
cas.

3.23. Relacoes Internacionais

) A FRS considera da mais alta importéncia para as pes-
cas a existéncia de um 6rgo préprio do sector para as re-
lagdes internacionais.

b) O Governo poré o maior empenho e imaginacfio na de-
fesa dos interesses dos pescadores portugueses em relagfio
aos pesqueiros do Norte de Africa, sudoeste, africano e
Atléntico Norte. :

¢) O Governo exploraré com seriedade e profundidade as’
oportunidades de coopera¢fio pesqueira com os paises de
expressdo portuguesa, conferindo o maior dinamismo ds
negociacdes respectivas, em particular com a Guiné-
Bissau.

5. Comeércio interno

A actividade comercial cuja importfincia se acentua dia a
dia, nflo pode ser dissociada do processo produtivo nem
da sua evolugfio.

Dois objectivos sfo para a FRS considerados fundamen-
tais: a comercializagfio terd de assegurar o efectivo abas-
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tecimento de bens alimentares e outros de primeira neces-

£ sidade tal como das matérias-primas e produtos indispen-

séveis ao normal funcionamento das actividades produti-
vas e tém de contribuir, com.a sua quota-parte, para a de-
fesa do poder de compra dos portugueses.

Um Governo da Frente Republicana e Socialista nio dei-
xard de ter presente que, tal como existe, a actual estrutu-
ra comercial portuguesa herdeira de distor¢des antigas,
ndo cumpre sendo de forma parcial as suas fungdes den-
tro do sistema e que portanto dificilmente permitira atin-
gir aqueles dois objectivos. Urge por isso pér de pé uma
politica comercial na qual se encarem ac¢ées de reorgani-
zaglo, sem esquecer os interesses legitimos dos comer-

4 ((—ﬁ:ntes honestamente apostados em desempenhar um pa-
Vel

social vdlido. Para a FRS a dignificacfio destes é tdo

necessdria como o combate as préticas delituosas bem co-
mo ds causas estruturais que lhe estfo na origem.

.De facto as deficiéncias da estrutura provocam uma opa-

cidade nas rela¢des do mercado o que por sua vez permite
o aparecimento de ac¢des especulativas que se acentuam
em periodos de caréncia e austeridade, agravando o jé de-
ficiente funcionamento dos circuitos de distribui¢iio com
os prejuizos dai decorrentes: degradagio da qualidade
dos servigos prestados, contribuigdo para o actual surto
inflacionista, agravamento das situa¢des de acambarca-
mento e especulagiio.

Deste ponto de vista, a comercializacio tem também

constituido, frequentemente um forte bloqueamento a ex--

panséo e diversificagio da produgfio.

Para a FRS impde-se que nos préximos quatro anos o
Governo actue em profundidade no sentido de alterar as
condi¢des negativas do gparelho comercial portugués no-
‘V(Leadamentc sobre as suas caracteristicas dominantes:
Uestrutura concentrada no estadio grossista e pulveriza-
da no retalhista em qualquer dos casos com baixos niveis
de produtividade por fraca incorporagfio dos servigos;

— alongamento excessivo dos circuitos de distribuigfio;

-~ estabelecimentos mal equipados e deficientemente lo-

calizados;

— deficiente gestdo dos diversos tipos de estabelecimen-
tos.

Assim, no quadro do seu programa de Governo a FRS,
considerando que a iniciativa privada devera desempe-
nhar o principal papel, propde-se:

— apoiar o fortalecimento das associa¢des de comercian-
tes bem como o seu progresso técnico profissional e a mo-
dernizagfio dos estabelecimentos;

— aumentar a transparéncia dos mercados assegurando
condigdes para que a concorréncia, se exer¢a em termos
de lealdade e solidariedade entre os agentes de comerciali-
zagdo;

— assegurar a estabilizacio dos mercados em termos do
abastecimento e dos pregos; neste dominio a FRS publica-
rd um «coédigo de pregos» e a legislagfio complementar
que reveja o actual regime de margens; _ |

— difiaizar ¢ financiar a construgdo de infra-estruturas

erfi’éstrbita colaboragio com os ainda existentes organis-
mos de coordenago econémica cuja estrutura e funcio-

naftiento tetto de ser revistos;,
TR L 1 R g

— assegurar uma actividade normativa, que englobe a le-
gislagio sobre a actividade comercial, a politica de crédito
a distribuigdio, os incentivos as formas associativas de
produtores e retalhistas, ¢ a defini¢fo de normas de quali-
dade; _

— prosseguir e aprofundar o sistema de subsidios e incen-
tivos & Constituicio de cooperativas de consumidores e
comerciantes;

— langar as bases de uma politica de urbanismo comer-
cial no quadro de uma politica de descentralizagdo regio-
nal em colaboragfo com as associagdes de classe ¢ as au- -
tarquias locais;

— Teestruturar o sector publico administrativo criando
um «Instituto de Apoio as Empresas Comerciais»;

— modificar o sentido da actividade fiscalizadora do Es-
tado por forma a tornd-la um elemento disciplinador co-
locando a énfase nas acedes preventivas em detrimento de
uma actuagéo exclusivamente repressiva,

6. Turismo

I — A importéncia do fenémeno turistico radica nfo s6
no contributo das receitas do turismo externo para o
equilibrio da balanca de pagamentos como no relevo que
tem o intercdmbio cultural a que o turismo dé origem. O
Turismo tem, por outro lado, reflexos no desenvolvimen--
to econdmico, especialmente de certas regides, e contribui
para a criagio de empreg&.

2 — Na sua origem, o desenvolvimento do fenémeno do
turismo interno estd intimamente ligado com o efectivo
acesso as férias de camadas cada vez mais vastas da popu-
lagdio portuguesa e tem, por esse motivo, uma importén-
cia social inegdvel. Quanto ao turismo externo, é relevan-
te a sua relagiio com a difusdo da cultura e da lingua por-
tuguesa e com o confronto que possibilita, de padrdes -
culturais e vivenciais diferenciados, entre portugueses e
estrangeiros.

3 — A necessidade de considerar o turismo como um fe-
némeno global e complexo implica que, para além do
estimulo a actividades auténomas e descentralizadas (pro-
movidas pelas empresas do sector ou da iniciativa das au-
tarquias e organizacdes locais), se estruture um planea-
mento simultaneamente flexivel e rigoroso que coordene e
articule as respostas as necessidades da procura turistica e -
contribua para o desenvolvimento das infra-estruturas re-
queridas pela propria implementacio das diversas activi-
dades turisticas e hoteleiras.

4 — O Turismo médio e popular, acessivel 4 maioria dos
trabalhadores e dos jovens, tem caracteristicas préprias
no que se refere d utilizagio de hotéis e de complexos
turisticos. O préprio desenvolvimento dos parques de
campismo, suporte relevante da actividade turistica
acessivel a camadas sociais ou etdrias de menores rendi-
mentos, necessita de ser apoiado por algum planeamento,
designadamente no que respeita 4 adequagfio & actividade
turistica das infra-estruturas basicas de saneamento, dos
circuitos de distribuigio e das vias de comunicagfo. ,
5 — A actividade de apoio Ao turismo popular desénvol:
ver-se-4 em colaboragfio com as autarquias locais, grupos
de iniciativa local e clubes de campistas. Por outro lado, o
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- Governo da FRS procederé & definigio das normas e a
aplicagfio das medidas que garantam a protecgfio perma-
nente dos recursos naturais existentes e a ‘prevengio e
combate 4 sua degradaciio.

6 — No quadro do incremento do turismo externo, o Go-
verno da FRS dinamizaré, a partir de Centros de Turismo
€ outras estruturas existentes no estrangeiro, as actuacdes
que promovam o turismo no nosso pais. Igualmente sers
apoiada a actuagdo desenvolvida pelas agéncias de via-
gens, no sentido da promo¢éo internacional.

7 — Os investimentos no sector turistico devem ser coor-
denados com o crescimento do turismo externo. Neste
sentido, promover-se-4 a criagiio de condi¢des de crédito
favordveis a novos empreendimentos turisticos ou ao
alargamento dos ja existentes, institucionalizando-se a
avalizacdo deste tipo de operagdes de crédito por intermé-
dio de entidade apropriada. ~

8 — Tomar-se-80 as medidas adequadas em relagfio aos
itinerdrios rodovidrios que, de um ponto de vista turisti-
co, necessitam de reparacfio, melhoramentos ou constru-
¢fo de vias alternativas. Medidas andlogas serfio tomadas
no que respeita a outros operadores de transporte.

— O Governo da FRS definird uma nova politica de
formagéio profissional em hotelaria e de formagdo em
gestdo do turismo. No quadro da cooperacéo entre diver-
sos Departamentos, essa politica de formag#o seré articu-
lada com o desenvolvimento da actividade turistica e o
apoio aos investimentos no sector.,

10 — O Governo da FRS desencadears ainda, num prazo
de 120 dias a contar da sua posse, a aplicagfio das seguin-
tes medidas: ;

a) Acordos com a TAP, grandes hotéis, fundagdes e ou-
tras entidades que facilitem a organiza¢fio, no nosso pais,
em condi¢des vantajosas, de congressos e semindrios in-
ternacionais, especialmente fora da época alta. ‘
b) Desenvolvimento de uma rede de pequenos e médios
operadores vocacionados para o turismo, médio e popu-
€ cooperativa,

lar, com ténica na exploragio familiar
através de incentivos a compra ¢ 4 exploragio.

¢) Dinamizagio de contratos entre entidades turisticas e

grandes empresas, para a época baixa, com vista 4 utiliza-
¢do em férias do pessoal, no quadro de um sistema volun-
tério e incentivado de férias repartidas.

d) Dinamizagdo de acordos entre o INATEL, sindicatos e
grupos de empresas, com incentivos fiscais, no sentido da
utilizagdo de instalagdes turisticas e hoteleiras na época
baixa.

D. Politica social

e cultural
1. Trabalho - .
Garantir b direito 80 traballs,; & uits rap

digBes dignas de trabiallio e pléfla éecuco dosdireitos ¢
garafitias sifidieais; efy o5 Prinkipids funidamienisis ‘da
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* politica dé trabalho nfo constituj um elemento secund4-

rio ¢ residual, como acontece com a AD ¢ o seu Governo.

Para nés a politica de trabalho é componente essencial da

politica de desenvolvimento. Por isso, encontramos ao
longo de todo o programa, nos seus diferentes capitulos,
miltiplas medidas e iniciativas com incidéncia directa ou
indirecta na érea do trabalho e do emprego. Politica de
trabalho que tem de ser vista nas suas intimas articulagdes
com a politica social e em particular com a Politica de Se-
guranca Social,

Nao admirar4 pois que neste capitulo de Politica de Tra-
balho nos limitemos fundamentalmente a uma sistemati-
zagdo das principais medidas jé-anunciadas a propésito
das politicas de emprego ¢ de rendimentos e precos e ao
anunciado das principais accdes no dominio da legislagfio
do'trabalho. S#o trés os componentes principais da Politi-
ca de Trabalho preconizada pela FRS: a) Politica de
Emprego; b) Politica de Rendimentos; c) Legislacio do
Trabalho. ‘ '

POLITICA DE EMPREGO .

Garantir o direito ao trﬁbalho a todos que o desejem e em
particular aos que encontram maiores dificuldades e des-

criminagdes no acesso ao emprego, como € o caso dos jo-

vens, das mulheres e dos deficientes, constitui objectivo
central de politica de emprego de um Governo FRS.

Para atingir este objectivo actuaremos em duas direcgdes:
— Expandir o nimero de empregos através do crescimen-
to da producfio e do investimento, particularmente esti-

mulado para gerar um volume acrescido de postos de tra-
balho; 4

— Promover a manutencgfo do nimero de empregos aﬂ

tualmente existente, através nomeadamente de uma pol
tica concertada e programada de reorganizacfio de secto-
Tes eempresas em crise ou em Processo de modernizacgfio.
Neste sentido o Governo da FRS adoptard as seguintes
medidas principais (ver capitulo sobre 0 Combate ao De-
semprego):

%) Dinamizagfio do investimento publico e reviséio do ac-
tual Sistema Integrado de Incentivos ao Investimento, vi-
sando nomeadamente uma maior valorizagfio do objecti-
Vo c_:riac.lo de empregos como critério de apreciacfio de
projectos;

b) Promulgacio de uma Lei-Quadro de Emprego que in-
tegre os diferentes tipos de actuacio da politica de empre-
g0, ; '

c) Elabpracﬁ_o de um Programa Nacional de Emprego

que articule as acgBes de criagio e manutencio de empre- -

80s com a formagfio profissional escolar e extra-escolar;

d) Criagio de um Programa Nacional de Emprego Juve-
nil e de um Programa de Promogiio de Emprego de Qua-
dros Técnicos; - : '
¢) Criagfio-de um Programa de «prémios de emprego» ¢

¢ médias empresas em dificuldade; - = - .

-de um programa de manutencfio de emprego em pequents ..

1) Promulgagfio de uma Lei-Base sobre Forriag#o Profis:’
_sional e do Estatuto de Aprendizagem; " e
-8)Bstabelecimento de Programas Integrados de Forma- -
*¢do Profissional ao nivel do sector e da empresa. ;

e g
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POLITICA DE RENDIMENTOS
Para a FRS a politica de rendimentos, ao contrério do
que vem sendo praticado pela AD, no se limita a mero
instrumento de politica anti-inflacionista, Para a FRS a
- politica de rendimentos visa igualmente a promogio de
uma justa reparticio da riqueza e do rendimento, redu-
zindo desigualdades e deferenciagdes injustas. A politica
de rendimentos tem de ser global e negociada. Neste
dominio consideramos ser necessdrio um consenso ¢ um
acordo basicos minimos a nivel nacional. Por isso, 0 Go-
verno da FRS ird activar e dotar de meios o Conselho Na-

cional de Pregos ¢ Rendimentos de modo a que no seu
__seio possa vir a ser negociada tal politica global entre Go-

6.' Jerno, representantes dos trabalhadores e dos emprega-

dos. S6 na auséncia de um tal acordo o Governo da FRS
podera vir a intervir directamente na defini¢fio dos paré-
metros da politica de rendimentos.
A FRS considera que uma politica de rendimentos global
deverd integrar nomeadamente as seguintes componentes:
politica de saldrios, politica de pregos, politica de produ-
tividade, politica de rendimentos nfo salariais e politicas
de redistribuicfo, por via da fiscalidade e da seguranga
social.
Neste contexto, o Governo da FRS considera possivel que
no préximo ano os salérios nacionais aumentem, em mé-
dia, mais 3% a 4% ao ano do que os pregos. Ndo adopta-
rd 4 partida em 1981 nenhum tecto salarial imposto por
Decreto-Lei e promoveré de imediato a elevagio do salé-
rio minimo nacional para 9500800, o saldrio minimo dos
rurais para 7750800 e o saldrio minimo das’ domésticas
para 6000300. O Governo da FRS promovers consequen-
temente a elevacgfio do subsidio de desemprego bem como
{, yevisdo do seu actual regime.

LEGISLACAO DO TRABALHO

A concepgdo de desenvolvimento defendida pelaFRS e os
objectivos antes enunciados impdem uma alteracfio pro-
funda da legislacfio do trabalho, por forma a assegurar a
defesa dos interesses das classes trabalhadores, quer no
quadro de uma conjuntura de crise econdmica, quer na
perspectiva da sua superacfio.
Como quadro de referéncia, a FRS assumird, para além
dos contributos da vivéncia decorrida, todo o conjunto de
normas sociais contidas na Constituicio da Repiiblica,
nas Convengdes e Recomendagdes da OIT, na Convengfio
. Buropeia dos Direitos do Homem e na Carta Social Euro-
ia.
gﬂ Governo da FRS adoptar4, entre outras, as seguintes
medidas:

a) Revis#lo da Lei dos Contratos a Prazo de modo a, no-

meadamente, eliminar as actuais possibilidades de abuso
praticadas pelas entidades patronais;

b) Reformulagio da Lei do Contrato Individual de Tra-
balho;

¢) Reformulagfio da Lei da Contratagio Colectiva;

d) Promulgagfio de uma Lei Reguladora da Higiene e Se-
guranca no Trabalho;

e) Publicacfio de uma Lei Reguladora do Regime Juridico
do Trabalho Doméstico;

.cada um dos seus membros,

f) Extensfio aos trabalhadores rurais, do servigo domésti-
co e de bordo, das condicdes de trabalho e regalias mini-
mas garantidas aos outros trabalhadores;

&) Publicacfio da Lei definidora da actividade ¢ dos direi-
tos sociais das organizages de trabalhadores;

h) Publicagio da lei reguladora das organiza¢Bes patro-
nais;

i) Publicagio de uma Lei-Base sobre Vida Activa, in-
cluindo nomeadamente a duracfio do trabalho.

O anunciado deste conjunto de leis insere-se numa preo-

Uma iiltima palavra sobre A Questiio Sindical. A Frente ¢
uma organizacdo politica e nfo sindical. Todos os parti-
dos que integram a Frente defendem a autonomia do mo-
vimento sindical. Daqui decorre ser perfeitamente natural
que a FRS nfio faca qualquer recomendagfio aos militan-
tes dos diferentes partidos sobre 0 comportamento que
devem assumir em matéria sindical.

2. Seguranca social

1. A Seguranca Social
Como direito Social Fundamental

A Seguranca Social é, como sistema, uma contribuiclio
do Século XX para a histéria da Humanidade, tendo sido
primeiramente implantada Por governos socialistas de-
mocriticos ou sociais-democratas. Através dela, materia-
liza-se a solidariedade de toda uma popula¢fio para com
assegurando a todos um
nivel minimo de existéncia digna, ao abrigo de quaisquer
eventualidades que o possam por em causa.

A Seguranca Social é um factor importante de transfor-
maglio social, um instrumento significativo do socialismo
de redistribuigiio. Por isso, o preceito da nossa Constituj-
¢fo que a reconhece como um direito de todos deve ser li-
do em conjunto com aquele outro que considera incum-
béncias prioritdrias do Estado pPromover a igualdade en-
tre os cidadfos, através da transformacfio das estruturas
econdmico-sociais, e operar as necessdrias correceBes das
desigualdades na distribuicfio da riqueza e do rendimen-
to.

2. Situaciio Actual

Dado o que antecede, no ¢ de estranhar que o Governo
da AD nada tenha feito para aprofundar e dinamizar o
nosso imperfeito esquema de Seguranca Social. O Minis-
trodosAssuntosSociaisdaADpormaisdeumn vez se
pronunciou alids contra as ideias-chave da Seguranga So-
cial: a universalidade ¢ a generalidade, isto ¢, a cobertura
da totalidade da populagfio por esquemas basicos idénti-
cos dirigidos contra todos os factores tipicos de situacBes

tratégica mais ampla do abandono, através de um refe-
rendo plebiscitdrio, do objectivo constitucional da pro-
mogiio da igualdade, sob o pretexto da «descolectivaza-
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-acglio no campo da Seguranca Social 4 luz dos seguintes

T

¢o» da «desburocratizagion e do exalgamento da inicia-
tiva privada como resposta ideal para todos e quaisquer
problemas, designadamente 0s sociais. .
Assim se compreende: que o Orgamento de Seguranca So-
cial de 1980 seja apenas uma reparticio empirica de um
bolo contributivo desprovido de uma légica prépria e do-
tado de consisténcia duvidosa; que tal Orgamento nfo
tenha na sua base quaisquer linhas mestras de politica de
rendimentos; que ndo tenha havido vontade politica para
reformular o sistema de financiamento; que nada se tenha
feito para atenuar a proliferagfio irracional de esquemas;
que nada se tenha avancado em direcgfio 4 criacfio de se-
guros sociais universais de acidente de trabalho e doengas
profissionais e de desemprego; que se tenha retrocedido
quanto 4 atribui¢do do abono de familia a todas as crian-
¢as; que se ndo tenha conseguido pdr de pé uma politica™ |
integrada de infncia, designadamente quanto & educacfio
pré-escolar; que nada se tenha avancado quanto & estru-
turacio de uma politica integrada de deficientes; que se
ndo tenha procedido 4 ratificagdio da Carta Social Furo-
peia.

Simultaneamente, o nepotismo e a incompeténcia multi-
plicaram-se com a farsa da pretensa descentralizacio or-
géinica, que mais ndo serviu até agora do que para dar lu-
gares a numerosos clientes partiddrios e paralisar os servi-
¢os de acgllo social. Os atrasos no processamento das pri-
meiras pensdes agravaram-se, pelo menos nos primeiros
quatro meses de funcionamento do Governo da AD (iini-
cos em relacfio aos quais se dispde de nlimeros).

Pode finalmente dizer-se que, 4 politica de prestagdes pe-
cunidrias e de estruturas de apoio presidiu apenas um elei-
toralismo feroz e desonesto. Assim se explicam o atraso
de vérios meses no inicio do processamento das novas
pensdes minimas decretadas pelo Governo Pintassilgo,
para dar a ilusfio de se tratar de um beneficio atribuivel a
AD, e as inauguragdes por esse pais fora de lares ¢ infan-
tarios construidos e equipados por Governos anteriores.

3. Principios Bisicos ‘
Um Governo de legislatura da FRS dever4 orientar a sua

principios fundamentais:

a) Criacdio de instrumentos orglnicos, estatisticos e de
planeamento a médio prazo, para possibilitar em perma-
-néncia uma anilise compreensiva do nivel e da reparticiio
do bem-estar, visando a maior racionalidade das decisdes
de politica social e a sua adopgiio em termos integrados
€ néd casuisticos; ,

b) Compatibilizagdo entre o objectivo da satisfagio das
necessidades basicas da populagfio e da garantia minima
contra os riscos sociais, por um lado, e o da atenuagfo
das injusticas relativas no dominio da reparticdo dos ren-
dimentos, pelo outro;

¢) Adopglio de uma perspectiva nfio apenas gestiondria
mas antes dindmica, embora compativel com a escassez
de recursos financeiros, baseada em linhas de actuacfio
como: prioridade ao aumento real das prestagdes pecu-
nidrias dirigidas aos sectores mais desfavorecidos (idosos,

grandes invélidos e outros deficientes, rurais, desempre-
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gados); desenvolvimento dos servigos de base essenciais
30 maior nivelamento de condigSes sociais e culturais;
implementacfio de técnicas de variagdo de montante de
certas prestagSes pecunidrias, em fungdo do grau de ne-
cessidade, nomeadamente prestacGes familiares; acciona-
mento sisteméatico de medidas pouco onerosas de melho-

ria da qualidade dos servigos e de racionalizaciio da ges-
tdo.

4. Elenco de Vinte e Uma Medidas
Mais Significativas ‘

1) Revisdo Anual do valor das pensdes em termos nfo in-
feriores aos da evolugfo dos pregos, atribuindo-se umag,

| _maior pontuagdo de subida as pensdes mais baixas, como

as pensdes dos rurais e as pensdes sociais, por forma a
que estas se viio aproximando, por cada ano que passar,
do nivel das pensdes do regime geral,

2) Fixaglo dos seguintes limites minimos para as pensdes:
pensdes do regime geral: 4600800; pensdes dos rurais:
2400%00; pensdes sociais 2400%00. Os novos limites mini-
mos das pensdes dos rurais teréio execuclio a partir de 1de
Outubro e os restantes a partir de 1 de Dezembro.

3) Indexacfio das pensdes da funglio piblica, igualmente
em termos. de revisdo anual, com atribui¢io cumulativa
das diuturnidades.

4) Programa de recuperagfio das pensdes degradadas da
fungdo piblica e esquemas similares.

5) Redugfio para 15% da comparticipacio maxima na
compra de medicamentos exigivel a qualquer beneficidrio
da Previdéncia e da ADSE, a partir dos 65 anos de idade.

6) Reduﬁo para os 60 anos da idade de reforma facultati-
va das mulheres.

7) Generalizagio de esquemas facultativos articulados, de
Direito de Trabalho e de Direito de Seguranca Social, de
transicdo gradual para a situacfio de reforma.

8) Adopefio de medidas eficazes para a redugio dréstica
dos tempos de demora entre o pedido das pensdes e o ini-
cio do seu pagamento.

9) Programagfio da criagio e do funcionamento de lares,
centros de dia e de redes de apoio domicilidrio, em articu-
lagio com as autarquias locais e as institui¢des privadas
de solidariedade social.

10) Revisfio da protecefio social nas doencas de longa du-
ragdo, nomeadamente quanto & indexagfio do subsidio de
doenga, em situagdes que ultrapassem os 360 dias de bai-
xa subsidiada, ao nivel de saldrios correntes.

11) Revis#o dos' mecanismos de controlo de baixas por
doenga, mediante a adop¢do de medidas que os tornem
mais eficazes, actuantes e disciplinadores.

12) Criagfio de seguro social de acidentes de trabalho e
doengas profissionais.

13) Equiparagfio a sinistrados do trabalho das pessoas
que, como designadamente os bombeiros voluntérios, ac-
tuam em socorro do préximo perante calamidades ou pe-
rigos iminentes, sendo vitimas da sua abnegacfio.

14) Melhoria do apoio 4 mée ou ao pai trabalhadores, de-
signadamente pela equivaléncia de um primeiro periodo
de vida dos filhos & entrada de contribui¢des, na hipo6tese
de ter havido cessacdo voluntdria da prestagio de traba-




* Iho, e articulagio desta medida com providéncias parale- |

-,

las no campo'do Direito de Trabalho, que facilitem tal
suspensfio sem perda do posto de trabalho e de antiguida-
de.

15) Criagfio do seguro social de desemprego.

16) Alargamento das prestagSes familiares a categorias
ainda nfo abrangidas (rurais e independentes).

17) Programagfo e implementagio de uma politica de
educacio pré-escolar, articulada entre 0 MEC e o MAS,
faseando a cobertura integral da populagiio infantil.

18) Apoio sistematizado s instituicBes privadas de soli-
dariedade social, designadamente Misericérdia.s, associa-
¢0es e cooperativas, estimulando e respeitando a criativi-

“dade e a capacidade de adaptaclio a circunsténcias pecu-

liares e a prestagfio de servigos de ténica humanista e indi-
vidualizada.

19) Programacfio ¢ execugio das acedes necessdrias, no
campo da Seguranga Social, para o ingresso de Portugal
na CEE e para a ratificacio da Carta Social Europeia,

20) Revisfio periddica e alargamento das convengdes bila-
terais de seguranca social.

21) Definigio de esquemas mutualistas complementares
de seguro social ¢ programacfio do apoio econbmico, téc-

_nico e fiscal ds instituigSes mutualistas.

3. Saude

1. A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL
DOS CIDADAOS E OBRIGACAO SOCIAL
DO ESTADO .

(. Yo conjunto das transformagdes sociais que a um gover-

no progressista, identificado com as mais fundas aspira-
¢Bes do povo, se impde realizar, avulta o SERVICO NA-_
CIONAL DE SAUDE.

O art. 64.° da Constituigfio reconhece o direito & protec-
¢do da saide como um direito fundamental do cidadfo.
Por isso, incumbe ao Estado assegurar o seu efectivo ex-
ercicio em termos de generalidade, universalidade e gra-
tuitidade. Tal direito insere-se, aliéis, no quadro mais vas-
to dos direitos soclals, cuja concretizacio & tarefa priori-
téria para a construgfio de uma nova sociedade mais justa
¢ livre. E embora, neste capitulo, nfio deva estabelecer-se
qualquer forma de hierarquizagfio, o direito 4 satde é,
sem divida, dos mais revelantes, por respeitar as necessi-

dades bsicas do Homem, cuja satisfacfio tem a ver como

préprio direito 4 vida.

Neste contexto, a salide do individuo e da comunidade é
indivisivel, e constitui o resultado da interaceio de mul-
tiplos factores socioeconémicos e nfo apenas do funcio-
namento dos servicos de saide. O objectivo a atingir é
uma situacglio do completo bem-estar fisico, mental e so-
cial; para além da auséncia da doenca ou deficiéncia, e
uma situacfio de equilibrio nas relagdes entre os indivi-
duos ¢'o mefo em que vivem. :

O reconhecimento constitucional do direito & protecgio
da sadide implica a bbrigaclie social do Estado de criar as
condigBes'para o efectivo exercicio desse direito. Em con-
sequéncia, incumbe ao Estado garantir ¢ acesso de todos

os cidadfios ds actividades da informagfio e promogtio da
satde, e aos cuidados de prevengio, cura e reabilitacio da
doenca. Assim, e conforme o imperativo constitucional,
0 Estado deverd promover a racional e eficiente cobertura
sanitdria de todo o Pafs, melhorando e humanizando os
servigos, por forma a responder pronta e eficazmente ds
necessidades das populacdes. Isto nfo significa que se
perfilhe uma concepgio estatal da satide, no sentido de
que todos os servigos devam vir a pertencer ao Estado.
Significa antes, que ao Estado compete garantir aos cida-
dios, sem qualquer discriminagio social, econémica ou
regional, os cuidados de saide de que necessitam, sem
prejuizo da existéncia e da colaboragiio das formas em-
presariais e privadas da medicina, nos termos da Consti-
tui¢do, tendo em conta as condi¢des sociais e culturais.

2. SITUACAO ACTUAL

A Assembleia da Repiiblica aprovou j4 a respectiva Lei,
por iniciativa do Partido Soacialista (Lei n.° 56/79, de 15
de Setembro). H4, Pois, que regulaments-la e pdda em
execugio, com firmeza, mas também com pragmatismo,
neutralizando os efeitos nocivos da governa¢fio da AD,
que tudo fez para subverter os seus principios essenciais.
A AD nio teve a coragem, por motivos eleitorais, de
contrariar declaradamente o Servigo Nacional de Saiide
— que sabe representar uma das grandes ¢onquistas do 25
de Abril. Mas congelou a sua implementagfio, TevVogou os
decretos regulamentares do governo anterior e preparou
diplomas ou tomou medidas tendentes nfo s6 a contrariar
a sua filosofia, mas também a torné-la impossivel na pré-
tica. ’

A situacfio no sector da satide mantém-se, assim, pratica-
mente inalterada e, em alguns casos, agravada. A iltima
alteragio significativa foi introduzida pelo despacho de
20 de Julho de 1978 (D.R: II Série, de 29 do mesmo més),
do 2.° Governo Constitucional, que tornou gratuita a as-
sisténcia médica e estendeu a toda a populagiio os servigos
médico-sociais. Certas medidas demagdgicas tomadas pe-
lo Governo AD — como é o caso de um pretenso regime
de convenglo recentemente anunciado — visam princi-
palnfente uma tentativa de revogacdo indirecta da Lei n.°
56/79.

A improvisacfio com que tal providéncia foi tomada de-
nuncia o seu carécter eleitoralista. O Governo da AD nfio
informou a opinifio publica, as Oposicdes e os proéprios
médicos sobre as regras de funcionamento do esquema, o
calendério do seu arranque e as estimativas quanto a re-
sultados e a encargos. Justifica-se assim a ideia de que,
com tal aniincio, 0 Governo da AD apenas pretende afas-
tar as atengdes da sua total incapacidade para imprimir
melhorias ds estruturas publicas de prestacfio de cuidados
bésicos. O sistema da AD de medicina convencionada
restrito a médicos (que exercem medicina curativa) ignora
completamente que os cuidados primérios de satde s6 sflo
procurados pelas populagdes apos a sua sensibilizacio pa-
ra os problemas de profilaxia das doengas evitdveis e
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- quando completamente gratuitos. Além disso, ignora ain-
da que a Medicina é uma actividade complexa que tem de
incluir também todo o pessoal paramédico (enfermeiros
efc... el j

Nio é) com tais tipos de pseudo-solugBes que se melhoraré
a sauide dos portugueses, em especial dos que se integram
nas camadas desfavorecidas. A AD ¢, pois, ré de nada ha-
ver feito, ou sequer querido fazer, para corrigir as gritan-
tes assimetrias na distribui¢o dos recursos (90% dos mé-
dicos estdio no litoral), a crénica insuficiéncia, desarticu-
lagdo e degradacfio dos servigos, traduzindo indices sani-

tarios dos mais baixos da Europa, a subsisténcia de largas

faixas populacionais e geograficas sem qualquer assistén-
cia eficaz e, Tinalmente, a existéncia de milhares de médi-
cos jovens em situagfio de subemprego ou mesmo de de-
semprego.

3. 0 SERVIQO NACIONAL DE SAUDE

Urge, portanto, implantar o SERVICO NACIONAL DE
SAUDE ndo s6 para dar camprimento 4 Constituiclio e &
lei, mas também para corresponder a uma das mais caras
aspiragdes dos portugueses, especialmente dos trabalha-
dores e reformados para quem o espectro da doenga cons-
titui uma angiistia permanente.

Essa tarefa assume-a o governo da FRS como um ponto
de honra, tendo em conta as realidades do pais e a aplica-
¢do gradual prevista no art. 58.° da Lei n.° 56/79, que d4
prioridade ds zonas mais carenciadas.

Assim, o governo respeitard os seguintes prazos:

Nos primeiros trés meses:

—Elaboracfio dos diplomas regulamentares do SNS;

No primeiro ano:

— Funcionamento do sector de Cuidados Primérios, com
a correspondente integracfio, apds profunda reestrutura-
¢do, dos Servigos Médico-Sociais e da Direccfio-Geral de
Salde;

— remodela¢do das AdministragBes Distritais de Saide,
em ordem & regionalizacio e consequente descentraliza-
¢fio da gestdo dos cuidados da satide;

— elaboraglio, por forma articulada com as entidades
centrais, regionais e locais competentes, de um plano na-
cional de equipamentos de saiide (hospitais, laboratérios,
centros de sa(de) e apoios complementares (designada-
mente residéncias);

— aperfeicoamento e regulamentaglio do Estatuto do Mé-
dico e reestruturagfio das carreiras médicas em ordem a
assegurar melhores condi¢des de trabalho e de seguranca
social e humanizar a relagio médico-utente;

~— defini¢do do estatuto dos restantes profissionais de
saude e revisfo das respectivas carreirds;

< criacfio de condigBes para a colocagfio imediata dos jo-
vens médicos, a partir do 3.9 atio de policliico, em luga-
résesthveis do SNS; vl L

= funcionamento de todas a§' Escolas de Enfermagém e
de trés centros de formacio'de téericos de diagnéstico e

terapéuticaeri Lisboa, Porto ¢ Coimbra; =
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— implantagio do SNS em, pelo menos, 3 distritos.
Abertura de centros e postos do SNS em zonas mais ca-
renciadas das grandes cidades e do interior do Pak.

No segundo ano de governo:

— Implanta¢lio do SNS em, pelo menos, mais 3 distritos e
abertura de centros e postos nas condi¢des anteriores;

— prosseguimento da politica de reestruturacio dos servi-
¢os de satde;

— estruturaco do sistéma de informagfio, estatistica e
montagem de um sistema permanente de avaliacio;

— estabelecimento de programas de cuidados especiais a
idosos, cronicos e deficientes; B
— implementagfo dos cuidados no sector da salide men- %
tal . ’

— defini¢fio de uma politica de investigac¢fio cientifica no
campo biomédico.

A partir do terceiro ano:

— Extensfio progressiva do SNS aos distritos nfio cober-
tos, com preferéncia pelos mais carenciados. Abertura de
centros e postos de satide nas condigBes referidas;

— andlise aprofundada da experiéncia de implantacfio j&
realizada e eventual revisfio da Lei n.° 56/79 para correc-
Sio das hipotéticas disfuncdes constatadas entre o.seu
normativo e as exigéncias e limitagBes decorrentes das
realidades sociais, econémicas e culturais.

O programa estabelecido, que serd rigorosamente cum-
prido, nfo impede, antes aconselha que, face & morosida-
de e complexidade do Procgsso, se tomem simultanea-
mente algumas medidas pontuais, designadamente:

#) Atribuico de prioridade ao nivel de prestacgiio de
dados diferenciados e de vigildncia e preservacgiio do am-
biente, assegurando as ac¢des de promogio de saiide, pre-
vengdo da doenga, diagnéstico e tratamento répido dos
doentes e reparacio das sequelas das doencas;

b) programaglio e execugio de campanhas de esclaréci-
mento sobre o tabagismo, o alcoolismo, as doengas vené-
reas e as dietas alimentares; ;

¢) atribuigio de prioridade s ac¢des para diminuicfio da
mortalidade infantil, da mortalidade materna, da inci-
déncia das doengas infecciosas e parasitdrias, das doencas
de inféncia e da idade escolar; :

d) lancamento de programas de luta contra as doengcas
cardio-vasculares, o cancro e os acidentes de viagio;
¢) incremento da vigilincia sobre a preparagfio ¢ conser-
vaglio de alimentos manufacturados e de bebidas; Y
f) aperfeicoamento dos esquemas de Medicina do Triba-
lho e aumento do controlo estatal sobre a sua execugio’

g) implementagfio de medidas de diagndstico precoce e de
vigildncia médico-preventiva regular, com vista a impedir
© agravamento das perturbagdes de satide tipicas das $o-
ciedades industriais, j& com reflexos em Portugal;

h) alargamento das valéncias dos Centros de Saiide ¢ con-
comitante fusdo gradual néstas estrutiras das restafifés
estruturas de prestacio de cuidados bisicos ¥ §ivel E'?&'-
celhio; I 4 ! b ahedi PRI i A --'!mu O
I) adopeio de providéncias de natureza pragmidtita®qie
assegurem d rielhoria dos servi¢os, “especiaimetite® dos
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‘ - postos médicos e de urgéncia hospitalar, que humanizem

o acto médico e dignifiquem o doente ¢ o trabalhador da
salide; § _
§) tomada de medidas concretas para controlo das baixas,

- moraliza¢fio e racionalizacfio dos consumos, obtengo de

economias de escala e reducio do peso proporcional dos
gastos administrativos;

1) envolvimento da populagio — desde os individuos as
comunidades locais e regionais e ds estruturas representa-
tivas dos trabalhadores e dos utentes — no interesse pelos
servigos de saude, que a todos pertencem, e na promogio
da melhoria do seu funcionamento;

m) aperfeicoamento de mecanismos institucionais de

~coordenacfio/ /cooperaciio com outros sectores responsi-

veis, designadamente os das obras piblicas e da educa-
¢lo;

n) saneamento financeiro progressivo do sector.

4. Habitacao

1. Grandes objectivos
da politica de habitagiio

A situacfio da habitaclio é sem sombra de divida um dos
problemas mais graves ¢ angustiantes da sociedade portu-
guesa, ‘

Se ¢ verdade que as solugdes de fundo para os problemas
da habitacfio, tal como se preconizam na «Proposta PS
para os Anos 80», $6 sflo possiveis num quadro de médio

‘prazo, a FRS considera possivel realizar desde j4 uma

politica capaz de resolver os aspectos mais draméticos da
-caréncia de habitagio.

A politica de habitaclio que a FRENTE promoveré inte-
grar-se-4 nos objectivos globais de uma politica de rendi-
‘mentos da melhoria do emprego e das condigdes de vida
dos portugueses, mas terd como preocupaciio fundamen-
tal criar desde j4 as condig¢Bes para conseguir que cada
familia tenha acesso a uma habitagfio condigna, por um
custo compativel com o respectivo rendimento familiar.
Neste contexto, os grandes objectivos a prosseguir de
'imediato s#io:

1 — Duplicar o actual ritmo de construgfio de habitacdes,

~ no &mbito de um plano a cinco anos, de modo a conse-

guir-se a conclusfio até 1985 de 300 mil novas habitaces e
aumentar de forma significativa a recuperagfio de habita-
¢Bes antigas ou degradadas.

2 — Dar prioridade & satisfacio das caréncias de habita-
¢dio dos agregados familiares menos favorecidos através
de programas de habitagfio social que terfio protecclo e
apoio especial desde que satisfacam um conjunto de re-
quisitos de qualidade e de prego.

3 — Possibilitar o mais ficil acesso & aquisi¢io da casa
Dropria, promovendo a revisfio dos actuais sistemas de fi-

giamento & aquisicio da habitaglio.

.,%?E {Garantir a participacio directa da populagfio na re-
so?t—wlo das actuais caréncias de habitagio, oferecendo as
‘AWagquias locais, cooperativas, associagdes de morado-
Isg egntidades’ promotoras de habitagfio as condigdes pa-

ra dinamizarem de forma privilegiada a politica habita-
cional. ‘
5 — Subordinar a construgfio de habitagbes a uma disci-
plina urbanistica, que garanta a sua correcta localizagfio,
um adequado arranjo'dos espagos exteriores, a existéncia
de equipamentos colectivos e a preservaciio do meio am-
biente e da qualidade de vida.

“ Assume, assim, especial relevo, no conjunto de objectivos

da politica de habitagio defendida pela FRENTE, o ele-
vado esforgo de aumento de volume de construgfio de no-
vas habita¢des e recuperagio de habitagdes antigas, e so-
bretudo a garantia da execugfio anual dos programas de
habita¢lio protegida, de cardcter social.

Os programas de habita¢io social protegida que poderfio
atingir 75% dos volumes anuais de construgio terflo fi-
nanciamento garantido e outros apoios privilegiados e
destinam-se, em regime de aquisi¢cdo de casa propria ou
de arrendamento, a dar resposta a procura de habitaclio
por parte dos agregados familiares de rendimentos mé-
dios e baixos.

As dificuldades que existem na reformulacgio do actual
regime de arrendamento nfo deverio impedir o estabele-
cimento de um novo regime de arrendamento para as no-
vas habitacBes construidas ao abrigo de uma nova politi-
ca de habitacio.

2. Principais medidas de uma nova
politica de habitagiio

Para permitir a concretizagfio dos grandes objectivos da
sua politica de habitagéio, o Governo da FRS promoverd

o desenvolvimento de um conjunto de medidas, das quais
destacamos:

2.1. Plano Nacional de Habitaciio

O grande esfor¢o nacional para resolver o problema da
habitagdo exige o estabelecimento de um plano a médio
prazo a desdobrar em programas anuais, no &mbito do
qual se leve tdo longe quanto o permitam os condiciona-
mentos globais de economia, a construgio de novas habi-
tagdes e 4 recuperagfio de habitagdes antigas e degrada-
das.

Os programas anuais definirfo os volumes anuais de
construcfio de novas habitacdes e de reabilitagio de edifi-
cios antigos, os recursos financeiros a afectar & habitac¢o
e as prioridades especiais regionalizadas (concretizadas
para cada municipio) com base no conhecimento das ca-
réncias reais e nas propostas dos munic ipios.

Serfo também fixados nestes programas anuais, no
cumprimento dos objectivos do Plano Nacional a médio
prazo, os quantitativos de habitagfio de carécter social
que terfo garantido pelo Estado o financiamento da sua
constru¢io em condigdes especiais.

Considera-se possivel que, para além da construgio livre,
cerca de 75% das novas habitagdes possam beneficiar de
um regime de protec¢fio no &mbito do qual o Estado con-
cede apoios especiais 4 construgfio de habitacfio social,
sujeita & condicionamentos de custo e qualidade, ¢ desti-
nados em especial ds familias de rendimentos baixos.
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— Promogiio de habltaglo protegida de cai'icter social -

A promogio de habitagiio protegida de carécter social pa-
ra os rendimentos médios e baixos serd feita com a inter-
vengdo dos municipios, através de contratos-programa
em que se associarfio com o Fundo Nacional de Habita-

» ¢flo e os promotores de habitaco protegida (de coopera-

tivas, associagdes de moradores e outras novas entidades
promotoras).

Através do apoio do Estado, os recursos para aplicagfio
no financiamento da habitac¢fio protegida de carécter so-
cial poderfo ter condi¢des privilegiadas de juro a prazo,
de modoa tornar menos oneroso quer o custo da constru-
¢flo, quer as condigdes de acesso a propriedade. Os finan-
ciamentos concedidos a cooperativas de habitacfio ou en-
tidades sem fins lucrativos beneficiario sempre de uma
bonificagfio suplementar. Do mesmo modo a habitacglio
protegida destinada a arrendamento terd condigdes espe-
ciais de financiamento.

— Recuperagiio de habitacdes
antigas e degradadas

A resolucgfio das nossas caréncias habitacionais nélo se po-
derd fazer apenas pela construgfio de novas habitagdes,
por isso, no &mbito do Plano de Habitaglio, a FRENTE
defende que seja levado tdo longe quanto possivel o refor-

¢o das medidas financeiras e legais que permita a recupe-:

ragiio das habitacdes antigas e degradadas. Nesse sentido,
nos programas anuais terd particular relevo o apoio 4 re-
cuperagio de habitacdes antigas ou degradadas, preven-
do-se para o efeito condi¢des financeiras paralelas s que
se estabelecam para a construgfio da habitago protegida
de carécter social.

2.2. Financiamento 4 habitaciio

A satisfacdio da necessidade basica e do direito social que
a habitacio representa ¢ uma tarefa prioritéria reconheci-
da pela Constitui¢do e que o Estado tem de garantir.

Por outro lado, as enormes caréncias de habitagfio e o ac-
tual nivel de rendimento da maioria da populagfio portu-
guesa obriga a considerar solugdes que passam por uma
redistribui¢fio de recursos s6 posslvel no &mbito de uma
politica global de rendimentos.

Sem a revisfio do actual sistema de financiamento a habi-
tacdio ndo parece possivel que o Estado possa apoiar de
forma eficaz e séria a execugfio de uma nova politica habi-
tacional. _

Em relagfio ds medidas a promover pelo Governo da
FRENTE, no &mbito da reformulagio do actual sistema
de financiamento & habitacio, interessa referir:

— Constituigiio de um Fundo
Nacional de Habitagiio

O Fundo Nacional de Habitagfio serd o instituto financei-
ro especialmente responsdvel pelo apoio a execuglio da
nova politica de habitaclo preparado para financiar em
condigdes particulares os programas de habitaclio prote-
gida de cardcter social e os programas de recuperagiio ou
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melhoria de casas antigas ou'degradadas. Este instituto fi-
nanceiro serd liderado pelas instituicses especiais de cré-
dito, j& hoje vocacionadas para o crédito a construciio
(Caixa Geral de Depésitos, Crédito Predial e Montepio
Geral), e subordinar-se-4 4 orientagfio global da politica
de crédito exercida pelo Banco de Portugal, enquanto au-
toridade monetdria do Pais. ,

O Fundo Nacional de Habitaglio fard a supervisdo da
aplicagdo dos créditos garantidos a construgfo da habita-
¢do de cardcter social e realizard a gestdo das dotagdes do
Estado destinadas a bonifica¢fio dos juros concedidos no
dmbito de uma nova politica de habitac¢io.

— Revisfio do regime de concessiio Fo 0
de crédito para aquisiciio da habitaciio : ‘

Por outro lado, a FRENTE promover4 a reconversio do
actual sistema de crédito para aquisi¢dlo de casa propria,
bem como a defini¢io de uma nova politica de captagio
de poupancas. Importa com efeito tornar o novo regime
de crédito mais acessivel, tornando-o mais extensivo aos
agregados de mais baixos rendimentos e mais flexivel, de-
signadamente através de um sistema de amortizacdes
progressivas de mais baixas prestagSes iniciais, ndo ultra-
passando as restantes 25% do rendimento familiar.
Trata-se, por um lado, de possibilitar mais largo acesso &
habitacfio prépria, através de um regime de crédito mais
flexivel e adequado a evolugio dos rendimentos familia-
€S € 40 mesmo tempo garantir a sua aplicaclio social com
equidade. '

Em complemento das novas modalidades de financia-
mento, ¢ de modo a tornar compativel o custo da habita-
¢do com o rendimento familiar, seré estudada a criacll
no &mbito de uma politica global de rendimentos, de u

subsidio de habitaciio a atribuir s familias de mais baixos
rendimentos. ;

2.3. Apoio a0 desenvolvimento
e reorganizaciio da indistria
de construgiio

De forma a garantir os volumes de construgfio de habita-
¢des previstos no Plano de Habita¢io, a FRENTE pro-
moverd a politica de apoio ao desenvolvimento e reorga-
niza¢fio da industria de construcfio, designadamente atra-
vés da implementacfio do Instituto da Construciio lan¢a-
do pelo IT Governo Constitucional. ‘

As estruturas produtivas ligadas ao sector terfio de passar
a dispor, no periodo de execugio do Plano, de uma ¢apa-
cidade dupla da actual, o que exige um enorme esforgo de
modernizagfio do sector. Trata-se de conciliar o necessé-
rio acréscimo de produtividade com o aumento do émpre-
80 e a melhoria de qualificacfio profissional do sector.

2.4. Planeamento urbanistico, reformulagio 7l 0k
dos condicionamentos de uso do solo (RIS
€ gestiio municipal : Ve Gy ok

i S S L
A melhoria do planeamento urbanistico e o maior—‘-&giit“i"é-
lo das cdmaras municipais na disponibilidade ¢ no-bdo
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idlo urbang constituem outro dominio onde se iré inter-
vir. Assim, na sequéncia do decreto delimitador da ac-

tuagho da AdministracBo Central ¢ Local, serfo definidos

os meios de intervencfo correspondentes, alteradas as dis-
posigbes condicionadoras da actual legislagdo de solo e
estabelecidos, no contexto das reformas financeiras, siste-
mas especificos de financiamento a constitui¢do do patri-
moénio fundidrio municipal, & realizagio de contratos-
programa para infra-estruturas e equipamentos das 4reas
programadas para urbanizagfo.
A aprovaglio da legislacéo j4 apresentada pelo PS relativa
as leis-quadro do ambiente e do planemanto urbanistico

O- territorial serfio preocupacdes a ter em conta, no sentido

de proporcionar uma base integradora de ordenamento
fisico do territério e permitir definir meios efectivos de in-
tervencdo na preservacio e na melhoria da qualidade de
vida.

No sentido de garantir a construgio dos programas
anuais previstos no Plano de Habitagfio, correctamente
localizados e economicamente vidveis, impde-se ainda
‘que 0s municipios conduzam uma politica activa de con-
trolo dos solos urbanizéiveis, designadamente através da
obten¢io em tempo dos terrenos necessérios para a
construclo, se necessdrio recorrendo 4 expropriagfo, e
através do controlo da implantacfio das adequadas infra-
estruturas e equipamentos. '

Em paralelo com a revisfio da pratica urbanistica, serdo
também promovidas actuagdes especiais para a recupera-
¢flo das dreas de planeamento degradadas e para ocorrer a
situacBes de emergéncia. -

2.5, Aprovagiio de uma nova lei
lle habitaciio

Este conjunto de medidas ter4 por suporte uma nova lei
dellubltado, j4 preparada e que seré aberta 4 discussio
publica logo apés as elei¢des legislativas, lei que definird
as grandes orientagdes da nova politica de habitacio e as
obrigacgdes do Estado para os préximos anos.

Esta lei criard um quadro global, no &mbito do qual serd
possivel conseguir a necesséria coeréncia para as medidas
de politica que a prazo irfio permitir realizar o objectivo
de uma habitagfio condigna para cada famflia.

5. Transportes

l’o]itlca geral

1 — A politica a aplicar pelo Governo da FRS no sector
dos transportes é basicamente determinada pelos interes-
ses e pela participacio dos utentes e dos cidadfos em ge-
ral na concretizagfio da prépria politica. Essa participa-
¢fio far-se-i através de diferentes mecanismos de repre-
sentaclo, de natureza institucional, a nivel autdrquico ou
de tipo associativo (de utentes e de moradores).

Governos anteriores aos da AD, especialmente quando o
P§;poupou a pasta dos transportes, tomaram j& algumas
‘meglidas- cujo prosseguimento urge retomar. Referimo-

nos aos_corredores urbanos reservados a0s transportes
piblicos, aos sistemas de transportes escolares, ao siste-
ma de passes sociais intermodais e aos acordos de sanea-
mento econémico e financeiro firmados entre’d'Bstado e
algumas empresas-chave do sector dos transportes.

— Uma correcta politica de transportes, como a que o
Governo da FRS aplicara, procederd ao enquadramento
dos transportes publicos numa perspectiva de qualidade
de vida, de gestdo dos recursos e de organizagio global do
sistema. Neste sentido, serfio tidos em conta os condicio-
namentos energéticos e as limitagdes de ordem fisica im-
postas pelo planeamento urbano, com o qual se articulard
a programagdo dos-transportes e ser4 combatida a apro-
priacdo ilicita de mais valias no uso do solo, criadas por

_ Qualquer processo de desenvolvimento dos transportes.

3 — O Governo da FRS tomar4 as medidas necessdrias
para, com democrético espirito de regionalizaglio e des-
centraliza¢fio, implementar um modelo de gestfio, coor-
denagfo, planeamento e controlo dos transportes, assente
na criacio de autoridades regionais e locais que congre-
guem em si a participagfio de 6rgos de poder central e lo-
cal, a representacio dos utentes e dos trabalhadores do
sector e sejam dotados da necessdria eficdcia e capacidade
técnica.

4 — O Governo da FRS ter4 em conta a responsabilidade
das empresas piiblicas do sector como gestoras de grandes
investimentos, como garantes da prevaléncia dos interes-
ses dos utentes e como susceptiveis de contribuir de forma
integrada e concertada para importantes objectivos eco-
noémicos e sociais, nomeadamente os de uma politica de
emprego que salvaguarde os postos de trabalho existen-
tes.

Neste dominio, as ac¢des concretas a promover pelo Go-
verno da FRS orientar-se-fo, fundamentalmente, para o
refor¢o da autonomia e eficécia dos respectivos 6rgios de
gestdo, para uma clarificacfio da politica de financiamen-
to das empresas e para formas mais activas de participa-
¢do dos trabalhadores. Globalmente, visar-se4 o objecti-
vo da consolida¢fo financeira e estrutural das empresas
publicas do sector.

Transportes urbanos
¢ suburbanos

O Governo da FRS adoptaré as seguintes medidas:

— Alargamento dos passes sociais nas regides de Lisboa e
Porto e aplicagiio, com as necessérias adaptagdes, do sis-
tema de passes sociais intermodais ds éreas urbanas e su-
burbanas de Coimbra, Settibal, Braga e Faro-Olhfo.

— Extensao do sistema de passes sociais aos estudantes e
a terceira idade, nos principais centros urbanos, a precgos
reduzidos e sem limitagfio de horério.

— Prosseguimento da expansfo da rede do metropolita-
no de Lisboa, visando acelerar o seu ritmo.

— Inkio da reabilitagfio da rede de eléctricos da Carris,
com base na sua renovacio tecnoldgica e desenvolvimen-
to das redes de eléctricos rapidos, onde se justifiquem.

— Prosseguimento da renovagtio tecnoldgica das redes de
autocarros, de acordo com as necessidades dos utentes,

designadamente no que respeita a seguranca, comodidade
e conforto.
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— Publica¢fio de uma lei-quadro sobre transportes, aluz
dos preceitos vigentes noutros paises da Europa.
— Defini¢fio e implementa¢io de um modelo de gestdo

-integrada, dos transportes piiblicos regionais e locais, ba-

seado na existéncia de 6rgos suficientemente representa-
tivos nélo s6 para assumir o ordenamento dos respectivos
sistemas como a gestdo e controlo dos servigos prestados.

— Prosseguimento dos Estudos de Transportes das Re-

- gides de Lisboa e Porto, em quadro participativo, com

subordinagdo de todas as acgBes executivas dquele meca-
nismo de planeamento regional.

— Clarificacfio das fungdes suburbanas de transporte que
competem & CP ¢ RN, com desagregacio interna das res-
pectivas subestruturas operacionais, econdémicas e finan-
ceiras em relagio ds estruturas empresariais globais, por
forma a permitir um tratamento, integrado dos sistemas
regionais de transportes de Lisboa e Porto, designada-
mente no que respeita a coordenagfio operacional e a poli-
ticas de financiamento e subsidia¢fio.

— Articula¢io adequada dos sistemas urbano e suburba-
no, designadamente no que respeita a defini¢fio das politi-
cas de penetracfio dos transportes suburbanos nos gran-
des centros urbanos e aos esquemas de transferéncia i in-
termodial aplicdveis em cada caso.

— Reforgo da capacidade de financiamento dos trans-
portes piiblicos pelo recurso 4 participagio de agentes
econémicos especialmente beneficiados com a sua exis-
téncia, nfo s6 por serem grandes geradores de tréfego co-
mo produtores significativos de valor acrescentado.

— Incremento das medidas de prioridade ao transporte
piblico, empenhando para tal as entidades competentes.
— Defini¢cfio da rede nacional de ligacdes directas.

— Adopg¢iio de medidas concretas que se traduzam em

.melhoria da imagem dos transportes piblicos, designada-

mente nos seguintes dominios:

® Regularidade de horérios;

® Informagfio ao publico;

* Niveis de seguranca de exploragio;

* Niveis de limpeza dos veiculos e instalagdes;

* ® Niveis de formacio de pessoal em contacto directo com

o piblico;

® Niveis de conforto dos abrigos de passageiros e aumen-
to do seu niimero;

* Revisfio e aplicagdo dréstica da legislagio condiciona-
dora dos niveis de poluigfio causados por veiculos.

Transportes aéreos

N#o h4, nedte dominio, qualquer politica estdvel de mé-
dio prazo que nfo passe pela profunda reorganizacio es-
trutural dos TAP,

Para além das sempre discutiveis op¢des a tomar no longo’
curso, tanto no que respeita 4 estrutura da rede como
quanto a equipamentos, é de todo incontroversa a absolu-
ta necessidade de consolidar a posi¢io da empresa no mé-
dio curso, nomeadamente através da eventual integraglio
de Portugal no «pool» construtor do «Airbus», decisfio
que, nfio tendo sido assumida em devido tempo pelos 1lti-
mos governos, deverd ser repensada e muito provavel-
mente adoptada. Por se tratar de um ponto sensivel, ha
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que esclarecer, desde j&, que a aludidd ree&ntmlclo da
empresa ndo deveré pSr em causa a manuténcio dos ac-
tuais postos de trabalho e privﬂegiar, de alguma forma,
quaisquer categorias profissionais.

No que respeita aos transportes internacionais de passa-
geiros salientam-se dois aspectos fundamentais. Por um
lado, haverd que incentivar as ligagdes aéreas, regulares e
ndo regulares, para o que se impde um enorme esforgo de
moderniza¢iio da transportadora nacional, com racionali-
zaglo dos respectivos meios, por forma a dardhe a com-
petitividade comercial necesséria, designadamente no
mercado de turismo, Por outro lado, e no que concerne
ao transporte de nacionais emigrados nos pakes da CEE,

haverd que estabelecer uma politica coordenada nos m

. dos terrestre e aéreo, politica que garanta condigdes d&

adequada acessibilidade a Portugal e que seja comercial-
mente agressiva, de modo a maximizar as quotas das
transportadoras nacionais num trafego em que a concor-
réncia estrangeira é notoria.

Transportes maritimos

Partindo-se da situagiio actual, que embora desfavordvel
representa um ponto de partida, as medidas a adoptar
com o objectivo de recuperar e promover umi crescimento
rendivel da marinha mercante deverfio ser:

— A racionaliza¢fio dos trifegos insulares, contemplan-
do a introdugio de novos navios, construglio de portos e
implementagfio de planos de exploracio integrados;

— O incremento da participagio nacional no abasteci-
mento do Pais em matérias-primas, em espé¢ial minérios
e cereais, através da aquisi¢io de mais unitiades para
frota, e conjugando aquela ocupagio com Hnterven‘
no mercado internacional;

— A consolidaglio da exploragfio dos %ﬂllﬂrﬂ
de longo curso com perspectivas de ren: €, com
apoio activo dos érgfos de coordenacio do ‘omércio ex-
terno e do aparelho diplomético;

— A penetracfio decisiva nos trﬁfegos de médio curso, re-
correndo 4 aquisicio de navios adequados ou & associa-
¢do com armamentos estrangeiros interessados em trans-
feréncias de frotas;

— O desenvolvimento de um niicleo de armamento de
cruzeiro, em associago com estaleiros ou proprietirios
de navios e operadores turisticos internacionais;

— A elaboragfio e execu¢fio de um plano portudrio inte-
grado, a cometer a uma entidade de &mbito hacional, vi-
sando o estabelecimento de relagdes de complementane-
dade entre dois grupos de portos internacionais — Viana-
Leixdes-Aveiro, no Norte, e Lisboa-Setiibal-Sines, no
Centro/Sul;

— A melhoria das condigBes de acesso, infra-estruturas e
apetrechamento de portos secundérios de &mércxo e de
apoio ds pescas, criteriosamente definidos;

— O reajustamento ¢ acabamento da exccuﬂo do plano
portudrio dos Agores;

— A elaboraglio e execugio de um programia dé défesa ¢
protecglio da costa (em especial das pmas) ¢ do meio
maritimo;

— A reformulagfio dos esquemas de gestio dOS pnﬁcxpals




: 5 ‘sm?ggs‘uo nem lugares de emprego.

. ploragfio.

* portos, com vista 4 integracfio dos que sfo complementa-
res ¢ no sentido da descentralizacio das unidades de ex-

6. Educacao
Uma crise por resolver

A situaglio do sector da Educaglio, passados seis anos
ap6s a mudanga de regime politico, encontra-se em esta-
do de crise e muito longe de cumprir os principios demo-
créticos, referidos na Constituigio, que o deveriam orien-
tar.

A situagfio do sector da educagdo pode sintetizar-se as-

sim: .

— Existéncia de profundas desigualdades sociais e regio-
nais quanto ao acesso e & prossecucio a niveis escolares
sequenciais, devido a caréncia e irregularidade da rede es-
colar e & persisténcia de valores, métodos e préticas peda-
gbgicas nas escolas, que contrariam uma verdadeira e
efectiva democratizagfio do processo educativo.

— A educaglio pré-escolar & praticamente inexistente
(cerca de 11% do grupo etério) sobretudo em zonas geo-
grificas e para classes sociais mais desfavorecidas; o
cumprimento da escolaridade obrigatéria de seis anos es-
t4 longe de ser efectivado (embora a média ronde os 80%
do grupo etério correspondente, hé ainda distritos em que
essa taxa atinge s6 40% e em alguns bairros degradados
nfio chega aos 20%); o insucesso escolar atinge pro-
porgdes alarmantes em todos os niveis, mas sobretudo na
escolaridade bésica, demonstrando uma desadaptacdo
pedagdgica e um alto grau de selectividade que, em edu-
caglio, € o custo social da falta de democratizagdo do sis-
tema educativo.

— A politica da educacio continua a centrar-se quase ex-
clusivamente sobre a populaglio jovem, esquecendo que
cerca de 30% da populagfio adulta do Pais & analfabeta.
— As criangas e 0s jovens com deficiéncias continuam a
néo ser sujeitos a cuidados especiais. _
— A administragio do ensino é profundamente centrali-
zada, nfio dando as regides e escolas 0 minimo de autono-
mia indispensével para a integracio da escola na colectivi-
dade, para a responsabilizagio desta no processo educati-
vo e para o aparecimento de iniciativas pedagogicas e
educativas inovadoras. Estes factores contribuem para
uma forte desmotivagiio do professorado.

~ — O maior acesso a0 nivel secundério tem como contra-
partida um elevado nimero de abandonos, sem orien-
tagio vocacional efectiva ou qualificacfio profissional que
permita uma inserco na vida activa.

— O acesso ao ensino superior é altamente selectivo, com
taxas extremamente baixas nesse nivel de escolarizagfio, o
que contribui para o elevado grau de marginalizago dos

|  onsiqIQ¥ens, a0s quais o Pais niio esté em condigdes de propor-

cionar acgbes de aprendizagem extra-escolar de uma pro-

O énsino superior tem uma capacidade diminuta e néio

"™ §e'encontra adaptado as exigéncias em recursos humanos
isqioBAara o desenvolvimento do Pais nem a criactio de capaci-
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dade de investigacdo e inovagfio cultural, cientifica e tec-

nolégica.

— Os gastos com a educaglio, j4 consideréiveis, nfio sio
eficientemente administrados. b
Criagiio de um novo Sistema

Nacional de Educaciio

Como um Sistema Nacional de Educacfio exige a partici-
pagdo dos mais diferentes sectores da sociedade, devendo
acompanhar ainda o seu ritmo de evolugio, urge a apro-

vacgio de uma Lei-Quadro que contenha os grandes |

principjos orientadores das reformas sucessivas e progres-
sivas que h& que efectuar: Lei-Quadro suficientemente
normativa e flexivel, que abra perspectivas ndo s6 de
grandes alteragdes ao esquema orgénico do sistema esco-
lar, mas também que atinja o fulcro do préprio processo
educativo que s3o os valores, os contetidos de ensino, 0s
métodos pedagdgicos, as ligagses 4 comunidade e ao
mundo de trabalho, de que a orgénica do sistema ¢ mero
suporte e instrumento.

Neste contexto, a FRS apresentara na A.R. um projecto
de lei, que definira as grandes linhas orientadoras da fu-

tura politica educativa. Esta politica dever4 ser concreti- |
zada progressivamente através de um quadro legal que |
contemple aspectos e dreas particulares do Sistema Nacio-
nal de Educactio, integrando experiéncias positivas j& ten-
tadas, permitindo a introducfio de inovagBes em alguns

campos, aberto sobretudo as vias de regionalizacfio, des-
centralizacfio e autonomia que devem caracterizar o siste-
ma, bem como & participagfio de todos os cidadfos direc-
ta ou indirectamente interessados, nomeadamente dos
professores, dos pais e dos proprios alunos de forma va-
ridvel conforme o grau de ensino. Abril-se-4 um debate
piblico sobre esta proposta de lei, como sobre todas as
decisGes mais importantes que o Governo da FRS preten-
de adoptar, ‘

O Governo da FAS propde-se adoptar as seguintes medi-

das principais para criar um novo sistema de Educacgio
Democrética:

1. Plano
¢ Descentralizaciio

1.1. A elaboragfio de um plano de médio prazo que, de
acordo com as grandes linhas de orientagfio da Politica
Educativa, aponte critérios de afectacfio de recursos e
meios e explicite os programas de ac¢éo prioritarios.

1.2. A claboragfio do plano educativo e sua execucdo de
forma a ter em conta as diversas situagdes regionais a

nunca perder o contacto com os poderes regionais ¢ au- 3 ;
tarquicos. Pressupde-se como primeira grande medida,

descentralizar e desconcentrar a mAquina administrativa
do actual Ministério da Educagfo e criar regides escolares

com 6rgdos. proprios para os quais se remetero as acgdes

que possam ser eficazmente realizadas no seu nivel.

1.3. O Governo da FRS regulamentaré a Lei de Bases do

Ensino Particular e Cooperativo e publicard, no prazo de
120 dias apds a sua posse, o novo Estatuto do Ensino Par-
ticular ¢ Cooperativo. ;
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l.'4.‘0 Governo da FRS tomaré medidas para facilitar a

insercfio dos filhos dos emigrantes regressados ao Pats, e

de retornados no sistema escolgr portugués,

2. Educaciio pré-escolar

O Governo da FRS promovera a cobertura a médio prazo
do Pais com uma rede de estabelecimentos de ensino pré-

| escolar, mantendo o carécter facultativo deste nivel de

educagdo. ;

Neste sentido serfio estabelecidos planos de cooperagiio
com as institui¢des autarquicas e sindicais, com as organi-
zagBes de pais e com os sectores privados e cooperativo

- com prioridade para as zonas mais carenciadas no plano

econdémico e educativo.

- O Governo da'FRS promovera de imediato o desenvolvi-

' mento de um plano de formac#o de educadores de infn-

' cia tendo como base as Escolas Superiores de Educagdo,

ao mesmo tempo que definiré o estatuto do pessoal do-

cente o ensino pré-escolar,

| 3. Escolaridade obrigatoria

3.1. Garantia do efectivo cumprimento da escolaridade
obrigatéria de 6 anos através de planos de acgdes concer-
tadas, relativos aos transportes, apoio alimentar e fami-
liar e de saGide. Apoio para a aquisicio de material esco-
lar, apontando-se como meta o seu fornecimento gratuito
a este nivel de ensino.

3.2. Eliminag¢#o progressiva da diferenciagfio entre as vias
ainda existentes para o cumprimento da escolaridade
obrigatoria. ;

3.3. Aumento progressivo do nimero de anos de escolari-
dade obrigatéria para 9, no contexto da reforma do siste-
ma escolar.

- 3.4, Serfio adoptadas medidas pedagégicas tendentes a
- diminuir as taxas de insucesso e abandonos, ao longo da
- escolaridade obrigatéria através de:

— Apoio ao efectivo cumprimento do esquema de fases
no ensino primério e transigio gradual para o esquema de
fase Gnica, aumento do tempo de permanéncia na escola e
na medida do possivel supressdo dos horarios duplos e
triplos, criagdo de estruturas de ocupacio de tempos li-

| vres, desenvolvimerto de estruturas de apoio aos alunos

com dificuldades escolares, introdugfio nos curricula de
areas a gerir pelas escolas de modo a adapté-las & cultura
¢ interesses dos alunos e delimitagio de zonas geo-sociais
de intervengdo (nomeadamente as zonas suburbanas de-
gradadas e zonas rurais) em que se adoptem com priori-
dade as medjdas anteriormente referidas.

4. Ensino secundfrio

' 4.1, Revisfio dos actuais programas de estudo por forma

a dar-lhes coeréncia pedagdgica e cientifica e adapté-los 4
organizag#o por areas de conhecimento e ramos vocacio-

. nais. Esta revisdo serd coordenada e articulada com os

programas da escolaridade obrigatéria.
4.2. Reorganizacio e regionalizaco da rede escolar do
secundario com vista a permitir uma escolha por parte
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dos alunos, de acordo com 0s seus interesses e nfio comos
cursos que a escola lhes pode oferecer.

4.3, Reviso das medidas de institucionalizagfio do 12.°
ano de forma a permitir a todos os alunos que desejam o
ensino escolar directo em escolas publicas, combatendo a
selectividade altamente elitista e injusta de que actual-
mente se reveste a sua frequéncia e garantindo-lhe a quali-
dade de um verdadeiro ano vestibular ou terminal profis-
sionalizante.

4.4. Organizagdo de planos de férias de trabalho juvenil,
de acordo com os poderes locais, por forma a favorecer a
integragdo dos jovens na vida quotidiana das populagdes.

5. Formagiio Profissional

5.1. Levantamento de todas as acgdes de formagio voca-
cional e profissional com o objectivo da sua articulagio
€m esquemas que permitam a sua valorizag#io, no sentido
da mobilidade e progressao profissional e no prossegui-
mento da entrada no sistema escolar.

5.2. Desenvolver e manter sistemas de andlise das necessi-
dades de recursos humanos que permitam adaptar a for-
maclo oferecida as necessidades do Pais e informar os
candidatos sobre as oportunidades de emprego.

$.3. Intervenclio na legislag#o do trabalho, flexibilizagfo
dos ritmos de estudo e desenvolvimento de planos de estu-
do tendo em conta a experiéncia profissional, promoven-
do processos de formagao recorrente e em servigo.

5.4. Introdugfio nos curricula dos ensinos bésico e secun-
dério de projectos que permitam abordar e promover a li-
gacdo ao trabalho, salvaguardando a integragdio da for-
mago geral, cientifica e técnica.

5.5. Estabelecimento de ligagdes directas do sistema esco-
lar com os esquemas de aprendizagem e formagfio profis-
sional de forma a orientar os alunos que deixam a escola

apos o bésico e o secundério para uma preparagfio profis-
sional.

6. Formagiio de Agentes
Educativos

A) — Formaciio Continua

6.1. Serdo criadas estruturas de andlise e formag#o nas
escolas, apoiadas a nivel regional e nacional por centros
que constituam uma rede de formacio continua de docen-
tes dos diferentes niveis de ensino. Esses centros disporfio
de recursos educacionais e de producgfio de materiais desti-
nados ao ensino. '

6.2 Racionalizaglio e integracdo dos diferentes projectos
de formagio continua de docentes actualmente existentes
nomeadamente das estruturas de profissionalizagfio em
exercicio, centros de recursos’das Escolas Superiores de
Educaglo e de outros centros regionais que se venham
eventualmente a formar.

B) — Formagiio inicial

6.3. Reestruturagfio gradual dos cursos de formacgfo de
professores no sentido de os tornar adequados s novas




fungdes dos agentes educativos. Assim a formagfio geral

T

perfis profissionais definidos para esses agentes.
L 6.4. Para além da formac#io geral, cientifica e pedagbgica
1- os cursos de formagdo de docentes integrarfio a prética
pedagogica, entendida como um processo de contacto e
1 estudo dos problemas da escola, e pratica sobre diferentes
a modos de ensinar e ser professor.
6.5. Criacfio de novas instituicdes vocacionais para a for-
0 mag#o de docentes. Assim ser4 impulsionado o projecto
das Escolas Superiores de Educago destinadas a for-
macdo de Educadoras de Infancia e professores dos seis
primeiros anos de escolaridade. Criar-se-40 novos estabe-
(" § lecimentos e departamentos destinados a colaborar na
formagdo de docentes do Ensino Secundério e a formar
técnicos de Educacdo. Estes estabelecimentos terfio a seu
5 cargo ainda a.formagdo a nivel de pos-graduagio de uma
parte dos docentes das futuras Escolas Superiores de Edu-
1= cacdo.

7 — Ensino Superior e Investigaciio

- éd O o O

A) — Ensino Superior

O desenvolvimento do ensino superior deverd ser feito
através de uma diversificagfio dos objectivos, que pressu-
pO¢ um alargamento do leque de opgdes postos & dispo-
siglio dos jovens e adultos, tanto pela duragfq e contetido
como pelos dominios cobertos.
As diferentes opgdes deverfio ser articuladas entre si de
forma a permitir o prosséguimento dos estudos e a mobi-
lidade. :
A diversificagfio implica nomeadamente a implementagio
] do ensino superior politécnico, o desenvolvimento da
pbs-graduacdio e a articulagio do ensino superior artistico
com o restante ensino superior.
5 Os recursos disponiveis terio em conta a garantia da qua-
lidade de ensino, que passa sempre pela qualidade do cor-
po docente e em muitos casos pelo adequado equipamen-
to dos estabelecimentos.
O Governo da FRS tomaré as seguintes medidas priorita-
rias:

7.1. Implementacfio da rede de ensino superior politécni- -
co, nomeadamente nos dominios da educacfio, agrério,
a ' tecnolégico e da satide (técnicas de saide e enfermagem).
a 7.2. Articulagfio da rede de escolas superiores de educa-
o ¢#0 com as necessidades e acedes de apoio & formagio em
i servigo de docentes.
2 7.3. Articulagdo dos cursos fora da tutelda do MEC com
[ 0s cursos oficiais que garantam uma qualidade pedagégi-
ca e cientifica, de forma a poder atribuir aos diplomados
daqueles cursos estatuto escolar igual ao dos cursos for-
mais.
7.4. Publicagio de um estatuto da carreira docente para o
_ Estudo Superior Politécnico adaptado aos objectivos dos
seus cursos e as actividades de desenvolvimento, investi-
gacto aplicada e extensfio.
Reequipamento de escolas superiores, nomeadamen-
ominios cientificos.
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cientifica e pedagogica seré planificada em fungfio dos

7.7. Coordenagfio e articulagio entre os estabelecimentos
superiores (universitdrios e politécnicos) por grandes re- -
gibes escolares. '

7.8. Avaliaglio e revisdo da gestio dos estabelecimentos
de ensino superior, com vista 4 sua adequacio ds funcdes
de uma escola superior e a um desejdvel aumento de auto-
nomia.

7.9. Revisdo de regulamentacdo dos departamentos uni-
versitarios.

7.10. Apresentagio 4 Assembleia da Republica de uma
proposta de novo Estatuto Universitdrio, 120 dias decor-
ridos sobre a aprovagio do Programa do Governo.

7.11. Revisdo do actual estatuto da carreira docente uni-
versitaria,

B) — Investigagiio
e desenvolvimento

A investigacfio e desenvolvimento a levar a cabo nas insti-
tuigdes de ensino superior néo deve ser desinserida da exe-
cutada por organismos ligados ao sistema educativo e de-
ve obedecer & Politica cientifica e tecnolégica adequada
ao desenvolvimento integrado do Pais. Serfio tomadas as !
seguintes medidas priorit4rias pelo Governo da FRS: !
7.10. Defini¢iio de uma carreira de investigagio articula-
da com as carreiras docentes do ensino superior.

7.11. Preparagio de planos e defini¢io de dominios prio-
ritdrios de investigacio e desenvolvimento, a que serdo
dadas condigdes de execugiio e viabilidade, abrangendo
institui¢des dentro e fora do sistema de ensino superiores.
7.12. Criagfio de condi¢des legais e incentivos & prestagiio
de servigos renumerados pelos estabelecimentos de ensino !
superiores e de diversificagdo das fontes de financiamento i
da investigacio e desenvolvimento. |
7.13. Incremento da autonomia na gestfio or¢amental da
investigaco e desenvolvimento no 4mbito do ensino su- ‘
perior.

O

8. Educaciio de Adultos a

8.1. Alteragfio da orgéinica da Direc¢fio-Geral da Educa- |
o de adultos de forma a permitir uma actuaciio mais
ampla, auténoma e operacional na realizacio das acgdes
programadas no &mbito do PNAEBA..

8.2. Revisfio das condigdes de acesso, de escolarizacdo e |
avaliagio dos adultos nos cursos do ensino formal, no-|
meadamente no Ensino Superior. ]
8.3. Apoio aos 6rgios regionais e locais para o desenvol- | .
vimento de programas integrados de educacfio de base de |
adultos, formagio profissional e animagdo cultural em |
regides com programas de desenvolvimento definidos. ‘
8.4. Desenvolvimento de programas especiais para a for- |
macdo dos emigrantes e sua integracdo quando do rctor-é
no ao Pals nas actividades regionais.

9. Redimensionamento e reestruturaciio
da rede escolar

A rede escolar actual, constituida pelo conjunto de esco-
las dos diversos graus de ensino, condiciona, em grande[®




parte, pelo seu incorrecto dimensionamento e locali-
zaglio, as taxas de escolarizaglio desejdveis para cada
nivel de ensino e o sucesso escolar.

O estado actual dos edificios existentes representa um
grave condicionamento as alteracdes e redimensionamen-
to da rede escolar.

Temos escolas primérias demasiado pequenas, por vezes
com uma sala e um professor unico, e escolas nreparato-
rias demaiado grandes, que chegam a atingir lotacdes de
| 2500 alunos, por corresponderem a edificios construidos
' | abase de projectos repetitivos implantados de Norte a Sul
| do Pals. Situago idéntica verifica-se no ensino secund4-
! rio, permitindo os projectos ainda uma concentrac¢fio de
' maior nimero de alunos. A insuficiéncia global da oferta
i atinge, em especial, as novas dreas de escolaridade obri-
gatéria e o ensino superior.

9.1. O Governo da FRS promoveré o redimensionamento
| | da escola, em especial nos centros urbanos. Verifica-se
que ai as escolas, desde o ensino primério ao superior, es-
. tdo saturadas, os alunos sfo armazenados de forma a uti-
lizarem todo e qualquer espago durante periodos que che-
. gam a atingir 16 horas diérias. Os edificios sdo enormes,
' absorvendo no ensino secundario frequéncias que oscilam
. | entre 4000 a 7000 estudantes. Os grandes centros deba-
tem-se ainda com a dificuldade de obtencfio de terreno.
Deste modo, serd instituida uma gestdo mais flexivel que
a actual, constituindo-se subgrupos com homogeneidade,
como de escolas independentes se tratasse. Haver4 na es-
cola unidades de gestfo, baseadas na andlise dos anos de
ingresso, as quais terfio um nimero equilibrado de turmas
e de professores, cada uma terd um responsével com re-
presentagio em todos os Orgfios de gestio da escola.
Criar-se-4 assim uma estrutura semidescentralizada com
vérias unidades horizontais dependentes verticalmente de

' uma comissdo que teré as funcdes de coordenagio peda-

- | gogica e administrativa de todo o complexo escolar, Para
| que este esquema funcione e nfo sofra as convulsdes ha-
| | bituais a que anualmente em Outubro as escolas estfo su-
- | jeitas, seré estabelecido entre a escola e o Ministério um
acordo que fixe a sua capacidade méxima.
9.2, Para as construgdes de raiz a lancar nos grandes
i centros, far-se-d o seu planeamento de acordo com a real
| utilizacio a que vierem a ser submetidas, acelerar-se-d o
seu ritmo de construgfio e aumentar-se-4 a respectiva ca-
- pacidade administrativa e técnica. Esta actuagiio permiti-
| ré4 economias, dard possibilidade ao lancamento de muito
| niimero de escolas, aproximando-as do equipamento ha-
| bitacional e descongestionando simultaneamente os

transportes. *

Para os espagos auxiliares de ensino prevé-se uma maior

polivaléncia de fungdes.

9.3. Como, relativamente aos edificios do ensino primé-
| rio, as escolas comegam a apresentar excesso de espagos
| para o niimero de alunos que as frequentam, serfio apro-
| veitados esses espacos para a integracfio na escola de ou-
. tras actividades que sirvam a popula¢fio. As salas devolu-
! tas poderfio servir para bibliotecas, centro de convivio,
w \ | jardins de inféincia ou para satisfagio de outras necessida-
des da colectividade.

Quanto ds escolas recentemente construidas para os ensi-

nos preparatorio e secundério, que tenham sido mal di-
mensionadas e estejam superlotadas ou sobredimensiona-
das, ter-se-& de desenvolver a rede de transportes escola-
res, de forma a permitir a escolarizagio dos alunos exis-
tentes em condi¢des adequadas, de acordo com a distéin-
cia da casa 4 escola e, no secunddrio, segundo as opgdes
dos ramos que os alunos vierem a escolher.

9.4. Relativamente as novas construgdes, serdo introduzi-
das novas tipologias de escolas, decorrentes da orientacio
da Lei-Quadro, que permitam uma cuidadosa progra-
macdo, na qual participario os 6rgdos de poder local, os
professores, os estudantes e os pais.

A integragfio na escola de servigos destinados a outras ca-
madas da populagio transforma-la-4 num verdadeiro
centro de animagfo social e cultural. '
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7. Desporto

O desporto é um facto social total que se esbate na mul-
tiplicidade de estruturas da nossa sociedade. Nesta pers-
pectiva, uma politica de desenvolvimento do desporto diz
respeito a um amplo processo de transformagio sécio-
cultural, numa linha que evidencia a interpenetragfio exis-
tente entre todos os factores do progresso humano.

Esta politica assenta no direito de todos ao desporto e &
formagio desportiva permanente, e no direito de todos a
autogerirem a sua prética desportiva, proporcionando ao
homem a consciéncia ¢ a liberdade corporal.

Nesta linha, os grandes objectivos do desenvolvimento
desportivo para o Governo da FRS serfio os seguintes:

— garantir 4 populagio portuguesa todas as condigBes
para satisfazer as suas necessidades bésicas, nas princi-
pais dreas de actividade: formacfio, recreagiio e especiali-
zaglio; .

— assegurar uma intervengio especifica, em todas essas
éreas, nos dominios do equipamento, da formagfo de
pessoal, da defini¢fio de programas adequados e da cria-
¢do de drglos de supervisfio e coordenacfio das acgdes;

— promover a divulgacfio das actividades por todo o
pais, de acordo com os particularismos de cada regifio e
eliminando os desniveis existentes nos diferentes espacos.
A defini¢io de uma condigfio fisica minima para a popu-
lagio portuguesa serd o instrumento de mobilizaclio e de
referéncia para o projecto em causa, levando os indivi-
duos a atingir a desejavel média de participacio e consti-
tuindo justamente a base do aparecimento de uma verda-
deira élite desportiva.

Para a execucfio da politica de desenvolvimento desporti-
vo, 0 Governo da FRS executar4 as seguintes ac¢des prio-
ritdrias:

1. Orglinica desportiva

Integracio na Secretaria de Estado dos Desportos de desuio .
partamentos: desporto federado, desporto escolar; dess:i!s
porto militar, desporto dos trabalhadores, recreaclio; fors:
magdio, documentacio, estudos e planeamento. f

Consolidacfio, apoio e ampliagio das sedes dos organig-ga- r




apresqntnc!o a Assemblela da. Repubhca no prazo
le 120 dias.

: Defimc;ao de novas estruturas competitivas, no plano ho-
rizontal e vertical.

2. Instalagies

:?@:ste das assimetrias e elaboracfio de uma lei-programa
& construgdes desportivas.

integrado no Sistema Desportivo Nacional, para coorde-
nacfio, normalizagiio, racionalizacfio, investigacio, pla-
neamento e apoio técnico.

3. Formagiio

Defini¢io de uma politica de formagfio de quadros, uni-
formizando os seus critérios, a partir da estrutura do ensi-
no superior (ISEFs). .

Elaboragfio do estatuto sécio-profissional do técnico des-
portivo. ‘

4. Documentaciio

Edigflo e divulgacio do Livro Desportivo, para apoio do
- movimento social desportivo.
,'T:o:o editorial e documental & estrutura do Sistema Des-
‘W brtivo Nacional.

s. Promocio

Remao da tributagiio dos eepecticulos desportivos, de
forma a reduzir o seu peso, tornd-los mais acessiveis ao
pablico e isentar alguns espectéculos com maior teor for-
mativo.

Revisfio do imposto de transac¢des sobre material despor-
tivo, procurando a sua redugiio ou aboligio em casos jus-

. tificados. _

Revisfio das condi¢des financeiras do policiamento nos
espectéculos desportivos.

" 6. Desporto Profissional

Criagfio do estatuto social, para seguranca do praticante
desportivo profissional.

7. Desporto dos Emigrantes

Divulgacfio de bibliografia desportiva.

£ Promogfio de cursos de formagfio de quadros técnicos a

1 B "~ realizar nos paises onde estfio radicadas comunidades
e B poms“m

{a Promoglio de intercAmbio dapomvo entre as diferentes

comunidadés portuguesas no estrangeiro.

:chantamento do quadro de instalagdes desportivas para

Criacio de um Instituto para as instala¢des Desportivas,"

: 8 Direito Desportivo

Criagiio de um Instituto do Direito Desportivo, destinado
4 andlise dos documentos normativos publicados e sua
sistematizacfio, estudo e difusfo.

9. Medicina Desportiva
Criagdo de um Instituto de Medicina Desportiva.

10. Recursos

Racionalizagio e revisdo dos actuais snstcmas de apoio fi-
nanceiro ao desporto.

Criaglio e aplicacdo imediata do «totoloton.

Revis#o das condigdes de reparticio dos beneficios finan-
ceiros do «totobola» e do «totoloto» aumentandoa ‘partn-
cipagdo do desporto na sua repartigio. :

Cria¢fio da Federagio do Desporto, para recolha e racio-
naliza¢io da aplicagfio dos recursos de origem e fontes
privadas as particulares nacionais e internacionais.

11:. Desporto e Turismo

Racionalizar os recursos e os meios econémicos da Direc-
¢fio-Geral do Turismo na drea do desporto a fim de esta-

belecer uma politica adequada nas relacdes entre o des-
porto e o turismo.

12. Regionalizaciio do desporlo

Criagdo de gabinetes de apoio ao desporto local, descon- -
centrados ou inseridos nas proprias estruturas orgénicas
das autarquias a niveis de freguesia, municipal e distrital.

8. Juventude

O balango da situago da Juventude na sociedade portu-
guesa seis anos apds o 25 de Abril é globalmente negativo,
acarretando tal facto sérias preocupagdes quanto ao
préprio futuro do nosso pais.

Para 0 Governo da FRS a politica de Juventude tera os
seguintes objectivos fundamentais:

~ a) combater as discriminagdes econ6micas, sociais, politi-

cas e culturais que a sociedade contemporinea gera com
base na idade, no sexo, na heranga familiar ou social;

'b) potencializar uma verdadeira transformagfio de menta-

lidade face aos jovens, que rompa definitivamente com
préticas paternalistas e hostilizantes da capacidade i inova-

‘dora e transformadora dos jovens;

¢) estimular o desenvolvimento e livre expressio da soli-
dariedade, da criatividade e do associativismo juvenil, de-
finindo esquemas especificos de apoio & criagfio de for-
mas de associagfio através das quais os jovens possam sa-
tisfazer algumas das suas necessidades mais prementes,

como a habitago, o emprego, a educagéo, a ac¢lio cultu- .
ral e o turismo;
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d) incentivar a participagfio dos jovens na resolugtio quo-

tidiana dos problemas que directamente lhes dizem res-
peito, reconhecendo efectiva capacidade negocial e repre-
sentatividade as organizagdes de juventude nos 6rgéios de
poder local e regional, nos sindicatos, e perante os érgéos
do Estado;

e) garantir os direitos a alimentagfio, saide, habitagdo,
emprego, formaglo e promogdo profissional de todos os
jovens, inserindo estes aspectos com a devida prioridade
num plano de desenvolvimento socioeconémico que te-
nha por objectivo a satisfag@o das necessidades essenciais
da populagéo. :

Estes objectivos e a sua natureza prioritaria exprimem
uma nova concepglo de politica de juventude, que ndo
encara os jovens como meros «fornecedores» de votos
para fins eleitorais, mas que visa essencialmente, numa
Optica de médio prazo, criar condigdes que permitam a
ultrapassagem de erros, incorrecgbes e bloqueamentos
que caracterizam a inser¢fio da Juventude na nossa socie-
dade.

A progressiva transformago do estatuto dos jovens na
sociedade, no sentido da sua plena e livre afirmagéo e da
criagio de condigdes adequadas a um melhor futuro de
Portugal, desenvolve-se segundo trés grandes tipos de
instrumentos:

— uma politica educacional;

— uma politica social de promog#o das condigdes de vida
dos jovens;

'— uma politica cultural de afirmagfio da Juventude em

plena liberdade.

A politica educacional preconizada pela FRS é marcada
pela profunda preocupagio da sua adequacio aos reais
anseios e aspiragdes dos jovens, apontando para o alarga-
mento da participagdo auténoma dos jovens nas insti-
tui¢des de natureza social, cultural e econémica com base
no estimulo & participacdo consciente e & cooperag¢iio na
tomada de decisdes segundo métodos democréticos.

A politica social dirigida especificamente & Juventude faz
parte integrante da politica social global da FRS e assume
natureza prioritaria, dada a relevincia e amplitude dos
problemas que se colocam neste dominio. Assim 0 Gover-
no da FRS compromete-se a apresentar iniciativas legisla-
tivas no Parlamento e¢ a uma acgio governativa, neste
dominio, norteada pelas seguintes tarefas fundamentais:

) Aumento da idade minima legal para trabalhar. Permi-
te-se assim o alargamento do periodo de escolaridade
obrigatéria, mas facilita-se simultaneamente a adopgio
de modalidades de trabalho, em tempo parcial reservado
a jovens bem como & possibilidade de intercalar fases de
actividade profissional com fases de formag#io escolar e
cultural ou profissional, permitindo desta forma a mais
intima e progressiva insercio do jovem no meio social e
profissional onde futuramente ser4 chamado a desenvol-
ver a sua propria personalidade.

b) Fiscalizaclio das condi¢des de exercicio de uma activi-
dade profissional por parte de menores, garantindo a ex-
isténcia de um exame médico prévio & admissdo e ins-
pecgBes médicas regulares que impossibilitem a utilizacio
de menores em trabalhos perigosos ou prejudiciais a sad-
de, bem como a prestagio de trabalho nocturno ou ritmos
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e cadéncias que afectem o seu desenvolvimento psiqu:ooe
fisico; : I

¢) Definicdo de um quadro legal global que garanta o
acesso ao emprego e sua estabilidade por parte dos jo-
vens, bem como os adequados instrumentos de formagéio

profissional. Neste particular preconiza-se a adopgio das
seguintes medidas :

¢.1. a criagdo de novos postos de trabalho no sector pu-
blico mediante os estimulos adequados que, sem compro-
meterem a viabilidade e eficicia da Administragdio, das
autarquias e das empresas, contribuam para a absorcdo
do desemprego juvenil;

¢.2. concessdo de estagios a licenciados nas empresas do
sector publico; ! .
¢.3. bonificagdo de créditos e concessdo de prémios de
emprego ou diminuigdo das prestacdes 4 previdéncia das
empresas que proporcionem a criagio de um determinado
nimero de postos de trabalho para jovens, exigindo-se si-
multaneamente que as empresas comuniquem o nimero
de vagas aos centros de emprego;

¢.4. fomento de formas de organizagfo e cooperacfo en-
tre os jovens desempregados ou a procura do primeiro
emprego, reconhecendo-lhes o estatuto de parte interessa-
da na discussdio destes problemas, pelo que deverdo ser
ouvidos pela Assembleia da Republica, pelo Governo e
pelos 6rgéos da Administragio Piblica;

¢.5. apoio técnico e financeiro (por parte do Estado e das
autarquias locais) as iniciativas dos jovens desemprega-
dos que se associem para a realizacfio de actividades pro-
dutivas ou culturais nomeadamente, sob forma coopera-
tiva ou autogestionaria; :

¢.6. definicdo de um sistema de formagdo profissional
adequado ao exercicio de uma actividade profissional;

c.7. elaboragdo de um estatuto de aprendizagem.

d) Prossecugfio.de uma politica de promogio humana,
cultural e profissional dos jovens trabalhadores rurais e
agricultores em condigdes paralelas s dos jovens que vi-
vem nos centros urbanos e industriais, nomeadamente
nos dominios da satde, cultura e informagdo, bem como
através da fixagdo de pregos e sistemas de crédito que per-
mitam a rapida elevacdo dos salérios e outros rendimen-
tos no mundo rural; :

e) Revisdo das condigdes de prestagdo do servigo militar
obrigatério, com plena garantia do respeito dos direitos
dos jovens soldados como cidad3os em uniforme;

f) Defini¢o do estatuto do objector de consciéncia, fa-
cultando a possibilidade alternativa de prestagéo de um
servico militar ndo armado ou de um servigo de natureza
exclusivamente civica, com a mesma duragéio do servico
normal;
8) Defini¢do de uma politica familiar de apoio aos jovens
casais, com especial incidéncia na facilitacfio do acesso a
primeira habitacdio e na garantia do pleno desenvolvimen-
to de novas relagdes de solidariedade entre os jovens e as

jovens no exercicio das tarefas domésticas e na educagio
dos filhos. v

- A FRENTE REPUBLICANA E SOCIALISTA preconi-

za paralelamente a prossecugio de uma politica cultural
de afirmacio plenamente livre do papel da juventude na
sociedade portuguesa. Esta politica cultural, a ser prosse-




‘guida nos orgios de soberama ¢ no quotidiano dos proé-
prios jovens, aponta sem diivida para objectivos ambicio-
sos de transformagfio das mentalidades e de modificagfio
¢ profunda do estatuto que os }ovens tém na socwdade ac-
- * tual.
# Neste contexto, a FRS preconiza a adopg¢io de uma con-
cepglo politico-cultural assente nos valores fundamentais
da solidariedade e cooperagdo entre os jovens na analise e
resolugdo dos seus proprios problemas, sem tutelas esta-
duais ou paternalismos de qualquer espécie. O projecto
da FRS é um projecto de didlogo e de liberdade, valores
que sdo profundamente queridos aos jovens portugueses.
Nesta optica, ao Estado compete uma importante fungo
de apoio e de dinamizagdo, assumindo plenamente as
| ‘uas responsabilidades perante as diversas manifestacdes
os movimentos da juventude.
Por isso, quer no futuro Parlamento quer na ac¢do do
-Governo da FRS, promover-se-a: -
a) Uma politica de apoio ao associativismo juvenil e a
formagéio cultural dos jovens, facilitando o acesso aos
meios de comunicag#io social e aos diversos meios de cul-
tura atendendo a que tais instrumentos sdo fundamentais
aos jovens para a sua formagdo cultural e humana e sfo
eles que regra geral mais sofrem com o aumento do custo
de vida.
b) Incentivo a plena aplicagdo pratica do principio consti-
tucional da igualdade entre homens e mulheres, facultan-
do as jovens portuguesas condi¢des objectivas de afir-
magc#o da sua criatividade e personalidade propria, bem
como a transformag#o dos papéis no seio da familia.
¢) Dinamizac#io e apoio a todas as expressdes de associati-
vismo juvenil, incentivando a participagfio dos responsa-
veis governamentais e politicos nos debates sobre a pro-
emaética especifica da Juventude, nomeadamente nas
destb&s que se prendem com a vida sexual, o estatuto
] dos jovens na familia, a qualidade de vida e o equilibrio
i ecolbgico etc.
d) Defini¢fio de um plano de ocupacgfio dos tempos hvres,
numa 6ptica de incentivo ao espirito de iniciativa, a criati-
vidade e a participagio consciente e responséavel dos jo-
vens na vida das comunidades onde estfo inseridos; nesta
perspectiva serfio fomentadas as experiéncias de associati-
vismo para a prética de actividades culturais e desporti-
vas;
e) Adopgéio de esquemas que permitam a gestao dos 6r-
géos da juventude pelos proprios jovens com efectiva au-
tonomia.

9. Cultura

O Governo da FRS atribuir4 a politica cultural um papel
determinante na prossecugdo do seu projecto global de
sociedade, porque é pela cultura que um povo se autode-
termina, se propde valores comuns estabelece normas de
convivéncia e afirma a sua propria forma de ser e de fazer

a bigtgria,
quq,}pés FRS os valores culturais sdo elementos funda-
; mentais de unidade ¢ entendimento entre os portugueses
@ |  dadgapgarantia de vivéncia democratica, raiz e horizonte

»

do processo de desenvolvxmento social, wonémm e
politico, expressdo e pélo mobilizador das energias-e ci-
pacidades criadoras do povo portugués. :
Assim e perante esta ¢oncep¢do ampla e global da cu'l-
tura, rejeitamos ideias que a procuraram reduzir a formas
de arte e erudi¢do parcelares e socialmente descriminaté-
rias. Para nés FRS a acgfio cultural é entendida:
— como dindmica que atravessa e qualifica todos os as-
pectos da realidade social e ndo um sector isolado e mar-
ginal da vida de todos os portugueses.
— como uma tarefa de que o povo € o principal sujeito e
agente e ndo uma simples parcela de administragéo publi-
ca que prepotentemente impoe valores, normas de condu-
ta e concepgdes estéticas.
E por isso que a politica cultural da FRS se define em in-
teraccgdo e convergéncia com todas as politicas sectoriais
que visam a melhoria da qualidade de vida e a valorizagio
do potencial humano dos portugueses nomeadamente: ,
— as politicas sociais que garantem a satisfacdo das ne-
cessidades basicas da populacdo (trabalho, habitagdo,
saude, transportes, etc.);
— a politica de educacéio e de estimulo a aprendizagem
formal e informal.
— apolitica da comunicacéio social. ‘
— a politica de protecgdo e valorizagdo do ambiente na-
tural;
Recusando todas as formas de dirigismo e instrumentali-
zagdo, de elitismos, centralizagiio e mobilizagdo, a FRS
afirma-se também enquanto projecto cultural que abre
novos horizontes de esperanga. Porque o nosso projecto é
do povo — mergulha as suas raizes no modo do ser e de
sentir do povo portugués; tem de ser construido com o
pove — acredita que a cultura é um bem de todos e que
todos somos capazes de a criar e enriquecer: é para o po-
vo — porque pela cultura nos dignificamos, atribuimos
sentido & vida, damos valor a beleza, nos encontramos
mais proximos uns dos outros.
Rejeitando a unicidade ¢ o dirigismo a FRS propée uma
politica cultural:
— pluralista, na medida em que encoraja a diversidade
das formas e contetdos culturais;
— democritica, que dé voz a todos os grupos sociais e
privilegie as associagdes culturais de base;
— descentralizada, por forma a estimular novos pdlos de
acgdo cultural, geograficamente diversificados;
— critica e criadora, que favoreca a inovagdo e a experi-
menta¢do em todos os dominios de criagéo estética;
Desta forma, no plano de actuagdo imediata a politica
cultural da FRS daré prioridade:
— & correcgdo dos desniveis existentes no Pais em maté-
ria de acesso aos meios de instrumentos de ac¢do cultural,
através da desconcentragdo dos meios disponiveis e do
apoio as zonas geograficas e sociais mais carenciadas;
— ao combate a passividade e ao conformismo alimenta-
dos por industrias culturais massificantes, através de uma
maior circulagéio das obras e bens culturais de qualidade e
do estimulo 4 criagfio individual e colectiva, nas suas miil-
tiplas formas e expressdes;
— 4 promogéo da salvaguarda e valorizagio do Patnmé-
nio cultural nacional, tornando-se elemento vivificador
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)‘ pap : um através da adequada gestdo | vos, nomeadamente o's‘ povos de expressio portuguesa,
| z;d;:tﬁﬁ: g;u::e??do mmmmfﬂ das popu- | néo s6 através dos canais de cooperagio oficiais, multila-
| ’ lagBes no cuidado pelos bens locais; terais ou bilaterais, mas igualmente através do apoio a -

_ manifestacSes de intercAmbio cultural de iniciativa néo
— ao reforgo das relagSes interculturais com outros po- .| governamental.
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