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| — INTRODUCAO




O Partido Socialista apresenta-se perante o eleitorado portu-
gués como um Partido de Governo, com provas dadas nos mo-
mentos mais dificeis da Revolucdo, dotado da capacidade politi-
ca e técnica necessaria para dirigir o pais e do apoio popular
indispensavel para o fazer num clima de trabalho, de tranquilida-
de publica e estabilidade social, reunindo em torno de si o
consenso nacional.

A accdo do PS foi decisiva para o restabelecimento da
serenidade e confianca da populagdo, para a garantia do futuro
democratico do pais e para o desencandear da recuperacdo
da vida economica, apos longos meses de perturbacédo e crise
permanente.

O projecto politico do PS é bem conhacido do povo portu-
gués. No mais agudo da crise politica, economica e social do
verdo passado, no auge da escalada totalitaria que o goncalvis-
mo representou, o Partido Socialista deu a conhecer ao pais
a sua proposta para uma Politica Economica e Social. Foi a
unica alternativa até hoje apresentada, com seriedade e cora-
gem, a politica de incitamento a destruicdo daqueles que procu-
ravam desorganizar, com o Unico fito da tomada do Poder a
qualquer preco.

Por outro lado,a Constituicao ora aprovada, em cuja elabo-
racao os deputados socialistas desempenharam o principal pa-
pel, estabelece as linhas gerais do guadro institucional e da
organizacdo econdmico-social em que terd de se desenvolver
a actividade de qualquer Governo futuro. O PS, consciente das
grandes responsabilidades assumidas nesta Constituicao, sen-
te-se especialmente apto a respeita-la, defendé-la e fazé-la cum-
prir através de um programa de Governo que concretize as
medidas necesséarias para alcancar as metas estabelecidas.

Este programa de Governo é a proposta do Partido Socialis-
ta, proposta capaz de mobilizar em torno de si a maioria dos
trabalhadores e do povo portugués. Consciente da gravidade dos
problemas que o Pais enfrenta, sem no entanto, se deixar
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atingir pelo alarmismo injustificado daqueles que em toda
a parte tentam ver o caos ou que a todo o momento
pressentem novos golpes e novas perturbagbes, o PS
encara com confianca o futuro de Portugal, que sera
um futuro democratico, de desenvolvimento do bem-estar, e
da paz para o povo portugués.

critica destrutiva e demagégica dos seus adversarios,
responde o Partido Socialista com o reafirmar firme e sereno
da sua politica e dos seus objectivos. Essa a razdo por que
aqui se apresenta, numa sintese que procuramos fosse acessivel
a todos, o projecto de Governo proposto pelo Partido Socialista
ao eleitorado portugués, como documento base que um Governo
P.S. sabera fazer cumprir, no periodo de vigéncia da Assembleia
da Republica que agora vamos eleger.
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Il — CONDICIONANTES
DO PROJECTO
DE GOVERNO SOCIALISTA




A situacdo econdmica portuguesa actual apresenta-se cheia
de dificuldades, que ndo podem ser ignoradas. Parte dos proble-
mas que defrontamos s&o consequéncia directa da crise economi-
ca que tem afectado os paises com que temos relacées econdmi-
cas mais estreitas. Somos uma economia de pequena dimensao,
necessariamente aberta ao exterior, e a quebra da procura nos
mercados estrangeiros, conjuntamente com os aumentos de
precos das matérias-primas, veio criar-nos dificuldades que parti-
lhamos com muitos outros paises. A descolonizacao deu origem,
por sua vez, a dificeis problemas econémicos e financeiros,
muitos de natureza transitéria, para além das importantes respon-
sabilidades com o acolhimento e esforgo de integragao de varias
centenas de milhares de portugueses retornados. Tudo isto consti-
tui, porém, um preco inevitavel a pagar pelo fim das injustas
guerras coloniais que o povo portugués j4 nao suportava por
estarem a arruinar o substracto moral e material do nosso pais.

A todo este contexto, ha que juntar ainda as nefastas conse-
quéncias da politica goncalvista, que procurou fazer da des-
truicAo da economia um instrumento de conqmsta do poder
politico, conforme o Partido Socialista foi o prlmelro a denunciar.

Nos ultimos meses, devido sobretudo 4 acgcdo dos ministros
socialistas, foi possivel efectuar uma certa recuperacao no
dominio financeiro e lancar algumas das bases para a recupe-
racdo econdmica que ¢ fundamental alcancar. Persis-
tem, no entanto, graves sintomas de crise econdémica que levarao
tempo a debelar:

__ A producdo e o rendimento nacional diminuiram no ano
passado, acompanhadas de quebra no investimento e nas expor-
tacoes.

__ 0O desemprego aumentou para valores inaceitaveis, em
resultado nao tanto de despedimentos, mas do subito aumento
da populacao activa, criando um profundo problema estrutural
que sé o aumento da capacidade produtiva, pela via do inves-
timento produtivo, podera resolver.
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__ 0O deéfice da balanca de pagamentns com o exterior
que em 1974 foi de 16 milhdes de contos, subiu em 1975 para
26 milhdes, colocando-nos dificeis problemas de financiamento
e pondo em risco, se se mantiver no mesmo nivel nos préximos
anos, a prépria independéncia nacional.

— O agravementodos déficites do sector publico em resulta-
do dos erros da politica gongalvista, exigindo um aumento da
emissao de moeda e uma revisao de alguns precos, que podem
contribuir para um incremento das tensoes inflacionistas exis-
tentes.

A situacdo de que se parte para a realizacdo de um projecto
de governo PS, nao é pois, 2 mais favoravel, .

Consolidar a democracia e as conquistas socialistas da
Revolucéo, exige agora uma politica econémica responsavel
e 0 abandono de aparentes solugdes de facilidade. A satisfacdo
das necessidades existentes nao se consegue por uma via dema-
gogica de continuar a emitir indiscriminadamente moeda através
do Banco de Portugal, antes exige aumento da producdo, da
riqueza colectiva e das receitas do Estado, sem o que apenas
se conseguira o agravamento incontrolado da inflaccao.

A realizacao do programa de governo do Partido Socialista
para os préximos quatro anos, terd assim duas fases distintas,
subordinadas sempre 8 mesma orientagao e aos mesmos objecti-
vos finais. Num primeiro momento, havera que insistir no sanea-
mento financeiro da situagdo econémica e na recuperacao do
investimento e da producéo, a fim de que se possa combater
com eficacia os problemas da inflaciao e da balanca de paga-
mentos. Alcangada a recuperacao econbémica, serd entio
possivel de uma forma mais ampla que na primeira fase, pér
o acento ténico nas despesas sociais dirigidas a satisfacao
das necessidades colectivas.

S6 um governo socialista ter4 verdadeiramente possibilida-
des de vencer a crise econémica que presentemente atravessa-
mos. Porque s6 o Partido Socialista tem a confianca da maioria
do povo portugués, mesmo daqueles que nao votam socialista,
maioria constituida pela populagao trabalhadora, que sabe que
as medidas de um governo do P. S., mesmo que sejam algo
impopulares, nao se destinam, como as dos partidos da direita,
a uma recuperacao capitalista, de regresso a exploragdo, mas
sim a criar as bases s6lidas de uma maior justica social. Porque
s6 o Partido Socialista tem a credibilidade interna e internacio-
nal, absolutamente indispensavel a actuacdo de um Governo
democratico em Portugal e a autoridade necesséria para promo-
ver uma politica aceite pelos sindicatos e pelas grandes massas
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trabalhadoras. Porque s6 o Partido Socialista, possui os homens
€ 0s quadros necessarios a uma accao governativa eficaz e
responsavel, num clima de tranquilidade e paz social. A crise
pode ser vencida e um governo socialista vencera a crise. Este
€ o objectivo prioritario do programa de governo do PS.
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Il — ENQUADRAMENTO
POLITICO GERAL
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A — A DEMOCRACIA POLITICA

" O Partido Socialista, como forca politica empenhada
construgdo do Socialismo em Liberdade, considera a Democracia
Politica como condicdo primeira e imprescindivel para a apli-
cacao pratica do seu projecto de Governo,

Nega-lo seria negar a prépria esséncia do Partido Socialista
e do seu programa. Um poder politico eleito democraticamente
é factor decisivo e determinante na transformacéo da estrutura
econdmica e social, a qual devera ser conseguida, porém, de
maneira harmoénica e gradual, num sentido favoravel aos que
tradicionalmente mais tém sido explorados.

Tal objectivo so ser4 conseguido se as instituicdes politicas
se revestirem de democraticidade, quer no seu processo de
formagao quer no seu préprio funcionamento quotidiano, repre
sentando, enquanto tais, a vontade colectiva, livremente expres-
sa.

De contrario, o poder politico, por mais estavel e poderoso
que seja, sempré conduzird & prepoténcia e ao totalitarismo,
representando e instrumentalizando interesses de minorias auto-
cratas que pouco tém a ver com o interesse colectivo e com
as justas aspira¢des populares tomadas no seu conjunto.

Mas se o respeito intransigente da vida democratica é norma
fundamental para a actividade de um governo socialista, a vitoria
eleitoral do PS ¢ em si, condigdo indisgensavel para assegurar
a consolidagao da Democracia em Portugal e evitar o recrudesci-
mento das tensdes sociais e de um clima de instabilidade,
propenso a novas aventuras totalitarias.

Na verdade, o Povo portugués ja demonstrou claramente
que nao aceitard um Governo liderado pelo PCP, e a politica
que nos é proposta pelos partidos da direita (PPD, CDS e PDC),
com o objectivo de ver recuperados os privilégios perdidos
pelos detentores do poder econémico, sé seria aplicavel num
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clima de repressao sobre os trabalhadores portugueses, incom-
pativel com a préatica da Democracia.

‘B — A ESTABILIDADE SOCIAL

A Revolucao portuguesa, apesar de todos os desvios para
qgue foi conduzida, de todos os erros cometidos a sua sombra,
deu origem a inegaveis beneficios para o Povo portugues.

Foi alcancada a paz com o fim das guerras coloniais, foram
instituidas as liberdades publicas e foi iniciado um processo
de profundas reformas na estrutura econémica do Pais, libertan-
do os trabalhadores portugueses da opressao exercida pelo
grande capital e das formas de maior exploracag no trabalho
da terra.

O Partido Socialista entende que os préximos quatro anos
em que governara, ao vencer as eleicdes para a Assembleia
da Republica, devem ser consagrados a consolidacéo dessas
conquistas, & reorganizacao da actividade produtiva e ao estabe-
lecimento de um clima de trabalho, de paz social e de tranquilida-
de publica, indispenséavel para a reconstrucéo do Pais.

Apos as transformacdes ocorridas, nao e altura para novas
aventuras que poderiam por em risco tudo quanto foi alcancado,
mas sim para garantir os avancos conseguidos, tirando agora
deles partido para a satisfagdo das necessidades do nosso Povo
e para a melhoria das condi¢bes de trabalho e de vida dos
portugueses. P

E, pois, no plano das reformas sociais, e em beneficio
de todos, que agora importa saber traduzir as vantagens que
decorrem das alteracdes profundas sofridas pela estrutura eco-
némica do Pais, para que novos privilégios de novas classes
ndo substituam os privilégios perdidos, deixando a margem os
interesses da maioria.

Apoés a ruptura provocada, a reconstrucao econtmica para
poder processar-se, necessita de um novo Pagcto Social. S6 um
Governo Socialista, apoiado pela maioria dos trabalhadores por-
tugueses, capaz de garantir um dialogo sereno e fecundo com
as organizacdes sindicais, pode conduzir essa reconstrugao num
clima de paz, de tranquilfdade e de trabalho. S6 um Governo
Socialista se propde encaminhar essa reconstrucdo ao servico
das classes trabalhadoras no seu conjunto. O Partido Socialista
sabe que a populacdo trabalhadora portuguesa, se tiver um
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Governo em que confie, dard o melhor de si mesma ao neces-
sario esforco nacional de consolidacdo de um novo Portugal,
que implica a recusa do oportunismo autodestruidor dos que
s6 exigem regalias desligadas do seu préprio trabalho criador.
Procurar governar agora com o objectivo de tudo fazer
voltar atras, objectivo que transparece nas propostas do PPD
e do CDS, viria causar novos factores de perturbacao e alterar
o equilibrio dificil a que se chegou ao fim de longos meses
de luta ardua e corajosa encabecada pelo Partido Socialista,
seria por de novo o sacrificio de todos ao servico dos privilégios
de uma escassa minoria, sem oferecer sequer qualquer vantagem

" de competéncia ou de eficacia.

C — PARTICIPACAO,
DESCENTRALIZACAO

Governar ndo é, porém, para o Partido Socialista, uma activi-
dade que deva ser exercida paternalisticamente, a partir de
um centro que tudo dirige e comanda.

Um Governo Socialista, ter4 como preocupacao essencial
fazer participar permanentemente a populacao, a todos os niveis
e pelas vias institucionais adequadas, no debate politico essen-
cial a preparagdo das medidas governativas e na procura das
solugbes para os problemas concretos do dia-a-dia que todos
enfrentam, nas empresas em que trabalham como nos locais
onde vivem.

Conseguir a sintese entre o funcionamento das instituicdes
de caracter representativo, democraticamente eleitas a escala
nacional ou local e as formas de participagao activa dos cida-
daos na vida social _ é o objectivo do PS. O homem s6
é verdadeiramente livre quando participa na construcao do seu
proprio destino.

Participacao que se pretende tanto mais importante, quando
se entende que urge descentralizar profundamente a vida politica
e econdmica do Pais, bem como a sua organica administrativa.

As zonas litorais de Lisboa e Porto concentram um terco
da populacao portuguesa e dois tergos da riqueza e dos equipa-
mentos. Tal injustica, por tao flagrante, tem de ser energicamente
combatida. Tal situacao deve-se fundamentalmente a uma repar-
ticdo desigual dos recursos e dos investimentos, situagao que
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tem que ser alterada,para ndo se continuar com uma politica
de privilégio de camadas sociais urbanas a custa dos trabalhado-
res e das populagdes rurais. Tem que se acabar com toda
uma politica de separacdo e de desagregacdo nacionais que
se pratica e que acentua o divércio social e cultural entre
os portugueses das diferentes regides.

Finalmente, a hiperconcentracao actual acaba por implicar
gastos e desperdicios colossais, evidentes na crise e no conges-
tionamento urbanos, na poluicdo, nos desgastes psicolégicos,
nas perdas de eficacia dos sistemas metropolitanos.

Descentralizar € uma medida de justica social, de unidade
nacional, de tendéncia igualitarista, de estimulo ao aproveitamen-
to dos recursos e da economia.

Descentralizar significa promover e aproveitar as capacida-
des locais de criatividade e de mobilizagdao populares, com
a vantagem de serem as populagbes a tomar a seu cargo os
seus proprios destinos, com o conhecimento, a proximidade
e a experiéncia necessarias.

Consciente das diferengas socioecondmicas dos arquipéla-
gos da Madeira e dos Acores, e com vista a atenuar os efeitos
da insularidade, o Partido Socialista entende que as novas re-
gides, agora autonomas por forca da Constituicdo, terao de
ser regidas por Estatutos politico-administrativos proprios que
concretizem a velha aspiracdo autondmica das ilhas atlanticas,
mas que nao sejam diplomas esvaziados de conteudo, antes
permitam que as decisdes tomadas democraticamente pelos
6rgaos regionais possam ser levadas a pratica com a maior
eficiencia e a maxima rapidez.

A autonomia insular tem que ser um meio que possibilite
a Madeira e aos Acores iniciar um processo de desenvolvimento
global e harménico que, sem perder nunca de vista os interesses
das classes mais desfavorecidas, ha-de conduzir os arquipélagos
a uma situacdo de maior bem-estar social e a uma abertura
maior ao espaco econémico em que se encontram inseridos.

Para tal, importa reunir elevado volume de recursos financei-
ros, através da captacao das poupancas regionais e dos emigran-
tes, que se destinarao a financiar os projectos de desenvolvimen-
to regional.

O Partido Socialista apresentara, no ambito da campanha
eleitoral, programas desenvolvidos contendo propostas de so-
lugdo dos problemas econémicos e sociais especificos dos dois
arquipélagos.

20



D — UMA NOVA FORMA
DE ESTAR NO MUNDO

Liberto da guerra colonial e do estigma de um Governo
fascista repudiado internacionalmente, Portugal retine hoje todas
as condigdes para readquirir a grandeza nacional e encontrar
uma nova forma de estar no Mundo, respeitado por todos os
povos e aberto a colaboragdo com todos na construcdo da
comunidade internacional.

Importa porém, sublinhar aimportancia que decorre da nossa
insercao na Europa e das relacdes particulares que nos planos
politico, econémico e cultural, Portugal mantém com os paises
da Europa Ocidental. Ai se encontram, alias, mais de um milhdo
de trabalhadores portugueses, contribuigcéo insubstituivel para
a construgao futura de uma Europa unida, independente e socia-
lista__ a EUROPA DOS TRABALHADORES.

Neste pressuposto, o Governo Socialita patrocinara a candi-
datura de Portugal a uma adesédo plena 4 CEE __ Comunidade
Econ6mica Europeia-iniciando para tanto as necesséarias nego-
ciagOes, cujos resultados submetera a Assembleia da Republica
para decisd@o, tendo o cuidado de ressalvar a necessidade de
garantir as condigcdes especiais justificadas pela debilidade e
atraso da nossa economia, aproveitando para tal o apoio que
ao PSconcedem os partidos de governo damaioria dos Estados
da CEE, conforme ficou recentemente demonstrado na Cimeira
Socialista do Porto.

A circunstancia da Convencao de Laomé possibilitar o aces-
so de varios paises africanos, incluindo ex-colénias portuguesas,
a relacdes especiais com o Mercado Comum, torna ainda mais
urgente a concretizacao da integracao de Portugal nas insti-
tuicdes europeias.

Tal integracao, condicao a prazo indispensavel para o desen-
volvimento econémico e social do nosso pais, nao deve impedir
a aplicagéo prudente mas firme da nossa politica de construcao
de uma sociedade socialista em liberdade, salvaguardando a
independéncia nacional e a vocacdo universalista da politica
externa portuguesa.

Pelo contrario, assim se criardo condigbes favoraveis a
concretizagao da nossa vocacao histérica, como elo de ligacao
entre a Europa a que pertencemos e o Terceiro Mundo a quem
nos ligam tantas afinidades e a mesma preocupacao de luta
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contra as formas de satelizacdo, dependéncia ou vassalagem,
em relagao as duas superpoténcias que hoje procuram partilhar
o Mundo.
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IV — 0S OBJECTIVOS
DO PROJECTO
DE GOVERNO DO P.S.

23



Reconstruir o Pais, lancar as bases de uma sociedade livre
e democratica em que o desenvolvimento e socialismo sejam
a resultante da accao dos trabalhadores, respondam as necessi-
dades da populacao e assegurem a independéncia nacional,
eis, a meta central da acgao futura de um Governo Socialista.

Assim se dara corpo aos principios fundamentais da Consti-
tuigdo inscritos igualmente no programa do PS. Para tal importa
executar um conjunto de medidas coerente e eficaz, por forma
a que se alcancem,no mais curto espaco de tempo,os objectivos
para que se orienta o Projecto de Governo do Partido Socialista:

A __ Reorganizar a actividade econémica e social ao servico
das classes trabalhadoras.

B __Alcangar o pleno emprego e o desenvolvimento acelera-
do da producao.

C __ Satisfazer as necessidades basicas da populacao e
garantir a qualidade da vida dos portugueses.
D _ Promover a justica social e a defesa do poder de

compra dos trabalhadores.

E __ Assegurar a independéncia nacional. ’

F _ Fortalecer a autoridade democratica do Estado e garan-
tir as liberdades.

No Projecto de Governo aqui apresentado sdo descritas
as accOes mais relevantes a empreender neste sentido, servindo
de base ao futuro programa de accdo para os diversos minis-
térios, que o futuro Governo devera propor a Assembleia da
Republica.

Esse Governo serd homogéneo embora possa vir a ser
composto por membros do PS, porindependentes de alta compe-
téncia técnica e, eventualmente, por membros das Forcas Arma-
das. Serd um Governo remodelado com um ntmero de ministros
mais ou menos equivalente ao actual e um menor nimero de
secretarios e subsecretarios de Estado.
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A — REORGANIZAR A ACTIVIDADE
ECONOMICA E SOCIAL AO SERVICO
DAS CLASSES TRABALHADORAS

1 __ Planeamento Social da Economia

Considera o Partido Socialista que o Plano é o instrumento
principal da sua politica, quer como método de organizacao
do funcionamento das actividades econdmicas, quer como es-
paco de intervengao concreta dos cidadaos na definicao das
suas necessidades e aspiracdes e na construcao das respectivas
respostas, possibilitando que as grandes escolhas econ6micas
e sociais sejam convenientemente feitas pelo conjunto da po-
pulagao.

Como afirma a Constituicao (artigo 912, n° 2.): «0O Plano
deve garantir o desenvolvimento harmoénico dos sectores e re-
gides, a eficiente utilizacao das forgas produtivas, a justa repar-
ticao individual e regional do produto nacional, a coordenacao
da politica econémica com a politica social, educacional e cultu-
ral, e perservar o equilibrio ecolégico, a defesa do meio ambiente
e a qualidade de vida do Povo portugués»,

O Plano é ainda, na situagao presente do Pais, o meio
fundamental para resolver a crise econémica que atravessamos.

Na verdade, o antigo sistema capitalista portugués, parasi-
tario, depois de longa e definitivamente ter provado a sua incapa-
cidade para conduzir o Pais a um verdadeiro desenvolvimento,
nao resistiu 3 crise internacional iniciada em 1973, como bem
patenteou na fase «deliranten dessa época: a especulacao suici-
da na bolsa e no sector imobiliario, inflagdo acelerada, etc..
S6 poderia tentar a sua sobrevivéncia através de intensa repres-
sao e dramaéticos agravamentos das condigdes de vida dos traba-
Ihadores que, naquela altura como agora, a populacdo portugue-
sa de todos os modos recusa.

Até porque desmantelado apo6s o 25 de Abril __ pelas nacio-
nalizagdes, e outras conquistas revolucionarias dos trabalhado-
res _ a situacdo actual evidencia a inviabilidade do modelo
capitalista de funcionamento da economia.

S6 numa ordem econémica nova, materializada num Plano
orientado para as verdadeiras necessidades do Povo e que
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organize 0os mecanismos e regras de funcionamento das activida-
des econémicas, se podera resolver a crise e abrir caminho
para uma recuperacao ao servico dos trabalhadores e da maioria
da populacao.

0O Plano devera servir para reanimar a iniciativa publica
e privada na producdo e no investimento, marcando a primeira
metas de consecucao obrigatérias e responsabilizando as unida-
des produtivas pelo seu cumprimento, e exigindo a segunda
o respeito por critérios de prioridade, apreciando os respectivos
projectos e concedendo facilidades (crédito, isengdes fiscais,
formacao profissional aos trabalhadores, colocacao de produtos,
absorcao de pequenas poupancas, etc.), sempre que forem res-
peitados o0s objectivos sociais previamente definidos (emprego,
localizacao, independéncia do exterior, ect.).

Para tornar eficaz o Plano ha, no entanto, que promover
a criacdo de uma nova organica de planeamento, na qual o
Comissariado do Plano serd o 6rgao integrador das accOes de
planeamento e sua coordenagao.

Nele se concentrarao as tarefas de programacao global
a médio e longo prazo e a orientagdo, coordenacao e arbitragem
dos planos sectoriais e regionais, elaborados nos 6rgaos respecti-
vos por forma a integra-los no seguinte conjunto de documentos:

___Plano anual (incluindo a sintese dos planos das empresas
publicas, o orgamento geral do Estado com os seus anexos
referentes aos Fundos e Servicos Autonomos e a Segurancga
Social)

__ Plano de desenvolvimento a médio prazo (normalmente
5 anos)

__Plano prospectivo a longo prazo (normalmente 15 anos).

Junto do 6rgao central do planeamento funcionara um Con-
selho do Plano, com representantes dos &rgaos sectoriais e
regionais do planeamento, tendo por fungdes a coordenagao
e organizacdo dos trabalhos de programacao dos diferentes
planos nacionais.

Os 6rgaos sectoriais de planeamento, na dependéncia dos
respectivos ministérios, terdo a responsabilidade de preparacao
dos programas sectoriais, criando para o efeito estruturas onde

tenham representacao os gestores das empresas nacionalizadas,
as organizacdes de trabalhadores, e as associagdes de empre-
sarios e consumidores.

Na fase de preparacao do Plano, serdo criadas comissdes
de planeamento, com composicao semelhante a indicada no
paragrafo anterior e com a funcao de elaborar relatarios sobre
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os grandes temas nacionais e sectoriais mais relevantes para
o Plano.

A organica regional de planeamento requer alteracdes mais
profundas, no sentido de tornar possivel que os planos nao
sejam apenas «regionalizados» na parte final da sua elaboragéo,
mas possam no futuro vir a resultar da sintese e arbitragem
de propostas de planos regionais.

Isto supde que nas regides do planeamento sejam criados
os seguintes tipos de 6rgaos:

— Uma Comissao de Planeamento, com fungdes
essencialmente técnicas, em que se integrarao quadros técnicos
dos 6rgaos centrais, desconcentrados regionalmente.

— Um Conselho Regional, ¢rgao de representacao politico-
administrativa, composto por representantes dos 6rgaos eleitos
das autarquias locais da regiao, por forma a garantir a partici-
pacao popular.

— Uma Comissao Executiva Regional, que funcionara como
6rgao executivo e que sera presidida por um comissario regional
. — Em complemento e a nivel ministerial, como 6rgao de

decisao fundamental, sera criado o Conselho de Ministros restri-
to para o Ordenamento do Territ6rio.

O Governo apresentard a Assembleia da Republica uma
nova proposta de divisdo administrativa do Pais, dando cumpri-
mento as normas previstas pela Constituicdo (artigos 256 a
263) em condigdes de assegurar a efectiva descentralizacdo
de decisbes em ordem a garantir a autonomia administrativa
e financeira. Desta forma se fomentard a participagdo das
populagdes na vida publica e se criarao as bases em que podera
assentar a organica de planeamento regional, desde que garanti-
do o necesséario apoio técnico por parte dos érgaos centrais.

Finalmente seré reformulado o sistema estatistico nacional,

om vista a sua efectiva utilizacdo no planeamento.

0 enquadramento pelo Plano do sector privado sera realiza-
jo utilizando todos os instrumentos de incentivo e desincentivo
2 de comando directo de que o Estado pode dispor. Em particu-
lar, serao importantes o sistema de incentivos fiscais, a politica
selectiva do crédito e a realizacdo de Acordos de Planeamento
com empresas ou conjuntos de empresas que, para beneficiarem
de certos incentivos, deverao submeter & aprovacao os seus
programas de expansao e reconversao. O Plano ndo serd no
entanto, um colete de forcas, mas antes um instrumento de
coordenacao que deixard uma larga margem de decisdo ao
sector privado.

De facto, a actividade do planeamento nao vem substituir
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todos os mecanismos do mercado, pois s¢ a custa de inimeros
desperdicios o poderia fazer. O proprio principio de autonomia
de gestdo das empresas nacionalizadas impde que, para respei-
tar as orientacdes fundamentais do Plano e o interesse colectivo,
o mercado funcione como mecanismo que, pela sua flexidade
na transmissao de informacdes, promove e controla a eficiéncia
das decisdes ao nivel das unidades de producdo. Isto sem
que, no entanto, a orientagao da politica de investimentos seja
subordinada as indicacdes do mercado. A orientacao dos investi-
mentos importantes terd que resultar sempre das escolhas feitas
pelo Plano.

Finalmente, h4 que referir que consideramos essencial que
0 planeamento se lance para novas perspectivas que entre noés
nunca foram contempladas. Por um lado, deve ser introduzido
um planeamento a longo prazo, que equacione as grandes esco-
Ilhas de civilizagao que, face a4 crise de sociedades industriais
modernas, nao podemos ignorar, e em relacao as quais devemos
preparar decisdes correctas, para evitar efros que outros paises
cometeram. Por outro lado, e até em estreita ligagao com estes
pontos, héa que iniciar a concretizacdo dum auténtico planeamen-
to social, integrando os aspectos sociais com as Variaveis eco-
némicas tradicionalmente tidas em conta do planeamento, uma
vez que 0 crescimento econédmico e a economia em geral consti-
tuem sempre meios de realizar a satisfacdo das necessidades
sociais identificadas no &mbito de um planeamento democratico
participado e posto ao servico da colectividade.

2 _ DELIMITAGAO DOS SECTORES
PUBLICO E PRIVADO

Estao concluidas as nacionalizacdes, que permitiram des-
mantelar o poder dos grandes grupos econémicos capitalistas
e permitirao assegurar o controlo social da produgio. O progra-
ma politico das nacionalizagdes indispensavel i rotura estrutural
no sistema econdmico est4 terminado. Com efeito, nao se vislum-
bram outros casos de nacionalizacao de sectores ou de grupos
econémicas que caibam dentro dos critérios gerais que os deter-
minam:
- Controle dos sectores basicos e estratégicos da economia
__Controle dos recursos naturais fundamentais do pais
— Eliminacao de grupos econémicos monopolistas

Torna-se agora fundamental consolidar e assimilar estas
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nacionalizacdes, assegurando o funcionamento das empresas
de acordo com critérios sociais e procurando que contribuam
decisivamente para a recuperacao da economia. De resto, qual-
quer outra integracao de empresas no patriménio do sector
publico que o Governo tenha de encarar, a titulo excepcional
e motivada por razdes técnicas, tera que ser sempre, nos termos
da Constituicdo, submetia a aprovacdo da Assembleia da Re-
publica.

Isto nao significa que o sector publico deva ficar completa-
mente travado na sua expansao pois que, através duma iniciativa
empresarial propria e nao por mera apropriacao de unidades
ja existentes, o seu crescimento se pode justificar nos seguintes
casos:

__reconversido técnica de sectores em regressao

__lancamento de industrias novas que, pelos elevados investi-
mentos iniciais em equipamento e tecnologia, requeiram iniciati-
va do Estado.

__ criacao de empresas-piloto em certas actividades (ex-cons-
trucao, distribuicao, etc.) ou em certas zonas, com fins de desen-
volvimento regional:

Em consequéncia da delimitacdo do sector publico, nos
termos enunciados, ficam assim asseguradas ao sector privado.
nos dominios de actividade que lhe sao préprios, as necessarias
garantias de seguranca e estabilidade, permitindo o restabeleci-
mento da confianca e a retoma do investimento. Devera natural-
mente a iniciativa privada integrar-se harmonicamente no desen-
volvimento econémico do pais, respeitando as normas definidas
pelo Plano e pela legislacao existente.

No que se refere ao sector privado estrangeiro o Governo
ratificara o Codigo do Investimento Estrangeiro, elaborado pelo
VI Governo Provisoério, através da actuacao de ministros socialis-
tas.

Finalmente, e tendo em conta a existéncia do grande nimero
de empresas geridas pelos trabalhadores, em consequéncia das
vicissitudes da crise politica e econémica que 0 pais atravessou,
o Governo promovera a normalizagao do seu funcionamento,
estimulando o desenvolvimento dum sector embrionario de Pro-
priedade Social, com formas de gestdo de tipo cooperativo ou
autogestionario, dotado de estruturas de apoio financeiro, técni-
co e de gestdo, que garantam a sua sobrevivéncia e expansao.

Os proprietarios ou accionistas das empresas nacionaliza-
das serao prontamente indemnizados, fundamentalmente através
de titulos da divida publica. Serad dado tratamento preferencial
4s pequenas poupangas, Sem esquecer as pequenas colocacdes
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de capital, feitas em fundos de investimento ou imobiliarias
que, entretanto, cairam nas maos do Estado (Fides, Torralta).

FOMENTO DO COOPERATIVISMO

Urm esforco particular sera feito no dominio das cooperati-
vas.

Estas, como formas de organizacdo econ6mica, serao uma
das bases da construcao do Socialismo, apontando para o desen-
volvimento da autogestdo e da democracia econdmica. Através
das cooperativas se privilegiardao os modos e sistema de apoio
as pequenas unidades de producéo. Servirao igualmente as coo-
perativas como meio de redimensionamento de empresas que
se afigure necessario e urgente.

O esforco a desenvolver terd que respeitar o principio basi-
co de que a cooperativa & uma associacao livre de homens
livres, devendo este tipo de organizacao afirmar-se sobretudo
através da qualidade e superioridade dos resultados.

O Partido Socialista considera prioritarios os seguintes sec-
tores para o fomento do cooperanwsmo a producao agrlco!a
(incluindo as chamadas «cooperativas integrais» e a aquisicao
de factores de producao), a comercializacao (em particular de
produtos agricolas), os transportes, a pesca, a construgao e
habitacdo, o apoio aos servicos domésticos (creches, lavanda-
rias, etc).

No dominio do cooperativismo agricola, quer no sector dos
pequenos agricultores quer no das grandes empresas, é indispen-
savel conferir autenticidade ao movimento o que significa que
sera necessario criar condicdes que estimulem a participacao
e que dém a esta o seu verdadeiro significado.

A ssim havera que:

a)Assegurarumadnmensaohumanaascooperatlvasdepnmel-
ro grau, através de um ntumero reduzido de associados, Unica
forma de garantir a sua efectiva participacao na vida da coopera-
tiva;

b) Dinamizar as cooperativas de base que deverao preocu-
par-se sobretudo com os aspectos ligados a producao uma
vez que esta condiciona todo o processo subsequente;

c) Promover logo que uma percentagem significativa da
producao se encontre assoclada em cooperativasde primeiro grau,
a formacao de correspondentes unides destinadas a transfor-
macado dos produtos agricolas, e quando estas existam, a das’
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respectivas federagdes essencialmente voltadas para a comercia-
lizagao;

d) Promover o desdobramento das cooperativas que se apre-
sentem como de primeira fase (Associagcdo de Agricultores) mas
que, para tal, reunam numero excessivo de aderentes e cubram
area social demasiadamente vasta;

e) Conceder as associagOes cooperativas de todos os graus
condicdes de privilégio quanto a apoio técnico

fl Promover, através de organismos criados para o efeito,
a formacao de cooperadores, dirigentes e gerentes, bem como
a especializacao dos técnicos encarregados de incentivar e
apoiar as associacdes cooperativas;

g) Promover, no ambito das medidas de formacao profissio-
nal, a especializagdo do pessoal ao servu;o das cooperativas;

h) Interessar a organlzagao cooperativa na producao propria
de bens e servicos (incluindo crédito, seguros, etc)
necessarios ao sector, ou, pelo menos, na sua aq!usicao conjunta
por via contratual, como no caso de importagdes, e na transfor-
macao e comercializac;éo dos produtos agricolas.

4 CONTROLO DE GESTAQ

O Governo institucionalizara o controle de gestdao pelos
trabalhadores, consagrado na Constituigao (artigo 56 b), como
forma privilegiada de intervencao dos trabalhadores na wviaa
colectiva das empresas.

O exercicio do controle de gestao compete as Comissdes
de Trabalhadores, democraticamente eleitas em cada empresa
e com estatutos que respeitem a funcdo e a accdo especifica
dos sindicatos. A aplicacdo daquele direito devera desde ja
ser realizada nas empresas publicas, nacionalizadas ou sob
intervencao do Estado e em todas as empresas que ocupam
mais de 50 trabalhadores.

Com o objectivo de conferir aos trabalhadores a possibilida-
de de apreciar todos os aspectos fundamentais da vida da
empresa e de velar pelo cumprimento das leis e planos do
Governo, serd garantido as Comissdes de Trabalhadores, de
forma organizada e regular, o acesso a toda a informacéo sobre
a actividade da empresa, com a excepcao de segredos tecnolégi-
COS.

Importa também,que o controlo de gestao se desenvolva em
moldes diferentes nos sectores privado e publico.

Assim, nas empresas privadas, o controle de gestao assumi-

32



‘4 um caracter de salvaguarda dos interesses dos trabalhadores
a nivel da empresa.

Esse caracter serd assegurado pela intervencao dos traba-
Ihadores a varios niveis da empresa, mas com o objectivo de
conseguir o seu desenvolvimento e nunca a sua destruicaan,
ao mesmo tempo que se respeitam os poderes dos 6rgaos
normais da gestao privada. No sector publico poderao experimen-
tar-se formas mais avancgadas de participacao dos trabalhadores
na gestao das empresas, como preparacao para o exercicio
futuro da pratica autogestionaria.

Estas formas e objectivos do controlo de gestao estao alias
consagrados num projecto de decreto-lei apresentado poriniciati-
va dos ministros socialistas.

O controlo de gestao nao devera, de modo nenhum, transfor-
mar-se em accoes de tipo policial envenenando o ambiente
de trabalho e contribuindo até para a criacao de divisdes no
seio dos trabalhadores, mas antes tornar-se numa forma perma-
nente e natural de exercicio dos direitos de quem trabalha,
contribuindo para o controlo social da economia e o desenvolvi-
mento da producao.

5  REORGANIZACAO DO SECTOR
NACIONALIZADO

As empresas nacionalizadas constituiam o centro em torno
do qual se desenvolviam os principais grupos economicos
privados portugueses. Concluindo o Programa de nacionalizacdes
verifica-se, no entanto, que continua a subsistir no essencial
o modo de funcionamento das antigas estruturas, sem que tenha
sido aproveitada esta oportunidade para racionalizar o aparelho
produtivo e coordenar as actividades de cada sector.

Apenas os sectores do cimento e dos petréleos foram, até
hoje, objecto de reestruturacao.

Por outro lado, e na auséncia de uma estratégia de sociali-
zacao do aparelho produtivo, corre-se o risco de estatizacao
que, a concretizar-se, s6 podera levar a recuperacdo progressiva
das empresas actualmente nacionalizadas pelo sistema capitalis-
ta ou, na logica do goncalvismo, por qualquer capitalismo de
estado, que se viesse a impor através do dominio do poder
politico. Em qualquer dessas falsas alternativas nao serao respei-
tadas, nem a vontade nem os interesses dos trabalhadores portu-
gueses.
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0 Governo Socialista promovera urgentemente a aplicacao
de Programas de Reestruturacdo dos Sectores Nacionalizados,
com audiéncia prévia dos trabalhadores, abrangendo os seguin-
tes dominios de actividade:

__BANCA

—_ SEGUROS

__INDUSTRIA QUIMICA E ADUBEIRA

__ APROVEITAMENTOS MINEIROS

__ CELULOSE

__TRANSPORTES E COMUNICACOES

__PESCAS

__ELECTRICIDADE

Tal reestruturacédo, dard origem a um sector nacionalizado
dinamico e coeso, apto a promover o seu proprio desenvolvimen-
to como centro dinamizador de toda a actividade econémica,
orientada para a satisfacdo das necessidades essenciais da
populacao e para o aproveitamento integral dos nossos recursos,
segundo as orientagoes do Plano.

Em complemento, as empresas de menor dimensao, que
presentemente se encontram sob intervencao do Estado (Decreto
660/74) ou controladas através de participagdes financeiras,
serdo integradas no sector embrionario de Propriedade Social,
atras citado, no Instituto de Participagao do Estado, ou em «haol-
dings» sectoriais na dependéncia dos respectivos Ministérios
de Tutela, podendo sempre que tal se justifique e seja aceite
ser reintegradas na actividade privada.

E também objectivo prioritario a efectiva socializacao do
aparelho produtivo nacionalizado. Tal s6 sera possivel no respei-
to dos principios da autonomia de gestdo e do controlo pelos
trabalhadores. (art? 902, n® 3 da Constituicao).

Deste modo, para gque se verifique uma gestao democratica
do sector nacionalizado, que no momento inclui os sectores
basicos e estratégicos da economia, € necessario definir os
principios e as ac¢des que conduzirao a uma alteracao profunda
das estruturas de direcgao, de gestdo e de controlo, A concreti-
zacdo desses objectivos tem de constar do Plano que sera
o instrumento basico para a socializacao do aparelho produtivo.

A aplicacdo das Bases Gerais do Regime das Empresas
Publicas, recentemente publicadas, assegurara as unidades do
sector publico uma ampla autonomia, dentro do quadro que
Ihes for tracado pelos planos nacionais e sectoriais.

Sujeitas as coordenacdes necessarias, elaborarao os seus
planos, os seus orgamentos e transaccionarao livremente nos
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mercados, escolhendo os seus fornecedores e clientes. Este
principio de autonomia de gestac justifica-se, entre outras
razdes, pelo facto de sé assim se poder verificar um auténtico
controlo social da producao, a partir das formas de organizacao
dos trabalhadores.

Desse modo, a autonomia de gestao tera de ser acompanha-
da dum novo estatuto de pessoal, que consagre o controlo
dos trabalhadores; de mecanismos de coordenacao que assegu-
rem o cumprimento dos planos nacionais e a obediéncia a
politicas gerais em matéria de precos, salarios, investigacio,
etc.; do procedimento do controlo a posteriori, nos dominios
contabilisticos e econdmico. .

As empresas publicas serdo, assim, dirigidas por 6rgaos
de decisao formados ap6s prévia auscultacio aos trabalhadores.

A politica das empresas publicas deversd obedecer a ceros
principios gerais, de que se salientam os seguintes:

a) Serao apresentados e aprovados objectivos financeiros
a meédio prazo para cada empresa, por forma a que, salvo
casos excepcionais, os excedentes cubram os eventuais pre-
juizos no ambito dum planeamento a medio prazo,

b) Os precos cobrados pelas empresas deverao estar relacio-
nados e cobrir os custos de producao de cada bem ou servico
produzido. Os casos de imposicao pelo Estado de precos inferio-
res aos custos, forcando a empresa a ter actividades nao ren-
diveis, serdo limitados e bem identificados, devendo ser a empre-
sa compensada atraves de financiamentos especiais pelas per-
das em que for forcada a incorrer.

c) Os programas de investimentos serao aprovados de acor-
do com os planos tracados para o sector e devem, salvo no
caso de se tratar de grandes infra-estruturas sociais, apresentar
uma taxa minima de rendibilidade.

d) A aplicacao dos excedentes das empresas sera tambem
objecto de regulamentacao especial, criando-se diversos fundos
{de obras sociais, de reservas) e limitando-se o autofinanciamen-
to atraves da obrigatoriedade da empresa participar no financia-
mento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Econémico.,

Este organismo, a criar no ambito do ministério responsével
pelo planeamento, @ um fundo financeiro que se ocupara das
operacOes respeitantes ao investimento produtivo realizado pelas
empresas publicas e do financiamento de outros investimentos
{mesmo de empresas privadas) consideradas fundamentais
a execucao do Plano.

S0 depois da reestruturacdo dos sectores nacionalizados
e de criados 0s necessarios equilibrios econémicos, des-
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truidos durante o periodo Gongalvista, sera possivel usar os
excedentes de forma adequada a préatica de uma solidariedade
entre varios sectores, com o objectivo de privilegiar aqueles
que visem a satisfacdo das necessidades basicas das popula-
coes mais desprotegidas.

6. REFORMA AGRARIA

Resultando a estagnagao do sector ayricola, antes de mais,
do desajustamento entre a estrutura fundiaria (quer no Norte
quer no Sul) e o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas,
a adopcao de medidas de reforma agraria tornou-se um imperati-
vo do progresso econémico do sector. No entanto, estas medidas
nao podem visar apenas a modernizacao da agricultura, tém
de conciliar dois objectivos essenciais: criar as condicoes estru-
turais necessarias ao progresso da agricultura e langar as bases
indispensaveis para o estabelecimento de novas relagées de
producdo nos campos.

O éxito da reforma agraria medir-se-a justamente pelo modo
como esses dois objectivos vierem a ser alcancados e como
através deles se consiga um incremento substancial da pro-
ducao agricola e uma melhoria real da situacao economica
e social dos trabalhadores rurais e dos agricultores.

Nao podera por isso a Reforma Agraria ser concebida como
simples reestruturacdo da propriedade fundiaria, nem tao pouco
como mero plano de modernizacao e equipamento do sector.

Nas regides de latifundio o ponto de partida da Reforma
Agraria é a expropriagao e nacionalizagao dos solos enquadra-
das, no entanto, num conjunto de medidas integradas num plano
coerente de desenvolvimento agricola,que terd necessariamente
que levar em conta a diversificacao regional, mesmo dentro
da area onde predomina o latifundio.

Nas regides do minifundio, tendo ainda em conta as exi-
géncias do mesmo plano global ja referido e as diferenciacoes
regionais existentes, a Reforma Agraria assentara fundamental-
mente no fomento das associacOes cooperativas, com vista a
utilizacdo em comum de maquinas agricolas, ao recurso ao
crédito e 4 assisténcia técnica, a compra de bens de producao
e a comercializacao e transformacao dos produtos, acompanha-
do de medidas progressivas de emparcelamento das exploracoes,
tendo como objectivo final a sua associacdo em cooperativas
de produgao.
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No dominio das intervencdes em matéria de relacoes de
propriedade, o Governo orientar-se-a fundamentalmente segundo
dois eixos principais:

__Liguidacao dos latifundios num espirito de justica social

__Respeito, de forma inequivoca, da propriedade da terra
dos pequenos e medios agricultores.

Significa esta orientacao que sera concluido o processo
legal de expropriacao das terras na zona de intervencao do
Sul do Pais, sempre que pela sua dimensao estejam incluidas
no ambito legal das exploracdes a expropriar e promovida a
rapida devolucao aos legitimos proprietarios das terras indevida-
mente ocupadas. Identicamente,serdao acautelados os interesses
dos seareiros e rendeiros atingidos e proceder-se-a a consti-
tuicdo das areasdereserva, a que mantémdireito os agricultores
expropriados, bem como ao pagamento das indemnizacdes cor-
respondentes.

Para além da definicao de normas de intervencao, sera
definido um programa de accao devidamente escalonado no
tempo e que tenha em conta a capacidade do aparelho de
Estado. Programa este que terd de estabelecer,em conformidade
com os interesses dos trabalhadores rurais e dos agricultores,
a natureza das unidades de producao a instalar em terras ex-
propriadas em consequéncia da Reforma Agraria. Na definicao
e estruturacao dessas unidades, importara ter em conta a ne-
cessidade de garantir o estabelecimento progressivo de um novo
modo de producao, evitando-se os riscos de burocratizacao de-
correntes da simples substituicado do patrao privado pelo patrao
Estado ou da criacdo de uma nova classe de pequenos pro-
priétarios agricolas.

A instalacao de um novo ordenamento do mundo rural com
a producao agricola assente fundamentalmente em cooperativas
polivalentes ao nivel da aldeia, organizadas democraticamente,
com respeito pela vontade dos interessados, devera ser, neste
dominio, o objectivo da Reforma Agraria. Ha por isso que impul-
sionar a actuacgao do Estado no apoio as organizagdes cooperati-
vas nas suas multiplas formas, tanto no plano do crédito como
no da gestao, em paralelo com uma politica de precos que
permita uma rapida valorizagao dos produtos agricolas.

A importancia real e potencial que assume no Pais a tloresta
como formade aproveitamento do solo o exige, ao programarem -
-se medidas de Reforma Agréria, que se ndo esquegcam as carac-
teristicas proprias dos recursos florestais e os problemas ecolo-
gicos.

Tendo-se em conta as caracteristicas proprias do sector
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florestal e fixando-se como objectivos que os recursos florestais
deverao ser administrados por forma a garantir-se que produzam
a perpetuidade o maximo de beneficios e que estes sejam distri-
buidos equitativamente por toda a populacao, a Reforma Agraria
devera contemplar as diferentes formas que assume actualmente
a exploracao florestal, definindo-se, para cada uma, as modalida-
des de intervencao mais adequadas.

LINHAS DE ACTUACAO

No quadro geral acima definido, impde-se um certo numero
de medidas imediatas de intervencao.

a) Aplicacao da legislagao ja aprovada sobre normas de
expropriacao e de nacionalizacao dos latifundios e promulgagao
da legislacao complementar, designadamente no dominio das
indemnizacoes.

b) Definicao dos diferentes tipos de unidades produtivas
a instalar, favorecendo-se, preferentemente, as de tipo cooperati-
vo, salvaguardando-se em todos os casos a propriedade publica
do solo.

c) Programacao da acgao a conduzir por forma a garantir-se,
desde o inicio do novo ano agricola, a plena utilizacao das
terras expropriadas ou nacionalizadas.

d) Definicdo de normas de accao dos servicos e preparacao
de programas para apoio as cooperativas de trabalhadores
agricolas e de pequenos e medios agricultores por parte dos
servicos oficiais.

e) Definicao de programas de formagao profissional agricola,
com especial atengao para os problemas de gestao e de rega.

f) Descentralizacdo do apoio aos grandes perimetros de
rega (conservacdo e exploracao) através da criacao de organis-
mos de ambito regional de competéncia geografica defenida
pelos proprios perimetros.

g) Fomento do cooperativismo agricola incluindo a cooperati-
vizacao das industrias agro-pecuarias e florestais, de acordo
com as orientacdes definidas neste sector.

h) Mais eficaz aplicacdo da legislacdo ja aprovada sobre
arrendamento rural, quer conjugando-se com a montagem de
um sistema de seguranca social minimamente aceitavel, quer
desblogueando os mecanismos de arbitragem dos conflitos sur-
gidos.
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7. REORGANIZACAQ )
DOS CIRCUITOS DE DISTRIBUICAQ

Aspecto essencial, quer do fomento da actividade agricola,
quer da defesa do poder de compra dos trabalhadores portugue-
ses, ¢ 0 da reorganizacao dos circuitos comerciais, sobretudo
os destinados a canalizar para o consumidor os produtos da
terra.

Para tanto, ha que garantir o escoamento dos excedentes
do auto-abastecimento dos agricultores e adequados esquemas
de comercializacdo para os produtos das novas unidades de
producao, reestruturando-se os circuitos de comercializacao tra-
dicional (paraestatais e privados) que se tém, alias, vindo pro-
gressivamente a desmantelar, ajustando-se o leque dzs produ-
coes nacionais aos padroes de consumo e reformulando-se a po-
litica de precos. Garantir o adequado escoamento dos produtos
agricolas e precos mais justos, serao objectivos constantes do
Governo. Estes objectivos implicam a passagem para o Ministério
da Agricultura de responsabilidades que nesse dominio lhe nao
téem estado atribuidas e ainda,a reunir num mesmo centro de de-
cisoes a orientacao das politicas agricola e alimentar.

O Governo aplicard no proximo quadriénio, um programa
de intervencao nos circuitos comerciais promovendo:

a) Transferéncia gradual para as coopera_tiyas, unibes e
federagbes de cooperativas,de algumas das actawdadeshactual-
mente desempenhadas pelos organismos de coordenacao eco-
nomica.

b) Programacao e estruturacao de uma rede nacional do
frio.

c) Reorganizacao do comércio interno fomentando as asso-
ciacdes de comerciantes.

Identicamente a accao do Estado, através dos organismos
de que dispoe, orientar-se-a para a fixacdo de precos de garantia
ao produtor, com antecipacao em relacado as campanhas agrico-
las, bem como para assegurar o escoamento efectivo da pro-
ducao.
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8. COMERCIO EXTERNO

O saldo negativo da nossa balanca comercial e as dificulda-
des sentidas por grande parte dos industriais portugueses expor-
tadores, sobretudo em periodo de crise econdomica internacional,
e a ineficacia revelada pelos organismos de coordenacgao eco-
ndmica em garantir o abastecimento do mercado em bens alimen-
tares importados de caracter essencial,apontam para a necessi-
dade de um conjunto de accdes visando reorganizar o Comércio
Externo.

O Partido Socialista entende nao fazer sentido a nacionali-
zacao deste, quer pela burocracia a que conduziria e pela pertur-
bacdo que produziria na vida economica do Pais, sem vantagens
assinalaveis, quer pelas relacbes predominantes que Portugal
mantém neste campo com os paises de economia de mercado.

Impoem-se, no entanto,algumas medidas de reestruturacao,
para além da dinamizagao da politica de crédito, seguro e finan-
ciamento a exportagao.

A nivel governamental, impode-se restituir ao Ministério do
Comeércio Externo a dinamizacao e a coordenacao das trocas
comerciais internacionais.

No que respeita a exportacao havera que estabelecer imedia-
tamente e duma forma precisa, as regras de actuacao, que
nao serao as mesmas nos sectores publico e privado. No sector
publico, as reestruturacdes a efectuar tém de garantir que, para
um mesmo mercado, nao apareca mais do que uma firma a
negociar o mesmo tipo de produto, com a consequente quebra
de preco, que, normalmente, situacdes deste tipo envolvem.
Ha ainda que ter em atencdao a necessidade de negociar de
forma eficaz com paises de economia planificada.

Poderao ser criados em cada sector centros de vendas
para o comercio externo, sob a forma de empresas publicas,
quando nao for possivel ou desejavel a curto prazo proceder
a fusao de empresas nacionalizadas que se -dediquem ao mesmo
tipo de actividade.

Para o sector privado devera ser incentivada a livre criacao
de cooperativas de produtores, no sentido duma melhor pene-
tracao nos mercados externos.

O Governo devera também criar empresas publicas de co-
mércio externo, que absorvam a produgao de pequenos e médios
produtores em dificuldades, as quais sem deterem o exclusivo
da exportacao, poderao contribir para o desenvolvimento das
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actividades que representam. As empresas publicas a criar a
curto prazo poderao abranger nomeadamente 0s seguintes secto-
res: téxteis, confecgodes, calcado, produtos alimentares, méadeira,
cortica e respectivas obras.

Serao incentivadas atraves, das empresas de «trading» ja
controladas pelo Estado, operacoes de compensacao no sentido
de poupanca de divisas, procurando sempre, quando da impor-
tacao de produtos técnicos,0 pagamento atraves de produtos na-
cionais de dificil colocacao.

Proceder-se-a imediatamente a reestruturacao geral de todos
0s organismos ou instituicdes que interferem no Comércio Exter-
no, no sentido do aumento da sua eficacia, & em particular:
rundo de Fomento de Exportacdo, Organismos de Coordenacao
Econdmica e os drgaos dependentes dos Ministérios, nomeada-
mente dos Negbécios Estrangeiros e das Financas.

9. LEGISLACAQ DO TRABALHO

O Governo promovera, apos ampla audiéncia das organi-
zacOes representativas dos trabalhadores, a revisdo da legis-
lacdo laboral, criando condigdes para um clima de trabalho
e de paz social, tendo como objectivo a reducao do absentismo
e o reforco duma disciplina livremente consentida, alicercada
num consenso nacional e sem necessidade de recurso a formas
repressivas geradoras de perturbacao.

No ambito desta revisao compreendem-se as seguintes
accoes:

—_Serao legalizadas, garantindo a sua democraticidade, as
Comissdes de Trabalhadores, instrumento de eleicao para a
intervencao destes na vida colectiva, particularmente pelo
exercicio do controle de gestdo.

— Nos termos da Constituicao, sera revista a legislacao
sindical, no respeito pelo principio da liberdade sindical, revogan-
do a lei da unicidade, e assegurando formas democraticas de
formacao, e actividade das organizacdes, que o P. S. entende
ser a (inica forma de preservar a unidade do movimento sindical
(artigo 52 da Constituigao).

__Sera revogada a actual lei da greve e salvaguardar-se-&
a defesa dos direitos fundamentais da sociedade, nomeadamente
os relacionados com o funcionamento de actividades basicas
da vida social, e procurando que a necesséria estabilidade social
se atinja pela participagao dos trabalhadores e respectivas orga-
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nizagbes no debate politico e pela pratica de relagdes de traba-
lho mais conscientes. Tal participacao sera particularmente im-
portante no dominio da politica de precos e rendimentos, aspec-
tos de que decorrem normalmente os principais factores de
instabilidade laboral.

__Serao desenvolvidas accoes que permitam a efectivacao
do principio da educag3o permanente nos campos profissional
e sindical, como forma de se atingir a Formacao Profissional
Permanente, que permitira o desenvolvimento cultural e a emanci-
pacao dos trabalhadores.

__Serao feitos esforcos no sentido de criar uma inspeccao

de trabalho dotada de meios legais de intervengao rapida e
eficaz.

__Finalmente sera revisto o quadro em que tem decorrido
a contratacao colectiva, pela criagao de ofgaos que sirvam de
interlocutores aos trabalhadores, no ambito dos sectores naciona-
lizados e pela progressiva integracdo da contratacao no quadro
dos Planos de Desenvolvimento e das politicas salariais deles
decorrentes.

Nestes termos considera-se indispensavel a criacao de um
Tribunal de Conflitos Colectivos de Trabalho, constituido por
representantes do Estado, do patronato e dos trabalhadores,
o qual devera ter actuacao facultativa, mas cujas decisOes deve-
rao atingir um nivel de justica e equilibrio que |he permita resol-
ver efectivamente os conflitos de trabalho.

B — ALCANCAR O PLENO EMPREGO
E O DESENVOLVIMENTO
ACELERADO DA PRODUCAO

O caminho rapido para o pleno emprego é o objectivo
fundamental do Governo (Artigo 52, alinea a) e b), da Consti-
tuicao).

Se a pratica corrente dos Governos de direita em todo
o mundo se procura servir de um grande niimero de desemprega-
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dos como volante que permite a aplicacao de politicas de
baixos salarios, necessarias, para o enriquecimento de quantos
vivem do trabalho dos outros, o Partido Socialista ndo pode
admitir o cinismo tecnocratico desse tipo de raciocinio.

O direito e o dever ao trabalho ¢ o direito 2 justa compen-
sacao, sao elementos inalienaveis da politica dum Governo do
P.' S
A batalha do emprego passa neste momento principalmente
pela batalha do investimento. Para além da criacao de condicdes
que permitam reanimar o investimento privado, tem de caber
ao Estado o papel essencial na criacao de novos postos de
trabalho.

Investimento que tera de orientar-se para o desenvolvimento
do Pais, virado sobretudo para a satisfacao das necessidades
basicas da populacdo e para a producao dos bens de consumo
colectivo, de mais larga incidencia no bem estar do nosso Povo
e dos bens de equipamento necessérios para assegurar o cresci-
mento futuro, em detrimento dos consumos luxuosos ou elitistas.
Investimento que tera de obedecer a critérios harmoniosos de
implantacao regional, na logica do ordenamento do territorio:
dando particular atencao as zonas mais desfavorecidas: |lhas
Adjacentes, Nordeste Transmontano.

1.PROGRAMA DE
INVESTIMENTOS PUBLICOS

O Governo desencadeara, com recurso ao Orcamento Geral
do Estado, as fontes internas de financiamento e ao crédito
externa, sob a coordenacao do Plano, de um vasto programa de
investimentos publicos, orientado sobretudo para a construcao
de habitacoes, para o lancamentc das infra-estruturas neces-
sarias ao aparelho produtivo e para a criacio dos equipamentos
necessarios ao bem-estar social,

Tal programa compreendera:

— Construcao de habitagdes sociais, integrada em Planos
ae Urbanizacdo orientados para a garantia da qualidade de
vida.

- Alargamento e melhoria da rede de transportes: portos,
estradas e caminhos-de-ferro, dando relevo ao interior e a perife-
ria das grandes cidades.

— Construcao de aproveitamentos hidroagricolas integra-
dos, quer de grandes projectos (tipo Alqueva, Mondego e Cova
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da Beira) quer de pequenos empreendimentos de interesse local.

__ Programa de electrificacéo rural acelerada.

__ Programa de generalizacdo rapida das redes de agua
e saneamento as freguesias rurais, e melhoria do saneamentc
e abastecimento de 4gua as cidades.

__Construcao e equipamento de escolas, centros de despor-
to, cultura e convivio, hospitais, centros de salde e outras
infra-estruturas de caracter social.

Este programa, convenientemente descentralizado a escala
regional, terd ndo sbé o efeito de dar origem a novos postos
de trabalho, como sera uma contribuicao decisiva para reani-
macao da actividade econdémica em geral e para a melhoria
das condigdes de vida da populagao.

Para a maior parte destas realizagbes, a participacao dos
sectores industriais portugueses ¢ largamente dominante, sendo
o recurso a bens de equipamento estrangeiro reduzido.

O financiamento destes projectos devera ser feito parcial-
mente 3 custa de créditos externos, negociados a nivel governa-
mental, bem como da constituicdo de planos de mobilizacao
de recursos nacionais e locais, com larga participagao popular.

Estas accOes imediatas terdo no entanto que enquadrar-se
no ambito de uma politica nacional de emprego, abrangendo
a totalidade dos sectores produtivos.

2. RELANCAMENTO DO INVESTIMENTO PRIVADO

A delimitacao dos sectores publico e privado, a estabilidade
politica e a paz social sao as condicbes em que assenta a
criacao de um clima de confianca, que favoreca o relangamento
do investimento privado, hoje indispensavel para a criacao de
empregos e para o desenvolvimento economico do Pais.

O Governo promovera, no entanto, @ em complemento, a
revisiao dos esquemas de incentivos ao investimento privado
em geral, nos dominios do crédito, das facilidades fiscais e
aduaneiras, e da simplificacao administrativa.

Tal programa sera particularmente intensivo no apoio as
pequenas e médias empresas, que constituem a base do apare-
Iho produtivo em inumeros sectores de actividade. d

A proteccdo & pequena e média empresa tem de ser real
e efectiva, e ndo demagoégica. As formas de proteccao actuais
téem sido nao s6 um desgaste tremendo dos dinheiros publicos,
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como constituem também medidas politicamente erradas, pois
que, sob a aparéncia de apoio, se destinam de facto apenas
a adiar faléncias.

A proteccao das pequenas e médias empresas tem de assen-
tar em planos varios de reestruturacao e de coordenacao, apon-
tando para a modernizacao tecnologica,eparaa associacao por
via de contratos de fornecimento com as grandes empresas
nacionalizadas. Esquemas de crédito especial para as P. M.
E. serao criados, como incentivo as associacdes de empresas
e @ modernizacao. Esta mais que provado que as grandes empre-
sas industriais de produtos de base e de bens de equipamento
necessitam de ter a sua volta varias pequenas e medias empre-
sas, fornecedoras de componentes, usufruindo das vantagens
de maleabilidade tecnolégica e de dimensao.

Deste modo, a intervencao do Instituto de Apoio as P.
M. E. deve rapidamente ir além dos processos de concessao
de crédito (na maioria dos casos para pagar salarios) e encarar
formas de apoio técnico e de organizacao produtiva, administrati-
va e comercial, que constituem necessidades inadiaveis.

O Governo estudara as possibilidades de formacao de zonas
francas para a instalacao de industrias e servigos virados para
0s mercados externos, e promovera a criacao de parques e
loteamentos industriais, destinados a fixacao de investidores
privados, em zonas cujo desenvolvimento for considerado priori-
tario.

3. DESENVOLVIMENTO DA PRODUCAO DO SEC-
TOR PRIMARIO E DAS ACTIVIDADES AGRO-INDUS-
TRIAIS

Integrado no Planeamenwo Global,o Governo promovera um
programa de desenvolvimento da producdo do sector primario
e das actividades agro-industriais.

Muito embora se considere irrealista a busca da auto-sufi-
ciéncia em produtos alimentares, ha que alterar significativamen-
te a tendéncia que vem do passado, no sentido de eliminar
a crescente dependéncia em relacao ao exterior em dominio
tao decisivo.

Esta alteragao de tendéncia, que devera constituir um dos
objectivos da politica agricola, passa necessariamente por um
vigoroso esforco de aumento da producao agricola, 0 que exige
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um claro apoio nao s6 as unidades de produgdo a instalar
no quadro da reforma agraria, mas também medidas que consti-
tuam um estimulo real para a actividade dos agricultores.

Paralelamente a todas as transformacdes sociais e de estru-
tura, o aumento significativo da producgao agro-pecuéria implica
a introducéao dos elementos tecnolégicos, institucionais e organi-
zativos requeridos para um rapido crescimento dos rendimentos
fisicos do sector agricola, actualmente dos mais baixos da Euro-
pa. A introducéo de novas sementes de alto rendimento, o fomen-
to imediato e em grande escala da irrigacao, a utilizacdo de
produtos agro-quimicos, a introducac de novas culturas, a divul-
gacao das maquinas agricolas, sao algumas das direccbes de
trabalho a concretizar rapidamente.

Um plano conjunto de modernizacao da agricultura, repou-
sando na intensificacdo policultural, com progressivo e rapido
recufso a novas técnicas, podera proporcionar a elevacdo do
nivel geral de emprego, pelos reflexos que tera sobre multiplos
ramos do sector industrial, designadamente: cimentos, moto-
res, ago, industrias quimicas, construcdo, obras publicas e
electricidade.

O plano referindo contemplara ainda:
A __ Fomento e diversificacdo de culturas e actividades pe-
cuarias.

a) Revisdo da politica de precos, visande o estimulo a
entrada nos mercados dos pequenos agricultores e garantindo
a rentabilidade das suas exploragdes.

b) Introducdo de novas culturas e novas tecnologias em
relacdo as quais seja possivel esperar uma resposta a curto
prazo, podendo citar-se, a titulo de exemplo, a introducao ou
fomento de culturas como o tabaco ou o lipulo, certas oleagino-
sas como a soja e o girassol e a divulgacao de novas técnicas
de producado e maneio de gados.

¢) Lancamento de programas de introducdo de novas cultu:
ras,cujo desenvolvimento ter4 de conjugar-se com a implantagio
de industrias transformadoras e de que ¢ exemplo a beterraba
sacarina.

B __ Reorganizacado do Sistema de Crédito.

a) Substituicdo mais rapida do sistema com base predomi-
napte nas garantias reais, por um sistema com base em planos
de exploragao aprovados e controlados pelos servicos competen-
tes do Ministério da Agricultura.

b) Criacédo de uma estrutura de distribuicao desses mesmos
créditos que possa utilizar como ponto de partida as redes
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de agencias da banca nacionalizada.

C) __ Definicao de um esquema mais amplo de seguros no
ramo agricola, incluindo o seguro da producao, a integrar no
guadro da reorganizacao geral das empresas seguradoras nacio-
nalizadas.

D _ Reorientacado da politica de rega, no quadro geral
da utilizacao dos recursos hidricos, 0 gue implica:

a) lancamento de projectos de regadio, que virao alargar
substancialmente as areas irrigadas, permitindo nao s6 o aumen-
to das producdes tradicionais, como,a introducao de novas cultu-
ras de maior rentabilidade e de mais facil conjugacdo com
o desenvolvimento das industrias transformadoras.

b) apoio a melhcria de esquemas de rega tradicionais.

E — Substituicdo acelerada dos organismos corporativos
por organismos realmente representativos dos assalariados ru-
rais e dos agricultores.

Em complemento da Reforma Agraria e das medidas de
fomento a producao agricola e pecuaria atras citadas, sera
desencadeado um programa de desenvolvimento agro-indus-
trial com particular incidéncia no sector agro-alimentar.

O sector agro-alimentar devera ser considerado como uma
das prioridades a curto prazo, paralelamente, alias, as industrias
produzindo equipamentos, maquinas e factores de producaoc para
a agricultura (adubos, pesticidas e herbicidas, ferramentas, moto
res, tubos & canos, tractores e outras maquinas, meios de trans-
porte e armazenagem, rede de frio, embalagem, etc)Esta priori-
dade tem justificacdes de varias ordem: racionalizacao dos forne-
cimentos e das distribuicdes alimentares: melhor aproveitamento
de todas as potencialidades dos produtos; criacao de emprego
em termos consideraveis; reducdes das importacdes. Mas ha
outros motivos, de ordem mais global: reanimacao do mundo
rural, descentralizacao das industrias, articulacao intima entre
a agricultura e industria, criacao de polos urbano-rurais. Algu-
mas das industrias de processamento de alimentos deveriam
ser iniciadas a partir de cooperativas de producao e de asso-
ciacOes de exploracdes agricolas. Assim se pretenderia evitar
a permanente drenagem de excedentes de agricultura e a explo-
racao do mundo rural pelas cidades.

Entre as industrias alimentares, as quais é necessario prestar
atencao desde j&, contam-se: racdes de gado, lacticinios, salsi-
charia, conservas de fruto e legumes, refeicoes preparadas,
acucar. Por outro lado, impoem-se a reorganizacao, nos mais
breves prazos, das seguintes industrias: concentrados de tomate,
ccnservas de peixe, chocolate, moagem.
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Outros sectores agro-industriais, nao alimentares, deverao
ser imediatamente reorganizados, e exploradas as suas potencia-
lidades; é o caso da quimica dos produtos organicos, resinas
e colas, esséncias, madeira e cortica. Ha que reduzir, em todos
estes casos, os volumes de exportacao de produtos em bruto.
Por cutro lado, estas producdes oferecem boas ‘hases para explo-
racao cooperativa ot comunitaria. Deverao, assim, as unidades
industriais ser instaladas em zonas produtivas do interior.

A industria pesqueira representa um importante segmento
da actividade produtiva integrada no campo da alimentacao,
estendendo-se desde a producao, através da conservagao, trans-
formacao, transporte e comercializacao até ao consumo do pes-
cado.

Dai que a reestruturacao de todo o sector deva submeter-se
a uma perspectiva de accao global e planificada, por forma
a que, a prazo, a satisfacao das necessidades alimentares da
populacao, o pleno emprego e aumento da oferta para os merca-
dos internos e externos venham a ser atingidos.

Sem perder de vista este todo funcional e indivisivel, sob
pena de rupturas com graves consequéncias para todo o abaste-
cimento e para todo o sector do trabalho, o Governo propde-se
lancar, decisivamente, uma politica de ac¢ao de fomento, cujas
linhas mestras se apoiarao,a nivel sectorial, nos seguintes pon-
tos:

a) Inicio de um programa de renovacao gradual das frotas,
com a introducado de barcos protétipos tipo polivalente (com
relevo, neste Gltimo caso, para a pesca costeira artesanal).

Apetrechamento em material de navegacao, de conservacao
pelo frio e reforco de mecanizagdo tanto na captura como no
tratamento do pescado.

Reorganizagdo das frotas de pesca longinqua, adaptando as
a novas modalidades, por forma a diminuir os periodos de inacti-
vidade; melhoria do esforco de pesca, assistindo as frotas com
barcos tra nsportadores frigorificos.

b) Fomento de cooperativas de pesca, de producao e integra-
das (incluindo fornecimento de apetrechos, isco, combustivel).
Ensaios de verticalizacao, com a instalacao de pequenas cama-
ras frigorificas de apoio a pesca artesanal, tipo pré-fabricado,
ou outro adequado, com particular relevo para os pequenos
centros piscatérios.
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c) Intensificacao das negociagdes com paises estrangeiros,
com vista a obtencao de facilidades de pesca, fixacao de traba-
Ihadores do mar e eventual criagdo de sociedades mistas, alar-
gando-se prioritariamente a accao j& iniciada no Atlantico Sul.

Face aos resultados da Conferéncia do Mar, em caso de
nao haver consenso internacional e actuando outros paises sob
forma unilateral, alargamento da esfera de influéncia das aguas
maritimas, com a adopc¢ao da zona econ6mica das 200 milhas
e das aguas territoriais (12 milhas).

d) Os servigos de lotas e vendagens serao completamente
remodelados, constituindo-se uma empresa publica de pres-
tacado de servicos e sem objectivo de lucro.

Sem perda de uma unidade nacional, aquela empresa dispo-
r4 de 6rgaos de coordenacao regionais, centralizados em entre-
postos comerciais localizados nos grandes centros pesquei-
ros.

Estes entrepostos coordenardo e controlarao a actividade
dos diversos servigos de 1.2 vendagem de cada regiao, centrali-
zando todas as informacdes respeitantes ao comércio de pesca
e seu destino __ abastecimento publico e industria transformado-
ra.

e) Através da empresaexport-import, 'ora em estudo, sera
coordenado o comércio de exportacao e importacao do pescado,
estabelecendo-se, para efeitos operacionais de controlo, intima
ligacdo entre o sector"export-import e a empresa publica que
coordenara a 1.2 vendagem.

As necessidades em pescado para o consumo e industria
serao determinados por forma planificada, por um Servigco Cen-
tral de Abastecimento de Peixe, o qual coordenara e centralizara
todas as informacdes que interessem para aquele fim.

O recurso a importacao, quer para consumo directo, quer
para a Industria, apenas se fard quando a producao nacional
nao cubra as necessidades do mercado interno, e nunca de
forma a conduzir a uma concorréncia com essa producao nacio-
nal. :

f) Sera criado um Servico Nacional de Frio que coordenara
a actividade dos varios centros costeiros e do interior, assegura-
rda uma eficiente interligacao entre eles através de transportes
adequados e planificara o desenvolvimento da rede de cobertura
nacional.

g) Construgao nos principais centros pesqueiros, como base
de apoio a actividade da pesca do alto e longinqua, de insta-
lagdes destinadas & escolha calibragem e separacao do pescado
congelado, apés a descarga.
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5. DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

A industria cabera necessariamente um papel muito impor-
tante na‘ criacao das condigdes materiais em que assentam
a prosperidade do pais e o bem-estar dos cidadaos. O seu
desenvolvimento deverd conduzir ao aproveitamento ¢éptimo dos
recursos humanos (ajudando a promover o pleno emprego) e
naturais, quer mineiros, quer agricolas, quer da pesca, proporcio-
nando por outro lado uma criacao de rigueza que sustente
as necessidades de consumo da populacdo e a expansdo dos
sectores de alcance social, na habitacdo, na saude e seguranga,
na educacdo e cultura, no turismo social, no desporto e no
aproveitamento dos tempos livres.

0 crescimento industrial tera de assegurar ainda uma efecti-
va descentralizagdo regional e a defesa do meio ambiente, deven-
do as unidades industriais ser parte integrante da vida das
comunidades em que se inserem.

Para tal ha que desenvolver um esforco de expansao e
modernizacdo da industria portuguesa, o que exige sobretudo
um forte incremento do investimento no sector, quer em novas
unidades de producao, quer na ampliacao ou reconversao exis-
tentes. Dai ser necessario que a industria, quer no sector plblico,
quer no sector privado, tenha margens para autofinan-
ciamento e disponha de fontes de capital adequadas.

O recurso ao crédito, quer interno, quer externo, é indispen-
savel, pelo que & urgente a canalizagado de recursos financeiros
para o desenvolvimento industrial, o que é s6 possivel com
a definicdo clara das regras do funcionamento da economia.

O Governo tomara as seguintes medidas:

a) Reorganizacdo dos sectores industriais incluindo a asso-
ciacdo ou fus@o de pequenas e médias empresas, de molde
a atingirem dimensao e a disporem de organizacao e técnicas
necessarias para garantir a sua viabilidade econbmica em es-
pacos econémicos abertos, tendo em vista a exportacao e a
futura integrag@o europeia.

Serao designadamente reorganizados os seguintes sectores:

__ téxtil e confeccoes;

__ montagem de automéveis;

—industria vidreira:

__ fundicao;

__electronica;

__ madeiras;

___ MmArmores;
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__artigos de plastico;

___metalomecanica;

__industrias alimentares;

b) Desenvolvimento da industria pesada tendo em vista
nao s6 o abastecimento nacional mas também a exportacao,
contribuindo poderosamente para a expansao industrial e eco-
némica e para o equilibrio da balanca de pagamentos. Assim,
promovera a expansao e a reorganizacao dos seguintes sectores:
cimentos, celuloses, siderurgia, metalomecanica pesada, cons-
trucao naval, adubos, quimica e petroguimica.

c) Desenvolvimento dos recursos mineiros, nomeadamente:

— ferro de Moncorvo (em ligacao com a expansaoda Siderur-
gia Nacional)

__ Pirites de Aljustrel (com a respectiva metalurgia do co-
bre, chumbo e zinco e producao de acido sulfurico para adubos
e cinzas de pirites para a Sicerurgia)

— Uréanio da Urgeirica, Niza e Castelo de Vide (destinado
a producao de energia nuclear)

— lignites de Rio Maior (destinadas 4 nova Central Térmica
de Rio Maior)

— Sienitos nefelinicos de Monchique (destinados a pro-
ducao de aluminio)

__Sal-gema (producéo de cloro e soda caustica)

___Marmores, areias e rochas industriais.

Em complemento o Governo procurara realizar a aplica-
cdo imediata do Plano Mineiro Nacional, reformulando a
aplicacao da legislagdo relativa a exploracdo e funcionamento
das minas e pedreiras, seleccionando os projectos a desen-
volver ou iniciar na oéptica da integracdo vertical das pro-
ducbes mineiras e estabelecendo um Programa de Pros-
pecgao dos novos recursos, para O que serd criado um Ins-
tituto de Geologia e Minero-Metalurgia.

E indispensével iniciar o maior numero possivel de novos
empreendimentos. Existe uma série de projectos susceptiveis
de poderem ser rapidamente postos em execucao e & essencial
que o sejam, suprimindo receios e peias burocraticas e excessi-
vas discussdes de caracter acadéemico.

Sera criado o Instituto de Desenvolvimento Industrial com
o encargo de coordenar o dinamizar o lancamento dos novos
projectos industriais. Em particular, compete-lhes colaborar na
preparacao de Programas de Desenvolvimento dos diversos sec-
tores industriais a médio prazo, tendo em conta os objectivos
enunciados para o desenvolvimento industrial.

Tais programas deverao ser ainda compatibilizados, visando
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sobretudo permitir a maxima participagao dos produtores nacio-
nais de bens de equipamento, com a reformulacéo simultanea
de politica de compras do sector publico e o desencadear de
campanhas de preferéncia pelos produtos nacionais.

O crescimento industrial teréd de relacionar-se intimamente
com o desenvolvimento em geral, tendo em vista as necessidades
do sector priméario e a integracao das suas produgdes, o forneci-
mento de materiais e equipamentos para o programa da habi-
tagdo e obras publicas, a adequacao ao desenvolvimento da
rede dos transportes e jnfra-estruturas bésicas, e a simplificacao
dos circuitos de distribuigdo dos produtos industriais.

Segue-se uma lista de projectos industriais de maior relevo,
uns em inicio execugao, outros que podem ser lancados imediata-
mente, e em que avulta o impacto imediato nos sectores associa-
dos & construgcao e montagem, nas industrias fabricantes de
bens de equipamento, bem como o reflexo na balanca de paga-
mentos.

__ Producdo de Acido Sulfdrico, Acido Fosférico e A-
dubos. g

__ Petroquimica de Olefinas (complexo de Sines)

__ Petroquimica de Arométicos e unidades BTX

__Produgao de Cloro e Soda Céaustica

__ Expanséo da Siderurgia Nacional.

__ Metalurgia do Tungsténio

__Fabricagao de tractores, maquinas e alfaias agricolas

__ Producao de maquinas ferramentas e maquinas téxteis.

A maior parte destes projectos diz respeito a sectores bési-
cos e deverao ser realizados directamente pelo sector publico -
com recurso a financiamentos externos e necessitando de alguns
casos, por razdes de tecnologia ou mercado, da participacao
directa do capital estrangeiro em associagcao com o Estado.

O seu demorado tempo de construcdo faz com que, esses
projectos, embora pouco geradores de emprego permanente,
assegurem por um periodo de 3 a 5 anos algumas dezenas de
milhares de novos postos de trabalho, quer directos quer em
actividades associadas, contribuindo decisivamente para a di-
namizacao das industrias de construgdo e metalo-mecéanicas.

Estes investimentos tém porém de ser completados por
novos projectos que possam ser rapidamente estudados para
lancamento a curto prazo, permitindo nao s6 a correccao da
distor¢cdo que causaria na estrutura industrial uma prioridade
demasiada aos sectores béasicos, mas também assegurado uma
criacdo mais significativa de empregos permanentes.

Sem caracter exaustivo podem apontar-se desde ja alguns
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empreendimentos:

Fabricacdo de acucar a partir da beterraba sacarina, de
electrodomeésticos, de papel de jornal, de material de caminho
de ferro, de maquinas de movimentacao de terras, de torneiras.

Devem ainda promover-se o estudo de viabilidade de fabri-
cacdao em Portugal- de automoéveis utilitarios, tirando partido
da possivel reconversao de algumas das uniddes de montagem
existentes e afectando outras a novas produgdes.

O Governo definira ainda uma Politica Geral de Energia,
intimamente ligada ao conjunto de orientacdes Gue presidem
a elaboracao do Plano e da Politica Industrial. Serio seus
objectivos:

a) Explorar o mais possivel todas as fontes de energia
nacional, designadamente a hidro-electricidade e incluindo a
exploragcdo de novas fontes, tais como a geotérmica (em par-
ticular e imediatzmente nos Agores), o vento e 0 Sol.

b) Consolidar uma politica geral, de diversificacdo das fon-
tes energéticas e dos fornecimentos de matérias-primas;em parti-
cular, reduzir a dependéncia do petréleo.

¢) Langar uma campanha nacional de utilizacdo de energia,
de luta contra os desperdicios e de austeridade. A utiliza-
cdo mais racional pode talvez conduzir a mais economias do
que a austeridade, o que nao obsta que esta seja também ne-
cesséaria.

d) Proceder rapidamente a todos os debates e estudos
necessarios (econbmicos, sociais, tecnolégicos, ecolo-
gicos, etc), a fim de encarar o langcamento de um programa de
centrais nucleares. A utilizacdo da energia nuclear poe Varios
problemas que terdo de ser resolvidos antes de ser tomada
qualquer decisao defintiva, embora o PS entenda que a sua
utilizagdo no futuro é praticamente inevitavel mas devera ser
aprovada pela Assembleia da Reptblica.

6. PROGRAMAS DE EMERGENCIA
PARA 0S SECTORES EM CRISE

O Governo promovera a execucao de programas de emer-
gencia de caracter forgcosamente diversificado, destinados a evi-
tar o colapso dos sectores que atravessam crises mais agudas,
permitindo a progressiva reconversao, visando integra-las numa
estrutura econdmica reestruturada e modernizada. E o caso das
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montagens de automéveis, dos téxteis e confecgoes das in-
dustrias de madeira e cortica, de cristaleria, das fundigdes e das
marmores, no dominio industrial, mas também o caso da
construgao civil, do turismo e diversas actividades de trans-
porte.

O Partido Socialista tem consciéncia que a reconversao
de certos sectores, condigao indispenséavel a sua sobrevivéncia,
nao é possivel sem uma redugao substancial do volume de
mao-de-obra neles envolvida. Com vista a garantia efectiva
de direito ao trabalho, o Governo promovera, nas areas aonde
se processam accbes de reconversao desse tipo, a instalacao
de parques ou loteamentos industriais, permitindo a transfe-
réncia de trabalhadores, assegurando-se o respeito dos direitos
adquiridos. .

7 TURISMO

O Turismo desempenha actualmente, no conjunto das activida-
des econémicas, um papel relevante pelo elevado numero de
empregos directos e indirectos gue assegura, pelo contributo
francamente positivo para a balanga de pagamentos (em valor,
¢ a nossa segunda exportagao) e ainda, por ser a unica rubrica
da balanca de invisiveis que, apresentando um saldo positivo,
tem uma contrapartida na produgéo interna.

Tendo atravessado uma crise conjuntural em gue se conjuga-
ram factores internos, resultantes da instabilidade politico- militar
e factores externos, derivados da situagdo depressiva das
economias dos Paises industrializados, & urgente consolidar uma
politica que, colmatando as dificuldades do presente, permita
relancar o conjunto do sector e abra caminho para o integrar
harmonicamente em novas estruturas socio-econémicas.

Importa ainda reconhecer e afirmar, aqui e la fora, o interesse
e valor econémico e cultural do Turismo na sociedade socialista
que queremos construir, repudiando tanto o caracter puramente
rercantil e dependente do passado, como as atitudes negativas
e demagobgicas que apenas encobrem pretensdes de isolacionis-
mo.

O Partido Socialista aponta como objectivos da politica de .
turismo:

a) Dar traducdo efectiva ao direito a férias e permitir mais
proveitosa utilizacao dos tempos livres da populacao;

b) Fomentar, em colaboracio com sindicatos e associacOes
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interessadas, o turismo social, tendo em vista incrementar o
turismo dos jovens, das classes trabalhadoras e da terceira
idade;

c) Fomentar o turismo externo, por forma a garantir o pleno
aproveitamento das infra-estruturas e equipamento existentes e
a aumentar as disponibilidades em divisas estrangeiras do Pais.

d) Considerar o turismo numa perspectiva cultural, de edu-
cacdo permanente e de intercambio e aproximagao com outros
povos e outras culturas;

e) Integrar o sector no planeamento socio-econémico global
e regional e articula-lo com as politicas de ordenamento do
territério, do urbanismo, dos transportes, do trabalho, da edu-

scacao e da cultura, por forma a que o Turismo contribua efectiva-
mente para melhorar a qualidade de vida das populacdes;

f) Lancar novos investirnentos no sector, tendo em vista
aumentar o movimento turistico, criar novos empregos, reconver-
ter e redimensionar os equipamentos existentes que se mostrem
inadaptados e ainda realizar outros empreendimentos ou acgoes
que contribuam para atenuar o caracter sazonal do nosso Turis-
mo;

g) Proceder a descentralizacao administrativa através de
criagdo de Orgaos regionais de turismo que representem os
interesses das populacdes e tenham capacidade técnica e finan-
ceira para executarem a politica governamental definida.

Sem perder de vista em bases realistas, as finalidades
de ordem econémica __ manutencao do emprego e obtencao
de divisas . os seus reflexos e implicacdes sociais obrigam
a definir os «principios» a que devera subordinar-se a politica
de Turismo:

a) Preservacdo da entidade e equilibrio socio-econémico
e cultural das populacdes, mediante o adequado planeamento
regional e local de absorgao turistica;

b) Respeito pelo quotidiano dos povos, obstando a transfor-
macéo dos usos, costumes e tradicoes em valores mercantis;

¢) Reconhecimento efectivo da funcao social.do Turismo;

d) Melhoria das condicdes de trabalho dos profissionais
do sector.

Dado que o relancamento da actividade turistica e dos
investimentos no sector sao fundamentais para dinamizarem a
economia do pais _ pelo efeito multiplicador que originam
tanto na fase de construcao, como na de funcionamento __
entende o Partido Socialista como indispensavel que o Governo
disponha de 6rgaos competentes e eficazes.

Considerando-se que a eficacia do Governo depende, em
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grande parte, da capacidade técnica e da adesdo dos profissio-
nais do sector, bem como da compreensao das populacoes,
prevé o Partido Socialista a criacao de um Conselho Nacional
de Turismo que, reunindo todas as actividades intervenientes no
sector, permita a auscultacao dos diversos interesses em jogo
e garanta o consenso, a vontade e 0s meios necessarios a
realizagdo dos objectivos definidos.

8. FOMENTO DA PRODUTIVIDADE
E DA INVESTIGACAO TECNOLOGICA

O desenvolvimento dos sectores produtivos, na agricultura,
na industria e nos servicos tera sempre de ter em conta o
justo equilibrio entre a modernizacao .que importa promover,
até para assegurar a competitividade, e a necessidade de criacao
maxima de empregos, o que deve favorecer a concretizacio
de novos projectos com caracter intensivo em mao-de-obra.
Dai a importancia da eéxpansdo de algumas linhas de producao
industrial, gue, a0 mesmo tempo correspondem a reais necessida-
des e diminuem a dependéncia, criam empregos de modo signifi-
cativo. E o caso das metalomecanicas e dos electrodomeésticos,
por exemplo.

O Governo promovera, em consequéncia, um programa de
produtividade, envolvendo um conjunto de medidas de estimulo
e apoio técnico e financeiro as iniciativas de modernizagao,
reconversao tecnolégica, simplificacdo e automatizacédo adminis-
trativas e a todas as ac¢des visando melhorar a produtividade.

Em complemento serao estabelecidos novos programas de
formacao profissional acelerada e de apoio & formacao, como
actividade permanente das empresas, nos sectores da agricultura
e da pesca, nas industrias e nos servicos. Serdo, por outro
iado, intensificadas e fomentadas todas as actividades de investi-
gacao, a comecar pelos sectores da vida econdmica mais carac-
teristicos do nosso pais (agricultura, téxteis, processamento de
alimentos etc). e por aqueles em que a nossa dependéncia
€ maior (energia, quimica, electrénica, etc.). Prioridade também
serd dada aos sectores com particular relevancia social, tais
como medicina ambulatéria e preventiva, engenharia sanitaria,
construgao escolar e hospitalar, etc.

O desenvolvimento da investigacao é essencial tendo em
vista os seguintes objectivos:

a) Redugao da dependéncia em tecnologia e em quadros;
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b) Possibilidade de lancamento de novos sectores e unida-
des de producao, numa perspectiva de integracao nacional do
sistema produtivo;

c) Aumento da producao, recorrendo a equipamentos tecno-
l6gicos particularmente adaptados as nossas condicOes e meio,
em especial no dominio da agricultura.

d) Ligacao mais estreita entre as actividades do ensino
superior, profissional, investigacao empresarial (sector nacionali-
zado) e universitaria.

e) Possibilidade de transformacao dos padrdes de consumo,
numa perspectiva de satisfacao das necessidades da populacao,
de consumos colectivos, de producdo de bens duradouros ndao
desperdicados, etc;

f) Melhor enquadramento do ensino médio e profissional
(outra grande lacuna nos nossos sistemas produtivos e educati-
vo), cujo fomento implica uma rigorosa integracao até aos niveis
superiores e investigacao.

E necessario proceder a integracao das investigagdes univer-
sitarias e do sector nacionalizado, nos dominios mais voltados
para a economia, preservando no espaco universitario a investi-
gacao fundamental.

9. MOBILIZACAO DE RECURSOS
PARA 0 DESENVOLVIMENTO

A recolha de poupanca tera de ser feita de multiplos modos,
adaptados a cada necessidade e a cada contexto. Assim deve-
rao ser langados, ndo sé grandes empréstimos de caracter nacio-
nal, mas também empréstimos regionais ou ligados a projectos
concretos.

Tera de se fomentar uma dinamica local de investimento,
através da qual as populagbes possam participar numa cons-
trucdo que lhes diz respeito. Os trabalhadores das grandes
empresas publicas e mistas serao igualmente associados, por
formas concretas a estudar, ao desenvolvimento e futuro das
respectivas empresas.

Os programas de investimento local, regional e sectorial
serao também o modo privilegiado de associar os emigrantes
ao desenvolvimento das suas regioes e localidades. Evita-se
assim, que tais recursos sejam sistematicamente drenados, de
modo a beneficiar unicamente as duas zonas metropolitanas
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de Lisboa e Porto. Este tipo de accdo exige respeito pelos
emigrantes, clima de confianca e de seguran¢a. Os emigrantes -
nao podem ser considerados antigos portugueses que abandona-
ram o seu pais de origem, mas sim trabalhadores a quem nao
foram dadas as oportunidades de vida e trabalho no seu préprio
pais. Associa-los ao desenvolvimento e a reconstrucdo nacional,
ir preparando condicdes para um regresso futuro, ir mantendo
as vias e os meios de ligacdo desses portugueses ao Pais,
sao deveres do Estado.

O lancamento efectivo dos depositos em moeda estrangeira
serd um meio privilegiado de restabelecer a confianga do emi-
grante na aplicacdo das suas poupancas em Portugal.

Para a criacao de um clima de credibilidade é necesséario
tomar medidas e encontrar solugdes para os problemas levanta-
dos pelo antigo mercado financeiro. O Partido Socialista propde
que se defina um nivel de pequena poupanca, e que, nos casos
das nacionalizacbes aquela, seja reembolsada com prioridade
dentro dos mais breves prazos.

Também a solugao dos casos Fides, Torralta e outros simila-
res permitirad a tranquilizacao dos pequenos investidores.

A reorganizagao do sistema bancéario, o alargamento da
accao do Banco de Portugal no refinanciamento dos créditos
a médio prazo para investimento e na expansdo da gama de
operacdes sujeitas a redesconto preferencial, no seguimento
da politica j& seguida durante o VI Governo, serdo factores
importantes para a criacdo das condigdes necesséarias ao desen-
volvimento.

C — SATISFAZER AS NECESSIDADES
BASICAS DA POPULACAO
E GARANTIR A QUALIDADE DE VIDA

Num pais em vias de desenvolvimento como o nosso tem,
naturalmente, prioridade a satisfacdo das necessidades basicas
do nosso povo, ainda longe de terem atingido um nivel aceitavel.

Apos as transformacgodes estruturais sofridas pela economia,
¢ agora tempo das reformas sociais capazes de traduzir os
avancgos realizados em beneficios ao alcance de todos os portu-
gueses.
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1. ALIMENTACAOQ

Garantir as condicdes de uma alimentagao suficiente e equili-
brada a todo o Povo constitui um objectivo prioritario do plano
de accao do Governo.

Em periodo de crise econémica como este em que nos
encontramos, aquele objectivo transforma-se num imperativo
politict a que s6 o Partido Socialista pode dar concretizacao.

Assim o Governo procurara:

a) Estabelecer e fazer aplicar um programa de abastecimen-
to em bens de alimentacdo cofrespondentes as necessidades
basicas da populacdo, para 0 que promovera o aproveitamento
maximo da capacidade de producao agricola interna, encurtara
e racionalizara os circuitos de distribuicao dos produtos, com
eliminacao dos intermediarios inuteis e estabelecera em tempo
oportuno os indispensaveis contratos de importacao.

b) Garantir a estabilidade dos pregos dos produtos de ali-
mentacdo e fixa-los em nivel tao baixo quanto possivel.

¢) Desenvolver um plano de educacao de habitos de consu-
mo alimentar, esclarecendo as populactes acerca das proprieda-
des dos alimentos e promovendo a preferéncia por uma alimen-
tacédo racional e sadia para todo o Povo.

d) Levar progressivamente a todas as criancas abrangidas
pela escolaridade obrigatoria a distribuigao gratuita de um re-
forgo _alimentar (leite, pdo e fruta) ou quando possivel, uma
refeicao completa.

e) Apoiar as cooperativas de produgao ou de consumo

que se proponham & distribuicdo nado lucrativa dos produtos
alimentares.

2 SAUDE

S6 um Governo do P. S. tem condigdes para definir e
fazer cumprir uma politica de maximo aproveitamento das capaci-
dades e recursos ja existentes, em ordem a melhoria efectiva
do nivel de saude de todo o Povo.

Até agora os varios Governos Provis6rios pouco fizeram
para ultrapassar as gravissimas deficiencias estruturais com que
se depara neste sector.

a) Para um Governo do P. S., a resolucao dos problemas
de saude do povo, transcende o ambito da Secretaria de Estado
da Saude por implicar problemas de natureza social e econdmica
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como da educacao, habitacao, saneamento, condigbes de traba-
lho, etc... ;

E neste sentido que entendemos necessaria a regionali-
Zacao para o estudo e proposta de solucado destes problemas.

Com tal objectivo deveremos estimular as CISSL (Comissodes
Integradoras dos Servicos de Sadde Locais) j& criadas e pér
a funcionar as ADSS (Administracdes Distritais dos Servicos
de Saude) em que consideramos vital a participacao dos utentes,
sem prejuizo de uma gestao qualificada.

b) A realizacdo de um plano nacional de educacao para
a saude, extensivo a toda a Jbopulacao, e efectuado com a
participacao activa das instituicoes educacionais e culturais das
diferentes regides.

c) Lancamento de um programa de esclarecimento e apoio
no dominio do planeamento familiar,com a colaboracao de inicia-
tivas locais e aproveitamento dos servicos de saude |4 existentes.

d) Fomento dos servicos de saneamento basico, estenden-
do-os a todos os aglomerados em modalidades compativeis com
o plano de ordenamento do territério.

e) O Planeamento das necessidades em pessoal de salde
(médicos, enfermeiros, técnicos e administrativos) para os proxi-
mos dez anos e a criagdo de adequados meios para o seu
recrutamento e preparacao.

f) A reforma do ensino médico e dos restantes técnicos
de salde devera ter em vista a formagdo do Servigo Nacional
de Saide que pretendemos, de modo a permitir o ingresso
imediato nesse Servigo,

Para esse ingresso é também necessaria a imediata formu-
lagdo das carreiras post-graduadas, definicdo de condicdes de
a4Cesso, progressao técnica, direitos e deveres. i

A integracdo da Accao Médico-Social da Previdéncia, na
Salde, apés analise cuidadosa dos seus aspectos financeiros,
devera processar-se progressivamente em zonas experimentais,
acompanhando de perto a formacao do Servigo Nacional de S ai-
de.

g) A resolugdo dos problemas levantados pela plétora de
‘utentes que congestionam os Servigcos de Urgéncia das cidades
de Lisboa, Porto e Coimbra, nio pode ser resolvida somente com
as medidas de maior apetrechamento técnico propostas para
esses servicos.

O descongestionamento que se pretende s6 sera conseguido
com a imediata entrada em pleno funcionamento dos Hospitais
Distritais.
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A maioria destes Hospitais tém ja condigdes operacionais
desde que, para eles, sejam enviadas equipas diferenciadas
polivalentes.

Do mesmo modo, a retencao dos doentes nestes hospitais
periféricos permitira, junto com a criacao de Centros de Conva-
lescenca e Recuperacdo, Assisténcia a Terceira Idade, descon-
gestionar a ocupacao de camas de hospital indispensaveis a
pratica de cuidados intensivos, recuperando-as para a sua verda-
deira fungao.

h) Um Governo do P.S. fiscalizara a Industria Farmaceutica,
nomeadamente no que respeita a qualidade, nimero de similares
e a fixacao do preco justo dos medicamentos.

3.__ SEGURANCA SOCIAL E BEM-ESTAR

A seguranca social devera revestir a forma de um sistema
baseado na socializacdo da responsabilidade perante a contin-
géncia, qualquer que seja a sua natureza, 0 seu grau, a situacao
social ou profissional dos individuos.

Defendera o Governo que todos os cidadaos tém direito a
seguranca social, sem discriminagdes ou preferéncias, orientada
para a cobertura integral dos riscos, tornada viavel através das
correspondentes receitas financeiras cobradas sob a forma de
imposto.

Assim sendo, o Governo procurara:

a) Lancar as bases juridicas, administrativas e financeiras
de um Servico Nacional de Seguranca Social.

b) Rever o Regime de Previdéncia Rural.

c) Regionalizar e descentralizar os servicos de prestacao
da Seguranca Social.

d) Promover a adesao de Portugal a Convencao Europeia de
Seguranga Social.

e) Detender os reformados e pensionistas através dum ade-
quado sistema de actualizagado dos seus rendimentos.

f) Promover a atribuicao progressiva de uma pensdao minima
aos idosos ou deficientes que nao possuem outras fontes de ren-
dimentos ou subsisténcia.

g) Uniformalizar e racionalizar os seguros de vida indivi-
duais nao obrigatoérios, feitos em Companhias de Seguros agora
nacionalizadas, aos quais deve ser conferida natureza comple-
mentar da Seguranga Social obrigatoria.

h) Criar um Conselho Nacional de Seguranca Social e Conse-
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lhos Regionais com o objectivo de exercer funcdes de parecer
e controlo sobre os planos.de accdao e a forma de gestdo
do Servico Nacional de Seguranca Social e seus 6rgao regionais.
_1) Tornar obrigatéria a publicacdo regular de planos de

accao e orcamentos. i

No que se refere a promocgao do bem-estar social das
populacdes, o Governo dara apoio as iniciativas locais e regio-
nais que se proponham criar e animar modalidades de apoio
as criancas e jovens, de convivio e ocupacao de pessoas idosas,
de ajuda a pais com dificuldades especiais, de fomento de vida
comunitéria e outras formas de solidariedade humana.

No Plano global, o Governo propde-se:

a) Elaborar e realizar progressivamente um prejiecto de
rede de creches e infantérios, a principiar pelos centros urbanos
e semiurbanos com maior intensidade de trabalho feminino.

b) Reestruturar os estabelecimentos asilares de criancas
e velhos ainda existentes, reforcando a dimensdo humana que
os deve caracterizar ou promovendo a colocacdo em familias.

d) Instituir um Servigo Nacional de Adopcao.

4. EDUCACAO E CULTURA

O sistema escolar carece de radical alteracdo. A escola
devera formar homens livres, conhecedores e participantes criti-
cos, 0 que subentende ndo s6 0 acesso generalizado e macico
a um nivel minimo de conhecimentos, como a aquisicao de
uma capacidade efectiva de intervencao.

S6 um Governo do P.S. estd em condicbes de propor e
realizar os objectivos e a estratégia de um plano coerente com
aquelas finalidades.

Nas circunstancias concretas em que o Pais se encontra,
as medidas a tomar de imediato deverao ser as seguintes:

a) Lancamento das bases de um plano de educacio recorren-
te que permita aos jovens e adultos que abandonam precoce men-
te o sistema escolar, dele aproveitarem, na medida da sua
capacidade e desejo de promocéao profissional, social e humana.

Neste processo devem participar activamente as Escolas Su-
periores e, a médio prazo, a Universidade Aberta.

b) Desenvolvimento de um plano de educacao pré-escolar
que va corrigir as acentuadas desigualdades em que as criancas
dos meios menos favorecidos se apresentam no ingresso da
escolaridade obrigatoéria.
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2) Extensao da escolaridade obrigatoria a todas as zonas
do Pais, recorrendo de imediato as instalacbes susceptiveis
de utilizacao para fins escolares e preparagao eficaz do pessoal
docente.

d) Institucionalizacdo de uma via de revisao regular dos
programas de ensino obrigatério e secundario, com auscultacao
de todos os interessados, por forma a garantir a actualizacao
cientifica e pedagogica, o necessario pluralismo ideolégico e
a defesa dos valores proprios da cultura nacional.

e) Garantia de liberdade de fundacao de estabelecimentos
de ensino privado, com proteccao desse direito pela Comissao
de Educacao da Assembleia da Republica.

f) Concretizagdo de um plano de educagao para o desporto
e pratica desportiva.

g) Planeamento rigoroso das necessidades em professores
instalacdes e equipamento escolar para os proximos 10 a2
equacionando os problemas do alargamento da escolaridi.i:
obrigatoéria.

h) Revisdo de todo o sistema de recrutamento e colocacao
de professores e reestruturacao das carreiras docentes.

i) Plano de completamento de qualificacdes e de formacao
permanente dos docentes dos varios niveis de ensino, mediante
a organizacao de cursos e outras accdes de aperfeicoamento
cientifico e pedagogico, orientado para os novos tipos de edu-
cacdo e ensino a criar.

j) Reformulacdo do ensino secundario no sentido de possibi-
litar um imediato encaminhamento técnico-profissional,

l) Regulamentacao do acesso, frequéncia e estrutura dos
cursos professados nas Universidades, de acordo com as reais
necessidades do Pais, no dominio das varias formacoes especifi-
cas e com os recursos humanos e financeiros que puderem
tornar-se disponiveis para este nivel de ensino, atendendo ao
seu caracter de prioridade mais reduzida que o da expansao
e generalizacdo da escolaridade secundéaria.

m) Alargamento significativo do regime de bolsas de estudo
e revisdo do sistema de concessao de beneficios sociais para
melhor adaptacdo a proteccao das classes mais desfavorecidas.

n) Defesa da gestao democratica das escolas de ensino
superior e revisao dos sistemas de gestdo vigentes nos varios
niveis de ensino e sua eventual alteracao,de acordo com critérios
de eficiéncia, responsabilizagao e permanente controlo democra-
tico das escolas.
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5. HABITACAO E URBANIZACAO

Tal como nos dominios da Satde, da Educagdo e da Segu-
ranca Social, também na habitacdo sd3o enormes as caréncias
da populacdo portuguesa. Neste particular & especialmente
passivel de criticas a actuagao dos Governos de Vasco Gongal-
ves que, objectivamente, quase nada fizeram para modificar
a situagao, apesar de ser flagrante a crise do sector da cons-
trugdo civil, de ser esta uma actividade altamente criadora de
empregos e de existirem npo Pais todas as condicbes para se
realizar, a curto prazo, um vasto programa de construgao de
habitacdes.

Por outro lado, as ocupagdes de casas e em particular
de casas de emigrantes, criaram um natural sentimento de des-
confianga, quer por parte dos construtores, quer dos comprado-
res, 0 que s6 contribuiu para agravar o mal. No mesmo sentido
contribuiu também a lei dirigida ao condicionamento das rendas
pelo idealismo de alguns dos principios que contemplava, apesar
das boas intencdes que lhe estavam subjacentes.

Quer porque o relancamento da construcdo civil @ um dado
basico da recuperacao economica do Pais, em particular da
diminuigdo do desemprego, quer porque a justica social impoe
uma acgao decidida para combater as caréncias habitacionais
da populacao portuguesa, o P.S. propbe-se desenvolver um pro-
grama de ac¢ao envolvendo os seguintes pontos essenciais:

a) Um programa intenso de habitacao social que permita
vencer as caréncias acumuladas, dirigido prioritariamente as
camadas populacionais mais desfavorecidas, nomeadamente os
que vVivem em casas degradadas e em bairros de lata.

b) A aquisicdo, ao abrigo da lei dos solos, pelo sector
publico,de todo o terreno necessario a expansao do solo urbano.

c) A delimitagao clara dos sectores publico e privado no
dominio habitacional, facultando a este efectivas condicdes de
trabalho.

d) A coordenacao das empresas da construcdo civil sob
intervengao estatal, levando a criagdo de empresas publicas
de contrugao, que concorram com as de iniciativa privada em
condicOes de igualdade de circunstancias.

e} O estabelecimento e divulgacdo de planos plurianuais
que facilitem o apetrechamento das empresas e das industrias
de materiais de construgao.
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fi A desconcentracao regional dos Servicos do Ministério
da Habitacao com consideravel aumento das possibilidades dos
Municipios neste dominio. y R )

g) O incentivo da autoconstrugao e da aquisicao da habi-
tacdo propria, na linha do novo esquema de financiamento,
elaborado pelo VI Governo, segundo o qual a aquisicio se
farda de modo que cada um possa pagar uma quantia mensal
tédo proxima quanto possivel da sua capacidade econdmica.

h) Apoio técnico-econdmico as cooperativas de habitacao
e alargamento do seu ambito de accao.

i) A revisao da lei das rendas de forma a evitar as distorcoes
que introduziu no mercado e na disponibilidade de casas
para alugar e venda.

j) A criacao de Centros Regularizadores do Mercado da
Habitagao sob controlo de entidades publicas (governamentais
ou municipais). Nao basta porém construir casas. E necesséario
que a construcéo se integrc em planos de urbanizacao consisten-
tes, prevendo a criagdo simultanea dos equipamentos sociais,
o estabelecimento das redes de transporte, as garantias de
abastecimento. a constituicdo de zonas verdes e areas de recreio
e convivio. S6 assim se formarao cidades em que valha a pena
viver, fugindo as situagdes cadticas que tém proliferado nos
altimos anos, sobretudo nas areas periféricas de Lisboa e Porto.

TRANSPORTES E COMUNICACOES

A rede de transportes e comunicacdes & uma infra-estrutura
basica de apoio ao desenvolvimento do aparelho produtive e
representa simultdneamente um importante factor da qualidade
de vida dos cidadaos.

Neste contexto, e tendo presente os problemas ligados &
crise mundial de energia e a necessidade de se combater o
nivel de desemprego do Pais, o Partido Socialista defende que
a politica de transportes e comunicagbes se deve enquadrar
nas seguintes orientacdes gerais durante o proximo quadriénio:

a) Desenvolvimento prioritario dos transportes colectivos

b) Submissdo da modernizacado e desenvolvimento dos siste-
mas de transportes e comunicacoes a um esquema de planeamen-
to que permita:

__ definir através de processos participativos as necessida-
des reais das populacdes e promover uma estreita coordenacao
entre os diversos meios de transporte, designadamente entre
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o caminho de ferro e a estrada.

— harmonizar o desenvolvimento dos transportes e comuni-
cacdes com o desenvolvimento urbanistico e regional;

—_ descentralizar as decisdes a nivel regional e local,

c) Aproveitamento maximo das infra-estruturas existentes,
canalizando os recursos disponiveis para aumentar a capacidade
dos meios saturados ou em vias de saturacdo e para melhoria
dos acessos as regides mais atrasadas e das redes de maior
interesse regional ou local.

d) Pratica de uma politica de precos, em que as tarifas
acompanhem a evolugao dos custos dentro de relagdes bem
definidas, a0 mesmo tempo que se incrementardo os passes
sociais nos transportes obrigatorios, domicilio __ trabalho, defen-
dendo o poder de compra dos trabalhadores.

e} Remodelacdo profunda do aparelho de Estado interve-
niente no sector, a fim de se melhorar e desenvolver as suas
fungbes normativas e fiscalizadoras.

Transportes interiores

a) Reabilitacao do sistema ferroviario nacional, reconverten-
do o sistema de exploracdo do trafego de mercadorias, em
pior estado de conservacao, nomeadamente as vias de penetra-
¢ao para o interior,e construindo novos trocos onde o escoamen-
to de novas producdes o aconselhar (v.g. Sines).

b) Melhoria dos transportes colectivos nas areas urbanas
e suburbanas de maior importancia, nomeadamente no que res-
peita as linhas férreas suburbanas, ao metropolitano (alargamen-
to da rede) e & criagcdo de melhores condicdes para a circulagao
de transportes de superficie, mediante a criacdo de faixas reser-
vadas e de medidas restritivas de estacionamento nos locais de
maior saturacéo de trafego.

Transporte Aéreo

a) Reestruturacao e reconversao de alguns servicos da TAP
com vista ao aproveitamento maximo das suas potencialidades.

b) Melhoria e alargamento da rede aeroportuéria dos Acores
e Madeira, de acordo com as necessidades de desenvolvimento
econdémico e social dos arquipélagos.

¢} Desenvolvimento da rede de aerédromos do continente,
melhorando ou construindo novas pistas nas regides do interior.
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_ Transporte Maritimo

Neste dominio, consideram-se medidas prioritarias:

a) Reconversao e reestruturacao das empresas de marinha
mercante nacionalizadas, estabelecendo uma gstrita coorde-
nacao das respectivas actividades. ) _

b) Desenvolvimento da participagao das empresas nacionais
no mercado internacional de fretes, sobretudo nos trafegos de
e para Portugal, e melhoria das ligagdes com os Acores e
Madeira. _

¢) Modernizagao e reequipamento das instalacdes portuarias
de Lisboa e Porto.

d) Melhoria da rede de portos secundarios do continente
e ilhas, nomeadamente os que servem de apoio a pesca e
ao turismo.

__ Comunicacoes

No dominio das comunicacdes (telecomunicagdes e comuni-
cagbes postais) consideram-se as seguintes acgdes prioritarias:

a) Alargamento da rede interna de telecomunicacdes (telefo-
nes e telex) de acordo com as necessidades impostas pelo desen-
volvimento econémico e social.

b) Automatizacao progressiva da rede interna de telecomuni-
cagdes e das respectivas conexdes com a rede internacional.

1. MELHORIA DAS CONDICOES DE VIDA NAS
ZONAS RURAIS

As populagdes das aldeias da provincia tém sofrido os
efeitos do desprezo a que foram votadas pelo anterior regime.
Temos ainda hoje em Portugal pequenas povoacdes onde 0s
beneficios da civilizacdo nao chegaram, desprovidos de acessos,
de agua, luz e esgotos, sem direito a um minimo de assistencia
médica.

A resolucdo destes problemas impoe a mobilizagao urgente
da estrutura administrativa e de planeamento a escala regional
e local, com o apoio_ técnico de gestao e financeiro a fornecer
pelos servigos centrais e regionais dos respectivos ministérios.

As autarquias locais, desde que lhes sejam facultados finan-
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ciamentos adequados e apoio técnico, poderao desempenhar
um papel importante a este propdsito,na medida em que, melhor
conhecendo as necessidades locais do meio, se encontram em
posicédo mais favoravel para encontrar solucdes de transicao ade-
quadas aos condicionalismos concretos dos respectivos meios.

O Governo desenvolvera um programa de melhoria de con-
digbes de vida das populacdes rurais, fomentando a realizacao
de investimentos nos seguintes dominios:

a) Rede de estradas e caminhos municipais

b) Electrificacao rural

c) Abastecimento de 4gua

d) Saneamento basico

e) Construcdo de infra-estruturas nos dominios da salde,
educacgao e cultura.

O aproveitamento integral desses investimentos s6 sera
possivel, no entanto, se se assegurar uma efectiva descentrali-
zacao da vida econémica e social, criando condicdes para a
instalacdo na provincia de técnicos e pessoal qualificado nos
diversos dominios de actividade. Urge estabelecer formas de
colaboragdo entre as autarquias locais eleitas e os poderes
de uma administracao puablica democratica e descentralizada.

8. _ POR UMA AUTENTICA QUALIDADE DE VIDA
PARA 0 POVO PORTUGUES

Para além das condigdes de trabalho, é a vida quotidiana
e 0 equilibrio da relacao entre 0 homem e a natureza que
estdo igualmente em causa. A utilizacio das técnicas, a crescen-
te extraccao dos recursos e a organizacio anti-humanista das
cidades tém vindo a degradar o meio ambiente, o «habitatn
e as relagdes sociais. Contra esta tendéncia pretende lutar o
Partido Socialista, inscrevendo nos seus objectivos a transfor-
magéo dos modos de vida, a humanizagao das relacdes sociais,
€ a preocupacao permanente de uma superior qualidade de
vida. O socialismo nao pode ficar prisioneiro da pura logica
produtivista do capitalismo. Ao destruir a natureza, o homem
destrdi-se um pouco a si préprio. Importa, assim,criar em Portu-
gal, sobretudo a nivel local, as instituicdes e 6rgaos encarrega-
dos dos aspectos do ordenamento fisico, lutando contra a desor-
dem e o desperdicio neste dominio. Neste sentido, o Governo
desenvolverad um programa de accao que, lutando pela melhoria
efectiva das condigdes de vida do povo portugués e pela ultrapas-

68



sagem da crise economica, tenha em conta a manutencao do
equilibrio biolégico e da estabilidade ecoldgica, a valorizagao
da paisagem como unidade estética e cultural, em ordem a
assegurar a qualidade e a vivéncia humana dos ambientes onde
se processa a vida das populagdes.

Para tal, o Governo tomara medidas no sentido de:

a) Definir uma politica de ordenamento do territério que
permita reduzir a concentragao econdmica e demografica do
Pais, dotar o interior rural de equipamentos colectivos e descen-
tralizar funcdes e competéncias administrativas.

b) Coordenar a expansao urbano-industrial com o melhor
ordenamento da paisagem, encarando em conjunto os aspectos
agricolas, urbanos, industriais e de transportes, assegurando
o equilibrio bioecolégico, a defesa dos valores culturais da
paisagem, a protecgao da natureza,e promovendo o conforto,
o recreio e o progresso cultural das populagodes.

¢) Definir uma politica de recreio e cultura ao ar livre,
compreendendo a construcao de parques e reservas naturais,
defesa e proteccdo de locais- com valor histérico, defesa da
faixa costeira e margens dos cursos de agua , criacao de p6los
de recreio ao ar livre nas proximidades dos nucleos urbanos
e alargamento de espacos Verdes integrados no quadro habitacio-
nal.

d) Garantir aue, sempre que se Verifiquem transformagoes
significativas no meio preexistente, se criem novos equilibrios
ecolégicos compensadores, quer evitando que a implantacdo
de polos industriais numa dada regiao se traduza em diminuicao
da biomassa, quer pela manutencao e criacao de corredores
ecolégicos, compartimentando a paisagem rural, estendendo-se
ate aos espagos urbanos e industriais como aarante da preser-
vagdo da fauna, da flora e da viabilidade da existéncia de
espacos verdes integrados naqueles espacos.

e) Eliminar os efeitos poluidores de certas instalacdes indus-
triais, mediante o tratamento de efluentes que se revistam de
nocividade para a saude das populacdes ou para a deterioracao
do ambiente. -

f) Definir urgentemente um plano nacional para dotar as
zonas carecidas de uma adequada rede de esgotos, bem como
das respectivas instalacdes de tratamento e recolha de lixos.

g) Definir uma politica de gestdo dos recursos hidricos
que compreenda a protec¢ao das areas de infiltracdo e das
linhas de escoamento, bem como a determinacao das normas
a que devera sujeitar-se a sua captacao, exploragao e armazena-
mento, face as multiplas utilizagdes a que se destine. Simultidnea-
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mente, definir um plano de recuperacao dos cursos de agua,
que neste momento nao sdo mais do que colectores a céu
aberto de esgotos domésticos e industriais, com graves prejuizos
para a saude das populacdes e para a manutencao do equilibrio
bioecoldgico das areas que atravessam.

h) Garantir a manutencao e intensificagao do nivel de fertili-
dade dos solos agricolas, mediante uma coerente politica de
luta contra a erosao e O recurso a praticas culturais correctas
e ndo degradantes e a consequente exploragao racional do
solo. Simultdneamente definir uma politica florestal que nao
se traduza a médio prazo num empobrecimento das nossas
capacidades de producao.

9. PELA IGUALDADE DE TODOS 0S CIDADAOS
PERANTE A LEI

O Governo Socialista propora a Assembleia da Republica
revisdes do Codigo Civil e de outros diplomas legislativos que
assegurem igualdade efectiva de todos os cidadaos perante
a lei, a revogacdo de todas as disposicdes que contrariem a
nova Constituicao Politica da Republica Portuguesa e a intro-
ducao de todas as normas decorrentes da aprovacao desta.

Nomeadamente e além do mais:

a) Serao abolidos da legislacdo ordinaria, tanto como dos
codigos como das leis avulsas, todos os preceitos que consa-
gram, na familia, no trabalho ou na sociedade, as discriminacdes
de que ainda é alvo a mulher portuguesa;

b) Reformar-se-a4 a legislagao sobre a familia no sentido
de promover a sua unidade e coesdo, facilitando-se providéncias
de efectiva proteccao dos interesses familiares conjuntos, nos
sectores do trabalho, da educacdo, ou instrucdo, da cultura,
do desporto, do recreio, do aproveitamento dos tempos livres,
dos transportes e das férias; ) )

¢) Abolir-se-ao todas as discriminagdes pessoais e patrimo-
niais entre filhos legitimos e ilegitimos, bem como o préprio esta-
tuto de filho ilegitimo;

d) Elaborar-se-a uma nova legislacdo da organizacao judi-
ciaria, de forma a dar mais eficdcia a aplicacao da justica,,
a facilitar o acesso de todos os cidadaos aos tribunais para
ai fazerem ouvir a sua voz e valer os seus direitos, independente-
mente da fortuna, promovendo-se forma adequada e democratica
de intervencao dos cidadaos na aplicacao das leis e criando-se
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6rgaos de consultadoria e de assisténcia gratuita para quem
nao disponha de meios;

e) Reestruturar-se-4 a Policia Judiciaria, dotando-a dos
meios e da tecnicidade indispensaveis ao combate a criminalida-
de e estendendo-se a sua accao a todo o territério nacional,
desvinculando-se das actuais funcdes instrutérias para a lancar
na investigacdo, em colaboragcao com as outras policias, sob
a coordenacao de um ©6rgao comum superior,que assegure as
grandes linhas duma accao eficaz, em prol da tranquilidade
publica e da defesa dos direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos;

f) Promulgar-se-4 uma nova legislacao penitenciaria e com-
plementar que garanta uma execugao das penas e medidas
de seguranca com funcoes predominantemente recuperadoras
dos cidadaos delinquentes e anti-sociais para a sociedade, atra-
vés da educacado, correccao da personalidade e do trabalho,
a partir da observacdo e estudos cientificos de cada caso,
com a assisténcia de centros especializados onde colaborem
psicologos, psiquiatras, professores, socidlogos e outros técni-
COS Necessarios;

g) Formular-se-a uma nova legislacao de protec¢ao aos
menores e de educacao vigiada, compreendendo os tribunais
de menores, as tutorias e os institutos de internamento, em
ordem a assegurar uma protecgao eficaz a infancia e a adoles-
céncia, em colaboragdo com os demais organismos que delas
se ocupam e com base no estudo da personalidade de cada
sujeito, e visando a formacao moral, profissional e civil adequa-
das a cada caso;

h) Simplificar-se-ao as normas de processo de todas as
naturezas e as formalidades burocraticas no dominio da justica,
de molde a facilitar-se e acelerar-se a sua accao e o exercicio
dos direitos dos cidadaos;

il Rever-se-a o estatuto da profissdo do advogado, atenden-
do-se as novas caracteristicas e rumos da sociedade portuguesa
e prestigiando-se a funcdo que exercem esses e 0s restantes
juristas na estruturacdo da nova sociedade para que aponta
a nova Constituigao;

j) Integrar-se-3o no Ministério da Justica os tribunais do
Trabalho e dos Géneros Alimenticios, revendo-se a sua organica,
bem comoa dos Tribunais Administrativos, com vista a uma me-
Ihor e mais célere aplicacdo da justica e uma melhor & mais
eficaz proteccao dos cidadaos.
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D — PROMOVER A JUSTICA SOCIAL
E A DEFESA DO PODER DE COMPRA
DOS TRABALHADORES

Como um Partido de trabalhadores que &, o PS considera
objectivo fundamental da sua actuacdo a defesa dos interesses
dos trabalhadores portugueses.

Ao defender uma politica ousada de reformas sociais, tal
como transparece nos capitulos anteriores, esta o PS a encami-
nhar o desenvolvimento econémico e social do Pais no sentido
que melhor assegura a melhoria das condigbes de vida das
populagdes em geral e a plena realizacao do trabalhador portu-
gués A satisfacdo das necessidades sociais basicas por esta
via conseguida &, assim,um beneficio bem mais importante
e douradoro que a procura simples do aumento dos salarios
individuais.

A unica forma eficaz de enfrentar a alta do custo de vida
consiste em desenvolver economicamente o Pais, criar riqueza,
aumentar o investimento e a producao de bens. Esse & o grande
objectivo do PS, o Unico partido que apresentou até hoje um
Plano Econémico e Social adaptado ao momento que vivemos
no nosso Pais, capaz de consolidar as conquistas alcancadas
pelos trabalhadores portugueses, reorganizar a vida econdmica,
criar postos de trabalho, produzir riqueza distribuida com justica
e desenvolver Portugal.

O PS esta certo de que, com os trabalhadores portugueses,
ird vencer a crise que atravessamos, lancando-se na recons-
trugao econdémica do Pais.

Simplesmente, os efeitos dessa politica nao se sentem de
um dia para o outro e, entretanto, hd que defender o poder
de compra dos trabalhadores, dos que dispdem de menos dinhei-
ro para enfrentar as suas necessidades.

esse 0 objectivo da politica socialista de precos que
o PS se propbe apiicar, se vencer as eleicdes e, em conse-
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quencia, assumir o Governo, nos quatro proximos anos. Tal
politica assenta nas seguintes medidas:

a) Assegurar precos baixos para um conjunto de bens
e servicos que correspondem as necessidades basicas sentidas
pela populacao portuguesa.

E o caso do pao, do leite, da manteiga, da carne, do
peixe, do acucar, das batatas, do arroz, do vinho, do azeite,
dos oleos, em suma, dos bens alimentares essenciais.

Para tal havera que fixar os precos correspondentes a esse
tipo de bens e servicos, subsidiando na medida do possivel
os que disso necessitarem, para nao sacrificar os produtores
agricolas.

Em complemento, garantir o abastecimento dos mesmos
bens em quantidade suficiente, quer assegurando o escoamento
da produgao nacional, quer importando o que for necesséario,
pois de nada serve um produto ser barato se nao estiver a
venda.

b) Controlar mais eficazmente os precos dos bens essen-
ciais ao consumo, matérias-primas e bens intermediarios basi-
cos, ou produzidos em mercados de estrutura monopolistica.
Combater drasticamente a especulacdo e o acambarcamento,
melhorando a fiscalizacdo e agravando as penalidades legais
para estes crimes econdmicos.

c) Intervir nos circuitos comerciais, simplificando-os, elimi-
nando os intermediarios parasitas, apoiando a formacao de coo-
perativas de agricultores é pequenos comerciantes.

d) Admitir uma politica de verdade no preco dos restantes
bens e servicos considerados nao essenciais 20 consumo dos
trabalhadores, mormente no caso dos sectores industriais nacio-
nalizados, por forma a garantir a formacao dos excedentes neces-
sarios ao investimento produtivo.

e) Obrigar a afixagado dos precos de todos os bens a venda
ao publico.

2. _POR UMA POLITICA DE SALARIOS E RENDI-
MENTOS

O poder de compra da populacao nao se defende apenas
controlando os precos. Por isso o PS propoe ao Pais uma politica
de salarios e rendimentos, em defesa dos trabalhadores portugue-
ses. Essa politica tem que estar, todavia, inserida numa politica
realista de distribuicdo de rendimentos, que ajuste estes @ massa
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de bens que a economia produzir, sem 0 que agravaremos
perigosamente as pressdes inflacionistas, o défice da balanca
de pagamentos, e lancaremos muitas pequenas e médias empre-
sas na faléncia, criando mais desemprego.

Tal politica assenta nos seguintes pontos fundamentais:

a) Actualizacao periddica do salario minimo nacional bem
como das remuneracdes dos reformados e incapacitados.

b) Aplicagao de uma politica de contratacao colectiva que
elimine progressivamente as graves injusticas nos salarios auferi-
dos pelos trabalhadores dos diferentes sectores, impedindo prati-
cas de salarios que contribuam para o desemprego.

c) Lancamento de uma Reforma Fiscal profunda, apontando
para a criacao de um imposto tnico sobre o rendimento, forte-
mente progressivo, continuando até |14 o aperfeicoamento da
politica fiscal actualmente aplicada, na linha das accGes ja
desencadeadas pelo Ministério das Financas, durante a vigencia
do VI Governo Provisério.

d) Estabelecimento de regras limitativas a distribuicdo de
dividendos correspondentes aos lucros do exercicio das empre-
sas privadas, favorecendo a sua aplicagao em investimentos.

e) Consolidacao do papel institucional do Conselho Nacio-
nal de Precos e Rendimentos, com larga participacéo dos traba-
lhadores, através das suas organizacdes de classe, democratica-
mente estruturadas e eleitas, que assegure uma politica coerente
e participada neste dominio.

3. POLITICA DE EMIGRACAQ

O recurso a emigragdo como forma de resolver as questdes
de emprego em Portugal tem sido tradicional no nosso Pais
desde o Século XIX.

O Partido Socialista pensa que a médio prazo uma politica
de desenvolvimento econémico e social, virada para o pleno
emprego, permitira absorver a mao-de-obra nacional. A mais
longo prazo, pensa também o PS que se devem criar condicdes
que permitam o regresso gradual e planificado de todos os
emigrantes que queiram trabalhar no nosso Pais.

a) Condicoes de emprego

No entanto, na conjuntura actual de desemprego que
se verifica em Portugal e no Mundo, o PS inscreve desde ja
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como preocupacado principal no seu programa de Governo, a
defesa intransigente das condicdes de emprego dos trabalhado-
res migrantes. Para esse feito compromete-se o PS. a:

12) __ Promover contactos com os Governos dos paises de
acolhimento no sentido de se encontrarem meios de obstar
a que os emigrantes se vejam obrigados a deixar o Pais onde
trabalham por causa de desemprego. A igualdade de direitos
com os trabalhadores naturais desses paises deve abranger
a liberdade de estadia no territério. S6 um Governo PS estara
em situacao favoravel para conseguir este objectivo.

2°) _ Negociar esquemas de formacao profissional que pos-
sam ser uma maneira de combater o desemprego dos trabalhado-
res migrantes,abrindo assim o leque das possibilidades de procu-
ra de emprego.

b) Ensino

Uma das preocupacdes essenciais dos portugueses emigra-
dos & a sua ligacao a lingua e & cultura portuguesas. Desde
ja,compromete-se o PS a defender a possibilidade de aprendiza-
gem da lingua e da cultura portuguesas, através do estabeleci-
mento de acordos culturais com os paises onde existem emigran-
tes, acordos que tenham em conta a inscricdo da lingua e
da historia portuguesas nos diferentes graus de ensino: primario,
secundario, superior.

Dentro do Pais, a criacdo de uma Comissao Nacional de
Ensino para o Exterior é indispensavel. Esta Comissao, que inte-
graria representantes do Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
Secretaria de Estado da Emigracao e Ministério da Educacao
e Investigacao Cientifica, teria como objecto centralizar os assun-
tos respeitantes ao ensino dos trabalhadores migrantes e resol-
ver as situacdes mais urgentes, bem como a elaboracao de
um plano de actuacdo que permita melhorar glocbalmente o
ensino para os trabalhadores migrantes e 0 aproveitamento dos
recursos humanos portugueses no estrangeiro.

c) Seguranca social

As questdes essenciais, em qualquer acordo de seguranca
social que o Governo tera que procurar garantir, resumem-se
atres:

1°) __lgualdade de tratamento com os trabalhadores nacio-
nais no conjunto dos direitos de seguranca social (acidentes
de trabalho, doencas profissionais, maternidade, doenca, velhice,
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morte, desemprego e prestacdes familiares).

2°) __ Conservacao dos direitos 4 reforma:

Esta conservagcdo so6 ¢ possivel se os direitos adquiridos
e a adquirir, nos diversos paises onde o emigrante pode ter
trabalhado sucessivamente, forem mantidos e embolsados, ndo
obstante as diferencas de sistemas de seguranca social. E a re-
gra da totalizacdo dos periodos de seguranga social, aplicavel a
todas as pessoas sem distincdo de nacionalidade, seja qual
for o regime de seguranca social a que os emigrantes estiverem
sujeitos. )

3°) __ Possibilidade de receber todos os direitos adquiridos
em matéria de seguranca social, no pais de origem.

O Governo procurard, em negociacdes futuras, respeitar
escrupulosamente 0s trés principios acima enunciados. E,para
dar cumprimento ao que se acaba de dizer, o Governo pedira,
ainda, no quadro da proxima legislatura,a adesdo de Portugal
aos Acordos Europeus de Seguranca Social que respeitem estes
trés principios. O Governo recomendara 4 Assembleia da Republi-
ca a ratificacao das convengdes internacionais que dizem respei-
to aos trabalhadores migrantes, essencialmente as que foram
adoptadas pela Organizacao Internacional do Trabalho, ou seja
nove convencgbes das quais s6 uma se encontra ratificada por
Portugal.

d) Poupancas:

O PS compromete-se a garantir a propriedade e salvaguarda
das poupangas dos emigrantes,assim como a liberdade destes
disporem delas como entenderem. Respeitando a liberdade de
aplicacdo das mesmas,0 Governo considera ser seu dever encora-
jar os emigrantes a aplica-las também em sectores que permitam
o desenvolvimento econdmico e social, Assim:

1°) __ Devem ser dadas facilidades ce Institutos de Crédito
tais como a Caixa Geral dos Depésitos ou o Crédito Predial
para a construgcao de habitagcao propria dos emigrantes. Para
este efeito,o Governo ja promulgou medidas de crédito & habi-
tacao. Uma ampla campanha de informacao devera popularizé-
las na emigracao.

2°) __ O Governo encorajara o investimento das economias
dos emigrantes noutros sectores da producao, mediante garan-
tias rigorosas de seguranca desses investimentos.

3°) __ Dentro de um plano de desenvolvimento nacional, o
desenvolvimento regional assume caracter essencial. Uma parte
das poupancas dos emigrantes devera ser canalizada para esse
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efeito.
4.°) __ O GovernoPS manterae garantira as contas de depési-
to em moeda estrangeira para emigrantes, recentemente criadas.

e) Associacdes de emigrantes’

O PS pensa que o movimento associativo deve desempenhar
um papel importante na vida dos emigrantes. Assim,devem as
suas associagdes beneficiar de subsidios do Governo Partugués.
O PS compromete-se a defender o estabelecimento de um progra-
ma de subsidios as associacfes, que lhes permita desenvolverem
programas de actividades recreativas, desportivas ou culturais.
O PS encorajara estas actividades e, sem qualquer espécie de
paternalismo, encorajara as associagoes a alargar o campo das
suas actividades para a defesa dos interesses dos portugueses
no exterior. Nesse sentido,o PS defendera a inclusdo no pessoal
diplomatico e consular de trabalhadores especializados em ma-
téria de seguranca social e de animacdo cultural, cuja funcao
especifica sera o trabalho com as associacées de emigrantes.

f) Emigracao e relacoes internacionais:

Merceé da politica isolacionista de Salazar e Caetano, Portu-
gal tem desempenhado um papel subalterno no seio das organi-
zacoes internacionais. O PS favorecerd o regresso pleno de
Portugal a Comunidade Internacional,desonvolvendo os contac-
tes com as organizacdes que se ocupam dos trabalhaderes
migrantes:

A OIT (Organizacao Interpacional do Trabalho), nomeada-
mente atraves da ratificacdo das convencées acima referidas.

A UNESCO essencialmente no que respeita a educacado
e animacao cultural dos trabalhadores migrantes.

A OMS, no capitulo muite importante da saude dos trabalha-
dores migrantes, através do estabelecimento de programas e
de campanhas sanitarias.

0O Conselho da Europa para os assuntos da educacao, ani-
macao cultural e educacao.

Finalmente, no que respeita ao acordo com a Comunidade
Economica Europeia, o PS defendera que sejam incluidas dispo-
sices relativas a seguranca social dos trabalhadores migrantes,
garantias de emprego e livre circulacdo dos portugueses no
interior dos paises da comunidade.
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4. INTEGRACAO DOS REFUGIADOS DAS EX-CO-
LONIAS

O Partido Socialista entende que as centenas de milhares
de refugiados das ex-col6nias portuguesas nao sdo uma «des-
graca nacional», antes pelo contrario, como cidadaos portugue-
ses que sao, devem integrar-se na sociedade a que pertencem,
em plena igualdade de direitos e deveres com os outros portugue-
ses.

Pela capacidade, dinamismo e grande coragem de que de-
ram provas, sao bem um factor potencial de riqueza e bem-estar
extremamente importante no desenvolvimento econémico e so-
cial da comunidade portuguesa de que sdo parte. Sendo a
descolonizacdo um principio justo que nao se pode repudiar
e que se aplaude, mas nao tendo sido nem 6ptima nem exemplar
a sua gestao, havera que minorar os seus efeitos mais prejudi-
ciais.

0 Governo procurara que as situagdes de ajuda excepcional
ainda em curso sejam progressivamente substituidas, e no mais
curto espaco de tempo possivel, pela efectiva integragao dos
refugiados na vida social e no trabalho. Em particular, para
as familias ja fixadas na provincig;serao elaborados e executados
planos especiais de constituicdo de unidades e exploracoes
agricolas polivalentes, cooperativas, em perimetros de terras
abandonadas ou de fomento de novos cultivos.

Tal podera ocorrer em certas regioes do Algarve, do Douro,
de Tras-os-Montes, vastas regides alentejanas, etc., com o devi-
do apoio,por forma que muitos refugiados possam prestar valiosa
e digna contribuicao para o desenvolvimento do Pais.

Novas disposicdes serdo além disso introduzidas, no ambito
da seguranca social, por forma a assegurar a cobertura de
casos especiais, nao previstos no actual esquema.

O Partido Socialista vem constatando,com apreensao, sinto-
mas crescentes de hostilidade entre os refugiados e as popu-
lacbes das areas onde se fixam.

Para o Partido Socialista existe uma profunda e real identida-
de de intengdes entre todos os trabalhadores portugueses, quer
sejam refugiados das ex-colénias quer nao.

Importa sublinhar que os portugueses refugiados das ex-co-
l6nias, embora em numero elevado, constituem uma minoria
no conjunto das populacdes. Existe o perigo potencial desta
parcela de compatriotas se marginalizar na sociedade portugue-
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sa, devido a atitudes e comportamentos a que sao conduzidos
pela instrumentalizacao de facgdes politicas que os tentam arras-
tar para caminhos de isolamento e segregacao,em vez de harmo-
nia e integracao.

O Partido Socialista defendera os legitimos inter2sses des-
tes portugueses,cujo projecto e expectativa de vida foram profun-
damente alterados pelo processo de descolonizacaoye procurara
encontrar e levar a pratica a solucdo concreta dos seus verdadei-
ros problemas. Correlativamente,sera energicamente combatido
todo o aproveitamento ilegitimo ou delituoso das dificuldades
dos refugiados e dos esquemas de apoio que existem ou venham
a ser criados. O Portugal do futuro tem de ser um Portugal
de concérdia e de convivéncia fraterna entre todos os portugue-
ses.

Por outro lado, 0 Governo defendera intransigentemente os
nacionais residentes nos novos Estados de express3o portugue-
sa, vigiando a estrita aplicacao dos acordos concluidos,e nomea-
damente das disposicoes relativas a proteccao das pessoas
e dos seus legitimos interesses.

5._ CONDICAD FEMININA

0 PS tem a nocao clara de que as mulheres desempenham
um papel fundamental na construcao da democragia.

Por isso, um Governo PS terd em atencdo os problemas
especificos das mulheres, que terao de ser resolvidos atraveés
de medidas concretas,que encontram justificacao nesses proble-
mas ainda nao resolvidos:

— A situacao da mulher na familia e em casa:

A situacao da mulher no trabalho;

— A situacao da mulher em relacao ao homem e aos filhos:

O casamento nao deve ser fonte de restricdes de direitos
da mulher, nomeadamente quanto a quaisquer direitos e liberda-
des publicas, quanto a livre deslocacao e fixacao da residéncia
e ainda quanto as obrigagdes e direitos do pai e da mae em rela-
cao aos filhos.

As tarefas domésticas devem ser valorizadas economicamen-
te, pois que efectivamente tem valor econémico e devem ser
distribuidas entre os cénjuges.

A distincao entre filhos legitimos e ilegitimos sera abolida.

A mulher sers assegurada a aplicagdo do principio «a traba-
Iho igual, salario iguals, através da criacao de condicdes sociais
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e economicas para esse efeito.

Um Governo PS assegura as mulheres que nao havera
também, no trabalho, qualquer discriminagao quanto a acesso
a categorias profissionais, nas mesmas condi¢cdes que o0 homem.

Alias,estes direitos sao assegurados pela Constituicao recen-
temente aprovada e na qual o PS desempenhou papel determi-
nante na garantia desses direitos as mulheres.

Por altimo, um Governo PS esforcar-se-4 por lancar eficazes
campanhas de esclarecimento sobre o planeamento familiar,
de forma a que a mulher possa decidir, em conjunto com o
homem, o numero de filhos que quer ter, de acordo com as
suas possibilidades econémicas.

E — ASSEGURAR
A INDEPENDENCIA NACIONAL

Portugal encontra-se num momento de reestruturagcao pro-
funda aoc mesmo tempo que vai redefinir a sua presenca no
Mundo. O fim do Império colonial, a emigracao, a integracao
europeia e a importancia do comércio externo no produto nacio-
nal mostram o peso dos factores externos na economia e na
sociedade. Por outro lado, a auséncia de alguns recursos funda-
mentais (petréleo, certas matérias-primas vegetais, Uma vasta
gama de minérios, etc.), assim como o atraso tgcnolégico em
que o Pais se encontra, levam a necessidade de entrat em
relacgéo com o Mundo exterior. Em igual direcgao apontam @
ética das relagdes entre os povos, o progresso das relacdes
internacionais e os principios fundamentais que presidem ao
projecto socialista.

O isolamento e a autarcia estao hoje definitivamente repudia-
dos por todos os que nao pretendem uma sociedade de miséria.

Tém no entanto as relacoes internacionais e a nossa politi-
ca externa que servir a Nagao, os trabalhadores portugueses
e as necessidades da construcao do socialismo em liberdade.

Neste sentido, construir e consolidar a independéncia nacio-
nal & a primeira & a mais urgente tarefa de politica econémica
no plano internacional. A independéncia, que é o controlo politi-
co das interdependéncias, & instrumento de democracia e de
paridade das relacdes internacionais, como é instrumento de
desenvolvimento e de socializacao no plano interno.
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No mundo de hoje, construir a independéncia implica meios
politicos (soberania e apoio populares, Forcas Armadas coesas
e disciplinadas), meios diplomaticos e meios economicos (recur-
sos, tecnologia, auto-suficiencias sectoriais, recursos tinancei- -
ros). Como implica, também, as instituicdes e uma politica inter-
nacional capazes de encontrar as solugdes favoraveis, sobretudo
em casos como o do nosso pais, que sofre ainda de atrasos
econémicos e tecnolégicos, que facilitam as pressoes das super-
potencias.

Tal politica econémica externa consagra em primeiro lugar
a diversidade e a universalidade. O Partido Socialista propoe
e tudo tara para que Portugal desenvolva e consolide relacoes
com todos os paises do mundo. A diversidade permite a compen-
sagao. Em segundo lugar supde a diversidade dos fornecedores
e dos clientes, a diversificacao da balanca comercial, em particu-
lar das exportacbes. A multiplicacdo e a diversificacdo nao
somam, mas reduzem as dependéncias.

Terd também a politica externa que orientar as relacoes
econbmicas para uma subordinacdo ao Plano e as necessidades
das populacoes, nao se admitindo relagdes externas que, criando
dependéncias, apenas sirvam interesses de minorias privilegia-
das, nacionais ou estrangeiras. 3

Servindo as necessidades do Pais, terao as relacoes exter-
nas que contribuir para o desenvolvimento, para a industriali-
zacao, para a producao crescente do valor acrescentado em
Portugal. Assim se privilegiardo as importacdes de bens de
equipamento e bens de consumo de massa, apontando-se em
ambos os casos para a sua substituicao gradual pela producio
nacional. Terao que se ir eliminando o mais rapidamente
possivel os esquemas de mera exploracado da forca de trabalho
a precos baixos, por parte do capital estrangeiro. As relagdes
externas deverao ajudar, sim, a8 formacao e a qualificacao dos
trabalhadores portugueses. _

Assim, a abertura ao exterior, salvaguardadas as condicoes
de soberania nacional, sera factor de independéncia.

A situacdo de Portugal na Europa, a presenca dos nossos
emigrantes nos paises europeus, os padroes estruturais do nosso
comeércio externo, apontam no entanto, tal como ficou expresso
no capitulo inicial deste Projecto, para a necessidade da futura
integracao do nosso pais na Comunidade Economica Europeia.

Promove-la, assegurando a defesa intransigente dos interes-
ses nacionais e tirando partido da credibilidade e do apoio
internacional do Partido Socialista, & tarefa central da Politica
Externa do futuro Governo.
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Na légica do aprofundamento das nossas relagbes com
o Terceiro Mundo, haverd que normalizar os contactos com
os novos Estados de expressao portuguesa, repudiando no entan-
to todas as formas de abdicacdo em relacdo aos interesses
nacionais, com que no passado imuitas vezes esses contactos
foram conduzidos.

1 REDUZIR AS MARGENS
DE DEPENDENCIA

Nao tendo sentido. nem sendo exequivel,uma politica de
autarcia, é todavia necessério reduzir, sectorialmente, as mar-
gens de dependéncia do estrangeiro, nomeadamente em bens
de equipamento e tecnologia, em componentes intermédios, por
vezes mesmo em matérias-primas, sem falar em bens de consu-
mo imediato.

Uma estratégia- pura de substituicao de importacoes, ja
experimentada pelo regime anterior, nao basta. Com efeito, man-
ter-se-ia a dependéncia em bens de equipamento e-as lacunas
no sistema produtivo. Por outro lado, correr-se-ia o risco, alta-
mente provavel, de manter os actuais padrdes de consumo e
suas estruturas elitistas.

Reduzir as margens de dependéncia implica, pois, analisar
cada linha de producao e cada sector, formulando politicas
tendentes a integrar, nacionalmente, os ciclos e fases de pro-
ducdo. Tais politicas serdo certamente graduais; importa, por
exemplo, langar novas industrias de fabrico nos dominios dos
motores, veiculos de transporte de mercadorias, maquinas agrico-
las, etc. Na maior parte dos casos, estas novas unidades terao
que se iniciar com colaboragdo ou apoio estrangeiro. Mas as
condigdes contratuais terao de ser radicalmente transformadas:
as empresas estrangeiras e multinacionais deverao ser apresenta-
das condigées precisas. E, em particular, sera apresentado um
calendario de reconversao gradual e de integracao crescente
de componentes portugueses. ’

Na agricultura, auto-suficiéncias sectoriais poderao ser al-
cancadas em alguns dominios.

Nao sendo ainda a dependéncia tecnol6gica e industrial
um grave problema econdmico, perceptivel na vida quotidiana,
trata-se no entanto de uma das distorcdes estruturais mais fla-
grantes da economia portuguesa, responséavel hoje em dia por
algumas das nossas mais prementes dificuldades, e constituindo
factor de pressdes politicas internacionais.

82



Finalmente,& na integracao nacional das linhas de producao
que reside uma das mais dinamicas solucoes ao problema do
desemprego.

A integracao nacional do aparelho produtivo implica, a curto
prazo, o tratamento de matérias-primas minerais que nao sao
aproveitadas ou que seguem em bruto para o estrangeiro. Ha
possibilidades reais nos dominios do cobre, zinco, chumbo, vol-
framio, ferro, aluminio, uranio, marmores e outros materiais de
construcao.

Nas maquinas-ferramentas, maquinas-téxteis, electrodo-
meésticos. tractores e materiais de transporte ferroviario, ha tam-
bém possibilidades de avancar num processo de integracao
nacional. Estes ultimos sectores tém a vantagem de absorver
forca de trabalho.

A curto prazo, a integracdo nacional de certos sectores
produtivos permitira igualmente uma economia importante de
meios de pagamento internacionais.

2__CONTROLO DAS TECNOLOGIAS
E DOS CAPITAIS ESTRANGEIROS

O Governo do PS ratificara o Cédigo de Investimento Es-
trangeiro do VI Governo Provisorio. Sera esse o instrumento
legal privilegiado para assegurar uma politica de independéncia
nacional nesses dominios.

3 __ DEFESA DA BALANCA
DE PAGAMENTOS

E objectivo prioritadrioc do Governo Socialista a rapida re-
ducao do actual «déficen da balanga de. pagamentos por forma
a fazer regressar o Pais a uma situacao de maior equilibrio,
tornando-o menos dependente do auxilio internacional.

Dada a grandeza do «défice» comercial,s6 o desenvolvimen-
to da produgao dentro das linhas apontadas permitird que se
atinja aquele objectivo. Porém, o efeito da substituicao de impor-
tagdes através da alteracao da estrutura produtiva so se tara
sentir ao fim de alguns anos, pelo que se torna necessario
manter e aperfeigoar as politicas de curto prazo, com vista a
contencao do «déficity dentro de limites razoaveis.

Serao as seguintes as orientacdes gerais da politica de
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curto prazo:

a) No que respeita 4 promocao de exportagdes, definir-se-a
uma politica selectiva, por forma a concentrar os recursos dis-
poniveis nos produtos cuja exportacao ofereca maiores vanta-

gens do ponto de vista nacional. Conforme j& enunciado ao
tratar das reformas institucionais, procurar-se-a promaover coope-
rativas de producac ou de venda, com vista a exportagao, e
criar-se-ao empresas publicas para comercializagao da produgao
de certos sectores.

b) No dominio da poupanca de energia tomar-se-ao novas
medidas de austeridade, se se verificar que as actuais sao
pouco eficazes, tendo sempre presente que se deverao privile-
giar os consumos colectivos e de caracter produtivo & nao
os consumos individuais ou supérfluos.

c) A politica de restricao das importacoes de bens de consu-
mo nao essenciais, deve ser mantida e aperfeicoada dentro
das possibilidades abertas pelos nossos compromissos interna-
cionais.

d) Quanto as remessas emigrantes, se bem que continuem
a ser essenciais, presentemente, para ajudar a colmatar o
défice comercial. terdo nn futuro um papel relativamente menos
importante,dada a diminuicao recente da emigracao e a perspec-
tiva de que a situacao actual se prolongue. Alids, como ja
se disse no capitulo relativo a politica de emigragao, o Partido
Socialista considera desejavel que todos os portugueses tenham
oportunidade de trabalhar em Portugal e que, com o desenvolvi-
mento do Pais, a emigracao se torne desnecesséaria. Esta é
mais uma razao para que, a longo prazo, nao se deva contar
com as remessas dos emigrantes para equilibrar a nossa balanca
de pagamentos. No entanto, a curto prazo,o envio para Portugal
das poupancas dos emigrantes constitui uma preciosa ajuda ao
desenvolvimento do Pais. As atitudes de desconfianca por parte
dos emigrantes,manifestadas nos periodos de maior instabilida-
de politica apos o 25 de Abril de 1974, atenuaram-se recentemen®
te e deixarao de ter lugar uma vez que o Partido Socialista tenha
oportunidade de governar. Para isso, o Governo mantera as ga-
rantias criadas com as contas de deposito em moeda estrangeira
para emigrantes e promovera uma politica tendente a criar no
Pais condicdes para que o emigrante possa investir a sua pou-
panca preparando o seu futuro regresso.

e) Tal como as remessas dos emigrantes,também as receitas
do turismo dardo no futuro uma menor contribuicdo relativa
para o equilibrio da nossa balanca de pagamentos, mas a curto
prazo a recuperacdo dos niveis ja atingidos no passado por
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estas receitas é indispensavel e pode ser ficilmente conseguida
desde que os turistas estrangeiros possam ganhar confianca
nd situacao portuguesa.

O Governo assegurara entretanto, na linha de actuacao
do actual Ministério das Financas, a cobertura dos «déficitsy,
pelo recurso ao crédito externo diversificado e isento de con-
dicbes gravosas para a nossa independéncia.

Tal recurso sera, no entanto, fundamentalmente canalizado
para o investimento produtivo, como forma tinica capaz de condu-
zir, a prazo, ao reequilibrio da nossa balanca de pagamentos.
E para tal fim e ndo em puro desperdicio que o Governo sabera
tirar partido das reservas de ouro existentes, por forma a condu-
zir a recuperacao economica do Pais, sem a necessidade de
impor sacrificios incomportaveis a populacao.

F — FORTALECER A AUTORIDADE

DEMOCRATICA DO ESTADO
ASSEGURAR A TRANQUILIDADE

O PLENO EXERCiCIO DOS DIREITOS
LIBERDADES
E GARANTIAS INDIVIDUAIS

A experiéncia dos Ultimos dois anos mostra claramente que
nao pode haver uma politica governamental eficaz sem que a
autoridade democratica do Estado seja garantida, respeitada e
prestigiada. Importa, pois, fortalecé-la rapidamente, atravées de
um conjunto de medidas que dotem o Governo dos instrumentos
necessarios a tazer cumprir rigorosamente a Lei, procurando
eliminar as pressoes ilegitimas, a violéncia gratuita, os desacatos
irresponséaveis, a chantagem arrogante. Por outro lado, se o
Governo tem igualmente por dever assegurar o respeito pelos
direitos democraticos dos cidaddos, nao pode demitir-se de
tal funcdo ___ sob pena de se virem a criar as condicoes para
o aniquilamento da democracia politica.

Convém sublinhar que, neste dominio, a accado das Forcas
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Armadas & meramente supletiva, cabendo as forcas militarizadas,
dependentes do Ministério da Administracao Interna, o principal
papel. A intervencao das Forgas Armadas & sempre o ultimo
recurso a que se langa mao, quando se torna manifestamente
insuficiente a capacidade das forcas de seguranga para assegu-
rar o cumprimento das leis e repressao dos prevaricadores.

1. __ Sao multiplas as causas do surto de inseguranca
e criminalidade que vem preocupando o Pais que urge neutrali-
zar, atravées de uma politica economica e social avancada. O
efeito das medidas desta politica, cuja importancia fundamental
cumpre realcar, s6 sera, porém, sensivel a medio prazo, pelo
que se torna necessario acampanha-las de uma politica de pre-
vencao e repressao da criminalidade.

A prevencao da criminalidade situa-se em dois planos:

a) Na organizacao de estruturas policiais eficazes, com
pessoal devidamente adestrado e equipado, que permitam uma
cobertura eficaz do nosso territério. A importancia dos aglomera-
dos urbanos do Grande Porto e da Grande Lisboa justifica
igualmente a necessidade de estruturas maéveis de intervencao.

O policiamento eficaz dos grandes centros populacionais
sera o impastante factor de dissuassao para todos os poten-
ciais criminosos dando a generalidade dos cidadaos a neces-
saria seguranga.

£ necessario dignificar a Policia que, desprendida da ante-
rior atitude de autoritarismo arrogante, tem agora o clima neces-
sario para cumprir sem complexos a sua indispenséavel missao
civica.

_b) Na rapida e exemplar punicao dos delinquentes sem
prejuizo dos direitos e garantias individuais. Nao convém subesti-
mar o efeito da aplicacao das penas na prevencao geral. Ponto
& que sejam aplicadas com a necesséaria celeridade.

Neste contexto, caberd a Policia Judiciaria um relevante
papel. Policia de investigacao criminal, por exceléncia, ver-se-a
em breve liberta das suas fungdes instrutérias podendo dedicar
toda a sua atencao ao combate directo a criminalidade.

Na prossecucao dos seus fins devera a PJ integrar-se dentro
dg critérios fie estrita legalidade, 0 que nao impede, antes pressu-
poe,um estrito rigor no exercicio da sua competéncia.

A reorganizacao dos quadros e a introducao dos metodos
de Policia cientifica afiguram-se, no momento, extremamente
necessarios.

Devera a PJ enfrentar, quer novos tipos de criminalidade,
quer a generalizacdo de tipos conhecidos (raptos, violacoes
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e assaltos a bancos).

O prestigio das instituicbes policiais devera assentar no
respeito pela legalidade e na eficacia, aspectos indissociaveis
de uma mesma realidade _ o Estado de Direito.

Impoe-se, desde ja, uma efectiva coordenacio da actividade
das nossas policias,em ordem a uma constante troca de infor-
macdes que aumentard decisivamente a eficacia do combate
ao crime.

Impde-se igualmente a criacao de promotorias junto de
cada policia, para que, sem mais delongas, um magistrado judi-
cial possa promover o que se afigurar conveniente. A celeridade
da aplicacao das penas depende de uma rapida e fundamentada
instruca@o criminal.

2. _ Ao império das leis e da ordem democratica nao
podem eximir-se os atentados aos direitos politicos dos cidadaos
ou a propria subversao do Estado democratico por meios violen-
tos. Trata-se de crimes graves que deverao, no entanto, ser
prevenidos e punidos pelas estruturas policiais e judiciais co-
muns.

Diremos, em suma, dever fundar-se qualquer politica nesta
matéria no integral cumprimento da lei, na prevencao do crime
e na sancao célere e justa dos prevaricadores, sem prejuizo
do respeito dos direitos individuais. Nao podera haver hesitacoes
ou tergiversacdes neste dominio, seja qual for a regiao do Pais
em que se verifiquem os atentados a ordem democratica. Os
direitos de reunido e livre expressao das opinides, nomeadamen-
te, deverao ser intransigentemente assequrados, os responsaveis
por actos terroristas diligentemente perseguidos e severamente
punidos, recorrendo-se, sempre que necessario, aos grandes
n'l\euos.de accao. Assim dissuadiremos os inimigos da democra-
cia, sejam eles de que quadrante forem, das suas maquinacoes
contra a ordem democratica e a legitimidade do Estado e a auto-
ridade do Governo.

0 Governo PS defendera as liberdades para todos os portu-
gueses ' e garantira o integral respeito dos direitos humanos de
acordo com a Constituicdo. O Governo PS assegurara a livre
actividade de todos os partidos politicos & nac permitira que
cidadaos portugueses sejam perseguidos por motivos politicos
ou religiosos.
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