


1. DECLARACAO
DE
PRINCIPIOS



1.1 O Partido Socialista é a organizacdo politica dos por-
tugueses que procuram na democracia socialista a solugdo dos
problemas nacionais e a resposta as exigéncias histéricas do
nosso tempo.

1.2 O Partido Socialista tem por objectivo a edificacdo em
Portugal de uma sociedade sem classes, em que os tra-
balhadores serdo produtores associados, o poder expressdo da
vontade popular e a cultura obra da capacidade criadora de to-
dos; entende o Partido Socialista que essa finalidade, im-
plicando uma nova concepcéo de vida, s6 pode ser alcangada
mediante a constru¢do do poder dos trabalhadores, no quadro
da colectivizacdo dos meios de producdo e distribuicdo e do
planeamento econémico com pluralidade de iniciativas.

Sem excluir o que a democracia burguesa trouxe de progressi-
vo — legado que alias a burguesia hoje renega —, o Partido
Socialista luta pela edificagdo de uma nova sociedade que ndo
tenha como fundamento o salariato e o lucro, a alienagdo do
trabalho ou da consciéncia, o império das categorias mercantis
e das relages juridicas coercitivas, a exploragdo e a manipula-
¢do do homem pelo homem.

1.3 Herdeiro de toda uma tradi¢cdo de luta das classes tra-
balhadoras pelo socialismo democrético, consubstanciado em
diversas correntes que ao longo do ultimo século tBm com-
batido contra a opressdo capitalista, o Partido Socialista
propde-se realizar a sintese das vérias correntes que aspiram ao
socialismo em liberdade. Tanto as que acentuam a necessidade
de instituicGes que garantam o pluralismo politico e ideol6gico,
o exercicio do poder por delegacdo representativa do sufragio
universal, a separacdo dos poderes, o controlo do executivo
pelo legislativo, como as que defendem a exigéncia da
democracia local, da democracia directa na base, da iniciativa
sindical, dos conselhos operérios, do cooperativismo, da
autogestdo. O Partido Socialista entende, com efeito, que uma
democracia de Estado sem democracia de base corre o risco de
se afastar do povo, que uma democracia de base sem
democracia de Estado corre o risco de cair ou na inopera-
tividade ou no totalitarismo.

1.4 Sob o impacto da experiéncia internacional do socialismo
e criticamente atento as suas ligdes, o Partido Socialista consi-
dera como inspiragdo tedrica 0 marxismo, permanentemente
repensado como guia para a ac¢do e nunca concebido como
corpo dogmatico, e reconhece a validade da contribuicdo de
todas as tendéncias religiosas que se tém empenhado na luta
pelo socialismo cientifio.

15 Considerando a revolugdo socialista como marco fun-
damental na histéria da humanidade, o Partido Socialista
propde um socialismo que acolha e desenvolva o pluralismo, no
respeito da dignidade do homem, na prética da livre critica, no
exercicio da cidadania e na organizacdo de um Estado de Direi-
to. Entende que a caminhada para o socialismo comporta di-
versidade de vias, dependendo fundamentalmente das es-
truturas econémico-sociais e politicas de que parte e das
formas de mentalidade e caracteristicas de civilizagdo dos po-
vos a que respeita. Inscrevendo-se contra os modelos burocra-
ticos e totalitarios que, por razdes histéricas e con-
traditoriamente a inspiragdo essencial do marxismo, o
socialismo seguiu em certos paises, o Partido Socialista
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prorﬁa—se procurar, no debate das ideias e na acgﬁo popular e
proletaria, a via portuguesa para o socialismo de base apro-
veitando a experiéncia de outros povos.

1.6 O Partido Socialista combate o sistema capitalista e a
dominac3o burguesa. Recusa os métodos tecnocraticos e esta
certo de que, em parte alguma, o neocapitalismo conseguira
instaurar uma sociedade inspirada pelos ideais da igualdade
social, antes vai agravando, sob formas insidiosas, a exploracdo
do maior nimero pela minoria. O Partido Socialista repudia
enganadoras miragens de sociedades que s6 formalmente se
apresentam como democréticas, e se definem como socie-
dades de consumo, quando na realidade reforcam a
desigualdade entre os homens e frustram as suas mais legi-
timas aspiracdes, nem sequer oferecendo uma solugéo cabal
ao problema da miséria mesmo em regides altamente
desenvolvidas no plano tecnolégico.

1.7 O Partido Socialista repudia o caminho daqueles mo-
vimentos que, dizendo-se social-democratas ou até socialistas,
acabam por conservar, deliberadamente ou de facto, as es-
truturas do capitalismo e servir os interesses do imperialismo.

1.8 O Partido Socialista é solidario de todas as forgas que no
mundo lutam pelo socialismo democrético, contra o fascismo,
o colonialismo, o racismo, o capitalismo e o imperialismo. A
confianca que o Partido Socialista tem na solidariedade
humana envolve todos os povos e, portanto, o Partido
Socialista procura a colaborag8o de todos na luta pela cons-
trucéo da sociedade socialista universal, na luta pela paz e pela
convivéncia entre as nagdes.

1.9 O Partido Socialista segue atentamente e considera de
grande importancia as experiéncias dos Partidos Comunistas
que se propdem respeitar os valores do socialismo democratico
assim como a contribuicdo trazida ao movimento socialista
pelos sectores inovadores da Nova-Esquerda.

1.10 O Partido Socialista propde-se desenvolver a luta das
classes trabalhadoras pela sua prépria emancipacéo e entende
que lhe cumpre organizar para esse combate operérios e
empregados, camponeses e assalariados rurais, estudantes,
pequenos empresérios e quadros, professores e intelectuais, e
todos aqueles que ndo dissociem os valores do progresso da
luta coerente pelo socialismo.

1.11 Consciente de que o capitalismo é uma forca opressiva e
brutal o Partido Socialista luta pela sua total destrui¢do. Consi-
dera o Partido Socialista dever realiza-la em unidade de acgdo
com todas as outras forcas que se reclamam dos mesmos
objectivos.

1.12 O Partido Socialista & uma organizacdo dirigida para a
accdo, essencialmente preocupada com a formacdo politica
das massas trabalhadoras e com a sua intervengéo na vida do
Pais. Rege-se por métodos democréticos e reconhece plena li-
berdade de critica e de opinido aos seus militantes; estes,
porém, comprometem-se a aplicar a orientagéo do partido e as
gecisées dos seus 6rgéos directivos, eleitos e controlados pela
ase.



2. UMA POLITICA
ECONOMICA

AO SERVICO

DO TRABALHADOR



21 A ECONOMIA NA SOCIEDADE SOCIALISTA

2.1.1 O objectivo da ac¢do do Partido Socialista € a construgdo de uma sociedade sem
classes através da luta organizada os trabalhadores portugueses.
Sociedade em que a actividade econdémica deve criar as bases materiais que permitam a to-
dos os homens a livre escolha e uso dos bens necessérios a sua plena realizagdo. Sociedade
gue tem de assentar na propriedade social dos meios de produc¢do, postos ao servigo de to-
os, contribuindo cada um na medida das suas possibilidades para a criagdo da riqueza social
e para o bem-estar colectivo e tendo cada agregado familiar direito a satisfagdo integral das
suas necessidades.

2.1.2 As sociedades capitalistas caracterizam-se pelo desperdicio de muitos recursos
humanos e materiais, que deixam de ser aproveitados para o beneficio de todos. E o caso do
desemprego, & o caso de bens produzidos em demasia, que tém tantas vezes de ser des-
truidos ou vendidos ao desbarato, &€ o caso de tantos recursos naturais delapidados. Uma
sociedade socialista tem de assentar numa utilizagéo racional de todos esses recursos. Dai a
necessidade da economia ser planificada, assegurando o pleno emprego e o melhor e mais
eficaz aproveitamento de todos os recursos materiais, por forma a garantir um desen-
volvimento harménico e equilibrado da riqueza nacional e a sua justa reparti¢cdo, quer entre os
cidaddos, quer entre as diversas regides do Pais.

2.1.3 Simplesmente o Plano e a propriedade social dos meios de produgdo ndo devem ser
utilizados para dar lugar a novas formas de opressé@o do povo trabalhador. Ndo nos interessa
substituir um patrdo autoritario por um Estado igualmente autoritario, levando a que a vida
econémica e social fique subordinada a uma burocracia de Estado ou de Partido, que impeca
a livre expressdo da vontade dos trabalhadores. O Partido Socialista defende um socialismo
de autogestdo, em que os trabalhadores, democraticamente organizados, assumem a res-
ponsabilidade pela condugdo das empresas socializadas e instituigées em que se integram,
nos diversos ramos da vida econémica e social.
A descentralizacdo de decisGes assim conseguida serd, no entanto, completada pela coor-
denacdo através do Plano e pela participacdo directa do Estado na direc¢cdo das actividades
gési'g:a’s que, pela sua importancia, condicionam todo o processo social, ou seja, toda a vida
o Pais.
Esta descentralizacdo & necessaria para que os trabalhadores, como produtores associados,
se manifestem na sua actividade como cidadados inteiramente responsaveis e livres, ao servico
da comunidade, gracas a eliminagdo de todas as formas de exploragdo do homem pelo
homem, a préatica autogestionéria e a progressiva atenuacdo da divisdo do trabalho.
Também assim se permitirda uma certa margem de regularizacdo da economia pelo fun-
cionamento do mercado a que tém acesso as diversas empresas socializadas e se respeitara a
liberdade desejavel na escolha dos consumos finais pela populacéo.

2.1.4 Em algumas sociedades de transi¢@o foi dada prioridade ao desenvolvimento industrial
pesado. Também o Partido Socialista pensa que & indUstria pode caber um papel decisivo
como motor do desenvolvimento. Havera no entanto que assegurar que esse motor arraste
efectivamente o progresso do chamado sector primério, na agricultura, nas minas e na pesca,
condicdo indispensavel para a propria continuidade do desenvolvimento, e possibilite por
outro lado um aumento da riqueza, que sustente as necessidades de consumo e a expansado
dos sectores de alcance social, na habitacdo, na saude e seguranca, na educagdo, na cultura
e na criagdo artistica, no turismo social, no desporto e no aproveitamento dos tempos livres.

2.15 Ao socialismo ndo interessa o crescimento econémico como fim em si, interessa sim o
crescimento ao servico do homem. Dai que a qualidade de vida, o bem-estar efectivo dos ci-
daddos, tenha de ser objectivo essencial. Uma sociedade socialista ndo podera permitir a
continua degradagdo do ambiente, como hoje se vem assistindo nas sociedades modernas,
pondo em perigo a cada passo a satde dos cidad&os.

Elemento importante dessa qualidade de vida terd de resultar de uma equilibrada des-
centralizacio regional da actividade econémica, pelo melhor aproveitamento das po-
tencialidades de todo o Pais e por uma inser¢do das actividades, quer agricolas, quer in-
dustriais, quer dos servicos, na vida das comunidades onde est&o instaladas.

2.1.6 Para tudo isso & essencial que a agricultura portuguesa tenha ja beneficiado duma
auténtica Reforma Agréria, extinguindo os latifindios e assentando a actividade agricola,
com forte apoio do Estado, em bases de associagdo cooperativa, por forma a aproximar o
Pais da auto-suficiéncia em alimentos, sem prejuizo da mais racional escolha das culturas e
dos métodos de cultivo da terra. ) .
Os pregos dos produtos agricolas terdo também de assegurar a prosperidade das populagdes
rurais, evitando o seu tradicional empobrecimento em favor das populagdes urbanas.

2.1.7 Numa sociedade socialista a politica monetaria e financeira respeitaré a restricdo
fundamental de assegurar @ moeda o seu carécter de aquivalente geral de trocas. Repudiando
a via da inflag8o, com a consequente diminui¢cdo do poder de compra dos trabalhadores, sera
garantida a estabilidade dos precos e do valor externo da moeda. As instituicSes de crédito
serdo integradas num Serci¢o Publico da Moeda e do Crédito, funcionalmente especializado
e deverdo globalmente assegurar os equilibrios econémico-financeiros fundamentais, promo-
vendo a mobilizagdo da poupanca e fornecendo & economia socializada capitais, créditos e
Servicos.
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0 Banco Central teré o exclusivo da emissdo do papel moeda, exerceré as fungdes de banco
de reserva, assegurara o controlo da moeda escritural (dep6sitos que se movimentam por
cheque ou ordem de transferéncia) e das operagdes cambiais (envolvendo moeda es-
traqgeirla) e de um modo geral vigiara pela regularizagéo da liquidez do sistema monetario
nacional.

2.1.8 O Partido Socialista entende que uma economia progressiva ndo pode ser uma
economia fechada. As trocas internacionais, beneficiando da divisdo e especializagéo in-
ternacional do trabalho, e o turismo sdo instrumentos bésicos do desenvolvimento e do re-
forco da paz, da solidariedade e da cooperac#o internacionais. Para tal haveré que isentar as
trocas de relacoes de exploragéo, por forma a que a abertura dos mercados se traduza num
beneficio generalizado a todos quantos nela participam. )

Portugal, pela sua posic#o especial de pals europeu com profundas afinidades com os paises
explorados, o chamado Terceiro Mundo, estad numa posicéo provilegiada para fomentar rela-
¢cdes econdmicas mutuamente proveitosas.

2.2 ESTRATEGIA ECONOMICA DA VIA PORTUGUESA
PARA A CONSTRUGAO DO SOCIALISMO

2.2.1 A construcdo do socialismo exige o desenvolvimento progressivo de reformas es-
truturias, alicercado na luta das classes trabalhadoras, tendo em conta em cada momento a
correlagdo de forgas presente no seio da sociedade.

Na actual fase de transigdo o caminho para o socialismo passa pela adopgdo de uma es-
tratégia antimonopolista e de defesa contra as agressdes imperialistas, com base na alianga
dos trabalhadores e das classes médias, aqueles que, sendo hoje vitimas da exploragdo
econémica e do processo de concentracdo necessario ao crescimento de uma economia
capitalista, tém a ganhar com a construgdo de uma sociedade socialista.

2.2.2 Para tal & necesséario, no entanto, um desenvolvimento acelarado e uma réapida ele-
vagdo do nivel de vida da populagdo que permitam arrancar Portugal de uma economia
atrasada e dependente, particularmente vulneravel em periodos de crise internacional e
assegurar a realizag8o do pleno emprego, estancando a emigracgéo e criando condi¢des para
o progressivo retorno dos emigrantes: Esse desenvolvimento, num Pais cujo atraso se radica
em razbes estruturais, ndo pode ser feito recorrendo aos mecanismos tipicos do fun-
cionamento das economias liberais da Europa Ocidental, a ndo ser a custa de um forte sacri-
ficio das classes trabalhadoras, que s6 & possivel alcangar com uma repressé@o inaceitavel

ara uma sociedade democratica.

ma via socialista de desenvolvimento econémico é pois condi¢do indispensavel para o éxito
d;) p?bprio processo de democratizagdo e para garantir uma vida politica com liberdade e
pluralismo.

2.2.3 Conseguir essa via de desenvolvimento, de uma forma integrada, harménica e equili-
brada, passa pela institucionalizagéo de um sistema de planificacdo econémica democratica,
com particular incidéncia na participagdo dos trabalhadores e da populagéo em geral, na de-
finicdo dos objectivos a alcancar pela colectividade, quer a nivel nacional quer nas diversas
regides.

2.2.4 O reforgo da ac¢#o do Estado, como elemento dinamizador e controlador do sistema
economico, pressupde uma ampla Reforma no funcionamento dos Servigos Pablicos,
democratizando-os, e conferindo-lhes, pelas necessérias modernizagdo e especializacdo e por
um reforgo de meios humanos e materiais, uma eficiéncia e uma capacidade que os torne
aptos ao papel que terdo de desempenhar.

2.25 A estratégia antimonopolista e o reforgo da acc¢do do Estado passam forcosamente
por um plano escalonado de nacionalizagdes e outras medidas de controlo, que assegurem
aos poderes publicos a capacidade de conduzirem efectivamente o processo de gesen—
volvimento para uma via socialista, retirando aos grandes grupos monopolistas o poder
economico e politico.

Esse plano devera iniciar-se pelo sector bancério e de seguros, abrangendo as restantes insti-
tuicSes financeiras, de modo a quebrar a unido entre o capital bancério e o capital industrial, e
ainda pelos ramos-chave do desenvolvimento industrial e pelas grandes empresas que ex-
ploram servicos que se dirigem a satisfac8o das necessidades coletivas — abastecimentos de
agua e energia, transportes e comunicagdes.

Neste processo de socializagdo serdo respeitadas as posigdes dos pequenos accionistas das
empresas nacionalizadas, que receberdo tratamento diferencial. As restantes indemnizagdes,
onde for caso disso, s6 poderdo ser satisfeitas através de titulos de divida publica, amor-
tizaveis a longo prazo.

2.2.6 Devera ser estabelecida uma regulamentacéo efectiva do investimento estrangeiro
com critérios rigorosos nos dominios tecnolégico, do financiamento e da expatriagdo dos
lucros, condicionando-o a realizacéo de objectivos nacionais e impedindo a sua identificagdo
de interesses com os grupos privados portugueses, pelo que a presenca do capital es-
trangeiro em sectores béasicos s6 deve admitir-se em associagéo directa com o Estado.

2.2.7 Um esforgo de desenvolvimento estaré votado ao fracasso se ndo incluir uma Reforma
Profunda das Estruturas Agrérias.



O Partido Socialista preconiza a criagdo imediata do Instituto da Reforma Agréria e o es-
tabelecimento de um programa escalonado de reforma agréria, visando a expropria¢éo do la-
tifindio e a associacdo de tipo cooperativo das pequenas propriedades.

A Reforma deveré ser acompanhada de amplas medidas de apoio do Estado & actividade
agricola, no plano técnico e econémico, bem como da garantia de pregos remuneradores dos
produtos agricolas.

O problema agricola, pela especial importancia politica de que se reveste no nosso pais, sera
alvo de uma desenvolvida analise programética em capitulo proprio.

2.2.8 A luta anti-inflacionista e a defesa do poder de compra dos trabalhadores sdo ob-
jectivos altamente prioritarios para o Partido Socialista. Entende o P.S., no entanto, que tal
luta passa essencialmente pela realizagdo de reformas de estrutura que ataquem as causas do

rocesso inflacionista.

esta linha assume particular relevo a intervengdo do Estado nos circuitos de distribuigdo,
eliminando os intermediarios parasitas, favorecendo as associagdes cooperativas de pro-
ducdo e consumo e criando empresas publicas de distribuicdo por grosso que dirijam o es-
tabelecimento e exploragdo de mercados centrais garantindo o eficaz abastecimento da
popula¢do, bem como a adopc¢do de novas medidas de controlo das trocas comerciais com o
exterior, incluindo a criagdo de Empresas Publicas de Comércio Externo. Importa ainda re-
forcar os esquemas de combate as altas especulativas de pregos, fazendo participar os tra-
balhadores, as autarquias locais e a populagdo consumidora numa fiscalizagédo eficaz e re-
forcando as penalidades. Sera ainda fomentando o associativismo dos pequenos comer-
ciantes e promovida a criagdo de Associa¢des de Defesa dos Consumidores.

229 O Partido Socialista entende também que o processo de crescimento econémico a
empreender, tem de ter em conta de forma muito especial a expansdo dos sectores sociais e a
melhoria constante da qualidade de vida dos portugueses. O Urbanismo e a Habitagdo, os
Transportes Publicos, a Educagdo e Cultura, a Saude e Seguran¢a Social e os restantes
sectores de ambito social dever3o ser alvo de programas integrados de desenvolvimento, que
permitam que a populagdo portuguesa tenha acesso de forma generalizada e no espaco de
tempo mais curto que for possivel, aos beneficios de uma sociedade avangada, criando as
condicGes para a plena realuzac?io de todos os cidad3os.

2.2.10 A necessidade de aproveitar racionalmente os recursos humanos e naturais de todo o
Pais, bem como o interesse em atenuar as injusticas que decorrem do diferente grau de
desenvolvimento das diversas regides, apontam a necessidade de incluir no esforgo de plani-
ficacdo da economia portuguesa, directrizes que promovam um efectivo desenvolwmento
regional, a luz dos principios do ordenamento go territorio tendo em conta as aspiragoes das
populacoes locais democraticamente expressas pela voz dos 6rgdos regionais eleitos.

Nao interessa espalhar caoticamente e a custos sociais insuportaveis actividades industriais
ou areas urbanas por toda a parte. A escolha a fazer passa por um desenvolvimento regional
polarizado, criando p6los urbano-industriais e de prestacdo de servicos, por forma a que irra-
diem efeitos dinamizadores a sua volta e aproveitando as potencialidades do desen-
volvimento agricola, da pesca e da industrializagdo dos respectivos produtos. No ambito
regional merecerdo especial atencdo a elaboragdo de programas integrados de desen-
volvimento para a Madeira e os Acores.

2.2.11 Asreformas preconizadas pelo Partido Socialista correspondem, em nosso entender,
aos verdadeiros interesses dos trabalhadores portugueses. Em periodo de transicdo n3o se
dispensam porém medidas especiais de protec¢do aos trabalhadores. Tais medidas passam
em primeiro lugar por uma politica de rendimentos, garantindo a defesa e o crescimento do
poder de compra dos salarios, a ampliacdo dos esquemas de seguranca social e o lancamento
de uma efectiva Reforma Fiscal, que corrija as intoleraveis desigualdades econ6micas
existentes e criadas no passado, permita o financiamento do aparelho do Estado e tenha em
conta outros objectivos econémico-sociais de que pode ser instrumento de realizagdo.

Estas medidas quantitativas serdao completadas por novas disposicdes que garantam uma
efectiva melhoria das condigdes de trabalho.

2.2.12 Uma via socialista s6 faz sentido se for acompanhada da alteragdo progressiva das
relacées de producdo. Nesta fase de transicdo o P.S. preconiza que seja dada aos tra-
balhadores do sector publico e das empresas nacionalizadas uma participacéo efectiva na sua
gestdo e no seu controlo, iniciando-se mesmo a autogestdo em sectores particularmente
aptos para esse efeito.

Em contrapartida entende o P.S. neste momento que a criacdo de formas de cogestdo nas
empresas privadas corre o risco de permitir a recuperacao pelo patronato das contradices de
clase. Devera, no entanto, ser institucionalizado um processo que permita aos trabalhadores
a fiscalizacdo e controlo da gestdo das empresas.

2.3 AS ESTRATEGIAS SECTORIAIS MAIS IMPORTANTES

2.3.1 POLITICA AGRARIA
2.3.1.1 Objectivos da politica agraria. A reforma agraria

0 desenvolvimento socio-econémico do Pais deve ter em conta a harmonia e o equilibrio dgs
diversos sectores que integram a economia nacional o que s6 podera ser alcancado através



de um projecto global, dotado dos necessérios instrumentos de planificacdo. Dentro desta
perspectiva a politica agraria ndo pode ser isolada das restantes medidas tendentes a
transformar a realidade nacional, sendo certo de que quaisquer reformas que se limitem ao
sector primario s6 marginalmente influirdo nas relagdes sociais de produgdo.

O programa agrério do Partido Socialista enquadra-se assim num conjunto mais vasto e
coerente de disposi¢cdes que visam a constru¢do, por via democratica, do socialismo em
Portugal e tem, consequentemente, como meta ndo apenas o aumento da producéo e da
produtividade, a diversificagdo dos produtos, o maior aproveitamento e valorizagédo dos solos,
mas também e fundamentalmente a transformagédo do modo de produgéo dominante, sem
contudo criar tensdes e desajustamentos desnecessérios entre as populagdes interessadas.
N&o constitui por isso um simples programa de desenvolvimento econémico, mas um
programa em que o desenvolvimento econémico é colocado ao servico do homem e no qual
a produgdo deveré ser permanentemente comandada pelos objectivos que se pretendem
alcancar nos dominios da participagdo e da reparticéo e que se haverdo de concretizar pelo
estabelecimento de novas relagdes de produg8o na agricultura.

De acordo com a fung&o que lhe caberé no processo geral de desenvolvimento econémico, a
agncutltura portuguesa devera passar por transformagdes caracterizadas pelos seguintes
aspectos:

1.° Diminuicdo da importancia assumida pela autoaprovisiodade, fundamental para a
garantia do emprego e como fonte de rendimentos, até se atingir uma fase em que
apenas assegurara o trabalho de uma percentagem diminuta da populagéo;

2.° Diminuig#o da importancia assumida pelo autoaprovisionamento em bens de produgdo e
dependéncia crescente em relag#o aos outros sectores na aquisicéo desses bens;

3° Diminuigdo gradual da sua importdncia como fonte de acumulagdo dos capitais
necessarios ao processo de desenvolvimento.

Para que as transformagdes se n#o fagam mediante custos sociais exagerados, traduzidos
num aavado grau de desemprego de camponeses e trabalhadores rurais — com consequente
expuls#o para as zonas urbanas — e permanéncia de grandes disparidades de nivel de vida,
n#o s6 no interior do sector agricola como entre os vérios sectores da actividade econémica,
& indispensavel subordina-las a um plano devidamente estruturado e do qual a reforma
agréaria devera ser o elemento base.

Esta reforma agréria prosseguira trés objectivos fundamentais:

a) Promover a melhoria da situac8o social e econémica dos trabalhadores rurais e pequenos
agricultores pela transformagéo das estruturas da propriedade e transferéncia da posse Gtil
da terra para aqueles que nela trabalham, como primeiro passo para a criagdo de novas
relacdes de producdo no sector agricola;

b) Vencer a crise crébnica da agricultura, dotando-a dos meios técnicos e humanos
necessérios ao aumento de produtividade e do volume e variedade dos produtos, por
forma a que possa desempenhar o papel que lhe cabe no desenvolvimento econémico e
social do Pals, reduzindo-se, designadamente, a actual dependéncia em relagdo aos
mercados externos para satisfag&o das necessidades em produtos alimentares;

c) Criar as condig6es necessarias para que a agricultura se ndo transforme num mero suporte
do desenvolvimento industrial, tornando-se num sector dependente e dominado através
do estabelecimento de um sistema de trocas inter-sectoriais desiguais, que se manifesta
numa mais baixa remuneragdo do trabalho agricola.

Na concretizagdo destes objectivos ter-se-d0 presentes as caracteristicas regionais da
estrutura agréria nacional expressas em dois tipos de agricultura bem diferenciados: a
agricultura minifundiéria e a agricultura do latifandio e da grande exploragéo capitalista e
em relagdo aos quais a reforma agréria revestird aspectos diferentes. Isto porque a
transformac#o do sector agréario deve partir da anélise da realidade concreta sendo os mo-
delos tedricos simples utensilios dessa transformag#o e ndo pode assentar na utilizagédo da
realidade como instrumento ao servico de determinado modelo.

Tanto num caso como noutro ter-se-do igualmente em atenc¢édo dois pontos fundamentais:
a reforma tera de processar-se de modo a n&o originar quebra da produtividade do sector
devendo, pelo contrério, incrementé-la, e realizar-se em termos de assegurar a cola-
boracdo dos interessados, trabalhadores rurais e pequenos agricultores.

23.1.1.1 A reforma agrdria @ 0 minifandio

No que respeita ao minifndio a reforma agréria assentard fundamentalmente no fomento
das associagdes cooperativas, com vista a utilizagdo em comum de méaquinas agricolas, ao
recurso ao crédito e a assisténcia técnica, 8 compra de bens de produgéo e a comercializagédo
e transformacdo dos produtos, acompanhado de medidas progressivas de emparcelamento
das exploragdes tendo como objectivo final a sua associagdo em cooperativas de produgéo.
Ao intervir-se no minifandio levar-se-4 em conta que:

1.° Este origina volume de produgsio com apreciavel significado para o valor do produto
agricola nacional;

2.° Se bem que importante quota-parte dessa produgéo se destine ao autoabastecimento a
_suta redugdo conduziria a substancial agravamento da situag#o ja deficitaria do mercado
interno;
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3.° Apesar da produgdo se destinar de forma sensivel ao autoconsumo o minifandio ndo
deixa de prestar contributo importante para o abastecimento do Pais, destacando-se,
nesse aspecto certos produtos, tais como o leite, a carne, a batata, o milho, o vinho, ma-
terial lenhoso e a fruta;

4.° Os rendimentos do agregado familiar sdo, como regra, extremamente baixos dando
origem a um mal-estar generalizado que se reflecte em insistentes reivindicagdes de pre-
gos e procura de fontes de receita complementares;

5.° S#o frequentes os casos em que a agricultura ndo constitui a actividade dominante do
agricultor ou da sua familia.

Também se nd06 esquecera que na actividade produtiva minifundiaria ndo interferem apenas
motivagdes de ordem ecofomica, mas igualmente motivagdes de indole psicolégica. Por isso,
aintervengdo no minifindio n&o deixara de atender ao facto de que nessas zonas o pequeno
agricultor, ou € proprietério e pensa naturalmente como tal, ou ndo o sendo tem no acesso a
essa condigdo um dos principais simbolos da sua promogéo social.

Tomando-se em consideragéo quanto se referiu a reforma agréria, visar-se-4, no que respeita
ao minifindio, os seguintes objectivos imediatos:

a) Transferir para a exploragdo o prestigio da propriedade dado pela posse individual dos
meios de produc¢do, no caso e de forma mais concreta pela posse da terrra;

b) Proporcionar a propriedade colectiva dos meios de produgdo em termos de que, mesmo
enquanto permaneca a posse individual de terra, a propriedade daqueles sobreleve in-
teresse desta;

c) Possibilitar o acréscimo de rendimentos do sector pela eliminagdo de intermediarios na
transformac¢do e comercializacdo dos produtos;

d) Incrementar a oferta de postos de trabalho pela implantagdo nos meios rurais de ac-
tividades industriais, baseadas sobretudo em pequenas e médias unidades (cooperativas
agricolas e cooperativas industriais);

e) Promover o redimensionamento das exploragdes agricolas e o seu apetrechamento, por
forma a assegurar-se o aumento de produtividade do trabalho e o aumento da produgdo,
condigdes indispenséaveis a8 melhoria do nivel de vida do agricultor minifundiario.

Estes objectivos deverdo ser alcangados através da organizagdo da pequena agricultura em
bases cooperativas.

Esta organizacdo ndo dispensa, antes exige, uma intervengdo ao nivel das estruturas da
propriedade.

Nesta intervencdo o Estado deveré ter em conta as caracteristicas especificas do proprietario
minifundiario por forma a que se ndo criem situagoes de clara injustiga social, com des-
necessario e injustificado sacrificio daqueles que dependem da pequena propriedade para a
sua subsisténcia.

Em relagdo as pequenas e médias exploragdes por conta propria a reforma agréria
respeitara o direito de propriedade, procurando que o seu redimensionamento, quando
necesséario, se faca por arrendamentos ao organismo coordenador da reforma agraria —
Instituto da Reforma Agréria —, por integragéo cooperativa, ou ainda pelo recurso a sistemas
de exploragdo em comum de areas adicionais.

Em caso de morte do agricultor — sem que o cénjuge ou filhos pretendam continuar a
exercer a actividade agricola — ou quando o agricultor deseje abandonar a profissdo, o Insti-
tuto da Reforma Agréria adquirira a propriedade da terra, mediante indemnizagdo em titulos
do Estado por forma a garantir a sua subsisténcia. As propriedades assim adquiridas deverdo
ser entregues, mediante arrendamento, ou a cooperativas de produgdo ou a agricultores indi-
viduais conforme as circunstancias o aconselhem.

Quando o proprietario ndo quiser explorar directamente a terra ou integré-la em cooperativas
de produgdo o Instituto da Reforma Agréaria podera proceder a sua expropriag@o progressiva
mediante uma indemnizag#o sob a forma de titulos do Estado equivalente a uma reforma
quando o proprietério dela necessite para a sua subsisténcia.

Em relacdo as pequenas e médias empresas exploradas em regime de arrendamento o seu re-
dimensionamento deveré processar-se através do arrendamento de &reas complementares ao
Inst(i’tutg da Reforma Agréria ou, sempre que possivel, da sua integracdo em cooperativas de
rodugdo.

FI)'endo em vista o rendimensionamento das exploragdes minifundiéarias, o Estado promovera
uma politica tendente a facilitar o abandono da profissdo por parte dos agricultores que
atinjam a idade fixada para a reforma, pela criagdo de rendas vitalicias para aqueles que,
estando nessas condi¢des, queiram abandonar a sua actividade transferindo a posse da terra
para o Instituto da Reforma Agréria.

23.1.1.2 A reforma agrdria e o latifundio

Nas regides de latifundio o objectivo fundamental da reforma agréaria seré transferir a posse
atil da terra para aqueles que a trabalham, através da expropriacdo das grandes propriedades
agricolas e da sua entrega, ou a agricultores individuais ou.a cooperativas de trabalhadores
rurais.

Para estabelecer qual a forma de atribui¢do das terras ter-se-#o em conta as condi¢des es-
pecificas de cada caso e garantir-se-4 a participagdo efectiva dos camponeses e assalariados
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agricolas na definicdo dessas formas de atribui¢do, procedendo-se de acordo com a natureza
e vocacg#o dos solos e a capacidade dos beneficiarios, de modo a constituirem-se unidades
com as dimensdes necessarias a uma producdo economicamente viavel, baseada no maximo
uso do factor trabalho e no melhor aproveitamento das potencialidades naturais.

Em qualquer caso — criagdo de cooperativas ou instalagdo de exploragdes individuais —
procurar-se-a estimular e desenvolver as formas colectivas de participacdo dos trabalhadores
no processo grodutivo, formas baseadas na cooperagdo e na solidariedade, valores in-
dispenséveis a construgdo do socialismo.

A expropriacdo das grandes propriedades e dos proprietérios absentistas obedecerad a
seguinte orientagdo geral:

a) Os proprietarios absentistas que necessitem de uma reforma para sobreviver contribuirdo
para o desenvolvimento econémico trocando o seu direito de propriedade por titulos do
Estado que Ihes garantam um rendimento idéntico a tal reforma, passando a posse da terra

ara o Instituto da Reforma Agréria.

o caso dos proprietarios absentistas exercerem actividades que lhes garantam ren-
dimentos correspondentes & func8o social que desempenham ndo serdo concedidas in-
demnizagdes pelas terras expropriadas;

b) Dado que as grandes sociedades agricolas se constituiram em consequéncia da de-
turpacgdo de uma politica de cunho social, que acabou por levar apenas a transferéncia das
propriedades do clero e da aristocracia para a grande burguesia, nova classe que ascendia
ao Poder, estas serdio nacionalizadas, distribuindo-se indemnizagGes aos ex-accionistas,
?ob forma de titulos do Estado, somente nos casos em que estes necessitem de uma re-

orma;
Aos actuais gestores destas empresas seré oferecida a oportunidade de continuarem a
exercer a respectiva profissdo aproveitando-se assim as suas capacidades.

c) Aos grandes empresérios individuais, proprietarios ou rendeiros, de comprovada

eficiéncia, serdo criadas condigbes para durante a sua vida porem ao servigo do Pais a sua
habilidade e competéncia, sujeitando-se no entanto aos rigores do |.R.A. e a uma lei fiscal
tributando os rendimentos reais, que visara a obteng#o dos meios monetarios necessarios
a consolidagdo do sistema cooperativo de produgédo.
No caso de morte ou de abandono da profisssdo por parte dos grandes empresérios in-
dividuais, a posse da terra passara para o Instituto da Reforma Agraria que pagaré in-
?emnizacﬁes em titulos do Estado se o cdnjuge ou o proprietéario necessitarem de uma re-
orma.

Em caso algum nas indemnizagSes referidas sera tida em conta a valorizagdo das terras
expropriadas, resultante de investimentos realizados pelo Estado ou de benfeitorias efec-
tuadas por rendeiros.

23.1.1.3 A reforma agrédria e a floresta

A importancia real e potencial que assume no Pais a floresta, como forma de aproveitamento
do solo, exige que ao programarem-se medidas de reforma agréria se ndo esquecam as
caracteristicas proprias dos recursos florestais e os problemas ecol6gicos determinantes de
uma politica de ‘socializacdo da natureza’. Designadamente h& que ter em consideracdo
que:

a) A floresta constitui a fonte de matérias-primas lenhosas e de outros produtos que se re-
veste'm ge importancia fundamental para a elevagdo do nivel de vida e bem-estar da
populagéo;

b) Os recursos _a?uiferos e a conservacdo do solo agricola dependem em grande parte da
floresta pela influéncia que esta exerce no ciclo hidrolégico;

c) Os recursos piscicolas interiores, os recursos cinegéticos € os ambientes propicios ao
repouso das populacdes, que a floresta proporciona tém uma importante funcdo a
desempenhar;

d) Apenas 1/5 da éarea florestal do Pais se encontra na posse do Estado ou das autarquias
locais, pertencendo os restantes 4/5 a proprietarios privados, na sua maior parte pequenos
proprietarios sem capacidade para procederem a uma exploragdo técnica e
economicamente eficiente dos recursos florestais;

e) As grandes indUstrias de tipo capitalista e até monopolista dominam o mercado das ma-
térias-primas florestais, fixando-lhes o pregco e utilizando-as sem quaisquer res-
ponsabilidades na conservagdo e ordenadamento das florestas que as produzem;

f) A floresta pode caber um relevante papel na diminuig8o das crises estacionais de trabalho,
nos meios rurais, e na correc¢do das assimetrias verificadas na distribuig@o territorial das
populacdes;

g) As perspectivas oferecidas pelos mercados externos e pelo mercado nacional, ainda
caracetrizado por um baixo consumo de produtos florestais, permitem antever uma féacil
expansdo da actividade silvicola;

h) A exploragdo florestal privada &, em grande parte, uma forma absentista de exploragdo da
terra;

i) A protec¢do da natureza e dos recursos naturais renovaveis esta intimamente ligada a
exploracdo da floresta e constitui um imperativo de ordem social.

Tendo-se em conta o exposto e fixando-se como objectivos que os recursos florestais de-
verdo ser administrados por forma a garantir-se que produzam a perpetuidade o maximo de
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beneficios e que estes sejam distribuidos equitativamente por toda a populagdo, a reforma
agréaria devera contemplar as diferentes formas que assume actualmente a exploragdo
florestal, definindo-se, para cada uma, as modalidades de intervencdo mais adequadas;

A — Os terrenos florestais propriedade do Estado

Os terrenos florestais propriedade do Estado serdo utilzados no sentido de que os recursos
respectivos contribuam ao maximo para o desenvolvimento econémico e social do Pais o que
implica a formulag@o de uma politica de ordenamento e arborizag&o de terras degradadas, em
harmonia com as oportunidades de comercializagdo, externas e internas, as perspectivas de
desenvolvimento industrial e a satisfac3o das necessidades de trabalho e infra-estruturas das
populacdes, particularmente nas areas montanhosas

B — Os terrenos florestais baldios

Sera estabelecido um estatuto que regulamente as relagdes entre os organismos técnicos
estatais especializados e as autarquias locais e promovida a organizacdo de cooperativas
florestais de trabalhadores em que, de acordo com planos de arborizag@o e exploracéo apro-
vados pelos servicos técnicos do Estado, estes administrem a floresta, participem do seu
rendimento e contribuam para o desenvolvimento da comunidade a que pertengam.

C — Os terrenos florestais na posse de pequenos proprietarios

0 minifundio exclusiva ou predominantemente florestal (neste Gltimo caso correspondendo a
exploragdes agro-florestais economicamente marginais) ndo pode cumprir a sua fungdo
social uma vez que a débil capacidade financeira dos proprietérios aliada & pequena dimensédo
da propriedade, ndo permite nem o ordenamento cultural nem o estabelecimento de um
plano de exploragdo nacional donde resulta que ndo ha valorizagdo do material lenhoso, os
rendimentos s30 minimos e as perdas de producg3o relativamente a capacidade produtiva
consideraveis.

A associacdo dos pequenos proprietarios em cooperativas de producdo florestal &, neste
caso, a melhor forma de constituir unidades economicamente rentaveis com capacidade para
uma gestao eficiente de acordo com a politica florestal regional.

D — As grandes propriedades florestais

Considerando-se que os recursos naturais devem estar ao servigo da colectividade e que uma
politica florestal consentanea com a defesa e conservacdo desses mesmos recursos € in-
compativel com a apropriagdo privada de grandes areas florestais proceder-se-4 a ex-
propriacdo dessas areas que serdo submetidas a exploracgdo colectiva através de cooperativas
de produc@o ou virdo a constituir reservas naturais entregues a gestdo da colectividade.

2.3.1.2 Medidas complementares da reforma agréria

Em paralelo com as medidas apontadas, uma Reforma Agréria devera, necessariamente,
integrar outras medidas nos dominios do ordenamento do espaco rural, dos recursos naturais
renovaveis, do associativismo, do crédito, da formagdo profissional, da assisténcia técnica e
dos circuitos de comercializagdo e transformacdo.

2.3.1.2.1 Ordenamento do espaco rural

A politica de ordenamento do espago rural terda como objectivo criar uma rede de centros
populacionais hierarquizados, ligados entre si e aos centros populacionais de caracter urbano,
por vias de comunicacdo que favorecam o contacto da sociedade rural com a sociedade
urbana e permitam a mais rapida e facil integragdo das duas sociedades.

A sociedade rural resultante das intervengdes do Instituto da Reforma Agréaria organizar-se-a
fundamentalmente na base da freguesia e respectivos limites administrativos. Dentro desta
unidade geogréafica, & medida que o processo de socializagdo da terra se for efectuando e as
formas de exploracio cooperativa se forem generalizando e consolidando, proceder-se-a4 a
um gradual ordanamento fisico das culturas de acordo com os condicionalismos ecol6gicos e
sociolégicos.

Se numa freguesia existir mais do que um agregado populacional de certa importancia a
organizacdo das diversas actividades da sociedade rural far-se-a4 a partir do centro mais
importante do ponto de vista de potencialidades de desenvolvimento socio-econémico local,
tendo-se em consideracéo as distancias e as interdependéncias com outros centros de igual
categoria ou superiores, o que ndo impedira que a actividade agricola, no sentido lato do
termo, se organize a nivel de aldeia.

As cooperativas polivalentes que integrardo horizontalmente as exploracdes agricolas in-
dividuais terdo como associados os agricultores de uma mesma aldeia, enquanto as coopera-
tivas especializadas serdo constituidas por reagrupamento daquelas cooperativas polivalentes
e organizar-se-do a nivel da freguesia sempre que possivel. Também seré a nivel da sede de
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freguesia que se localizardo os 6rgéos administrativos de base e os equipamentos sociais e
culturais de base.
Ao nivel de aldeia e na 6rbita da cooperativa polivalente estabelecer-se-do os equipamentos
sociais e culturais essenciais, cujo funcionamento seja compativel com a dimens#o que lhes
imporé um agregado populacional relativamente pouco numeroso. As actividades que for-
necem factores de produg8o a agricultura — incluindo crédito, cobertura de riscos e assi-
téncia técnica —, estruturar-se-do de forma semelhante. A Caixa Nacional de Crédito Rural (a
criar) tera agéncias a nivel concelhio (eventualmente a nivel de freguesia) e correspondentes
em todas as aldeias, fungdo a desempenhar pelas cooperativas polivalentes. O mesmo es-
ﬂuema seré aplicado aos seguros que, tal como o crédito, devero ter uma organica coopera-
va.
A extensdo rural, a cargo de um servigo especializado do Instituto da Reforma Agréria, tera
uma estrutura regionalizada actuando descentralizadamente e hierarquizar-se-4 de forma
idéntica, de modo a apoiar-se nas cooperativas plivalentes locais como meio de penetrac3o
no mundo rural e de obtengéo de informagdes para orientago da investigac3o e da ex-
perimentagdo.
A integracdo vertical das actividades de transformac#io e comercializagdo dos produtos
agricolas, florestais e pecuérios, far-se-4 de acordo com esquema idéntico. As cooperativas
de transformac@o serdo unides de cooperativas (cooperativas do 2.° grau) e as de comer-
cializagdo federactes de unides (cooperativas do 3.° grau) ou eventualmente também unies
de cooperativas de base.

23.1.22 A exploragdao e conservagio dos recursos naturais renovédveis

0 aproveitamento dos recursos naturais renovaveis seré objecto de uma politica que assegure
a sua utilizagdo com o méaximo rendimento em conformidade com as potencialidades e as
necessidades do Pals. Com esse fim sera criado um organismo que teré a seu cargo in-
ventariar os recursos naturais, regulamentar a sua exploragdo, promover a mvésﬂgacﬁo
cientifica nesse dominio e garantir a execucdo das medidas necessérias & conservagao do
meio ambiente e & defesa contra a sua polui¢do e degradagdo.

2.3.1.2.3 Cooperativismo agricola

No dominio do cooperativismo agricola tomar-se-8o medidas no sentido de fomentar o seu
desenvolvimento no quadro da pequena agricultura e como forma de explorac3o de grandes
empresas agricolas.

Para tanto ter-se-a que partir de um incipiente e, pior ainda, desqualificado cooperativismo. A
primeira tarefa sera, portanto, prestigiar esta forma de associag3o, quer eliminando as dis-
torsdes implantadas, quer formulando directrizes no sentido de que ndo venham a surgir em
associacbes que se constituam.

Seréa indispensavel e urgente conferir autenticidade ao cooperativismo agricola, o que signi-
fica que seré necesséario criar condigbes que estimulem a participag3o e que déem a esta o
seu verdadeiro significado.

Assim, haverad que:

a) Assegurar uma dimensdo humana as cooperativas de base, através de um ndmero re-
duzido de associados, tnica forma de garantir a sua efectiva participacdo na vida da
cooperativa;

b) Dinamizar as cooperativas de base que deverdo preocupar-se sobretudo com os aspectos
ligados a produgé@o uma vez que esta condiciona todo o processo sequente;

c) Promover, logo que a percentagem significativa da produg8o se encontre associada em
cooperativas de base, a formagdo de correspondentes unides destinadas & transformagéo
dos produtos agricolas, e quando estas existam a das respectivas federagbes assen-
cialmente voltadas para a comercializagéo; :

d) Promover o desdobramento das cooperativas que se apresentem como de base (associa-
gées de agricultores) mas que para tal reGnam nimero excessivo de aderentes e cubram

rea social demasiadamente vasta;

e) Conceder as associagdes cooperativas de todos os graus condi¢des de privilégio quanto a
apoio técnico e crédito;

f) Promover, através de organismos criados para o efeito, a formac#o de cooperadores,
dirigentes e gerentes, bem como a especializacdo dos técnicos encarregados de incentivar
a apoiar as associagdes cooperativas;

g) Promover, no ambito das medidas de formacéo profissional, a especializagdo do pessoal
ao servico das cooperativas;

h) Interessar a organizagdo cooperativa na podugéo prépria de bens e servigos (incluindo cré-
dito, seguros, etc.) necessérios ao sector, ou, pelo menos, na sua aquisicdo conjunta por
via contratual, como no caso de importagdes, e na transformacgéo e comercializag8o dos
produtos agricolas.

2.3.1.24 Crédito agricola
O financiamento da produgdo agricola atenderé as condigdes sociais, ecolbgicas e técnicas

em que esta se realize, assegurando-lhes os créditos necessérios, em condi¢des de prazo e
juros adequados as diferentes situag&es e tipos de investimento. Para tanto seré criada uma
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Caixa Nacional de Crédito Rural com uma estrutura descentralizada e funcionando essen-
cialmente com base em planos de exploragdo aprovados e controlados pelos servigos de
extensdo do Instituto de Reforma Agréria.

2.31.25 A comercializagao e transformacédo dos produtos agricolas

A transformac#o da agricultura ndo poder4 afectuar-se exclusivamente ao nivel da produgéo,
devendo ser criados 0s mecanismos que garantam o adequado abastecimento dos pro-
dqto;qs agricolas e as estruturas de escoamento dos produtos proveninetes do sector
primario.

Os circuitos tradicionais da comercializacdo dos produtos agricolas serdo progressivamente
substituidos por circuitos cooperativos de acordo com o esquema tracado nos n.os 2.3.1.2.1 e
2.3.1.2.3 e 0 aprovisionamento da agricultura em factores de produgdo deveré ser garantido
através da socializacdo das indUstrias fornecedoras desses factores, (adubos, maquinas, etc)
emipa{alelo com a constituicdo de cooperativas de abastecimento das unidades de produgéo
agricola.

O desenvolvimento das indistrias agro-pecuérias e florestais assentara na constituicdo de
cooperativas de produtores agricolas integrados em cooperativas de base.

2.3.1.2.6 Formacao profissional

A formagao profissional dos agricultores apoiar-se-a na definicdo de um programa adequado
aos secores e actividades a desenvolver prioritariamente e na criacdo de estruturas (materiais
e humanas) necesséarias a execugdo concertada e sistematica desse programa.

2.3.1..2.7 Assisténcia técnica e promogéao cultural dos camponeses

A assisténcia técnica, levada a cavo por especialistas apoiados numa ampla e estruturada re-
de de estacdes experimentais e centros de investigagdo, assume muito particular importancia
dado o atraso tecnolégico da agricultura nacional. Assim, e em paralelo com a reforma
agraria, proceder-se-4 a reestruturagio do sector da investigacdo agronémica e & criagdo de
estacdes experimentais de ambito regional.

Simultaneamente com o desenvolvimento de um auténtico servigo de assisténcia técnica, ca-
beréa ao Estado, em intima ligagdo com as autarquias locais, as cooperativas de base — sejam
cooperativas de agricultores individuais, sejam cooperativas de producdo — eos sindicatos e
associagdes de camponeses, promover uma ampla campanha de educagdo nos seus mal-
tiplos aspectos. Aos camponeses e aos trabalhadores rurais seré proporcionada uma educa-
cdo intensiva baseada no estudo, discuss#o e analise da realidade concreta em que a sua acti-
vidade se insere e que ter4 como objectivos fundamentais:

a) Contribuir para uma maior ades3o das massas camponesas ao processo de transofrmagao
social;
b) Contribuir para que os camponeses consigam rapidos progressos no uso adequado dos

recursos materiais e técnicos existentes, a fim de se obterem aumentos substanciais de
produgdo a curto prazo.

Em resumo, procurar-se-a assegurar aos camponeses uma preparacdo geral e técnica basica,
no quadro das suas actividades aconémicas especificas ao nivel das unidades de produgdo,
por forma a que possam encontrar as solugdes mais convenientes ao progresso das suas
economias e ao rapido aumento do seu nivel de vida.

2.3.1.2.8 Os sindicatos rurais e as associagoes de agricultores

As organizacbes de trabalhadores rurais e as associagdes de pequenos agricultores deveréa
caber um papel essencial na concretizagdo de uma politica agraria socialista e na execucéo da
reforma agraria. Nesse sentido o Estado dar4 todo o apoio a criagdo dessas organizagdes,
estimulando o poder criador das massas camponesas e a sua participacéo activa e consciente
na transformacao da sociedade portuguesa. As organizagdes sindicais e as associacdes de
pequenos agricultores deverdo participar a todos os niveis — nacional, regional e local — nos
organismos de decisdo em matéria de politica agraria.

2.3.1.2.9 Reorganizacdo dos servigos agrdrios

Seréa criado um Ministério da Agricultura a Alimentag3o cujos departamentos principais serdo
o Instituto do o de Reforma Agréaria (que incluird todos os servicos de actuacdo junto dos
produtores agricolas), o Instituto de Investigagdo Agréria, o Instituto de Crédito Rural e o
Instituto dos Produtos Florestais.

2.3.2 DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

A industria caber4 necessariamente um papel muito importante na criagdo das condigdes
materiais em que assenta a prosperidade do Pais e do bem-estar dos cidaddos. O seu
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desenvolvimento funcionard em grande parte como motor que leve ao aproveitamento
6ptimo dos recursos humanos, ajudando a promover o pleno emprego, e naturais, quer
mineiros, quer agricolas, quer da pesca, e proporcionando por outro lado uma criagdo de ri-
queza que sustente as necessidades de consumo e a expansdo dos sectores de alcance
social, no desporto e no aproveitamento dos tempos livres. Os meios de produc3o na in-
distria duma sociedade socialista serdo naturalmente de propriedade sociaf Entende-se no
entanto que essa socializagdo néo deve ser apenas formal mas condizir a uma alterago ra-
dical nas relagdes de producdo, cabendo a gestdo das empresas industriais a 6rgios
democraticos dos “colectivos” de trabalhadores. A generalizagio do socialismo autoges-
tionario as empresas industriais tera de ser completada por uma integragdo de conjunto atra-
vés do Plano, e pela intervencdo do Estado, participando directamente na gestdo das em-
presas que, por pertencerem a sectores béasicos, o justifiquem.

O crescimento industrial tem de assegurar uma efectiva descentralizagdo regional e a defesa
do meio ambiente, devendo as unidades industriais ser parte integrante da vida das comuni-
dades em que inserem.

O P.S. prop6e ao Pais, no plano industrial, a seguinte estratégia de desenvolvimento a curto e
médio prazo.

23.2.1 Objectivos gerais
Devem ser objectivos fundamentais do desenvolvimento industrial:

1) Contribuir para assegurar o pleno emprego; .

2) Actuar como motor do crescimento equilibrado da riqueza nacional; .

3) Orientar-se no sentido de aliviar no médio prazo as tengdes inflacionistas derivadas da
escassez na oferta dos bens de consumo generalizado; .

4) Acelerar o ritmo de crescimento da produtividade, aproveitando as possibilidades de
especializagdo da inddstria portuguesa e visando a sua competividade exterior;

5) Contribuir para o aproveitamento aptimizado dos recursos nacionais; iy

6) Assegurar uma efectiva descentralizag8o regional, na 6ptica do ordeamento do territério;

7) Reduzir o “deficit"” da balanga comercial.

2322 Linhas de Acgédo
1.° — Exercicio da actividade industrial.
a) Serdo nacionalizados os seguintes sectores:

* Produgdo e distribuicdo de Energia Eléctrica;

= Inddstrias de interesse militar;

= Extracgdo do carvéo, dos minérios de uranio e ferro, das pirites e das 4guas minero-
-medicinais;

* Siderurgia;

= Refinacdo de Petrbleo e distribui¢8o por grosso de combustiveis;

= Tabaco.

b) S6 deverdo ser exercidas por empresas em que o sector publico detenha a maioria do
capital social as actividades industriais os seguintes sectores:

* Exploracdo de Petr6leo Bruto e Géas Natural;

= Extracgdo de outros minérios de metais ndo ferrosos;

= Extraccdo de sal-gema;

* Produgédo de pastas celulésicas;

= Indistria petroquimica de 1° geragéo;

= Producdo de adubos quimicos, acidos, cloro e alcalis;

= Produgdo de cimento;

= Produgdo de matérias-primas e produtos intermediérios para a Indstria far-
maceéutica;

Construcdo de veiculos-automoéveis e de material de caminho de ferro;
Construcé@o de tractores e maquinas agricolas;

Construgdo e reparagdo naval;

Construgdo de equipamentos industriais pesados.

Excluem-se as empresas que possam considerar-se de dimens3o pequena ou média.

c) O exercicio de actividade industrial nos outros dominios deve ser considerado livre,
desde que respeite as normas adoptadas no que toca ao ordenamento do territério,
defesa do ambiente, higiene e seguranca industrial, sem prejuizo da coordenacio
imposta pelo Plano, especialmente através das acgdes de fomento e reorganizag3o.

d) Podera ainda ser decretada a nacionalizagdo de qualquer empresa ou a intervengao

do Estado na sua gestdo desde que fiquem provadas acgbes de sabotagem
econdmica, ou se assim o justificar o interesse colectivo.
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Para alem do enquadramento geral de toda a actividade industrial os projectos in-
dustriais de caracter basico, quer no sector publico quer no sector privado, serdo
obrigatoriamente incluidos nos planos de desenvolvimento.

A coordenag&o dos investimentos e participagdes do sector piblico na indGstria sera
centralizada no Instituto Nacional de Promocao Industrial.

22 — Ha que aumentar o ritmo de crescimento do produto industrial, quer pela intervencdo
directa nos sectores basicos, quer pelas ac¢des de fomento e reorganizagdo, es-
pecialmente nos dominios mais deprimidos, por forma a equilibrar a estrutura in-
dustrial portuguesa. Papel essencial nesse crescimento deve ser dado & criag3o
acelerada de empregos qualificados.

3.2 — Deverdo ser lancados programas de reconversdo dos sectores tradicionais visando a
sua competividade, incluindo a criagdo de novas unidades pelo préprio Estado,
associadas a promog#o de novas actividades por forma a garantir a seguranca dos
empregos e o seu equilibrio regional.

Neste campo deveréa ser desencadeado um programa de reorganizacdo e expansdo das
industrias alimentares e das ragGes, com o fomento da criacdo de complexos agro-
-industriais preferentemente de tipo cooperativo.

4° — Sera implantado um programa de instalagdo de novos polos de desenvolvimento
industrial e de parques industriais, a decidir no &mbito da politica de desenvolvimento
regional e do ordenamento do territério. Em complemento estabelecer-se-4 um
programa acelerado de electrificagdo rural.

5.° — Serdo intensificados os programas de apoio as P.M.E. — Pequenas e Médias Em-
resas — necesséarias na actual fase de transicdo, visando sobretudo a defesa dos
interesses dos trabalhadores. Seréa reforgado o papel e os meios de ac¢éo do Instituto

de Apoio as Pequenas e Médias Empresas.

6.° — Considera-se fundamental definir uma politica de fomento da produtividade, através
de um esquema integrado que inclua as formas institucionais de apoio tecnolégico e
de gestdo e a formagao de mao-de-obra a nivel nacional.

7° — Devera ser desencadeado um Plano Mineiro Nacional visando o aproveitamento
6ptimo e a maxima valorizacdo dos recursos mineiros.

82 — O desenvolvimento do sector energético deveré orientar-se na linha da diversificagdo
das fontes, visando a maior garantia possivel de abastecimento aos custos mais
baixos.

9° — Medidas especificas de controlo de actividade:
Devera ser publicada nova legislagdo nos seguintes dominios:

a) Legislagdo antimonopolista;

b) Lei geral de preservacdo do ambiente limitando as emissdes de poluentes, com-
pletada por esquemas rigorosos de fiscalizagdo e penalizagdo;

c) Definigéo legal das obrigacdes das empresas de maior dimensZo nos campos de
formacdo de pessoal e de (R e D) — investigagdo e desenvolvimento;

d) Adopgédo de um Cédigo de Transferéncias de Tecnologias, protegendo a economia
nacional nos contratos com o exterior.

233 POLITICA MONETARIA E FINANCEIRA

Na sociedade socialista em que os meios de produgdo sdo de propriedade social, a politica
monetaria e financeira serd necessariamente parte integrante da politica econ6mica global.
As instituicdes monetarias e financeiras especializar-se-@o funcionalmente e de modo a al-
cancar uma racionalidade 6ptima na captacdo da poupanga, na distribuicdo do crédito e dos
capitais aos diferentes sectores produtivos, e na prestagdo de servicos, nomeadamente de
pagamentos por transferéncia de conta a conta, no quadro de processos e métodos de tra-
balho que, garantindo o cabal desempenho da sua fun¢do, conduzam ao mais baixo custo
social global.

A elaboracdo de um programa de médio prazo parte do principio de que a adopgéo de uma
estratégia antimonopolista implica, como ponto altamente prioritério, o controlo pelo Estado
dos mecanismos e instituicbes monetario-financeiras, de modo a quebrar a unido entre o
capital bancario e o capital industrial, retirando aos grupos monopolistas o poder econémico
e politico ligado aos mecanismos do crédito, da criagdo da moeda e da recolha e distribuigdo
da poupanca.

Deste modo, esse poder seré colocado ao servigo da esmagadora maioria do povo portugués,
as classes trabalhadoras, e possibilitara acrescidos meios de orientagdo da economia.

A analise das situagdes concretas indicara a forma como esse controlo sera progressivamente
realizado, tendo em vista a nacionalizacéo do sistema bancério e segurador e o aper-
feicoamento dos mecanismos de controlo das demais instituicdes do sector financeiro.
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0 desenvolvimento da politica monetéria e financeira guiar-se-a pelas seguintes orientagdes:

a) Intensificagdo da especializagdo funcional das institui¢des, essencialmente pela melhor
distincdio entre as suas funcdes monetérias e financeiras; )

b) Manutenggo tendencial da individualidade das diferentes instituicdes por forma a promo-
ver a eficiencia do seu funcionamento sem prejuizo das concentragdes impostas pela
racionalizagdo do sector;

c) Racionalizacdo da rede nacional de agéncias e dependéncias e, dos processos ad-
ministrativos e do processamento, tendo em vista uma redug#o global dos custos, além do
reforco da normalizacdo e compatibilizag&o interinstituigoes;

d) Orientacdo do crédito e do financiamento em geral, assegurando o correcto apoio das
actividades econdmicas produtivas, tanto para actividade corrente como para In-
vestimento, respeitando os critérios da selectividade que forem definidos; o objectivo sera
o de obter o financiamento global da economia de forma adequada, assegurando 0s equili-
brios econémico-financeiros fundamentais;

) O Banco de Portugal promovera uma efectiva politica selectiva de redesconto, fornecera
um eficaz apoio através da concretizagdo de um servico de centralizagdo de riscos e
desenvolvera um eficaz sistema de controlo qualitativo e quantitativo do crédito, nomea-
damente nos dominios antiespeculativos e antimonopolistas e também nos dominios do
crédito pessoal ou para consumo;

f) Particular atengdo no ambito dos esquemas enquadrantes dos investimentos externos no
Pais, sera dedicada no controlo do recurso ao crédito interno pelas empresas estrangeiras
e multinacionais instaladas em Portugal;

g) Aperfeicoamento e dinamizacdo dos processos de apreciagdo de projectos de in-
vestimento pelas instituicdes financeiras, com vista a libertar o seu financiamento das limi-
tagBes burocraticas de ordem processual;

h) Incentivacdo da recolha da poupanca, criando instrumentos adequados, garantindo-a
contra a depreciagdo do valor da moeda. Em particular importa reforgar o papel do sistema
nacionalizado de crédito na canalizagdo dpara o Pais da poupanga dos emigrantes, de-
finindo e criando uma politica e uma rede de captagéo adequadas;

i) Definicdo e controlo das regras de funcionamento dos mercados de capitais primérios e
secundarios, libertando-os da possibilidade de manobras especulativas;

i) Aperfeicoamento e controlo das regras de funcionamento das operagdes monetéarias e
financeiras com o exterior;

I) Reestruturagdo global do aparelho de Estado responsével pela execugdo e controlo da
politica monetaria e financeira.

234 POLITICA FISCAL

A politica fiscal tem estreitos limites de eficacia: podera, no méaximo, para além do finan-
ciamento do aparelho do Estado e da sua influéncia na orientaco dos sectores produtivos,
constituir um instrumento correctivo da distribuicdo do rendimento e da riqueza, atenuando
os seus mais vincados desequilibrios. Os principais problemas que se erguem ao processo de
desenvolvimento e de edificagdo de uma sociedade mais justa em Portugal penetram as suas
raizes nos mecanismos da propriedade dos meios de produg&o, com as inerentes sequelas da
explorac#o de classe e da monopolizacéo do poder pelos estratos sociais dominantes através
do controlo do aparelho do Estado.

Neste contexto, nenhuma reforma fiscal, podera encerrar em si mesma suficientes po-
tencialidades para a alteragéo estrutural que inevitavelmente se impde.

Os grandes vicios e distorc8es que enformam o sistema legislativo e a pratica administrativa
dos impostos como elementos adicionais da paupérrima heranga com a morte do fascismo
gortugués, reclamam a urgente adopcdo de um quadro minimo de medidas imediatas ten-

entes a:

a. Alargar o campo de incidéncia do imposto de mais-valias;

b. Criar os meios indispenséveis ao mais exacto conhecimento, no plano fiscal, da verdade
dos valores tributaveis, com especial relevo para: as matrizes prediais, substancialmente
desactualizadas em muitos casos; os rendimentos das empresas, onde os lucros
apresentados com frequéncia se distanciam dos reais; os rendimentos dos profissionais li-
vres, que suspeitamente crescem a um ritmo demasiado lento; e para as transmissoes
sucessbrias cujos valores conhecidos denunciam um estado de escandalosa evasdo;

c. Adequar as taxas dos impostos directos sobre os rendimentos, com inclusdo das que
respeitam a tributos locais, considerando em especial: a natureza dos rendimentos, a
equacionar em fungado do trabalho ou do capital, do exercicio de uma actividade ou da
simples fruicdo de bens e de direitos; e as necessidades de promog&o do desenvolvimento
econbmico acelerado;

d. Contemplar com um tratamento mais gravoso os rendimentos das propriedades risticas
beneficiadas com as obras de rega, enquanto n#o se concretizar a reforma agraria e agra-
var as taxas do imposto sobre as sucessdes e as doacdes nos escaldes mais elevados;

e. Rever as taxas do imposto complementar que foram até agora e apenas, objecto de
sucessivos agravamentos ndo acompanhados de medidas de apuramento de uma matéria
colectavel proxima da verdadeira;

f. Nllpd.ificag logo que possivel o regime fiscal das acgdes ao portador até a sua pura e simples
eliminagdo;

. Introduzir penalidades privativas de liberdade, inconvertiveis em multa para as infrac¢des
praticadas dolosamente ou com culpa grave;
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h. Aplicar coeficientes de actualizagdo dos montantes dos impostos e das multas pagas
atrasadamente, tida em consideracdo a desvalorizagdo monetéria;

i. Reestruturar os servicos de informagdes fiscais, tornando vinculativas para a Ad-
ministragdo Publica as solucdes emitidas sobre consulta escrita do interessado;

O P.S. propde-se, em momento oportuno, logo que estejam concluidos os estudos
necessarios, promover uma Reforma Fiscal profunda, conducente a correcgdo das in-
toleraveis desigualdades econémicas existentes e criadas no passado, e a instauracdo de uma
ordem social mais justa. Para o efeito considera indispensavel:

1°
2°
3°
4°

‘o

°

8.

Acentuar a pressao fiscal pela via de um imposto directo sobre os rendimentos, for-
temente progressivo;

Conceder tratamento especial aos rendimentos do trabalho, aos da pequena propriedade
ristica e aos do pequeno empresario;

Reestruturar os impostos indirectos sobre o consumo, onerando os consumos de bens
sumptuarios e aliviando os consumos essenciais;

Criar um imposto sobre as sociedades, de taxas progressivas, assente em moldes conta-
bilisticos normalizados e na definicdo de critérios rigidos da criagdo de fundos de acei-
tacdo de despesas;

° Lancar um imposto sobre o capital possuido;

Prevenir, através de regulamentagdo adequada, todas as manipulagdes de resultado da
actividade empresarial destinados a dissimular ganhos exorbitantes ou a transferir, por
sub-facturacdo ou outros meios, os lucros obtidos, nomeadamente no ambito das socie-
dades multinacionais;

Onerar acentuadamente a situagdo dos proprietarios de prédios rasticos de apreciavel
dimensdo e que, por negligéncia ou absentismo, estejam sub aproveitados, até a sua
expropriacdo no quadro da reforma agréria;

Proceder a revisdo do esquema legal regulador das financas locais, tendo em vista as
necessidades de descentralizagdo administrativa e econémica, e de desenvolvimento
regional.
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3. UMA POLITICA SOCIAL
AO SERVICO DO POVO



3.1 POLITICA DO TRABALHO

3.1.1 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
3.1.1.1 Os trabalhadores na sociedade socialista

Na Sociedade Socialista que desejamos construir, entendemos que a apropriagéo colectiva
dos meios de produgdo, se bem que condicdo necesséria, ndo chega para transformar de-
finitivamente o modo de producdo capitalista. Esta transformac&o ndo se dar4 enquanto n#o
forem os trabalhadores a criar uma nova organizagio da produc#o, e, em particular, novas
relagbes de trabalho.

O conceito Socialista de trabalho, implica que o acto de produc3o seja também uma afir-
macdo da personalidade.

A propria empresa deveréa ser uma organizagdo democrética, cujo planeamento e gestdo os
trabalhadores deverdo controlar.

Fundamentalmente, a construgdo do Socialismo ndo é mais do que o dominio crescente
pelos produtores das suas condigoes de existéncia, e, portanto, em primeiro lugar, dos meios,
de producdo e dos produtos acabados.

Esse dominio sé pode ser colectivo, e o que se designa por “’plano econémico’’ constitui um
dos meios de o obter. Porém, apenas em condig¢des politicas bem determinadas o constitui de
facto; na auséncia destas, o ‘plano” & apenas um meio posto em ac¢3o por uma camada
dominante, distinta da dos que vivem do fruto do seu trabalho, para se assegurar a si prépria
o dominio sobre os meios de producéo e sobre os préprios produtores.

Assim, devem intervir na defini¢do do plano, a nivel politico, todos os cidaddos, através dos
seus Orgdos representativos, e em particular, os trabalhadores, através das suas organi-
zacOes, que devem em todas as circunstancias, manter-se independentes do Estado, dos
orgaos de gestdo e dos Partidos Politicos.

Na Sociedade Socialista, onde o lucro deixou de ser o objectivo fundamental, as Comissdes
de Gestdo e as Comissdes de trabalhadores devem coexistir em permanente confronto, de
forma a que o trabalhador ndo possa ser sacrificado & produtividade, sendo a produgéo
sempre definida em fungdo das necessidades colectivas. Finalmente, porque o proletariado
ndo podera constituir-se em classe dominante sem um largo sistema de aliangas, que |he
assegure o apoio de toda a classe trabalhadora, e porque as condi¢des do trabalho na
Agricultura tém, em Portugal, uma expresséo particular, entendemos que a classe operéaria
tera de se aliar ao campesinato e incluir no seu programa as reivindicagoes dos camponeses.

3.1.2 PROGRAMA E BASES DE ACCAO
3.1.2.1 Os trabalhadores na sociedade de transigdo

A politica que preconiza a curto prazo, abrird caminho para uma sociedade socialista, através
de medidas, tais como a intervengdo das organizagdes de classe na discussdo da politica
econémica — em particular, na politica de investimentos e desenvolvimento regional — e na
elaboracdo da legislagé@o do trabalho.

O controlo exercido pelos trabalhadores nas empresas que se vem esbogcando ap6s o 25 de
Abril, & o primeiro passo da sua intervengdo auto%estionéria e seré aplicado, tanto nas em-
presas nacionalizadas como, no sector privado. Para aléem da progressiva eliminagdo da
propriedade privada dos meios de producdo, os trabalhadores devem manter todos os meios
de contestacdo as novas formas de repressdo, exploracdo, esbanjamento ou desperdicio,
resultantes de abusos ou negligéncias da burocracia empresarial e pablica.

Apontamos, portanto, as seguintes linhas de acgdo.

3.1.2.2 Organizacoes dos trabalhadores e direito a greve

As organizacdes de classe que apoiamos, na sociedade de transi¢do que, sendo apartidarias,
ndo serdo apoliticas, devem ter como objectivo, definido estatutariamente, a abolicdo do
sistema capitalista e a emancipacao dos trabalhadores, sendo, portanto, organizagées de luta
pela hegemonia social, cultural e econémica da classe trabalhadora.

O movimento operério portugués instituiu depois do 25 de Abril, como organizacdes suas, as
Comissdes de Trabalhadores — comissdes eleitas directamente pelos trabalhadores nas
empresas.

O papel desempenhado pelas Comissdes de Trabalhadores, na defesa dos seus interesses,
contra a sabotagem econémica, contra os despedimentos, pela defesa do processo democra-
tico, fez delas organizagdes as quais os trabalhadores portugueses estdo hoje profundamente
arreigados e que entendem ser fundamental manter na actual situacao.

O Partido Socialista, considerando que a existéncia destas ComissGes ndo & contraditoria
com a de Sindicatos, mas que as suas actividades se conjugam e completam,, defende as
Comissdes de Trabalhadores e reconhece o importante papel que elas tiveram, e poderdo
continuar a ter no futuro.

A construcé@o do poder dos trabalhadores impde a liberdade de criar Sindicatos da sua es-
colha, bem como Federagdes e Confederagoes.

Os trabalhadores dever@o esforgar-se por organizar Sindicatos por ‘‘ramo de actividade'' e de
acordo com o principio da unidade sindical resultante da ampla discuss&o nas bases.
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S6 a unidade sindical, assim realizada, em sindicatos que associem todos os trabalhadores

de cada sector de actividade, poderé contribuir para a luta eficaz contra o sistema capitalista

e, abrir caminho, para uma verdadeira sociedade socialista.

Sera garantida a liberdade de sindicalizaco e o efectivo exercido dos direitos sindicais a to-

dos os trabalhadores inclusive os do Estado e de todas as Institui¢des Locais Administrativas.

Haveré o direito ao exercicio da liberdade sindical na empresa.

Os trabalhadores terdo o direito de negociar com a entidade patronal condigdes de trabalho,

sem qualquer restri¢do.

dA's negociagdes podem ser levadas a efeito pelas Comissdes e/ou pelas Organizagdes Sin-
icais.

Os trabalhadores teréo o direito de criar e manter 6rg8os de informagéo nos Sindicatos e nas

empresas.

Os trabalhadores exercerdo plenamente o direito & greve como meio eficaz de de-

fenderem os seus direitos na empresa ou em qualquer Ioca?de trabalho, bem como o direito

de ocupacdo das instalagdes sempre que o julgarem necessario.

Para defesa da situag@o econdmica dos trabal agores e garantia da sua subsisténcia durante

a greve, poder#o estes, através dos Sindicatos, Caixas M(tuas ou outras organizagdes, criar

condicBes econdmicas suficientemente robustas para cobrir a remuneragéo do trabalhador e

a subsisténcia da sua familia durante o periodo de greve.

Seré proibido o “lock-out”.

As organizacdes sindicais poderdo estabelecer relagtes com organizagdes internacionais e

nelas se filiarem, sempre que a maioria dos sindicalizados o aprovarem.

3.1.2.3 Gestio pelos trabalhadores e controlo operério
3.1.2.3.1 Empresas nacionalizadas

As empresas nacionalizadas devem ser socializadas, isto &, controladas pelos trabalhadores.
Estes participardo assim na elaborag#o, planeamento e gestdo dos objectivos, através das
suas organizagdes proprias. i ]

As comissdes de trabalhadores existirio nas empresas nacionalizadas com a mesma am-
plitude de ac¢3o e os mesmos direitos que nas empresas privadas e no sector publico.

3.1.2.3.2 Empresas privadas

Nas empresas privadas os trabalhadores controlaréio a gestdo através de comissoes de tra-

balhadores, independentes, constituidas e geridas democraticamente.

Estas comiss®es nao terdo qualquer funcdo de participagdo na gestdo, mas sim no controlo e

reivindicac@o.

Os trabalhadores terdo ao seu dispor, nas empresas, um local de reunido e meios materiais

para a difusdo de informagdes.

No que respeita a admissdo de pessoal, permanente e adventicio, san oes, despedimentos,

classificacdes e remuneracdes, definigdo de escala hierarquica de todos os postos da em-

presa e condicdes de trabalho, os trabalhadores poderédo condicionar ou suspender qualquer

decisdo da direccio da empresa e tentar, por acordo, solucionar com esta qualquer con lito

sobre esses assuntos.

Todos os conflitos entre a comissdo de trabalhadores e a direccdo seréo derrimidos pelos

6rgaos proprios que venham a ser criados pela legislagdo do trabalho, tendo o recurso a estes

grgécl)s efeito suspensivo sobre quaisquer decisdes que hajam sido tomadas e sejam origem
o pleito.

3.1.2.3.3 Sector publico

Os trabalhadores do sector publico participardo, através das suas Comissdes de Gestdo, na
gestdo dos servicos.

3.1.2.34 Accéao a nivel governamental

As organizacoes de trabalhadores participardo nas discussbes e elaboracdo a nivel go-
vernamental da legislagdo que diga respeito ao sector econbmico-social.

3.1.2.4 Higiene e seguran¢a no trabalho

Seré obrigatoria a existéncia de comissoes de higiene e seguranca em cada empresa, eleitas
pelos trabalhadores, cujo conselho e decisdo serdo acatados no que respeita a instalacé@o e
funcionamento de novos equipamentos, higiene, seguranca e polui¢éo interior e exterior pro-
venientes do funcionamento das unidades de produgéo.

Sera obrigat6ria a existéncia de postos de primeiros socorros e de postos meédicos quer na
empresa quer em grupos de empresas, assegurando a cobertura total da populagdo tra-
balhadora em cada zona, inseridos na politica geral de saude, e em particular na de medicina
do trabalho, consignados no nosso programa.
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3.1.25 \Legislagao do trabalho

O direito ao trabalho sera assegurado mediante legislagdo especial e estritamente aplicada, no
que respeita a condi¢tes e duragdo de trabalho, despedimentos, férias, formagéo profissional
e educacdo geral e sindical pagos como trabalho, emprego e desemprego, trabalho de
mulheres e de menores, etc. Na elaboracdo desta legislagdo devem colaborar os tra-
balhadores, através de representantes por eles eleitos, das suas organizagoes de classe.

Ser#io asseguradas por legislagido e completadas através de eficiente inspeccdo do trabalho,
as condi¢des de higiene e de seguranca nas empresas, por forma a n#o existirem tolerancias
ou deficiéncias nessas condigbes, essenciais para a execugdo do trabalho, bem como o
cumprimento das convencdes colectivas.

A duracdo do trabalho sera diminuida, a fim de se garantir a duragdo méxima de 40 horas
semanais, sem perda de direitos adquiridos, com dois dias de descanso; ndo haveré qualquer
discriminacdo entre trabalhadores e categorias profissionais.

Nzo serd permitido o despedimento sem justa causa.

A avaliagdo da justa causa sera sempre da competéncia da Comissdo de Trabalhadores ou da
Comissdo Sindical.

A nova legislagdo assegurara um periodo de férias anuais, minimo de um més, com um subsi-
dio de quantitativo igual, sem qualquer discriminagdo baseada na idade, antiguidade, ca-
tegoria profissional, sexo ou profissdo.

Sera introduzida na vida profissional como factor necessério, a Formagao Profissional Per-
manente, que permitira o desenvolvimento cultural e a emancipacdo dos trabalhadores.
Assim todos os estagios ou cursos de educagdo geral e sindical serdo pagos e garantidos pelo
Estado em sistema de educagdo permanente...

Sera garantido o emprego ao diminuido, sem discriminacdo em relagdo aos demais tra-
balhadores, tendo como objectivo a sua integracdo social.

A idade para ter direito & reforma seré fixada de acordo com os trabalhadores, através das
suas organizagoes, entre os 55 e os 60 anos ou quando estes atinjam 40 anos de actividade,
sem prejuizo de direitos adquiridos. Os trabalhadores ndo poderdo, no entanto, ser com-
pelidos a reforma, continuando a ser-lhes garantido o direito ao trabalho se néo for declarado
clinicamente qualquer factor de incapacidade.

Estabelecer-se-4 uma ideia inferior para a reforma dos trabalhadores cuja profissdo provoque
depauperamento acentuado, desgaste fisico ou risco constante da saGde ou até da vida, pela
toxicidade de produtos que manuseiam ou perigos que a sua actividade ofereca.

Serdo criadas e garantidas as condicGes para o regresso e emprego dos emigrantes, como
objectivo essencial para um pleno desenvolvimento socialista da produg@o e para a realizagéo
de um direito fundamental — o direito ao trabalho no seu proprio pais.

Aplicar-se-a sempre o principio “‘a trabalho igual, salario igual”, independentemente do sexo
ou idade.

Assegurar-se-30 em relagdo as mulheres, condi¢des de trabalho e protecgdo adequadas a si-
tuacdo de gravidez e maternidade.

Ser4 criado um Seguro de Desemprego nunca inferior ao Salario Minimo Nacional.

3.1.26 Poder de compra

Sera assegurado um aumento regular do poder de compra dos trabalhadores. Ter-se-4 em
conta, fundamentalmente, a subida rapida de salarios, o alargamento e melhoria das pres-
tacdes de seguranca social e a diminuicdo da carga fiscal que afecta os pequenos e médios
contribuintes.

3.1.2.7 Salarios

Os aumentos de salérios incidirdo com prioridade sobre os mais baixos e sobre os que
remunerem os trabalhos mais penosos, toxicos ou perigosos.

Sera garantido um Salario Minimo Nacional sem qualquer discriminag#o entre trabalhadores
industriais ou outros. O seu montante sera calculado com base no indice do custo de vida, de
acordo com as Organizagdes dos Trabalhadores.

Sera determinada e garantida uma tabela de diferenciacoes salariais méximas entre as varias
qualificag@es, de forma a reduzir drasticamente as disparidades entre os salérios, e n&@o se
aceitardo discriminagdes geogréficas.

0O Salario Minimo, bem como todos os niveis salariais, a inscrever na Tabela, aumentardo

regularmente de acordo com o indice de precos, a organizar juntamente com os Sindicatos, o
qual sera periodicamente revisto e actualizado.
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Ao mesmo tempo que se promoveré uma politica de estabilizagdo de pregos, garantir-se-&
através da referida escala mével de salarios, o poder de compra dos trabalhadores. Todos os
produtos alimentares gue sejam essenciais a vida, terdo um preco administrativo, quando
necessério, para defender o poder de compra dos trabalhadores.

3.1.2.8 As prestagOes da seguranc¢a social

Serdo aumentadas e eficazmente garantidas todas as prestacdes directas da seguranca social
(assisténcia, subsidios pecuniérios na doenga e maternidade, abonos de familia, pensdes de
invalidez, velhice, acidente ou desemprego e pensdes de sobrevivéncia).

Para além do que esta definido nos capitulos relativos a seguranca social e a habitagéo, o
abono de familia seré substancialmente aumentado, garantindo a cobertura dos encargos
que a crianca ocasiona a familia.

As pensdes de invalidez e de reforma por velhice serdo também aumentadas, por forma a

garantlr-se no minimo 90 % do salério auferido & data da reforma ou pensgo, salvo no tocante

s pensédo por invalidez absoluta, que serd de montante igual ao salario auferido & data do aci-
ente.

As pensdes de sobrevivéncia deverdo corresponder no minimo a 60 % do Gltimo salério rece-
bido pelo trabalhador.

As pensdes de sobrevivéncia e invalidez e as reformas seréio actualizadas automaticamente
de acordo com o aumento de custo de vida, tal como se prevé no capitulo relativo &
segurancga social.

Serdo negociados novos acordos com os Paises Europeus onde haja emigragéo portuguesa
nivelando a cobertura dos riscos, os subsidios e de um modo geral de todos os direitos
sociais, pelos que auferem os trabalhadores naturais desses paises. Esses acordos subs-
tituirdo os vigentes, firmados Eelo governo fascista que aceitou o nivelamento pelos quan-
titativos entdo praticados em Portugal, dando com isto prova evidente do abandono a que
votava 0os emigrantes.

3.1.2.9 Sindicatos agricolas e organizagdes
de apoio aos trabalhadores da agricultura.

As diferencas entre a produgdo industrial e agricola condicionaram as formas de accédo
colectiva que surgiram entre os trabalhadores de cada sector.

Se a concentrac@o dos operarios nas unidades de produgdo industrial, a sua permanéncia nos
locais de trabafho e a propria concentragdo das industrias, favoreceram a constituicdo de
fortes Organizag@es Sindicais reunindo o grande naGmero de trabalhadores, no campesinato
as formas de associativismo com maior expressdo surgem entre os pequenos produtores —
associacOes mituas e cooperativas.

Os assalariados rurais sem terra deparam-se com grandes dificuldades de organizagéo, de-
vidas, nomeadamente, & sua dispersé@o, a mobilidade de emprego, a existéncia de trabalhos
sazonais de ponta, em diferentes regites e épocas do ano. Apesar disso, as suas tentativas de
organiza¢do multiplicam-se nas zonas de latifindio onde s&o a maioria da populagéo activa.

As ""Matuas de Desemprego’’ e os sindicatos, durante a Primeira Republica, as ‘’Comissdes
de Praca’ dos anos 4(? e os ""Ranchos”” que mantém, por vezes longos anos, grande es-
tabilidade de composic@o e de relagdes com a mesma entidade patronal, sdo formas in-
cipientes de organizacdo colectiva.

S6 a passagem a uma sociedade Socialista em que, através, de uma Reforma Agréria se
corrija e equilibre a estrutura da exploragéo agﬁcola (condicionada hoje pelo regime da
propriedade), e duma politica coerente de desenvolvimento econémico se desvie para outras
actividades produtivas o actual excedente de méo-de-obra agricola, poderdo resolver-se de
forma efectiva os problemas dos trabalhadores rurais.

Numa Sociedade Socialista, de acordo com os principios gerais enunciados na “Politica do
Trabalho", os trabalhadores das exploragées agricolas autogeridas deverédo organizar-se em
sindicatos.

O confronto permanente entre estes e as Comissdes de Gestédo, na empresa, e o seu didlogo
com outras organizacgdes ao nivel das Instituicdes Politico-Administrativas, seré a garantia da
participac@o real dos trabalhadores, por um lado na criagéo de novas relagdes de trabalho e
na modificacdo das estruturas da producdo, e, por outro na definicdo — através da sua in-
tervencdo directa — da orientagdo politica global.
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3.1.2.10 Accdo a curto e médio prazo

Desde j4, a organizag&@o dos trabalhadores rurais em Sindicatos, a constituicdo de “Caixas
Mutuas de Seguro de Desemprego” e a criacdo de “Bolsas de Trabalho'’, impGem-se como
medidas imediatas de protecgdo aos assalariados rurais.

3.1.2.10.1 Sindicatos

Os assalariados agricolas, dadas as caracteristicas particulares do trabalho nos campos —
dispersdo dos trabalhadores e mobilidade de emprego, caracter sazonal de certos trabalhos e
sua diversificacdo regional — deverdo asociar-se em sindicatos locais, por profisséo, se isso
for da conveniéncia dos trabalhadores agrupados em Federagdes regionais e finalmente em
Federacdes ou Confederagdes nacionais. O gindicato local — ou a Secgdo local do Sindicato
Concelhio, quando o namero de trabalhadores da localidade ndo justifique a existéncia da-
quele — sera a unidade dindmica da organizagdo sindical e devera gozar de grande
autonomia, sem esquecer, no entanto, a necesséria solidariedade entre os varios sindicatos
locais, de forma a impedir, por exemplo que a contratagdo de trabalhadores de outras regides
venham prejudicar as lutas locais. )
Em particular, terdo estes sindicatos (ou sec¢des) locais o direito de estabelecer e concluir
negociagdes com as entidades patronais e beneficiar de um nivel de quotizagdo que permita a
existéncia de delegados e permanentes sindicais com meios de deslocag&o eficazes, de forma
a que os trabalhadores ndo venham a ser prejudicados pelas dificuldades de comunicagé@o em
meio rural.

As organizagdes sindicais, nas convencdes colectivas que assinarem, poderéo impor ao pa-
tronato uma contribuicéo para as ‘’Caixas Matuas’’ e para as “Bolsas de Trabalho". O valor
minimo dessa contribuicdo serd fixado por Comissdes Paritarias de trabalhadores,
representantes do Ministério do Trabalho e do I. R. A.; nelas terdo assento representantes do
patronato, mas apenas com voto consultivo.

3.1.2.10.2 Caixas muatuas de seguro de desemprego

As “‘Caixas Mutuas de Seguro de Desemprego’’ serdo constituidas pelos proprios tra-
balhadores e/ou pelos Sindicatos e teré@o o apoio do Estado.

O objectivo fundamental destas ‘““Caixas” serd o de garantir aos trabalhadores uma
remuneracdo em caso de caréncia de emprego, ainda que seja devida a condi¢des clima-
téricas ou decorrentes dos tipos de cultura predominante, com maximos e minimos sazonais.
O auxilio econémico das ““Caixas Mutuas” aos trabalhadores desempregados, ndo poderé
invalidar os beneficios a que eles tenham direito pelo Regime Geral de Seguro de Desem-
prego.

3.1.2.10.3 Bolsas de trabalho

As “‘Bolsas de Trabalho'’ terdo como papel essencial a intervengé@o no mercado do trabalho, a
nivel local, regional ou nacional, mantendo uma rede de informagdes eficaz sobre as ofertas
de emprego, sua natureza, localizagdo e condigdes.
Permitirdo assim, aos trabalhadores e as suas organizacdes conheceram a situagdo do em-
prego, em cada momento, possibilitando acg¢des concretas no dominio da planificacdo
Legl;‘zonal (ou nacional) das tarefas de campanha e da uniformizagdo das condi¢des de tra-
alho.
As ““Bolsas de Trabalho’ colaborardo com os Sindicatos e com as *'Caixas M(tuas de Seguro
de Desemprego’’ devendo estas tomar a cargo, na totalidade ou em parte, as despesas de
deslocacé@o dos trabalhadores c}ue aceitem empregos fora dos seus locais de residéncia,
quando tal necessidade se verifique.
O funcionamento das ‘‘Bolsas de Trabalho", sera assegurado por participacdo do Estado,
atraves da contribuicdo dos trabalhadores e por quotizagdo obrigatéria das entidades pa-
tronais.

3.2 SEGURANCA SOCIAL
3.21 PRINCIPIOS GERAIS

O Partido Socialista considera que numa sociedade onde por defini¢do ndo se verifiquem os
vicios caracteristicos das estruturas capitalistas, como o desemprego e a inflacgéo, o sistema
de seguranca social resultara da titularidade por toda a populacdo de direitos sociais fun-
damentais, os quais encontram a sua contrapartida no dever da sociedade de, através do
Estado e com rapidez e eficiéncia, facultar os meios necessarios, a manutencdo de uma quali-
dade de vida digna e humana, sempre que se verifiquem eventualidades que a alterem,
nomeadamente aquelas que implicam a suspensdo ou a reducdo de bens ou a necessidade de
suportar encargos suplementares.

Para o Partido Socialista, o sistema de seguranca social obedecendo a um principio genérico
de reparti¢do, devera ser:
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a) — Generalidade a toda a populacdo;

b) — Unificados;

c) — Financiado pelo Estado que, na definigdo dos encargos fiscais entrara em linha de conta
com os custos da seguranga social;

d) — Estruturado de modo a que haja simultaneamente unidade nas decisdes de caracter
geral e no tratamento dos dados e descentralizagdo com vista a uma melhor eficiéncia
no pagamento das prestacdes, a uma maior dinamizagéo da actuagéo social.

e) — Gerido em sistema de auto-gestéo pelos trabalhadores do Sector.

Novos tipos de prestagdes e de actuagdes serdo definidas a medida que a evolugdo dos
conceitos de vida assim o imponham, fazendo nascer necessidades sociais.

O montante das prestacdes e o tipo das actuagdes sociais serdo ajustadas as reais necessi-
dades dos destinatarios de modo a que a qualidade de vida destes ndo seja afectada por
qualquer eventualidade.

322 UMA ESTRATEGIA PARA A SOCIEDADE SOCIALISTA

O Partido Socialista considerando que, no presente momento, a sociedade portuguesa se
encontra ainda numa fase de transig¢do para o socialismo e em que, necessariamente, ha que
dar resposta aos erros que o sistema capitalista implantou na estrutura — e ndo s6 — deste
sector, defende:

1.° A generalizagéo do sistema de seguranca social a toda a populagdo com prestagéo e
actuacdes sociais ajustaveis as suas necessidades, e o desaparecimento das desigual-
dades que hoje se verificam entre os diversos sectores e que resultam, sobretudo, do
resfpectlvo poder econdmico e politico.
O financiamento do esquema de seguranca social mediante as contribuicdes das en-
tidades patronais, plblicas e privadas, dos trabalhadores e suplementarmente pelo
orcamento geral do Estado, na hip6tese de eventuais “‘deficits’’. :
A criagdo de estruturas em matérias de servigos que sirvam de apoio ao sistema de
seguranga social, as quais devem permitir simultaneamente unidade nas decistes de
caracter geral e no tratamento dos dados, com a consequente simplificagdo ad-
ministrativa e mecanizagdo, e descentralizagdo, com vista quer a uma maior eficiéncia no
pagamento de prestagdes de modo a que estas possam ser entregues rapidamente e
com um minimo de perda de tempo dos destinatérios, quer a uma real actuacéo de
dinamizagdo social.
4.° A gestdo democratica dos servigos pelos trabalhadores do sector devendo a intervengéo
do Estado assegurar um minimo de uniformidade e dar um méximo de apoio a trans-
formacgdo das estruturas.
5.° Controlo das contas e da actividade da seguranca social através da sua divulgagdo em
termos facilmente compreensiveis.
6.° A reforma aos 60 anos com possibilidade de baixar este limite para as profisses mais
desgastantes e comportando maiores riscos, e de o aumentar, se o trabalhador assim o
desejar e ndo for declarado qualquer factor de incapacidade.
7.° A definicdo de uma politica de protecgéo a terceira idade de forma a que n#o se sintam
marginalizados da sociedade aqueles que a ela sempre pertenceram.
8.° A criacdo de novas prestacdes e de outros tipos de actuagdes que possam responder as
necessidades existentes, nomeadamente a instituifao de um seguro de desemprego, de
um seguro de habitagdo e de prestagdes para a mulher trabalhadora.
9.° A passagem imediata no subsector da previdéncia do sistema de capitalizagdo apenas na
cobertura de riscos diferidos (morte, reforma e sobrevivéncia).
10.° O reexame do modo como a administragdo fascista investiu os capitais da previdéncia, a
alienagdo das participages cuja posse por outros sectores do Estado n#o seja Gtil e a re-
versdo do produto da venda para uma imediata melhoria das prestagdes.
O aumento e a rectificagdo das prestagdes nos seguintes moldes:

2.

3.

°

T

a) O subsidio de doenca sera de montante igual ao Gltimo salério auferido.

b) As pensdes de invalidez e velhice serdo iguais ao salério médio auferido no melhor
ano. dosI Gltimos dois, ndo podendo em caso algum ser inferiores ao salario minimo
nacional.

A pensd@o da sobrevivéncia serad calculada em percentagem do (Gltimo salério ou
pensdo auferida pelo conjuge falecido tendo em conta o agregado familiar.

c) O abono de familia que deve corresponder aos encargos que a crianga ocasiona de
modo a evitarem-se diminuicoes do rendimento familiar: os 6rfdos receberdo um
subsidio suplementar.

d) A aleitagdo em espécie serd concedida a 100 % nos mesmos moldes da assisténcia
medicamentosa.

12° A integracéo de seguro de acidentes de trabalho nos esquemas de seguranga social,
permitindo assim a actualizacdo imediata destas pensdes cujo pagamento em quan-
gtatévos escandalosamente baixos tem sido fonte de lucro para as Companhias privadas
e Seguros.
13.2 A instituicdo no ambito da seguranca social dum eficaz sistema de prevencédo de aci-
dentes de trabalho e doencas profissionais.
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14.° A actualizagdo automética anual de todas as prestagdes de modo a corresponder ao
aumento do custo de vida. .

15.° A renegociac&o dos acordos com os paises para onde haja emigracéo portuguesa, ni-
velando a cobertura dos direitos sociais pelos que tém os trabalhadores naturais desses
paises, acordos esses que substituirdo os vigentes firmados pelo Governo Fascista que
aceitou o nivelamento pelo que se praticava em Portugal, dando com isso prova evidente
do abandono a que votou os emigrantes.

3.3 SAUDE

A defesa da saGde abrange, portanto, nas suas directas implicagdes, problemas de grande
importancia como os da alimentacgdo, da higiene, da educacgdo, do desporto, do urbanismo,
do ambiente e dos meios de transporte.

Uma Politica de Satde coerente suscita, pois, problemas de tipo social muito vasto que s6
podem encontrar solugdo cabal no quadro da transformac#o radical da Sociedade Por-
tuguesa, em ordem a instauracdo de uma verdadeira Democracia Socialista.

O Partido Socialista proclama que:

1.2 O direito & salde inscreve-se no quadro dos direitos dos cidad3os, competindo ao Estado
Socialista a obrigagdo social de assegurar a todos a sua existéncia e salvaguarda,
deslgqadamente mediante o acesso de todos, em condicdes de igualdade, aos servigos
de saide preventivos, curativos e de reabilitagdo.

2° Considerados como encargos da colectividade, a promogdo e conservacdo da salde
sairdio cobertos pelo sistema de seguranga social como um dos seus mais importantes
dominios de aplicag3o.

3° Tanto por razdes de financiamento como de organizacdo, a defesa da satde sera
assegurada pelo Estado através da criagdo de um Servigo Pablico unificado que a todos
garantira a necesséria assisténcia na promog#o e conservacdo da satde.

4° Serdo assegurados meios qualificados, actualizados e eficientes de prevengdo,
diagnostico, tratamento e reabilitagdo, bem como profissionais a todos os niveis em
numero suficiente e tecnicamente habilitados; as disponibilidades actualmente dispersas
serdo integradas e a sua aplicac8o racionalizada.

5.° Para o necessario enquadramento social do Servico de Satde, ter-se-4 em conta que a
colectlylz::féo dos meios de conservacdo e a promogio da saide implica uma nova
mentalidade, ndo conforme com a ideia de que tudo se resume a uma generalizagio dos
hébitos classistas de medicina privada.

6.° Na formagédo e actualizagdo profissional dos trabalhadores de satide ter-se-4 em conta
que a colectivizagdo da profissdo implica a transformacgéo profunda de um espirito
aristocrético-artesanal numa mentalidade comunitaria.

7.° As estruturas de satide — resultantes do novo tipo de actividade profissional — fun-
damentar-se-d0 em sélidas bases técnicas, cientificas e sociolbégicas, como factor
permanente do progresso social.

8.° Dentro do Servico de Saude Publica unificado, a rede hospitalar, planificada a escala
nacional, constituird o eixo do esquema médico-sanitério e tera colocada na depen-
déncia do Estado, embora administrativa e financeiramente descentralizada, o que

implica:

a) Racionalizacdo e coordenagdo da distribuicdo, geogréfica de todas as unidades do
sistema, incluindo centros e unidades especializadas, definindo-se fungdes, capaci-
dades em servigos, camas e processos de financiamento.

b) Revisdo, modernizagdo e construcdo de edificios, das instalagdes especiais, dos
equipamentos electromecanicos, do mobiliario e dos equipamentos médico e de ho-
telaria, apoiadas num processo de investigagdo aplicada, a desenvolver sis-
tematicamente, que seré a base de controlo da qualidade e eficiéncia das instalagdes,
da sua permanente actualizacdo, dos custos iniciais e dos custos de manutengao.

c) Democratizagao das formas de gestdo dos diversos departamentos e Servicos de
Saude, assegurando a efectiva representacdo e a possibilidade de actuagd@o de todos
os trabalhadores nele integrados, conferindo-se aos representantes dos utentes papel
de relevo na direccdo e fiscalizagdo dos organismos.

Necessidade de utilizacdo de todos os trabalhadores da saide em tempo integral.
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e) Utilizacdo dos hospitais como centro de ensino, reciclagem e investigagéo para os di-
ferentes profissionais de salide.

9.° Seré preocupacdo constante a eficiéncia dos servicos de satde de modo a tornar des-
necesséaria a medicina privada, como os sectores de apoio, designadamente sob forma
empresarial.

As formas emgresgrigis' e privadas de promogdo e conservagdo da saGde, enquanto
subsistirem, serdo disciplinadas e controladas pelo Estado, exigindo-se-lhes bases técnicas e
cientificas idénticas as que vigorem nos servigos publicos.

10.° O Servigo de Salide Publica, com todas as suas formas de medicina preventiva, curativa
e de reabilitagé@o, coordenara a medicina escolar, desportiva e do trabalho.

11.° Em todos os organismos publicos e privados do sector da satde, serdo claramente de-
finidos, o sistema contratual e critérios de promog&o de remuneragéo de todo o pessoal,
a todos os niveis.

12.° O Servigo da Salde, ndo esquecendo os grandes problemas médico-sociais da socie-
dt:_czje gontemporanea, criara as condi¢des necessérias para um eficiente controlo da na-
talidade.

13° Asdempresas do sector Quimico e Farmacéutico deverdo, oportunamente, ser nacionali-
zadas.

a) Num periodo de transi¢@o, o Estado controlaré o fabrico, propaganda e venda e ta-
belaré os precos dos medicamentos e outros produtos para a promog&o e conser-
vacdo da salde, considerando-os como artigos de primeira necessidade e de modo a
que o trabalhador ndo tenha que desembolsar qualquer importancia directamente
para a ggmsicio de medicamentos de que carece, ou de aparelhos indispenséveis a
sua salde.

b) Aos delegados de propaganda médica serdo dadas as possibilidades de aplicarem a
sua actividade noutros ramos compativeis com a sua preparagéo.

14.° Sera revista a orgénica do ensino das ciéncias de satde com integral aproveitamento da
rede sanitéria e criagdo de instituigdes de ensino e investigagdo cientifica essenciais a
promog#o e conservacdo da satide, mormente cursos de actualizag8o a todos os niveis.

34 EDUCACAO E CULTURA
34.1 PRINCIPIOS IDEOLOGICOS

A educagdo deve procurar continuamente a criagdo de homens livres e criticamente par-
ticipantes. A sociedade na sua movimentag&o e como envolvente que é da acgédo educativa,
condiciona todas as formas que a educagdo assume. Entende-se, por isso, que sé a alteragédo
dos condicionalismos existentes, isto &, a modificagdo das relagées sociais e de produgio,
pode permitir a edificagé@o de uma sociedade socialista. No processo dialéctico de construgéo
dessa sociedade devem as instituices ou estruturas educacionais em geral e as do ensino em
espet;,ial,sconstituir meios privilegiados de educagdo e esclarecimento de todas as camadas da
populagdo.

Sabendo-se:

1.° Que, no processo histérico de desenvolvimento das sociedades, as estruturas ou ins-
tituicBes educacionais tém sido postas ao servigo das classes dominantes e dirigentes,
facilitando a alienagdo de grandes massas da populagédo, ndo as preparando para a clara
compreensdo da situagdo e dos interesses das classes que se defrontam;
2.° Que as estruturas educacionais englobam todas as organizagdes que, na sociedade sdo
gonadqras de um contelido e de um significado e ndo se limitam & organizagdo formal
o ensino.

Importa

a) combater o modo de produgéo capitalista através néo s6 da luta econémica e politica, mas
também da luta ideolégica, fomentando todas as experiéncias colectivas de criagdo
cultural e de transformagdo do ensino, que tornem premente a necessidade de construgdo
de uma sociedade em que as relagbes sociais e de produgdo sejam profundamente al-
teradas.

O ensino tem de ser ac¢8o dirigida especificamente a transformacdo do homem e a conquista
por este dos meios que lhe permitem compreender a sociedade que o rodeia e actuar sobre
ela. Nenhum elemento da sociedade pode ser privado do direito aos diferentes graus de
ensino, pois tal privacdo constitui uma grave mutilagdo impeditiva da sua plena participagédo
na construgdo da sociedade socialista. Tem de ser garantido o acesso de todos os pro-
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tugueses iguais oportunidades de formac#o mental e fisica e um igual respeito pelas aptiddes
demonstradas. Tendo em conta que um dos objectos fundamentais de uma revolugéo
socialista & a formacdo de uma sociedade sem classes, entende o Partido Socialista que, para
uma auténtica democratizagdo do ensino, & necessario alterar todo o condicionalismo socio-
econémico e sociocultural do Pais.

A cultura tem de ser a criagdo e a apropriacdo colectiva dos bens n3o materiais representados
pelo saber cientifico e pratico, pelo fenémeno artistico e pelas correntes de pensamento que
rocuram explicar e transformar o mundo e a sociedade. O aparelho de estado, elemento
indispensavel numa sociedade socialista em transicio, tendo o dever de assegurar as con-
dicBes materiais € ambientais proprias para a criacgo, dinamizacao e difus&o da cultura, ndo
pode arrogar-se o direito de impor directrizes filoséficas, uma estética determinada, ou limites
politicos e ideolégicos aquelas actividades.
A criatividade cultural e a investigacdo cientifica sdo formas de alargar os horizontes do saber
e os valores colectivamente apropriados da cultura. Numa sociedade a caminho do
socialismo, sdo condicdes e garantias essenciais para o acesso da comunidade as formas
superiores da realizagdo humana:

a) — a prética da critica rigorosa e da expressdo livre e libertadora;

b) — o desenvolvimento do espirito de interrogagao e a repulsa do espirito dogmaético;

c) — ainterpretagdo do sentido colectivo e a%usca de respostas concretas as necessidades
sociais;

d) — aaceitacgo do inevitavel desafio contido na evolugéo das ciéncias, o conhecimento das
forcas que agem no interior das sociedades e o dominio das forgas naturais pela ciéncia
e pela tecnologia.

O fim altimo da educaco & global e permanente — incorpora-se criticamente num projecto
mais vasto de renovacdo da sociedade. Reconhece-se, assim, implicitamente, que um
programa educacional ndo pode ser estabelecido em definitivo para uma sociedade socialista.
A acc#o que decorre desse programa tera de se desenrolar dialecticamente no interior de uma
sociedade que ainda esta longe daquele modelo ideal. Reconhece-se de igual modo que, na
sua evolucdo para uma fase socialista, a sociedade ira reformulando adequada e opor-
tunamente as suas estratégias educacionais.

0O Partido Socialista em matéria educacional inspira-se na Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem, que perscreve no seu art® 26 n.° 1: !

“Toda a pessoa tem o direito & educacdo. A educacdo deve ser gratuita pelo menos no que
respeita ao ensino elementar e fundamental. O ensino elementar & obrigatério. O ensino
técnico e profissional deve ser generalizado. 0 acesso aos estudos superiores deve ser aberto
a todos, em pé de igualdade e em fungdo do seu meérito.”

No caminhar para estes e outros mais largos objectivos, o Partido Socialista estabelece no
entanto certas prioridades, formulando uma estratégia de actuacdo face a situagéo objectiva
da educagdo no nosso Palis.

Como prioridade maéxima, propde-se liquidar radicalmente o analfabetismo, mancha
vergonhosa a que o fascismo nédo quis dar solugdo durante quase meio século. E igualmente
prioritério rever os conte(dos educacionais a todos os niveis, as instituices de investigagdo e
cultura e promover uma politica de auténtica educacao popular e de aperfeicoamento pro-
fissional. E s3o prioritarios tais objectivos para o Partido Socialista, porque se consideram
como condicdes fundamentais para uma mudanca qualitativa da vida, que proporcionara ao
homem os meios para a sua formag@o moral, cu tural e técnico-profissional, e a capacidade
de intervir de maneira consciente e directa na gestdo da vida pablica. Deste modo, a escola,
em todos os seus niveis, ndo pode formar humanistas desintegrados das realidades concretas
da vida, nem técnicos sem prespectiva humanista. Em suma, nem ‘‘intelectuais’’ nem
“tecnocratas’’ ou “‘tecnicistas’. Uns e outros ndo podem servir uma Sociedade Socialista,
onde a técnica e a consciéncia dos valores humanos se tém de coordenar.

3.42 CONTEUDOS DA EDUCACAO

As actividades educativas, qualquer que seja a modalidade ou grau, visardo desenvolver
progressivamente e ao longo da vida de cada cidaddo as respectivas aptiddes e riquezas de
personalidade, orientando-as para a participac#o livre e democréatica na construcdo da Socie-
dade Socialista.
A educacdo basica, deveré ser ministrada entre os 3 e os 15 anos de idade, correspondendo
ao periodo mais maleavel na formagéo do individuo, com as modalidades pedagbgicas mais
apropriadas & evolugéo psicologica dos alunos. A medida que as possibilidades do desen-
volvimento do Pais o permitam, seré elevado o limite superior deste primeiro grau de educa-
(ééo. N#o se pode aceitar a actual distingd@o entre 0s ramos do ensino secundario.

alienta-se ainda a enorme importancia da educagdo de deficientes (visuais, auditivos, in-
telectuais, motores e inadaptados) dentro de um esquema geral de uma politica de ensino. A
educacdo dos deficientes &€ no entanto inseparavel de uma ampla politica de salide e assis-
téncia.
0 ensino n3o ser4 mera transmissdo de cultura feita, ndo ministrara um corpo fechado e esta-
tico de conhecimentos considerados definitivos; partira sim de problemas numa atitude de
constante indagac3o; seguira na medida do exequivel a actividade de descobrir e detectar
hipoteses, verifica-las, discuti-las, incutindo o sentido de que os conhecimentos e toda a
cultura se conquistam de maneira inconformista e inovadora.
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Os programas de ensino e as acg8es educativas que se exercem em 4areas no directamente
escolares, terdo em conta as necessidades de preparacdo para o exercicio de uma par-
ticipacdo efectiva na gestdio da Sociedade Socialista a todos os niveis, desenvolvendo o
espirito critico, o espirito de iniciativa e o de trabalho colectivo (“principio da democratizagso
do contetido, da educagdo e da cultura”).

Todo o ensino seré laico, ndo sendo de admitir qualquer discrinagdo baseada em atitudes
religiosas.

3.43 ESTRUTURAS EDUCACIONAIS

Devem ser consideradas estruturas educacionais ndo s6 as organizagdes estatais direc-
tamente dirigidas ao ensino (sistema escolar), mas também todas as or anizagdes que de
qualquer modo podem ter incidéncia no processo global de educagdo og;amzacéqs pro-
ﬂssiolr;ais e sindicais, sociedades culturais, associacbes populares, meios de comunicag¢do
social).

O Estado procederé & progressiva integragio dos estabelecimentos do ensino particular no
oficial, salvaguardando os interesses de quantos nele trabalham.

34.3.1 As escolas

Cabe a escola, neste contexto, um papel primordial na formac@o do individuo, especialmente
na primeira fase deste processo. Como pequena sociedade, deveré a escola abranger todas as
actividades: trabalho manual, trabalho intelectual, educacdo fisica, desporto, diversdes, acti-
vidades associativas, convivios, fruigdo e criagfio artistica, etc. O ensino ndo pode limitar-se
ao estudo de um programa num tempo fixado pelos horérios. Procurara inserir-se na reali-
dade geogréfica e econémica da respectiva zona. (principio da educac#o integral).

Aprendizagem ndo deve ser recepcio passiva da ligdo do mestre, mas sim actividade cria-
dora, sempre que possivel espontadnea do educando, sob a orientagdo do professor. O
educando deveré ter o ensejo da iniciativa na escolha das suas actividades que devem brotar
ao maximo dos seus interesses (principio da aprendizagem motivada).

O processo educativo deve desenvolver a personalidade de cada individuo, através de uma
consciencializagéo progressiva de si proprio e do meio social. Como imagem da Sociedade
Socialista, onde a colaborag&o entre os individuos se sobrepGe a competigao, a escola devera
estimular cada aluno a trabalhar solidariamente com os outros. O processo educativo sera
assim simultaneamente individualizante e socializante (principio da personalizacéo da educa-

¢do).

A co-educacdo, regime favoravel & existéncia de atitudes sdo, assentes no conhecimento,
compreensdo e respeito reciproco entre os dois sexos e exigido o facto sociolégico de uma
presenca nova da mulher no mundo do trabalho, as suas responsabilidades sociais e culturais,
devera ser um principio aceite pela escola (principio da co-educagdo).

A gestdo democrética da escola seré assegurada por uma comiss#o representativa da sua
populagdo, assegurando-se assim as escolas uma ampla margem de autonomia. Pretende-se
deste modo também favorecer a aprendizagem do exercicio da cidadania. (principio da
educacdo pela cidadania).

Embora a escola deva ser apartidaria, ndo poderéa deixar de ser um terreno de luta ideol6gica
que promova uma consciéncia socialista (principio da educac#o politica).

34.3.2 Organizacoes profissionais, sindicais, sociedades
culturais e associagoes populares

Atendendo a que, grande parte da populag@o néo esté ja em idade de receber integralmente
os beneficios de uma escola renovada, impde-se as associagdes profissionais, sindicais,
culturais e populares de véaria indole a participagdo efectiva nas acgbes de educacdo. No
nosso tempo a vida social, em todas as suas manifestagées, exerce um efeito educativo que
em muitos casos ultrapassa o da propria escola. Deverio contribuir aquelas organizagoes
para suprimir as caréncias_no dominio da educacéo de base da populagdo, inserindo-se em
esquemas de educagdo permanente, e, sobretudo, pelo exercicio comum, completar a
educacdo pela cidadania.

3433 Os meios de comunicagéo social

O contributo dos meios de comunicacéo social para a acgéo educativa ja ndo pode, hoje, ser
posto em causa. Ndo é apenas a sua utilizagdo como modo de alargar o ambito da acgdo
escolar (ensino a distancia), que deve ser considerada. Como portadores de uma vis3o do
mundo através da informacgéo, e como difusores de cultura, os seus programas dever3o ser
tidos em considerac&o juntamente com a politica de educacdo do Pais.
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3.44° OS PROFESSORES

Os principios ideol6gicos contidos neste programa exigem um tipo novo de professores,
atento as inovagdes pedagoégicas, a funca@o e espirito da escola renovada, capaz hde par-
ticipar na elaboracdo e execugdo de uma politica nacional de educacgéo.

A valorizacdo da func@o docente deve firmar-se fundamentalmente na preparagéo pe-
dagogica e didactica, na competéncia cientifica e no senso da responsabilidade civica e poli-
tica.

O recrutamento para a fungéo docente exigira a revisdo das condi¢des materiais e juridicas
dos meios de formacdo e actualizagdo.

345 INVESTIGAGCAO E CULTURA

Todas as formas de criacdo cultural — a investigacdo cientifica e tecnolégica, o pensamento
reflexivo, a criacdo artistica e literaria, o ensino — sdo funcdes sociais fundamentais. Devem,
por tal razdo, estar organizadas de maneira a que resulte o maximo proveito préatico e cultural
para a sociedade no seu conjunto, sem prejuizo da necesséria e legitima liberdade do in-
vestigador e do artista.

3.45.1 A criacao da cultura

A criag@o e difusdo da cultura, numa sociedade a caminho do socialismo, deverdo mergulhar
as suas raizes na dindmica de luta de classes, dela recebendo influxo e vitalidade. Ao Estado
competira assegurar as condicOes materiais decorrentes das exigéncias colectivas, nomea-
damente favorecendo a existéncia dos meios humanos e materiais.

3452 A investigacdo cientifica e o ensino superior

A investigacdo cientifica, € uma das componentes culturais de primordial importancia no
desenvolvimento de uma sociedade socialista. Deve, pois, o Estado fomentar por todos os
meios a actividade cientifica, estimulando o trabalho em Institutos e organizacées de in-
vestigacdo, entre as quais a Universidade. Como escola por um lado, e por outro como lugar
natural de encontro de tendéncias, ideias e pessoas actuantes no seio de uma sociedade, de-
vera a Universidade desencadear em conjunto com outras organizacées de investigacdo, um
programa de investigacao basica e respectivas aplicacées, visando o desenvolvimento da vida
econdmica e social.

A investigacao cientifica nos seus diversos aspectos — investigacio fundamental, in-
vestigacdo aplicada e desenvolvimento técnico — desempenha um papel importante no
progresso econoémico e cultural do povo portugués. Dai que, reconhecendo o valor universal
e autonomo da ciéncia, ndo se esquecera a situagdo actual do Pais, quanto a recursos
humanos e materiais, que impdem uma cuidadosa definicdo de prioridades de investigacéo,
articuladas com os objectivos do Plano. No contetdo deste, h4 que programar e coordenar a
investigacdo cientifica tendo em vista o seu impacto no desenvolvimento econémico e social,
reservando embora um papel relevante a investigacdo fundamental, suporte basico de todo o
progresso.

3.46. EDUCACAO RECORRENTE E VIDA ACTIVA

Os conflitos sociais, numa sociedade que evoluiu para o socialismo, instigam & criacdo
permanente do homem livre e participante. A mobilidade de situacdes presentes ao individuo
neste processo (situagdes profissionais, de responsabilidade civica, etc.) impde uma continua
preparacdo para resposta a estas solicitacoes. Assim, as organizagdes profissionais, a organi-
zacdo dos proprios locais de trabalho, e as estruturas escolares, deverdo orientar-se no senti-
do de dar apolo aquela preparacdo. O esquema de ensino devera ser suficientemente flexivel
para permitir o reingresso de quantos necessitem de um grau de preparagdo mais elevado
para o aperfeicoamento ou reconversdo de fungdes.

Enquanto subsistir a estrutura capitalista das empresas, deverdo estas contribuir para o plano
nacional de promogéo e aperfeicoamento profissional, organizado de acordo com a politica
de emprego e a politica de educacao permanente.

Todo o ensino, se deve orientar para a participacdo nas sociedades. A educacdo, como
processo permanente e mais vasto que o ensino, deve englobar a aprendizagem profissional
pelo proprio trabalho e a aprendizagem civica pela participagdo na vida social e politica. De-
vem estabelecer-se 6rgdos de coordenacdo entre a orientacdo escolar e vocacional e a es-
trutura profissional planificada, tanto a nivel regional como nacional. Para o efeito, o Estado
promovera um amplo desenvolvimento das condicbes de acesso dos trabalhadores ao
ensino, bem como o apoio financeiro ao trabalhador-estudante.
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347 ORGANIZACAO DOS RECURSOS

A realizacdo de um programa de tdo grandes dimensdes como o presente, essencial a uma
revolucdo socialista, exige do Pais, das massas trabalhadoras e da administragdo, uma
completa adesdo de participacdo. Para estes fins serdo canalizados recursos volumosos. O
estado de evolugéio economica do Pais e a organizacdo dos métodos de producdo con-
dicionardo as fases em que o programa seré executado. Numa primeira fase, a escassez quer
de recursos materiais quer de recursos humanos, obrigara a tomar medidas de méaximo apro-
veitamento desses recursos, e a adoptar solugdes provisorias para a resolugdo de problemas
prementes.

Todo o esforgo a dispender s6 seré rentavel com a programacéo coordenada e disciplinada
das accgoes, e a clara definicdo de prioridades. Tal sera exequivel através da descentralizagdo
da administragé@o escolar, confiando na capacidade de iniciativa e de realizacdo das autar-
quias locais e regionais.

3.4.7.1 Os agentes de educagéo

Os recursos humanos sdo os mais escassos. O esforgo de melhoria do ensino e expansdo a
maiores camadas populacionais exigira o recrutamento e preparagdo de um grande namero
de professores, e outros profissionais ligados a educacgdo (pedagogos, psicologos, médicos,
sociblogos, economistas, etc). Este esforgo apresenta duas componentes principais:

— aformagc#o cuidada de docentes de novo tipo para uma educagdo renovada;

- a reconversio e aperfeicoamento de um grande contingente actualmente existente que
sofreu uma preparacdo marcada pelo regime anterior.

34.7.2 A rede escolar

As migraces internas ocasionaram fortes assimetrias no povoamento do Pais, com acen-
tuada congestdo das grandes cidades. Tal situac&o acarretou, numa ja débil rede escolar, gra-
ves desequilibrios regionais, verificando-se que as escolas abandonadas e em ruinas em
zonas da provincia, se contrapdem instalacdes superlotadas, improvisadas e sem condicdes
pedagégicas, de conforto e de seguranca nas grandes cidades e nas zonas periféricas. Tal si-
tuacao %\erdada, tem de enfrentar-se por meio da utilizacdo de métodos expeditos de
construcio, abreviacdo de processos administrativos e juridicos e organizagdo de uma in-
dstria de construgdo escolar. Para alem destas medidas, desenvolver-se-4 um conjunto de
dispositivos complementares (transporte escolar, residéncias, cantinas, recurso a TV escolar,
etc.), tendendo a colmatar lacunas que ndo podem ser imediatamente extintas.

34.7.3 Apoio escolar

Enquanto o leque dos rendimentos familiares e os condicionalismos da localizagéo escolar,
constituirem obstaculos ao cumprimento da obrigatoriedade do ensino bésico e a igualdade
de oportunidades de acesso a niveis superiores de ensino, desenvolver-se-4 um programa de
agribuicéo de bolsas e subsidios véarios, bem como um programa de assisténcia médica, sani-
taria e social.

3.4.74 Os meios financeiros

As accdes contempladas neste programa exigirdo a afectagdo de grandes parcelas das recei-
tas pUblicas. Os programas de grandes realizagdes e de aquisicdo de equipamentos de in-
teresse nacional, bem como a planificacdo e coordenacdo das despesas, serdo confiadas a
administracdo central. Larga margem de aplicagcdo e controlo das restantes receitas devera
ser atribuida as escolas e autarquias locais e regionais, de acordo com a sua autonomia pe-
dagogica e administrativa.

A medida que a estrutura econdmica for socializada, o ensino em todos os graus tenderé a ser
gratuito, devendo ja sé&-lo no basico e secundario, institucionalizando-se o salério escolar para
os outros niveis de ensino.

3.4.8. MEDIDAS DE ACCAO A CURTO PRAZO NO SECTOR DA EDUCACAO

0 P.S. e os seus militantes sempre estiveram na vanguarda da luta pela democratizagdo do
ensino e da cultura, para que estes bens essenciais 4 formacdo de qualquer homem né&o
fossem previlégio de uma minoria.

Sem prejuizo do programa a médio e longo prazos, vital para a transi¢@o para o socialismo, ha
necessidade de medidas imediatas que evitem a continuacdo do degradar da situag&o legada
pelo fascismo.

Pensamos que o P.S. estd em condi¢des de desempenhar um papel importante nesta si-
tuacdo, apresentando propostas capazes de responder as necessidades mais urgentes da
educacdo, numa Optica que visa a democracia socialista.

Em funcéo do que se apontou, o P.S. preconiza:
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3.48.1 Medidas de caracter geral

1.° Aumento substancial das verbas atribuidas a educagéo e cultura, em particular por uma
definicdo correcta do sistema econémico e fiscal e com recurso as respectivas dis-
ponibilidades decorrentes do fim das guerras coloniais.

2.° Nacionalizagdo do ensino privado.

3.° Laicizacdo do ensino.

4.° Aproveitamento de todas as instalagGes susceptiveis de utilizagdo para fins escolares.

5.2 Alargamento dos quadros de professores.

6.° Valorizacdo e consequente dignificagdo da carreira docente, com langamento imedidto
de um plano nacional de recuperagédo dos professores ndo habilitados quer académica
quer pedagogicamente.

7.° Criacéo de condigbes minimas, ligadas ao desenvolvimento regional, que estimulem a
deslocacdo de professores para a provincia.

8.° Saneamento auténtico em todas as estruturas ligadas ao ensino.

3.4.8.2 Medidas de caracter especifico.

1.° Criacdo de uma rede de infantarios e escolas pré-primérias, planificadas de acordo com
as necessidades locais das populagdes.

2.° Criacdo de cursos de formacgao de educadores de infancia.

3.2 Alargamento da escolaridade obrigatéria partindo do aumento do nimero de escolas e
da preparagdo eficaz do pessoal docente.

4.° Assisténcia global aos alunos, em especial aos economicamente mais desfavorecidos
nomeadamente:

a) — assisténcia médica, sanitaria e social, tendo em conta o ambiente familiar e a in-
tegracdo social dos alunos;
b) — generalizacdo de refeitérios a todas as escolas, assegurando-se uma alimentacdo
efectivamente adequada as necessidades dos alunos;
c) — alargamento da rede de transportes, sobretudo nos meios rurais;
d) — criac#o de salas de estudo que facultem ao aluno o aproveitamento de tempos livres
sob a orientagdo de pessoal especializado.
5.° Unificacdo do ensino secundario, desaparecendo a actual diferenciag@o entre curso liceal
e cursos técnicos, que sdo o reflexo de uma politica educacional discriminatoria.
6.° Revisdo das condicoes de vida do trabalhador-estudante através da definicdo do estatuto
do trabalhador-estudante, corrigindo a situagio presente com medidas imediatas do

seguinte teor:
— desligar o trabalhador do local do trabalho para assumir o estatuto de estudante

a)
qualquer que seja o grau de ensino; ) ) )

b) — conservar todos os direitos adquiridos como trabalhador inclusivé salérios, protecgdo
familiar, etc.;

c) — garantir o regresso ao local de trabalho em qualquer momento em que se desligue da

actividade estudantil; )
d) — perder-se-a a qualidade de estudante quando se manifestar falta de aproveitamento
escolar;
— deverdo, em fase transitéria, as empresas estabelecer de acordo com o respectivo
sindicato e com a ratificagdo da assembleia de trabalhadores, o niamero critico de tra-
balhadores-estudantes em cada uma delas.

7.° Na perspectiva de uma actualizacdo e aperfeicoamento dos conhecimentos dos tra-
balhadores e em fungéo dos seus interesses e condi¢cdes de vida, dever-se-8o criar nos
locais de trabalho, de acordo com o Plano Nacional de Educagdo, centros de estudo
(escolas, bibliotecas, laboratérios, etc.) sob a orientagdo de pessoas especializadas.

8.° Revisdo completa dos programas e livros adoptados sob a ditadura, em particular com a
eliminac8o das marcas do fascismo e do colonialismo e com a interpretacéo correcta do
processo histoérico.

9.° Elaboracgdo de novos programas cientificamente actualizados. Edi¢éo de livros escolares
e material didactico totalmente a cargo do Estado.

10.° Insercgdo da actividade cultural, artistica e desportiva na vida escolar.

11.° Desenvolvimento de estruturas de orientagdo escolar e profissional.

12° Cursos de actualizagdo para professores e investigadores, a todos os niveis e com
caracter obrigatério.

13.° Implantacdo dos estabelecimentos de ensino superior por todo o Pals, com fun-
cionamento nocturno para satisfazer as necessidades dos trabalhadores-estudantes.

14.° Levantamento cientifico dos bens e recursos nacionais; impulso a investigagdo cientifica
tendo em vista a correc¢do dos desequilibrios existentes, nomeadamente no que se re-
fere a investigacdo fundamental, atendendo ao processo de desenvolvimento cultural e
as exigéncias da actual sociedade portuguesa.

15.° As comissdes e conselhos de gestdo das escolas devem assegurar a sua autonomia pe-

dagégica e gestdo administrativa e financeira, sendo apoiadas pelas estruturas de secre-

taria necessarias as tarefas burocraticas.

Realizagdo de um Congresso Nacional do Ensino tendo como objectivo o levantamento

dos problemas do ensino no Pais e os meios necessarios a resolugcdo desses problemas.

A preparacdo desse Congresso competiré a todas as pessoas ligadas & educagéo, bem

como as organizagOes politicas e sindicais.

-
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349 ACCAO SINDICAL PARA OS AGENTES DE ENSINO

Um sindicalismo que defenda os interesses materiais e morais dos trabalhadores in-
dependentemente das suas opgdes politicas, filosoficas ou religiosas, o que_ exige in-
dependéncia face ao Estado, ao patronato e aos partidos politicos e o funcionamento
democratico a partir da base.

Atendendo aos interesses especificos dos professores dos varios ramos e graus de ensino,
lutar pela institucionalizacdo de sec¢des auténomas e representativas, dentro do sindicato
que podera vir a assumir uma forma federativa.

As relacdes entre o sindicato e o Estado ou patronato, devem resultar directamente da
necessidade expressa pelas bases; sem perda de eficiéncia do trabalho dos executivos,
qualquer deliberacdo s6 sera definitiva, quando essas bases a ratificarem.

Atendendo ao facto de que no sindicato héa sindicalizados com opgdes diversas quanto a
accdo e organizacdo sindicais, quer no ambito quer no contetdo, considera-se que esses
aderentes deverdo organizar-se sob a forma de correntes de opinido que, como tais, de-
verdo ser institucionalizadas e ter representatividade a todos os niveis, incluindo o da
direccdo.

3.4.10 MEDIDAS DE ACCAO A CURTO PRAZO NO SECTOR DA CULTURA.
3.4.10.1 Medidas de caracter geral

1° Prioridade a manifestagdes culturais ndo elitistas, abertas a participagdo das classes tra-
balhadoras

2.° Desenvolvimento do intercdmbio e cooperacé@o cultural com os outros povos, nomea-
damente com os novos paises de lingua portuguesa e com 0s paises com os quais ndo
existiam relacdes culturais.

3.4.10.2 Medidas de caracter especifico

0 acesso a cultura artistica e a pratica das diversas formas de arte & feito logo nas escolas
basicas, igualmente para todos, e depois nas escolas especializadas, para aqueles que o
queiram e tenham demonstrado aptidGes para tal. Os alunos que ndo tengam decidido seguir
um curso exclusivo de comunicacgo artistica, mas que somente tenham decidido continuar a
praticar uma arte nos seus tempos livres, terdo acesso ja na sua vida profissional a cursos de
actualizacdo e aperfeicoamento, assim como a estagios e subsidios. Deste modo se pretende
que mesmo aqueles que ndo tenham aptidoes nem vontade para se dedicarem ex-
clusivamente a arte, possam praticéa-la nos seus tempos livres sem se desactualizarem, atra-
vés das associacoes civicas, culturais e artisticas privadas — caso dos clubes de teatro ama-
dor, dos centros recreativos das empresas, etc. — a que o Estado daréd meios materiais e
financeiros de contacto com artistas e animadores culturais.

Aqueles que tenham decidido trabalhar exclusivamente na criacéo artistica, o Estado velara
para que recebam preparacéo béasica e para que possam frequentar cursos e estagios no Pais
e estrangeiro de modo a que, como os outros trabalhadores, estejam em formacdo per-
manente.

A criacdo artistica é pertenca da sociedade e a ela deve beneficiar directamente. Os tra-
balhadores de arte poderdo ligar-se aos organismos de Estado exercendo a sua fungéo, como
professores e animadores culturais, ou poder&o trabalhar s6s ou associar-se em cooperativas
de producdo artistica ou em sociedades autogeridas ou co-geridas com a participagdo do
Estado — isto nas formas de comunicag#o artistica que exijam grandes investimentos ou se-
jam sistematicamente deficitarias. O Estado, por intermédio de empresas ou departamentos
préprios, teré ainda a disposicdo das cooperativas ou dos artistas isolados os equipamentos e
materiais de que estes necessitem e ndo possam possuir rentavelmente, a precos acessiveis
- casos por exemplo, de maquinas cinematograficas, laboratorios fotograficos, fundigdes,
impressdo de gravura, injeccdo de plastico, etc.

3.4.10.2.1 Nos casos concretos do teatro, musica e bailado, propée-se:

1.° A organizagdo, na base de associagdes ou cooperativas de trabalhadores destas formas
de arte, de companhias profissionais, contando estas, por parte do Estado, com o apoio
técnico e financeiro necessarios.

2° Colaboracdo entre o Estado e as associagdes culturais, com vista a uma descentralizagdo
planificada e irradiante dos Centros de Cultura, a criar, que tenha em conta os nicleos, e
associacdes ja existentes, e a promogéo de uma rede de novos nicleos, fomentando-se
ainda a itinerancia, a digress#o e o intercambio dos grupos e dos técnicos.

3.° O apoio efectivo do Estado aos grupos amadores de teatro, misica e bailado, traduzido
em auxilio econémico, cedéncia de equipamentos e colocagdo temporaria de es-
pecialistas, o que lhes permitira actuar como impulsionadores destas actividades.
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4° Apoio a companhias e agrupamentos de pesquisa e experiéncia, que promovam es-
pectaculos para criangas, de raiz pedagégica, criagdo de escolas em centros culturais
geograficamente diversificados, reorganizacdo das bases técnicas de ensino das artes,
organizacdo de festivais, construcdo de novas salas de espectaculo e uma politica de
precos de bilhetes que possibilite as massas trabalhadoras a efectiva participacédo nestas
formas de cultura.

3.4.10.2.2 No caso concreto do cinema propoe-se:

Organizacdo de uma Empresa de capital pablico que definira uma politica para os seguintes
sectores da actividade cinematogréafica: producdo, distribuicdo, exibicdo, assim como uma
politica global de cultura cinematografica.

Producao - Promover e apoiar grupos de producdo de filmes portugueses de ficcdo no
dominio da longa, média e curta metragens; promover e apoiar o filme de animac@o, o filme
didactico e educativo e o filme de formacao profissional; apoiar o experimentalismo e a
pesquisa no dominio da expressdo cinematografica, definir um estatuto de co-produgdo que
defenda o filme portugués e os interesses da classe trabalhadora, particularmente dos tra-
balhadores ligados a actividade cinematografica; definir e adoptar, sem exclusdo da legen-
dagem de filmes, um processo de dobragem para o cinema e para a televisdo, processo que a
empresa publica referida executard com meios proprios; constituir empresas de capital
pablico, comerciais ou industriais, destinadas a execu¢ao das actividades mencionadas e que
nomeadamente detenham os meios seguintes: laboratério de imagem, estidio de som, es-
tadio de dobragem, servicos de producdo.

Distribuicdo — Distribuir a nivel nacional e internacional os filmes portugueses referidos no
capitulo anterior, bem como distribuir no circuito nacional os filmes estrangeiros importados
directamente pela Empresa Publica (esta rede de distribuicdo estara implantada no circuito
definido no ponto seguinte); elaborar anualmente uma lista qualificativa dos filmes que
obrigatoriamente serao distribuidos e exibidos no-circuito comercial privado; definir uma poli-
tica de importacdo e distribuicdo de filmes que tenha em conta a promog¢ao da populagao, a
nivel nacional e regional, bem como a economia do Pais, através, por exemplo, da fixacdo de
um contingente anual por pais de origem.

Exibigdo — Organizar um circuito nacional de salas de cinema centrado em principio numa
Cinemateca Nacional Itinerante, nos cineclubes, associacoes profissionais, culturais e recrea-
tivas, instalacdes industriais, agricolas e militares, estabelecimentos de ensino e similares;
construir novas salas de cinema para o circuito nacional, integradas nos Centros de Cultura
ou onde se revelarem mais urgentes; definir a funcéo do sector privado, tanto no que respeita
4 exibicao de filmes portugueses como dos filmes da lista qualificativa mencionada no capi-
tulo anterior; disciplinar e orientar o regime de relages entre a distribuicdo e a exibi¢do, de
modo a evitar o monopolismo, o conluio entre a exibic¢éo e distribuicdo , bern como as formas
ilegitimas de pressdo contratual entre uma e outra.

Cultura cinematografica — Promover e divulgar a cultura e pratica cinematograficas por
meio da accio das associagdes culturais, recreativas e profissionais, instalagdes agricolas'e
industriais, Cinemateca Nacional Itinerante, estabelecimentos de ensino e outros similares;
incluir o estudo do cinema no programa escolar; organizar e instalar escolas de cinema
destinadas & formacdo de novos técnicos da actividade cinematogréafica e actualizagdo
permanente dos ja existentes; apoiar os festivais nacionais de cinema cujos objectivos se
identifiquem com a promogdo cultural das populagdes e apoio aos clubes de cinema (cinema
amador e cineclubes); promover o associativismo que tenha como objectivos uma atitude cri-
tica dos diversos publicos do espectaculo cinematografico numa perspectiva de liberdade e
responsabilidade, pessoal e colectiva, atendendo a funcdo social do cinema nos seus as-
pectos de diversdo, informacdo, comunicagdo, promogao social e cultural.

3.4.10.2.3 No caso concreto das artes pldsticas propde-se:

1.° Revisdo completa do ensino, criando o conhecimento e a préatica destas artes a todos os
niveis — substituindo especialmente as actuais aulas alienantes de “‘trabalhos manuais”
por um ensino pertinente do desenho, pintura, moldagem e fotografia; criagdo de es-
colas de arte especializadas e remodelagdo das existentes ndao s6 espalhando-as
regionalmente como diversificando-as com matérias fundamentais até agora pouco
conhecidas ou quase ignoradas — casos da serigrafia e da fotografia; realizacdo de
cursos demonstrativos de estadio (“‘workshops’’), cursos de reciclagem e de informacéo
técnica e estética, sessdes de convivio, colbquios, palestras, etc., utilizando para tal as
associacdes culturais, profissionais e recreativas, os Centros de Cultura e os edificios
publicos que a tal se prestem.
2° Reorganizagdo dos museus e criagdo de novos, de modo a transforma-los em
organismos vivos e abertos; realizacdo de exposicdes fixas e itinerantes em locais
publicos, associacdes culturais, profissionais e recreativas, Centros de Cultura, coopera-
tivas, instalacdes agricolas e industriais, em todas as regides do Pais.
Construcdo de ateliers, estudios e oficinas, quer directamente pelo Estado quer por
cooperativas e associacoes profissionais subsidiados; criacdo de empresas do Estado
para apoio & producdo de arte (fornos de ceramica, fundi¢cdes de metal, oficinas de gra-
vura e serigrafia, laboratérios fotograficos) e de uma rede de venda dessa producdo, a
precos acessiveis a classe trabalhadora; regulamentac&o da actuagdo e margens de lucro
das galerias comerciais existentes; apoio as galerias privadas que prossigam actividades
de manifesto interesse cultural.
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4° Criacdo de bolsas de estudo para estagio no Pais e no estrangeiro e divulgacdo in-
ternacional das artes plasticas portuguesas por intercambio com organizagdes culturais
doutros paises e através das "‘Casas de Portugal’.

34.10.24 Acesso a produgcao de arte

As pecas de arte — quer sejam pinturas, pe¢as musicais ou espectaculos teatrais devem ser
acessiveis a todos, independentemente da sua situagédo econémica ou Iocalizajéo geograéfica.
A arte, dado o seu interesse social, ndo pode ser objecto de lucro capitalista, de mais-valia de
intermediarios, ou ser fonte de receita para os que nada produzem; mas os artistas ndo po-
dem viver de subsidios estatais ou de avengas, nem terem as suas obras tabeladas segundo
critérios comerciais — o que seria aviltante em compara¢do com os outros trabalhadores,
para as obras plasticas que as técnicas modernas permitem reproduzir fielmente — casos de
certa pintura, gravura, ceramica, plastico moldado, fotografia, etc. —, as empresas publicas e
as cooperativas anteriormente indicadas se enecarregardo de fazer essa reprodugdo em
quantidades suficientes que possam ser adquiridas pela classe trabalhadora, e remunerar
condignamente os autores. Os originais pertenceréo aos museus e Casas de Cultura. Quanto
aos originais actualmente em poder de particulares e que sejam de interesse publico, ninguém
podera opor-se a sua reproduc¢éo, e o Estado podera mesmo compré-los por um prego justo,
para que possam ser apreciados pela comunidade. No caso do cinema, teatro, bailado e
outros espectaculos, as repeticbes das sessdes permitirdo o mesmo sistema equitativo de
'k;sta remuneracdo e facil acessibilidade.

0 caso das obras literarias far-se-8o edigcdes populares das obras de interesse que os edi-
tores s6 tenham lancado em edigbes caras.

35 JUVENTUDE
35.1 PRINCIPIOS GERAIS

O Partido Socialista tem consciéncia de que os jovens sdo mais duramente atingidos que as
outras camadas da populacdo pela permanente agressdo e incoeréncia da sociedade capi-
talista. Os jovens ndo constituem um bloco homogéneo, integrando-se nas diversas classes
sociais que compoé&m o agregado nacional. Tém, contudo, problemas comuns e, sobretudo,
podem e devem desempenhar um papel capital na tarefa exaltante da transformacgdo da
sociedade portuguesa.

Em vérios passos do Programa, o Partido Socialista inscreveu medidas concretas que in-
teressam particularmente a juventude. A luta pelo socialismo &, na verdade, uma luta pela
abolicdo de todas as descriminagdes baseadas na idade.

Em sociedade socialista, as perspectivas criadoras que se abrem & accdo dos jovens
colocam-se necessariamente em plano diferente do que caracteriza o Estatuto a que o capi-
talismo submete a juventude.

35.2 TRABALHO

Ao lado da exploracdo de que sédo vitimas todos os trabalhadores, tem-se verificado uma
particular exploracdo dos jovens, que se tem revelado a diversos niveis:

1.° Limitagdo dos jovens a tarefas n&o especializadas e, por conseguinte, a baixos salarios;

2.° Discriminagdes salariais por motivo de idade;

3.° Obstaculos a sindicalizagdo;

4.° Instabilidade do emprego, relacionada com o servigco militar;

5. Em relagdo as jovens todas as discriminagdes referidas se agravam, sendo relegadas para
tarefas fatigantes e mal remuneradas.

A resposta as necessidades materiais dos jovens pressupde a transformagdo radical do modo
de producéo capitalista. A tomada do poder pelas classes trabalhadoras e as medidas de poli-
tica economica a tomar pelo Estado Socialista — elevagéo do nivel de vida das classes tra-
balhadoras e pleno emprego, socializacéo dos meios de produgéo, planificagdo democratica e
passagem a autogestdo — poderdo contribuir nesse sentido. No entanto,-a emancipagéo das
classes trabalhadoras em geral, e dos jovens, em particular, ndo dependeré exclusivamente
das medidas governamentais, mas devera assentar na iniciativa das massas, no quadro de
organizagdes autonomas de base (comissdes de empresa, secgdes sindicais, cooperativas).
Os jovens deverdo participar na luta pelo controlo da actividade produtiva, como via para a
autogestdo. A mobilizagdo dos jovens na base de organizagdes proprias, justificar-se-a por
necessidades de dinamizagéo, bem como pelo facto de os jovens serem submetidos a uma
forma de exploragdo derivada. ] 4 i B .

Por conseguinte, torna-se necesséria a definicdo de um conjunto de reivindica¢des, cuja sa-
tisfacdo s6 sera possivel no quadro de uma transformacéo radical da sociedade.

1.° Eliminagé@o do desemprego entre os jovens, mediante o desenvolvimento das forgas pro-
dutivas, s6 possivel no quadro da transi¢do ao socialismo; ;

2° Melhoria das condi¢es de trabalho, incluindo diminuicdo do horéario de trabalho
semanal, extensdo do periodo de férias, e controlo, pelos trabalhadores, das condigGes e
fins da actividade produtiva;
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3° Elevagdo do poder de compra dos jovens trabalhadores, mediante o aumento dos
salarios — com fixag@o de um salafio minimo extensivel aos jovens e reducdo de leques
fsala'r'nf';us — e das prestacdes da seguranca social, com particular incidéncia no abono de
amilia;

4° E;(tg.ns"lao da formagdo permanente aos jovens trabalhadores e estagios pagos pela
sindical.

5.° Direito a sindicalizagdo de todos os trabalhadores, independentemente da sua idade.

6.° Proibic#o da recusa de emprego por falta de prestacéo do servigo militar.

A transformacd@o radical da sociedade capitalista ndo é dissociavel de uma revolugéo cultural
que subverta os esquemas de reproducdo ideolégica da sociedade burguesa. Revolucionar a
cultura ndo & modificar o seu conteiido ou as condi¢cdes da sua difusdo. Nenhuma revolugdo
cultural é possivel dentro do campo fechado do saber. E necessério que a cultura se trans-
forme num meio de solidariedade entre homens, no quadro da criagdo de uma consciéncia de
classe revolucionaria.

353 ESCOLA

A escola ndo sera mais um instrumento de difusdo da ideologia de sociedade de classes, me-
diante uma relacdo professor-aluno, segundo o esquema dominante-dominado.

A educacdo ndo desenvolvera no jovem comportamentos e reflexos que o levardo a aceitar as
agressoes de um sistema opressor. Ndo reproduzindo as relagdes de produgédo da sociedade
de classes, a escola deixara de ser um instrumento de exploragdo cultural.

A transformac@o da escola é indissociavel de uma revolugdo social que ponha em causa as
estruturas capitalistas e passa:

1.2 pela instituicdo de uma igualdade de todos os jovens perante a escola, mediante a
obrigatoriedade do ensino basico, a gratuidade em todos os graus e a instituicdo de
formas de apoio econdmico ao estudante — o pré-salario a médio e a longo prazo, e, a
curto prazo, um sistema integrado de bolsas de estudo;

2.° pela subversdo da explorag&o cultural, tanto a nivel de contedos de ensino, como na
relacio aluno-professor, que deve deixar de constituir uma subordinagédo para se assumir
num contexto critico, num processo de produgdo colectiva de conhecimentos;

3° a desarticulacdo dos esquemas selectivos da escola capitalista com particular incidéncia
nos projectos de avaliagdo, no quadro de uma escola aberta, isto &, de uma escola
correspondendo as necessidades de desenvolvimento da personalidade e nédo a repro-
ducdo dos antagonismos da sociedade de classes;

4° a instituicdo da autogestio pedagbgica, como meio de combater a utilizacdo da escola
como aparelho ideolégico da classe dominante e a abertura do ambito escolar & dinamica
da luta de classes a outros niveis, particularmente em direccdo ao movimento operario.

A revolucdo cultural ndo se deverd processar no ambito exclusivo da escola mas sera um
processo global, atingindo a familia, o local de trabalho, o espago urbano, os meios de
comunicacio. Processo esse que ndo serd exclusivo dos jovens mas em que estes desem-
penhardo um importante papel.

3.5.4 SERVICO MILITAR

0 Partido Socialista lutarad por uma reducdo realista e progressiva do servico militar. De-
ver-se-a reconhecer o direito & objeccdo de consciéncia ao servico militar, proporcionando
aos jovens a possibilidade de substituirem o servico militar por um servico social.

0 estado Socialista devera apoiar todas as iniciativas dos jovens, facilitando a mobilizacdo
dos jovens estudantes no quadro de intervengdes directas na actividade produtiva, ndo s6
como contribuicdo para o desenvolvimento econémico mas também como forma de suprimir
a separacdo entre trabalho manual e trabalho intelectual, o que se integra num processo de
revolucd@o cultural.

3.6 DESPORTO

3.6.1 PRINCIPIOS GERAIS

O desporto como pratica formativa e educativa sera um direito de toda a populagédo e fara
parte integrante da sua promocao socio-cultural.

0 desenvolvimento das estruturas desportivas seré paralelo ao de todos os outros sectores da
vida nacional ja que o acesso a préatica desportiva é inseparavel das condicdes de vida e de
trabalho da totalidade da populagéo.

Todas as modalidades desportivas serdo desenvolvidas, incrementando-se o numero de pra-
ticantes de cada uma de forma a satisfazer toda a populacdo, sendo, no entanto, concedida
prioridade as préticas desportivas que envolvam a participacdo de largas massas
populacionais. ) )

A pratica do desporto ndo deve ser utilizada com fins alienatorios nem os acontecimentos
desportivos manipulados por maquinas publicitarias ou comerciais.
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3.6.2 ORGANICA

Sera fomentada a pratica desportiva em todos os organismos e instituicGes nomeadamente
nas escolas, clubes, locais de trabalho, organizagGes de juventude, grupos recreativos e -
associagoes civicas.

Procurar-se-a desenvolver uma politica de ocupacdo de tempos livres através de uma prética
de actividades desportivas de caracter essencialmente recreativo, utilizando néo sb as ins-
talacdes existentes mas também a frépria natureza.

Toda a actividade desportiva nacional sera coordenada e fomentada pela Direc¢do-Geral dos
Desportos que tera delegagbes em todos os distritos.

Criar-se-do Comissdes Desportivas Municipais, ligadas as respectivas Camaras, que coor-
denardo os varios sectores da préatica desportiva local (escolar, federada, do trabalhador, dos
tempos livres).

Toda esta estrutura sera apoiada por técnicos profissionais em nimero suficiente para a sua
dinamizagdo.

36.3 INFRA-ESTRUTURAS

Promover-se-a a construcdo das necessarias infra-estruturas de modo a assegurar a efec-
tivacdo dos principios enunciados. Prioritariamente, serdo construidos parques desportivos
municipais situados de forma a poderem ser utilizados em tempo pleno por escolas, clubes,
empresas e populacdo em geral.

Serdo criados Institutos Supenores de Educagéo Fisica nas Universidades, onde, para alem
da preparagao para a carreira docente, se proceda a investigacdo e especializagdo des-
portivas. Sera criado um Instituto Nacional de Desportos, com Centros Regionais, que tera
principal funcdo a formacédo de monitores de animacéo desportiva através da realizacdo de
cursos em todo o Pais.

364 ALTA COMPETICAO

Sem abdicar da prioridade concedida ao fomento da pratica desportiva por grandes massas,
proporcionar-se-do condicdes de progresso aos desportistas de alto nivel que mais se dis-
tinguirem incluindo, em particular, a participacdo em competicdes internacionais.

3.6.5 DESPORTO PROFISSIONAL

O desporto profissional sera financeiramente subsidiado apenas pelas suas receitas proprias.
No ambito do Ministério do Trabalho seré elaborado um Estatuto do Desporto Profissional de
forma a que aos atletas respectivos seja reconhecida a liberdade contratual e o devido res-
peito a sua dignidade de pessoa.

3.7 FAMILIA E TEMPOS LIVRES
3.7.1 A MULHER

O PS, reconhecendo que a mulher trabalhadora & o ser mais oprimido pelas estruturas capi-
talistas, entende que a sua emancipagdo neste sistema a néo liberta da exploracéo social a
que esta sujeita.

Sera rigorosamente garantida a igualdade de direitos da mulher em todos os campos sem
restricdo ou discriminac@o de qualquer espécie. O PS desenvolverd todos os esforcos e
accdes, tendentes a criacdo de condi¢Ges para exercicio efectivo dessa igualdade de direitos.

3.7.1.1 Trabalho dentro de casa

Ao trabalho das donas de casa deve ser reconhecido valor econémico.

A curto prazo, devem ser postos em funcionamento servigos e equipamentos colectivos de
apoio a familia e a crianca que permitam aliviar a mulher das tarefas domésticas e da criacdo
dos filhos. Prevé-se a criagdo dum salario estadual para a mulher que realize o trabalho de
dona de casa.

3.7.1.2 Trabalho fora de casa

No trabalho prestado pela mulher fora de casa, deve ser rigorosamente assegurado e posto
em aplicacdo efectiva o principio de que a trabalho igual deve corresponder salério igual. Em
consequeéncia, ndo serdo vedados ou limitados, em funcdo do sexo, o acesso a quaisquer
cargos de trabalho ou categorias profissionais. Neste campo, como nos outros, seréo proi-
bidas todas as descriminagGes e proteccionismos. N&o se consideram proteccionismos as
medidas que tiverem de ser tomadas em relag3o as situacdes de gravidez e aleitamento e a
favor dos tratamentos da relacdo mae-filho nos primeiros tempos de vida.
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0 PS, defensor da dignidade humana preconiza um combate sistematico a exploracédo
comercial do corpo bem como as redes toleradas ou clandestinas de prostituicéo.

Serao ratificadas as convencoes internacionais respeitantes aos direitos da mulher.

3.7.2 RELACOES DE FAMILIA

3.7.2.1 Os conjuges

A unido dos conjuges € criadora de uma comunidade de vida inteiramente partilhada em
igualdade de responsabilidade de direitos e deveres.

Por virtude do casamento nenhum dos cénjuges perdera ou vera restringidos ou com-
prometidos quaisquer dos seus direitos ou liberdades de caracter publico, nomeadamente o
direito ao trabalho e a todas as actividades profissionais e a livre deslocacdo e fixacdo de resi-
déncia.

A representacdo da familia e gestdo dos bens e interesses comuns familiares compete in-
distintamente a ambos os coénjuges. O chamado governo doméstico faz parte da gestdo
comum e deve ser justamente repartido entre os conjuges.

Apobs o casamento cada um dos conjuges deve conservar a administracdo e os poderes de
disposicdo dos bens proprios. Tanto um cénjuge como o outro terdo poderes de disposicdo
em relacdo aos bens comuns. A venda ou cessdo dos bens imoveis ou de estabelecimento
comercial ou industrial comum, deve ser realizado com o acordo dos dois.

As tarefas domésticas e educativas devem ser valorizadas sob o aspecto econémico, como
foi dito no capitulo da mulher.

A unido duradoura entre individuos com condicdes legais para contrair casamento produzira
os efeitos juridicos do casamento, se isso for requerido mediante reconhecimento judicial.

3.7.2.2 Responsabilidades dos pais

As obrigacoes e responsabilidades em relacdo aos filhos menores, a gestdo dos seus in-
teresses e bens, assim como a educacdo e cuidados no respeitante a formagdo da sua
personalidade, competem indistintamente ao pai e 8 mae sem predominancia de um deles ou
especificacdo de tarefas. Pensa-se assim chamar o pai a uma maior responsabilizacdo na
educacdo dos filhos, tarefa de que a sociedade capitalista o alheou cada vez mais e que vem
tendo efeitos negativos na educacdao dos menores.

Numa sociedade socialista humanizada, exigente quanto a melhoria da qualidade de vida, os
horéarios de trabalho devem ser encurtados gradualmente de maneira a permitir uma maior
convivéncia na comunidade familiar e uma maior intervencao dos adultos na vida dos jovens
e reciprocamente.

Sera abolida a classica distincdo entre filhos legitimos e ilegitimos.

Quanto a investigacdo de ascendéncia ou descendéncia, as leis da Familia devem permitir a
possibilidade de uma ampla investigacéo para progenitores e filhos.

3.7.2.3 Separacao e divorcio

Sera denunciada a Concordata com a Santa Sé. O casamento e todas as relacdes de familia
serdo sujeitas a lei civil sendo restabelecido o direito de divércio.

O divércio deve ser a constatacao por parte do tribunal da quebra irremediavel da relacéo
conjugal, feita a pedido de um dos conjuges.

Os conjuges poderdo, de comum acordo, divorciarem-se com reconhecimento judicial.
Consideramos de abolir a nogcdo de culpa como fundamento de divorcio.

0 pedido de divorcio deve estar condicionado ao prévio acordo ou & decisdo, em Tribunal de
Menores, quanto a responsabilidade dos pais em todos os sectores.

No caso de divércio também devera ser considerado o trabalho doméstico e a educac@o dos
tilhos menores com ‘contribuicio com valor econémico para a manutenc¢do da familia, de-
vendo portanto ser atribuido ao conjuge que ficar com os filhos uma prestacdo a titulo de
salario.

No caso de separacdo de facto, levada a conhecimento do tribunal, este devera, obriga-
toriamente, revelar a responsabilidade dos pais, a qual nenhum dos cénjuges se podera eximir
e a pensdo de alimentos aos menores assim como ao conjuge sem meios de subsisténcia,
independentemente de culpa.

3.7.2.4 Infancia e maternidade

Considera se que a maternidade, assim como a criacdo dos filhos devem ser declarados
contribuicédo social e que, embora impliquem lagos afectivos de extrema importancia, ndo de-
ve a responsabilidade que daqui deriva ser considerada privada e familiar mas recair também
sobre a Sociedade.
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Por isso, o problema de assisténcia & maternidade e & infancia devem ser remetidos para os

lc)gatpitglos de seguranca social do trabalho, da saude, da educacdo, dos transportes, da ha-
itagdo, etc.

Revogar-se-a toda a legislagéo repressiva do aborto, esclarecendo as populagdes sobre os

meios anti-concepcionais e sobre o facto de o aborto ndo ser um meio de resolver os pro-

blemas dos excessos de natalidade. Assegurar-se-do rigorosas condicées clinicas quando o

aborto for realizado.

3.7.3 TEMPOS LIVRES E TURISMO

Considerando que a ocupacdo do “‘tempo da vida'* dos cidaddos se divide em trés tipos:
tempos de trabalho, tempo livre e tempo “perdido’ (em transportes, formalidades burocra-
ticas, etc.) e que, contraditoriamente, o tempo “‘perdido” ocupa actualmente todo o tempo
ganho com a reducdo do tempo de trabalho, e em muitos casos é superior, especialmente nas
grandes aglomeracdes urbanas; sera executada, prioritariamente, uma politica que elimine
tais desperdicios e torne efectivos os ganhos de tempo livre, através de uma gestdo coor-
denada dos equipamentos urbanos e da eliminagdo dos constrangimentos sobre o tempo
disponivel. A cultura, o turismo e o desporto serdo postos ao servigo da valorizagdo humana
dos tempos livres.

Dados os horarios actuais dos trabalhadores e as tarefas domésticas a desempenhar pela
mulher, os tempos livres, para aléem do més de férias, ficam condicionados ao fim-de-semana.
Deve aproveitar-se o fim-de-semana, como uma convergéncia familiar, de molde a que pais e
filhos se encontrem por mais tempo e em lugares que motivem, para uns e para outros, a
abertura do seu mundo interior, enriquecendo o campo dos interesses mutuos. Deve in-
centivar-se através do Pais o aproveitamento de zonas de recreio ao ar livre, junto de rios para
pesca, nas montanhas, nas praias e nos campos de cultura, tentando ligar a cidade ao campo,
através de encontros humanos e por épocas de culturas e colheitas, num ambiente de confra-
ternizacdo que leve ao conhecimento dos problemas locais.

Para grupos sociais mais vastos que a familia também devem ser utilizados os tempos livres
como elemento contra a alienagao de que foi vitima o trabalhador e seus familiares: pela
informacdo concreta dos acontecimentos; pelas reuniées recreativas e culturais; pela con-
fraternizacdo de trabalhadores e familiares através de excursdes; pela criagdo de grupos de
teatro amador, infantil e adulto; por sessbes de cinema orientadas segundo os interesses
regionais, numa visdo comum dos interesses de outros trabalhadores no mundo; por leituras
colectivas em associagoes de trabalhadores ou a nivel de inquilinos de prédios e bairros; pela
ocupacdo da terceira idade, integrada em formas culturais e distrativas.

Sera eliminada a colocag@o das infra-estruturas turisticas ao servico de somente alguns pri-
vilegiados, em proveito de ajudas estatais macicas para a construcdo de centros turisticos
sociais, albergues, casas de jovens, aldeias populares de férias, etc. A politica de turismo sera
executada de acordo com as restantes actividades e sectores da vida nacional, funcionando
como factor de desenvolvimento, ajustando-se as necessidades dos trabalhadores e
procurando evitar desequilibrios, assimetrias regionais, situagées de favor, fontes de inflagéo
ou de abaixamento do nivel de vida das populagées locais.

As infra-estruturas ligadas ao turismo, como os transportes, comunicagdes, saneamento,
abastecimento de agua e energia e centros sociais e culturais, ndo seréo, exclusivamente,
subordinadas as exigéncias do turismo, mas sim enquadradas nas necessidades globais das
actividades economicas e sociais locais, regionais e nacionais.

Portanto, o turismo constituira uma fonte de desenvolvimento das populagdes locais e ndo de
lucros de pessoas estranhas a essas mesmas populagdes; nesse sentido, serdo eliminadas to-
das as ocupacbes privadas de praias, coutadas, parques florestais, etc. e combatidas as
tentativas de especulagdo imobiliaria resultantes da valorizagéo turistica.

3.8 PLANEAMENTO FISICO DO TERRITORIO-URBANISMO-
-HABITACAO E MEIO AMBIENTE

3.8.1 PRINCIPIOS GERAIS

As profundas desigualdades sociais e as desumanas condicdes de existéncia que o sistema
capitalista impde as classes trabalhadoras revelam-se dramaticamente na forma como estas
se encontram alojadas e distribuidas nos meios urbanos, reproduzindo a crise habitacional, de
maneira flagrante, a relacdo entre exrlorados e exploradores.

Este estado de coisas s6 poderé ser ultrapassado no contexto de uma alteraco radical do
modo de produgdo que hoje caracteriza a sociedade em que vivemos. Num horizonte, tdo
préximo quanto as circunstancias o permitam, havera que proceder a total nacionalizagdo do
solo urbano, a estatizacdo da produgdo de habitaces colectivas, devidamente ajustadas as
necessidades populares e ainda a um apertado controlo do parque imobiliario existente.

Num curto e médio prazo transicionario, impde-se uma estratégia de actuacdo por etapas,
assente nas relagoes de forga em presenca, bem firmada nas realidades objectivas da fase de
revolucdo democratica que estamos a atravessar. Assim, através de uma acgo mais directa e
amplificada do sector publico, procurar-se-a corrigir distor¢bes fulcrais e criar, simul-
taneamente, bases de apoio irreversivel para a edificacdo do socialismo.
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3.8.2 PLANEAMENTO FISICO DO TERRITORIO

A efectiva implantacdo do desenvolvimento econémico no Pais acarretard uma intensificacao
das correntes migratorias das zonas rurais, para as zonas urbanas, provocando o agra-
vamento das actuais caréncias e o inevitavel alastramento do tecido urbano. Os problemas
dai advenientes ndo poderdo ser solucionados numa economia de mercado ou noutras
formulas que a tomem por modelo, mais préoximo ou mais distante.

Havera, mediante a oportuna apropriacdo ou estreito controlo pelo sector publico dos meios
de producdo-chave, que agir sobre os fluxos migratérios internos, criando para eles novos
postos de trabalho, em zonas de polarizacdo convenientemente definidas, segundo um plano
de desenvolvimento equilibrado do territério, democraticamente concebido e intimamente
coordenado com uma politica geral de urbanizagédo e transportes.

Na elaboracio dos planos de desenvolvimento regional atender-se-a, sempre, & vontade das
populacdes, que para o efeito serdo chamadas a pronunciar-se através de organismos ade-
quados que poderdo tomar a expressdo de assembleias regionais.

Dada a complexidade e interdependéncia de que se revestem os problemas das areas me-
tropolitanas, defende-se a institucionalizacdo, para cada uma delas, de entidades coor-
denadoras dos planos, com representacéo paritaria das autarquias abrangidas.

A nivel local, toda a implementacdo dos planos devera caber aos municipios, aos quais se
atribuira uma efectiva descentralizacdo das decisdes a tomar, tanto quanto possivel
autonomizadas a partir de meios financeiros proprios.

3.83 URBANISMO

A natureza e a forma de aproveitamento do solo deverdo ser exclusivamente definidas pelo
sector publico competente.

Com vista a assegurar o desenvolvimento harménico dos aglomerados urbanos e obter maior
economia e produtividade nos investimentos a realizar em infra-estruturas equipamentos
colectivos e servigos, impde-se o estabelecimento, através da fixacdo de manchas de ur-
banizacdo prioritaria e de urbanizacdo diferida.

Em todas as operacdes de urbanizacdo, os equipamentos de servigo colectivo deverdo ser
convenientemente integrados no espaco, em termos de assegurar o seu funcionamento ade-
quado e a respectiva realizacdo levada a efeito paralela e simultaneamente com a constru a0
de habitacées. No caso particular das escolas, a situar em zonas ja densamente povoadas,
havera urgentemente que tomar medidas dréasticas para quebrar todos os estrangulamentos
administrativos e fundiarios que se levantem a sua construgao.

Nas zonas rurais o preenchimento das caréncias de equipamento deveré ser iniciado com
base em determinados centros, devidamente escolhidos, de onde, por meios ambulatérios, se
possa dar assisténcia as respectivas areas de influéncia.

Considera-se que o direito de construir ndo é inerente a propriedade do solo, mas que apenas
resulta de uma autorizacdo que o Estado podera ou ndo conceder, em nome dos interesses
colectivos. Assim, qualquer mais-valia introduzida no terreno, por efeito de um acréscimo de
utilizacio, devera reverter a favor da comunidade. Para que, no imediato, da sua cobranga
nao resultem distorcdes no mercado habitacional, a aplicagdo de semelhante imposto devera
fazer-se gradativamente, segundo um calendario realista.

Para efeito de apropriacdo pelo Estado, ou cobranca de mais-valias, o valor do terreno seré
aferido exclusivamente pela sua capacidade de rendimento, em conformidade com o apro-
veitamento para que, em condi¢des correntes, terd vocagdo como prédio ristico. No caso de
se situar num aglomerado urbano, dispondo de todas as infra-estruturas indispensaveis a
uma construcdo imediata, segundo os regulamentos em vigor no local, o seu valor de ex-
propriacdo nao dever4 exceder o equivalente ao da parcela rustica que ocuipa, acrescido da
quota-parte da mais-valia que, no momento considerado em func¢do do edificio realizavel no
lote, o proprietario respectivo seria, ainda, autorizado a manter.

A obtencdo dos solos necessarios & expansdo urbana deveré, predominantemente, ser
assegurada pelo regime da expropriagéo sistematica. Numa primeira fase admitir-se-a, to-
davia, a coexisténcia de certas operacoes de loteamento, a promover pela iniciativa privada,
sobre as quais recaira, além da captagdo das mais-valias criadas, a fixacdo obrigatéria de uma
determinada percentagem de fogos para fins sociais.

Nos programas de renovacdo urbana, sempre que for considerado vantajoso, recorrer-se-a a
associacao obrigatoria dos proprietarios com a autarquia promotora do empreendimento.
Nos encargos respectivos incluir-se-a a despesa feita com o equipamento urbano, imputéavel
aos fogos realizados.

3.84 HABITACAO

A habitacio seré considerada como um direito a que toda a populagé@o devera ter acesso e,
ainda, a médio prazo, como um meio eficiente de redistribui¢do de rendimentos.

Entendendo por habitacéo social toda aquela que, com vista ao abaixamento dos respectivos
custos de venda ou aluguer, beneficie, directa ou indirectamente, de qualquer auxilio da
Administracdo, considera-se que o sector publico deveréa acrescer significativamente a sua
accdo promotora neste campo.

Todas as habitacées sociais deverao ser colocadas fora de qualquer circuito lucrativo, ficando
a sua revenda ou redistribuicio sujeita as bolsas de habitacao.

Nas habitactes a executar sem qualquer auxilio do Estado e dirigidas ao chamado mercado li-
vre, havera igualmente, que impor certos esquemas condicionadores. As suas rendas ndo de-
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verdo exceder as que resultarem da aplicacéo ao valor declarado para a primeira venda, de
uma taxa de juro que, no maximo, ndo va aléem da remuneracdo estabelecida para os deposi-
tos a prazo a mais de um ano.

Reconhecendo-se que as elevadas caréncias habitacionais acumuladas ndo se compadecem
a curto prazo, com certo tipo de preocupacoes de qualidade, ndo se devera, todavia, nas
construcoes a realizar pelo sector publico, levar a compressdo dos custos a um ponto que
comprometa a possibilidade da sua melhoria futura.

Dado que o sector da construgdo assenta, em grande parte, numa multiplicidade de pe-
quenas empresas mal dimensionadas, cuja existéncia se fundamenta significativamente nas
mais-valias que retiram dos terrenos, possibilidades que, gradualmente, lhes sera negada, ha-
vera que suscitar a sua associacdo ou reconversdo, a fim de que, desse modo, fiquem ha-
bilitadas a sobreviver unicamente a custa do lucro do exercicio da industria confinado a
valores razoaveis e controlados.

Mediante apoio técnico e econébmico do Estado estimular-se-a4 o aparecimento, no sector da
construcao, de cooperativas de producdo de trabalhadores.

Para exercer uma acgao reguladora nos precos das empreitadas e cortar o passo a quaisquer
tendéncias monopolistas na industria privada, criar-se-a uma empresa publica de construgdo
de habitacGes sociais.

Em face da vestutez do parque imobiliario, hd que promover uma ac¢é@o em profundidade,
tendente a sua melhoria e conservacdo. A promogado das obras poderé caber & administragdo
local, aos proprietarios ou aos inquilinos. Dever-se-a, para o efeito, criar um regimento es-
pecial de empréstimos, em condicoes de juro e de amortizagéo favoraveis. Sera permitido aos
inquilinos, sempre que os proprietarios se mostrem desinteressados na melhoria e conser-
vacao dos seus imoveis, chamar a si os encargos respectivos e resgatar, num prazo a es-
tabelecer, a propriedade dos fogos que ocupam.

Dada a dificuldade de certos estratos populacionais arrostarem com as rendas, mesmo
minimas, que venham a ser praticadas, impoe-se a integracdo nos esquemas previdenciais do
sistema de ajuda a renda, a conceder temporariamente, enquanto necessario.

Para atender aos casos de doenca e desemprego que possam colocar as familias em estado
temporario de insolvéncia, procurar-se-a institucionalizar o seguro de renda.

Pela importancia que se deseja venham ter, sera concedida ajuda significativa a criacdo de
cooperativas de habitacdo ndo lucrativas, particularmente de inquilinato cooperador.

Nas zonas de habitagdo deteriorada ou de barracas, serdo, a curto prazo, amplamente
desenvolvidos com apoio directo do Estado, os programas de auto-construgdo.

No que respeita a atribuicdo de empréstimos, para aquisicdo de casa propria, devera ser facili-
tado o recurso ao crédito aos estratos menos favorecidos.

Atendendo a complexidade e importancia das operagoes financeiras inerentes aos sectores
da habitacdo e urbanismo e reconhecendo-se vantajosa a simplificacdo e especializagdo dos
respectivos circuitos, bem como uma equilibrada redistribuicdo dos beneficios, procurar-se-a
prorrr)m?ver a criacao de uma instituicdo publica de crédito, exclusivamente dedicada ao ramo
imobiliario.

385 MEIO AMBIENTE

Em todas as areas onde se venha a instalar o desenvolvimento industrial ou urbano devera
procurar manter-se o equilibrio biolégico e a estabilidade ecol6gica, bem como a valorizacdo
da paisagem, em ordem a assegurar a qualidade e vivéncia humana dos ambientes res-
pectivos.
A politica de criacdo de parques e reservas naturais devera ser incrementada nos casos em
que os valores a preservar o justifique, devidamente complementada por redes de corredores
ecolbgicos que compartimentem a paisagem rural e se estendam até aos espacos urbanos e
industriais, de molde a garantir a preservacgédo da fauna e da flora.
No dominio da exploracdo do solo ndo deverdo ser permitidas técnicas de producéo dese-
quilibradas que ponham em risco o seu fundo de fertilidade.
Definir-se-a uma politica de agquas, para melhor gestdo deste recurso, que compreenda a pro-
teccdo das areas de infiltracdo e das linhas de escoamento bem como a determinacgdo das
normas a que deveréd sujeitar-se a sua captacdo, exploracdo e armazenamento, face as
multiplas utilizagbes a que se destine.
Sempre que as transformacdes a introduzir no meio pré-existente o imponham, havera que
criar novos equilibrios ecol(c)gicos compensadores, garantindo, no tocante a implantagcdo de
novas industrias, que na regidao em que espacialmente se insiram ndo se verifique quebra da
producdo de biomassa.
Os efeitos poluidores de certas instalages industriais existentes terdo de ser eliminados, ou
significativamente reduzidos, mediante o tratamento dos efluentes que se revistam de noci-
vidade para a sa(de das populagdes ou para a deterioragdo do ambiente. Para tanto, en-
carar-se-a a concessdo de financiamentos, em condi¢ées de juro e amortizacdo a determinar,
consoante a natureza e possibilidades das empresas. Quando o simples tratamento se
gyesguponha insuficiente, prever-se-a4 a transferéncia das instalaces para locais mais in-
icados.
Na instalacdo de novas unidades fabris serd sempre imposta a eliminacéo dos agentes polui-
dores, internalizando-se nos custos de produgdo os investimentos para tanto necessarios.
Relativamente aos aglomerados urbanos haverd que definir, urgentemente, um plano
nacional tendente a dotar as zonas carecidas de uma adequada rede de esgotos, bem como
das respectivas instalagées de tratamento e recolha de lixos.



3.9 TRANSPORTES E COMUNICACOES
3.9.1 INTRODUCAO

O transporte de pessoas e mercadorias e a difusdo de ideias e conhecimentos condicionam
fortemente o desenvolvimento econémico e social duma sociedade. Para além do seu papel
importante na produgao, distribuicdo e reparticao da riqueza, tém ainda os transportes, fortes
repercussdes na qualidade de vida das populagdes, designadamente no que se refere ao
acesso ao local de trabalho, a facilidade de contactos humanos, & democratizagdo do ensino
e da cultura e a qualidade do meio ambiente.

392 PRINCIPIOS E OPCOES DE BASE

0O Partido Socialista entende que a definicdo de uma politica de transportes deve assentar nos
seguintes principios e opgoes:

1° Desenvolvimento prioritario dos transportes colectivos tendo em vista a méaxima ren-
dibilidade social dos recursos postos ao servico do sistema de transportes. A liberdade
de opcdo do modo de transporte devera ser sempre controlada por uma politica fiscal e
de investimentos efectivamente actuante.

2° O desenvolvimento dos transportes e comunicacBes devera resultar duma accao de
planeamento que assente numa discussdo ampla e democratica a todos os niveis (local,
regional e nacional), devidamente articulada com a politica de desenvolvimento regional
e, nas zonas urbanas, com os planos de ocupacdo do solo.

3° Criacdo de sistemas integrados de transportes através de uma promocdo da com-

plementariedade entre os diversos meios, no sentido de reduzir os custos sociais

decorrentes de uma méa coordenacdo dos diferentes servicos.

Os investimentos em infra-estruturas de transportes e comunicacdes serdo financiados

pelo Estado, com ou sem participacdo das autarquias locais, visando uma melhoria

sistematica, quantitativa e qualitativa, deste tipo de equipamento social.

5° A gestdo social que se impde para o sector dos transportes e comunicagoes implica o
controlo efectivo por parte do Estado de todas as unidades de producdo, devendo
proceder-se a nacionalizagdo daquelas de maior importancia. Assim haverd que
nacionalizar as empresas que actuam nas areas urbanas, os caminhos de ferro, as
empresas de transportes aéreos e maritimos de longo curso, as empresas de
camionagem que pela sua dimensao dificultem uma gestéo social efectiva, bem como as
que actuam no dominio das comunicacdes (telecomunicacdes e comunicagdes postais).

62 O sector dos transportes e comunicacdes deve desenvolver-se em ordem a possibilitar
uma melhoria crescente da qualidade de vida das camadas da populacéo trabalhadora,
nomeadamente no que se refere ao transporte escolar a nivel regional e urbano, a im-
plantacao de um servico nacional de saide bem como a criacdo de uma estrutura que
permita o funcionamento eficaz duma rede nacional de distribuicdo a empreender pelo
Estado.

7° Aos trabalhadores do sector dos transportes e comunicacdes devem ser facultados os
meios necessarios ao controlo real da gestdo das unidades produtivas que ai operam.
Defende ainda o Partido Socialista a criacdo de cooperativas de produgo que venham a
proporcionar uma dimensdo racional de gestao.

8° No que respeita a politica tarifaria entende-se que devera ser assegurado o transporte
gratuito aos estudantes que frequentem a escolariedade obrigatoria, bem como as
pessoas idosas. As tarifas para os trabalhadores nas ligagdes domicilio-trabalho e para os
estudantes do ensino facultativo nas ligacdes domicilio-escola deverdo ser subs-
tancialmente reduzidas.
As restantes tarifas devem traduzir o custo da exploracéo.

9° Finalmente, a indUstria de material de transporte devera desenvolver-se segundo uma
politica coordenada com o sector de transportes, tendo em atencdo que se devera
sempre procurar reduzir os custos de producdo, nomeadamente através da limitagao de
marcas e modelos de veiculos a construir e da utilidade social que os mesmos devem
prosseguir.

]

4.

3.9.3 MEDIDAS DE ACTUACAO

Entende o Partido Socialista que no actual contexto socioeconémico nacional, as medidas
sectoriais a empreender a curto e médio prazo, devem ser:

3.9.3.1 Transportes terrestres
3.9.3.1.1 Transportes em Areas Urbanas

1° — aumento rapido da capacidade e qualidade dos transportes colectivos, designa-
damente dos servicos ferroviarios suburbanos de Lisboa e Porto;

2° — coordenacio efectiva dos transportes colectivos urbanos e suburbanos (rodoviarios,
ferroviarios e fluviais), através da criacdo de comunidades de transportes geridas por
um Gnico organismo publico com a participacéo das autarquias locais, os utentes € 0s
trabalhadores;
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3.° — estabelecimento de sistemas de circulagdo que permitam:

a) — garantir a rapidez e eficacia dos transportes plblicos de superficie através de medidas
de prioridade, tais como a criagdo de faixas ou ruas reservadas e a adopgdo dum sis-
tema de sinalizagdo favorecendo o transporte publico,

b) — restringir 0 acesso de veiculos particulares as zonas centrais da cidade,

c) — reservar espacos exclusivamente para pedes nas zonas de maior interesse-comercial e
cultural, assim como nas éreas residenciais,

4° — definicdo de uma politica de estacionamento que promova o descongestionamento
da circulacdo, através duma melhor coordenagdo do transporte pib ico-transporte
privado, que permita:

a) — facilitar o estacionamento junto dos locais de residéncia,

b) — limitar o acesso a cidade em transporte privado, nomeadamente nas zonas melhor
servidas por transporte colectivo, pelo que propomos:

- a implantacdo de parques de estacionamento de dissuasiio estrategicamente
localizados;
— introdugdo de medidas restritivas de estacionamento nos locais em que este &
mags perturbador do bom funcionamento do transporte colectivo e da circulagdo dos
pedes; ;
— limitagdo do estacionamento rotativo no centro da cidade;
— melhoramento do sistema de cargas e descargas de mercadorias,

5° — em matéria de infraestruturas rodoviarias, dever-se-a:

a) — salvaguardar o equilibrio entre a capacidade de circulagéo e estacionamento,

b) — dar prioridade aos melhoramentos da rede local,

c) — ndo encarar a construgdo de novas auto-estradas urbanas e vias rapidas sem que se
tenha tirado o méaximo proveito da rede existente. v

39.3.1.2 Transportes ferrovidrios

2° concentragdo, a curto prazo, de investimentos na renovagdo das linhas existentes de
maior ir'neresse s6cio-econémico e que melhor sirvam a politica de desenvolvimento
regional;

2.° a longo prazo, o sistema bésico de transportes terrestres devera assentar numa rede
ferroviaria bem estruturada, oferecendo niveis aceitaveis de servico;

3.2 promogéo de ligacBes directas dos principais centros industriais & rede ferroviaria (ramais
particulares) e da localizagéo de novas unidades fabris junto ao caminho de ferro;

4° reconsideragdo da politica de encerramento das linhas de trafego reduzido tendo em
conta as necessidades actuais e futuras em matéria de transportes das regides servidas;

5.° criacdo de servicos combinados ferrovia-rodovia, quer de passageiros quer de mer-
cadorias, através de planos globais e regionais de transportes.

3.93.1.3 Transportes rodovidrios

12 o controlo efectivo, por parte do Estado ou das autarquias locais, da gestdo das pe-
quenas e médias empresas sujeitando-as a regras bem definidas de coordenagédo de
Servigos;

2.° a substituicdo gradual dos actuais regimes de transporte pablico e privado de mer-
cadorias por um regime que resultard da integragio das empresas em cooperativas
regionais de transporte com participacéo das autarquias locais na sua gestdo;

3.° a modernizagdo das infra-estruturas rodoviarias de maior interesse regional e local proce-
dendo-se a revisdo de construgéio de auto-estradas e vias rapidas tendo em conta a poli-
tica de ordenamento do territério, a reestruturacdo do caminho de ferro e a necessidade
de diminuir os consumos de combustivel derivados do petréleo.

3.9.3.2 Transportes aéreos

1.% assinatura de acordos bilaterais com paises com os quais se estabeleceram ou se
cheguem a estabelecer relacdes diplométicas com vista a eventual abertura de novas
carreiras regulares; =

2° revisdo da politica do transporte aéreo regular, nomeadamente quanto a justificacdo
econdmica de determinadas linhas e abertura de outras a partir dos aeroportos do Porto,
Faro, Madeira e Acores;

3.° promover a participagdo da companhia aérea nacional no mercado internacional de tra-
fego aéreo néo regular, designadamente no dominio do turismo; .

4.° reformulacéo do problema “novo aeroporto de Lisboa”, em funcdio das realidades ac-
tuais;

5.° planeamento e implantag&o gradual da rede de aeroportos secundarios de acordo com as
necessidades impostas pelo desenvolvimento regional.

39.3.3 Transportes maritimos
1.% definicdo de uma politica de desenvolvimento da participagio da frota nacional no

mercado internacional e estabelecimento de acordos bilaterais preferenciais com os
paises do terceiro mundo, designadamente com os novos paises de lingua portuguesa;
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29 desenvolvimento integrado da marinha mercante com o sistema portuéario por um lado, e
com a industria de construcdo naval por outro;

3° melhoria da exploracdo portuaria através da dinamizacdo dos respectivos Servicos e
duma eficaz coordenacdo das ac¢des dos diversos intervenientes neste tipo de ac-
tividade;

4° reformulacdo da politica portuaria com vista a um desenvolvimento coordenado dos
portos internacionais de Leixdes, Lisboa e Sines, como terminais de trafego de longo
curso e melhoria dos portos de Viana do Castelo, Aveiro e Setubal como rede secundaria
complementar;

5.° adaptacédo dos portos do Funchal e de Ponta Delgada As necessidades actuais e futuras
do desenvolvimento econémico-social dos arquipélagos da Madeira e Acores dos outros
portos secundarios do continente e ilhas de acordo com o desenvolvimento das ac-
tividades economicas a que servem de apoio, designadamente nos dominios da pesca e
do turismo.

3.9.3.4 Comunicagoes

1.2 alargar a rede interna de telecomunicacoes (telefones e telex) de acordo com as necessi-
dades impostas pelo desenvolvimento econdmico e social e aumento rapido da capaci-
dade das ligacoes ja saturadas ou em vias de saturacao,

20 elaborar um plano de implantagdo de postos telefonicos publicos quer em zonas ur-
banas, quer nas regides rurais mais necessitadas;

3° alargar o servico automatico da rede interna de telecomunicacdes e das respectivas
conexdes com a rede internacional;

4° completar e melhorar a rede de transportes postais sobretudo nas zonas rurais visando o
alargamento da distribuicdo domiciliaria e a rapidez de entrega.

3.10 EMIGRACAO

A existéncia de cerca de dois milhdes de trabalhadores portugueses fora de Portugal & o
resultado do crescimento desigual do sistema capitalista mundial, traduzido nas precérias
condicdes econémicas e sociais que prevaleceram durante os 48 anos de capitalismo fascista
e na necessidade, por parte dos paises capitalistas dominantes, de garantir uma reserva de
proletariado mais facil de manipular e explorar.

Este problema devera ser resolvido com a maior urgéncia através da transformagao acelerada
das estruturas econémicas e sociais do Pais, no ambito duma planificacdo socialista e
democratica, a fim de permitir a reintegragdo progressiva dos emigrantes na sociedade
portuguesa.

3.10.1 Os servicos de emigragdo e consulares serdo efectivamente postos ao servico dos

emigrantes, e deverdo ser a expressao da sua vontade de modo a fornecerem-lhes um apoio

real. Para que exista uma maior eficacia na sua actividade, estes servicos serdo coordenados

Eor 1ém mesmo Ministério, o Ministério da Emigracé@o, que tera a categoria de Ministério de
stado.

3.10.2 O Ministério da Emigracao coordenara também todas as outras actividades relativas
aos em|?rantes (caixa de seguranca social dos trabalhadores migrantes, ministérios res-

pectivos

3.10.3 Alargamento da rede dos servicos de emigracdo que estabelecerdo formas de
contactos frequentes e de consulta com as associagoes democréaticas e outras organizacoes
sindicais ou politicas representativas dos emigrantes. Estes servicos serdo coordenados por
um Conselho para a Emigracdo nomeado na Embaixada do respectivo pais.

3.10.4 Modificagdo da legislacdo vigente de modo a permitir a livie nomeacdo de pessoal
diplomatico, incluindo consules, independentemente de problemas de carreira administrativa.

3105 Contactos serdo estabelecidos com os governos dos paises de imigragdo de modo a
obter que o ensino da lingua portuguesa se generalize nos estabelecimentos de ensino desses
paises, para o que serdo criados, junto das delegacdes do Ministério da Emigracdo, servicos
de coordenacdo que terdo também a func&o de incentivar e apoiar tecnicamente a actividade
cultural do emigrante.

3.10.6 Renegociagdo dos acordos de emigracdo tendo em vista a obtencdo para os
emigrantes portugueses de condicGes equivalentes as dos trabalhadores nacionais.

3.10.7 Revisdo dos acordos de seguranga social com 0s diferentes paises de imigracao,
tendo em especial atencao que os beneficios concedidos sejam aplicados quer o emigrante e
sua familia se encontre no estrangeiro ou em Portugal.

3.10.8 Organizacéo pelos servigos de emigracdo de viagens de férias a Portugal a baixo pre-
co, em colaboragdo com as companhias nacionais de transporte.
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3.10.9 Dado o papel importante da rede bancéria capitalista no sistema de exploracdo dos
emigrantes, resultante da sua identidade de interesse com a classe exploradora do povo
portugués (dai o seu apoio a difusdo da propaganda reacionaria), seré instalada junto da
emigracdo portuguesa, uma rede de agéncias de um banco nacionalizado, para canalizar a
pou_pa:jnca dos emigrantes de forma a garantir a entrada efectiva no pais das economias
enviadas.

Estas economias deverdo ser utilizadas em programas de desenvolvimento, integrados numa
planificacéo socialista, permitindo assim a inser¢ao dos emigrantes na economia portuguesa,
marcadamente em projectos de desenvolvimento regional, contribuindo para a des-
centralizacdo economica do Pais, (inica maneira de possibilitar o regresso rapido e efectivo
dos emigrantes as suas localidades de origem.

3.10.10 Concessao de passaf)orte ordinario a todos os portugueses residentes no es-
trangeiro antes de 25 de Abril de 1974.

3.10.11 Adiamento automatico do servico militar para todos os emigrantes, ficando na si-
tuacao de isentos os que residam no estrangeiro ha mais de 5 anos.

3.10.12 Direito de voto para todos os emigrantes maiores de 18 anos apés estudo e anélise
das condicdes do seu exercicio livre e democratico, de maneira a ser a expressao real de uma
consciéncia de classe, de uma intervencéo politica de classe.

A SEGUINTE MOCAO INICIA O CAPITULO 4. E POR LAPSO FOI IMPRESSA NESTA PAGINA.

No congresso do Partido Socialista, foi aprovada uma mogéo sobre o projecto
constitucional, cujo teor é o seguinte:

“A determinacdo da organizagdo politico-constitucional que consolide e estruture a
democracia em Portugal tem de resultar da anlise das condicbes concretas portuguesas,
surgidas em consequéncia do 25 de Abril.

Foi o M.F.A. que derrubou o fascismo. E a democracia hoje reside numa alianca entre o
M.F.A. e as forcas populares e democraticas. Nem podia deixar de.ser assim sob pena de a
reaccdo reconquistar o tempo e o espacgo perdidos. Além disso, o M.F.A. & hoje a estrutura
fundamental do Estado Democrético, quer no plano interno quer na luta por uma des-
colonizagdo real e verdadeira.

Vivemos ainda hoje, 7 meses depois do 25 de Abril em plena revolucdo politica. Ndo o de-
vemos esquecer.

A Constituicdo a elaborar pelos representantes do Povo na Assembleia Constituinte devera
institucionalizar as formulas vivas dimanadas da prépria pratica revolucionaria, guiada pelo
programa do M.F.A. e néo procurar a sua inspiragao em fontes diversas da propria vida.
Reconhecamos em primeiro lugar este principio constante do programa do M.F.A.: a li-
berdade € revolucionaria, a liberdade ndo & reaccionéria. O povo portugués ndo é reac-
cionario. Pretendé-lo & negar a propria esséncia do 25 de Abril e do Programa do M.F.A. A
Assembleia Constituinte deveré resultar por isso da expressdo da vontade do Povo Portugués
em plena liberdade sem subterfligios nem limitag&es, tal como o determina o Programa do
M.F.A. e o estimula a ligislagdo do Governo Provisério promulgada em seu cumprimento.
Nessa Assembleia Constituinte, o P.S. defenderad o modelo constitucional democratico que
melhor consolide a alianca do Povo e das forcas democraticas com o M.F.A. A ins-
titucionalizacdo dessa alianca no quadro constitucional na parte tocante ao M.F.A. devera
encontrar-se numa solugdo que a exprima satisfatoriamente. E ndo é possivel ao P.S. prop6-
-la sem primeiro auscultar a este respeito o pensamento do M.F.A., o qual possui os seus
6rgdos proprios, que se exprimem e deliberam através das respectivas regras de democracia
interna.

Por isso, o Congresso do P.S. ao aprovar na especialidade o relatério do camarada Mério
Soares, delibera que a institucionalizac#o da alianca do Povo e das formas democraticas com
o M.F.A. no quadro constitucional s6 deveré ser definida pelo P.S. depois de auscultar o
pensamento do M.F.A. a este respeito, pelo que o Congresso delega no Conselho Nacional os
poderes necessarios para o efeito.”

Em consequéncia da mocao, o Programa do P.S. quanto a politica institucional ndo
se reveste de uma feicdo exaustiva no que se refere as formas constitucionais de
institucionalizagcdo do M.F.A.



4. UMA POLITICA INSTITUCIONAL
AO SERVICO DO CIDADAO



O novo ordenamento do Pais resultara necessariamente da discussdo e aprovacdo da nova
Constituicdo da Republica Portuguesa pela Assembleia Constituinte, a eleg/?r até 31 de Marco
de 1975 por sufragio universal e secreto de acordo com o programa do M.F.A.; e com a lei
eleitoral ja aprovada. O Partido Socialista, conscio das suas responsabilidades, de que sé uma
democracia socialista pode responder ao interesse nacional, e de que as instituigées J)olitlcas
devem evoluir em funcé@o do desenvolvimento econémico e social e do progresso da cons-
tru¢do do socialismo, apresenta como contribuicdo para esse futuro ordenamento ins-
titucional, as bases seguintes:

41 LIBERDADES PUBLICAS

4.1.1 O Partido Socialista entende que o fundamento das liberdades Ptblicas & a defesa dos
interesses dos trabalhadores e que o exercicio dessas liberdades é condicdo da plena par-
ticipagdo de todos os cidad&os na vida politica, social, econémica e cultural.

4.1.2 Considerando que a institucionalizacdo das liberdades pUblicas, a garantia efectiva do
direito & informacao e a instituicdo do pluralismo politico, s&o condi¢des indispenséaveis para a
existéncia de uma auténtica democracia socialista, o Partido Socialista declara-se perante o
Povo Portugués estrénuo defensor e garante das liberdades publicas.

413 O Partido Socialista considera a luz da experiéncia histérica da pratica das
democracias burquesas que ndo basta proclamar as liberdades. Compete ao Estado Socialista
realizar as condigGes materiais, econémicas e sociais que constituem a Gnica possibilidade do
exercicio efectivo, e ndo meramente formal, dessas liberdades.

4.1.4 Sera garantida a liberdade de expressdo do pensamento sob qualquer forma, e o direi-
to a livre informagdo. A liberdade de expressio do pensamento serd exercida sem subor-
dinacdo a qualquer forma de censura prévia ou n#o. A liberdade de expressdo do pensamento
pressupde o direito a informac&o, o dever de a prestar e o direito de a divulgar. Todas as me-
didas repressivas dos abusos da liberdade de expressdo serdo exclusivamente aplicadas pelos
tribunais comuns de jurisdi¢do ordinaria. A liberdade de expressdo do pensamento implica a
independéncia face ao poder politico e ao poder econémico enquanto subsista. A radio e a
televisdo serdo servicos plblicos autbnomos, assegurando-se a atribuicdo equitativa de
tempos de emissdo aos partidos politicos, sindicatos e outras organizagdes democraticas
representativas, de forma a garantir a expressdo de todas as correntes de opinido democré-
tica.

4.1.5 Serdo garantidas as liberdades de reunido e associacdo. O exercicio do direito de
reunido ndo depende de autorizagéo ou pré-aviso. O exercicio do direito de associa¢do im-
plica ndo ser necesséria autorizagcdo para que quaisquer cidaddos se associem, seja com que
objectivo for. Ndo serdo consentidas associagdes de tipo militar, militarizado, para-militar fora
?o Estado ou das Forgas Armadas, nem organizagdes que difundam ou pratiquem a ideologia
ascista.

4.1.6 Sera garantida a liberdade de crencas e préticas religiosas ndo podendo ninguém por
c{aqsa delas ser perseguido, privado de um direito ou isento de qualquer obrigacdo ou dever
civico.

4.1.7 Serdo garantidas a inviolabilidade do domicilio e o sigilo da correspondéncia.

4.1.8 Sera garantido o direito de livre deslocacéo e fixagdo em qualquer ponto do territério
nacional ou fora dele, e, portanto, o direito de emigrar, temporaria ou definitivamente. Todo o
individuo, seja qual a sua condig&o social, tera direito a passaporte.

4.1.9 Sera garantido o direito a intimidade da vida privada, para o que serdo declarados
passiveis de responsabilidade pessoal a escuta ou gravacdo de conversa ndo publica e a
observac&o ou registo por meio de qualquer dispositivo, de factos de dominio privado.

Seré garantido a todos os cidaddos o direito de tomar conhecimento do que acerca de cada
um constar dos ordenadores informaticos e do fim a que se destinam as informagdes, bem
como o direito a rectificacdo dos dados errados e 4 eliminacdo dos que violem a intimidade da
sua vida privada.

A informatica ndo poderé ser usada como arma de ﬁolicia, nem registo de dados respeitantes
a convicgdes politicas, fé religiosa e vida grivada. do sera permitida, seja a que titulo for e
ga:’a5 efeitos de qualquer ordem, a atribuicdo de um nimero em substituicdo do nome dos ci-

addos.

4.1.10 Os cidad3os tém no Estado Socialista a mesma dignidade social e sdo iguais perante
a lei. Pertence ao Estado afastar os obstaculos de ordem ecofomica e social que limitam, de
facto, a liberdade e a igualdade dos cidad&@os, impedindo o pleno desenvolvimento da pessoa
humana e a participacdo efectiva de todos os trabalhadores na organizagdo politica,
econdmica e social do Pais. Ninguém pode ser beneficiado ou prejudicado no seu direito em
razdo do sexo, ascendéncia, raca, lingua, crengas, opinides politicas, condigdes sociais ou
pessoais.
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4.1.11 Sera assegurado o direito de resistir a quaisquer ordens que infrinjam as garantias
individuais, se ndo estiverem legalmente suspensas, de repelir pela forga qualquer agressa@o
atentatoria seja da integridade fisica, seja das liberdades e garantias publicas a ele subor-
dinados sdo directamente responséveis, de acordo com a lei penal, civil e administrativa,
pelos actos cometidos em violagéo das garantias individuais dos cidad&os. Em tais casos,
sempre que se prove que o funcionéario agiu por ordem superior ilegitima, a responsabilidade
seré extensiva ao superior que deu a ordem, ao organismo e ao proprio Estado, que por ela
responderdo solidariamente com o funcionério.

42 ORGANIZACAO POLITICA

4.2.1 Assembleia dos Representantes do Povo.
O Partido Socialista entende que a legitimidade do poder assenta na soberania popular, a qual
se t(Jal).cpressa através do sufragio, e na participacéo efectiva e permanente do Povo na vida
publica.
Cabe, pois, ao Povo, através do sufragio universal, directo e secreto, de todos os maiores de
18 anos, eleger a Assembleia dos Representantes do Povo. Esta seré (nica, permanente e
independente.
Unica, porque sendo a eleicdo por sufragio directo e universal, ndo se concebem duas
assembleias assim eleitas.
Permanente, porque sendo através dela que o Povo exerce a sua ac¢éo soberana nela tém
de concentrar-se os poderes superiores, o que impde o seu funcionamento ininterrupto. Da-
da, porém, a impossibilidade pratica da assembleia funcionar em plenério durante toda a
legislatura, sera criada uma Comissdio Permanente eleita pela prépria camara com com-
osic3o proporcionalmente igual a desta e com poderes para em qualquer altura a convocar.
os intervalos dos periodos normais de funcionamento da Assembleia dos Representantes
do Povo, actuard a Comissdo Permanente.
Independente, pois s6 se dissolvera automaticamente no caso previsto na Constitui¢do, o
Goveno sera responsavel perante ela e deve ter a sua confianca.
A Assembleia dos Representantes do Povo disporé de todos os meios para exercer o poder
legislativo, para controlar eficazmente o executivo e para tomar todas as decisbes que lhe
incumbem no plano nacional. Sera da sua exclusiva competéncia a aprovacao do orgamento
geral do Estado, o qual sera elaborado por periodos bienais, a criagdo de novos impostos,
legislar acerca das |ﬁberdades publicas, sem contudo Ihe ser permitido anular qualquer delas,
aprovar qualquer alteragéo a organizacéo judicial, a aprovagéo do planeamento econémico, a
declaracdo de beligerancia ou do estado de guerra.
A Assembleia dos Representantes do Povo cabe a aprovagéo em competéncia exclusiva da
Constituicdo, bem como qualquer revisdo das suas disposi¢Oes, que podera ter lugar em
qualquer perfodo da legislatura, desde que aprovada por dois tercos do niimero de deputados
que compdem a Assembleia, mas uma e outra deverdo ser ratificadas pelo Povo por re-
ferendo, dentro dos 90 dias que se sigam & sua aprovacéo pela Assembleia.
NZo pode a Assembleia votar qualquer mogéo de censura ao Governo, durante o primeiro
?\no dat:?gislatura, a ndo ser que seja o Primeiro-Ministro a solicitar um voto de confianga da
ssembleia.

422 ELEIGOES

As eleicBes para a Assembleia dos Representantes do Povo para as autarquias locais reali-
zar-se-30 de cinco em cinco anos e serdo inteiramente livres, regendo-se por uma lei eleitoral
gm que"sgrao concedidas iguais oportunidades e condigdes de concorréncia a todos os parti-
os politicos.

Mediante a pratica de um recenseamento oficioso e obrigaté6rio, no qual poderdo colaborar
todos os que tenham direito a ser inscritos e delegados esignados pelos partidos politicos,
os actos eleitorais e pré-eleitorais processar-se-ao sempre com as mais amplas possibilidades
de fiscalizag#o, iguais possibilidades de propaganda e de organizag&o para todos os partidos
politicos concorrentes, e com o sistema de representacao proporcional conhecido pelo
sistema de Hendt.

Ninguém podera ser eliminado do recenseamento ou impedido de ser candidato com fun-
damento nas suas opinides politicas, sociais, econémicas ou na sua origem racial e crengas
religiosas, excepto se tiver estado comprometido em qualquer organismo de repressdo
(Legido Portuguesa, PIDE/DGS, Liga 28 de Maio, Frente Anti-Comunista, Mocidade Por-
tuguesa ou Mocidade Portuguesa Feminina, Unido Nacional ou Acgéo Nacional Popular, e
ndo tenha antes do 25 de Abril de 1974 tomado publica atitude de reptdio contra o fascismo
portugués, e bem assim os %ue desde 28 de Maio de 1926 até 25 de Abril de 1974, exerceram
os cargos de Presidente da Rep(blica, Presidente do Ministério, ministro do Governo e Presi-
dentes da Assembleia Nacional, ou da Camara Corporativa. Os deputados uma vez eleitos,
recebem um mandato imperativo pelo que perderdo esse mandato se no decurso da legisla-
tura abandonarem o partido pelo qual tenha sido apresentada a sua candidatura.

423 PLURALISMO POLITICO

0O Partido Socialista, defendendo o socialismo em liberdade, adopta o pluralismo politico e
reconhece o direito a existéncia e a utilidade publica da oposi¢do. O pluralismo traduz-se na
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livre constituicdo e funcionamento dos partidos politicos a outras associagdes de caracter
democratico permanentes ou temporérias.

Para conseguir este objectivo, consideram-se condigbes essenciais a eliminacdo dos entraves
decorrentes do dominio capitalista e a liberdade de sufragio, praticado dentro dos partidos.
Seré proibido a qualquer 6rgdo da administracdo e ao governo impedir a constituicdo de
partidos ou o seu funcionamento, ou promover a sua dissolugdo.

Nenhum partido pode existir sem um programa de governo, aprovado e subscrito pelos seus
fundadores, e tornado publico pelo depoésito de 10 exemplares no Tribunal Eleitoral que o fara
inserir, no prazo de dez dias ap6s a sua recp¢do, no “Diario do Governo”. Igualmente &
obrigado a depositar os Estatutos, aprovados pelo Congresso Partidario, que devera reunir
para esse efeito nos 90 dias seguintes, 10 exemplares da sua Carta Orgénica, nos quais serdo
consignados os seguintes principios que terdo de ser sempre respeitados:

1.° os quadros dirigentes do Partido terdo de ser obrigatoriamente eleitos pelo Congresso
Partidario e este deve ser representativo das bases.

2.° o Congresso tera de reunir pelo menos uma vez de dois em dois anos, competindo-lhe a
aprovacao do Programa Politico, dos Estatutos e suas revisoes, e os quadros dirigentes
sdo responséaveis perante ele, que os podera demitir livremente no todo ou em parte.

3.° todos os filiados terdo direito a eleger e a ser eleitos para os quadros dirigentes.

4.° se nao for convocado devidamente, o Congresso Partidario reunird por direito préprio
dois anos depois da sua ultima reunido, sendo a convocacdo feita pelo Tribunal Eleitoral
a requerimento de qualquer filiado.

5.2 todo o Partido & obrigado a publicar anualmente as suas contas.

6.° nenhum Partido poderd receber contribuicbes, subsidios, donativos ou doagdes
deempresas comerciais ou industriais, nacionais ou estrangeiras, de Estados es-
trangeiros, ou de elementos que ndo sejam seus filiados. Exceptuam-se os que lhe sejam
prestados por organizacoes politicas da mesma ideologia ou da organizagdo politica
internacional em que se encontre filiado.

7.° residindo a soberania no Congresso s este pode votar a dissolu¢do do partido.

4.2.4 INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR

Independentemente da iniciativa da apresentagdo de projectos de lei pelos deputados e pelo
Primeiro-Ministro, aos cidaddos cabe igualmente essa iniciativa sempre que 50 000 eleitores
subscrevam um projecto e o apresente a Assembleia dos Representantes do Povo, que teré
de pronunciar-se sobre ele no prazo maximo de 60 dias ap6s o seu recebimento.

425 PRESIDENTE DA REPUBLICA

O Presidente da Republica sera eleito por um periodo de 5 anos. »

O Presidente da Repblica exerce fungdes de representacdo, competindo-lhe ratificar os tra-
tados e convénios internacionais, designa o Primeiro-Ministro e promulga as leis e decre-
tos-leis depois de referenciados pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro ou Ministros com-

petentes.

426 CONTRATO DE LEGISLATURA
(A REDIGIR E PORMENORIZAR PELO S.N. E C.D.)

O contrato de legislatura definira os objectivos da maioria durante o periodo da legislatura
assim como as vias e 0s meios necessarios para os realizar, implicando, pois, um com-
promisso entre o Governo e a Assembleia dos Representantes do Povo.

A Assembleia dos Representantes do Povo, por maioria simples dos seus membros, dara a
sua confianca ao Primeiro-Ministro e ao Governo na base de um programa de governo que
constituira o contrato de legislatura. .

Ao adoptar o contrato de legislatura, o governo assumird perante a Assembleia dos
Representantes do Povo compromissos precisos e escalonados no tempo e a maioria
comprometer-se-4a a fornecer-lhe os meios legislativos e financeiros necessérios.

427 GOVERNO

O Governo devera celebrar com a Assembleia dos Representantes do Povo um contrato de
legislatura e o seu mandato tem, em principio, a mesma durag@o desta.
Pertence ao Governo determinar e conduzir a politica do Pais.

428 CONSELHO NACIONAL DE DEFESA DAS LIBERDADES PUBLICAS

Sera instituido um Conselho Nacional de Defesa das Liberdades Publicas que tera igualmente
funcdes de mediagdo nos conflitos entre a Administracdo e os cidaddos e os diferentes
corpos administrativos entre si. A composi¢ao e a competéncia deste Conselho serdo objecto
de norma constitucional, a qual devera salvaguardar a independéncia estatutéaria deste
organismo. Embora a institucionalizacdo do M.F.A. e a sua participa¢do na vida nacional se-
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jam de exclusiva competéncia do M.F.A., e sem prejuizo desse principio que o P.S. to-
talmente respeita, parece ao P.S. que deste Conselho deverdo fazer parte elementos do
M.F.A., designados através das suas regras proprias de democracia interna, se o M.F.A.
assim o entender.

E da competéncia do Conselho vigiar pelo estrito cumprimento da Constitui¢do Politica, pela
defesa permanente das liberdades publicas, por si ou a requerimento de qualquer cidad&o,
partido ou associagdo, podendo ordenar inquéritos quando as mesmas forem violadas ou
ofendidas, organizar esses Brocessos e remete-los ao Poder Judicial para julgamento dos
culpados; dar conselho ao Presidente da Republica sobre a pessoa do Primeiro-Ministro a
designar e em todos os casos que ele entenda solicitar-lhe.

Seré igualmente da sua competéncia, no caso de dissolugdo da Assembleia dos Represen-
tantes do Povo prevista na Constituigéio, a designagéo do dia, dentro dos 40 seguintes a
dissolugdo, em cgje seré eleita a nova Assembleia dos Representantes do Povo. Igualmente
Ihe competira arbitrar os dissidios entre o Governo e as autarquias locais de forma a, com
equidat?e e justica, manter sempre o espirito de cooperagdo e colaboracdo democraticas
entre eles.

4.3 INSTITUICOES LOCAIS ADMINISTRATIVAS
4.3.1 PRINCIPIOS GERAIS

Numa Sociedade Socialista as institui¢es locais administrativas constituindo colectividades
territoriais, sdo um instrumento imprescindivel para agroximar o cidad3o da decisdo politica, e
arantem a descentralizag&o contra as interferéncias burocréticas do poder central.
g‘ gestdio das instituicGes locais tera de ser livre da ingeréncia do governo, dispondo elas,
portanto, de autonomia administrativa e financeira, dentro da linha definida no plano de
desenvolvimento global. Tal plano deve visar uma distribuico de polos de atracgdo
econdmica que encurte as diferengas de nivel de vida entre os meios rurais e urbanos. Isto
pressupde uma valorizagdo dos recursos das instituices locais mediante, por exemplo, a
municipalizagdo de empresas e servi¢os, solos urbanos e latifindios rurais, e a sua exploracdo
colectiva, directa ou em regime de cooperativas. Coexistirdo, assim, ao nivel local, varios
tipos de propriedades — a propriedade "‘privada’ (da habitagdo ou da pequena exploragdo
agricola por exemplo), a propriedade “colectiva inferior” de que séo um exemplo as coopera-
tivas, a propriedade *’colectiva superior’ como os latifandios e os servicos municipalizados, e
a “propriedade nacional’’ que representam as empresas plblicas instaladas a nivel local.
A ideia de “descentralizagdo”” & uma constante da concepgdo de Sociedade Socialista e as
solucdes que j4 em 1875 eram propostas em Portugal pelo Partido Socialista — os
““municipios livres'’ que “‘federados constituiram a Nac&o’' e a “intervencéo dos municipios
na economia’”’ — tem, ao longo dos anos, sob uma ou outra forma, servir de _basp a ex-
periéncias de organizagdo Socialista da Sociedade seja nos “‘conselhos” das aldeias jugosla-
vas, seja nas comunas da China Popular. ) :
Assim propomos que o Municipio seja a unidade dindmica da vida do Pais, mola real da
colectivizacdo e base essencial da elaboragdo da politica, lugar onde se criam as novas es-
truturas socio-econémicas pela intervencéo directa na vida publica de todos os cidad@os e,
em particular daqueles que dela tém sido marginalizados e que séo efectivamente os
elementos mais activos da populagdo — os trabalhadores e os jovens.

432 PROGRAMA E BASES DE ACCAO

0 Conselho seré a unidade de base da organizacdo econémica e do poder politico no Estado
Socialista.

4.3.2.2 Papel do Municipio

0O Municipio terd um papel de organizagdo da vida econémica local. Assim, criara e fomentaré
a criagcdo de cooperativas de produgdo, consumo e comercializagdo, e controlara a forma de
distribuicdo dos rendimentos, de acordo com as decisbes politicas nacionais definidas no
plano geral de desenvolvimento.

Teré o Municipio um papel relevante na discussao publica da politica local e nacional, nomea-
damente através da publicagdo de um boletim municipal periédico, do fomento e apoio de
colectividades locais de tipo socio-cultural, e se necessério da promogdo de debates em
Assembleias Gerais de municipes.

Neste sentido, promulgar-se-4 um novo Cédigo Administrativo que se ajuste a politica de
valorizac3o e participagdo activa das autarquias locais na gestdo dos negécios plblicos e que
se assegure o0 acesso de todos os cidad&os, através de eleigGes, a direc¢do politica e ad-
ministrativa local.

4.3.2.3 Definicdo das autarquias locais
0O concelho resultard da reunido de todas as freguesias que neles estdo circunscritas tra-
dicionalmente.

As freguesias terdo os seus 6rgdos administrativos préprios, que terdo assento nos ofgédos
competentes da administragdo municipal.
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Em questdes de interqss_e local, que ndo envolvam a competéncia municipal, as freguesias
terdo autonomia administrativa e financeira.

43.2.4 Gestdao das autarquias locais

O 6rgéo soberano da freguesia seréd o ““Senado da Freguesia”, eleito quadrienalmente por
escrutinio directo e voto secreto.
O Senado designard a ““Comissdo Administrativa” da freguesia que colaborard com as
“Comissdes Técnicas'. Estas comissdes ocupar-se-d0 quer de problemas de caracter
econémico e socio-cultural quer de problemas especificos que assumam importancia local —
Comissdes de Agricultura, Satde e Assisténcia, Habitagdo e Urbanismo, Arte e Arqueologia,
etc.
O Senado designarad também os membros das “'Comissdes Técnicas’’ que ai ndo tenham
assento obrigatorio. Tém assento obrigatério:

Representantes das Cooperativas

Representantes das Organizacdes de classe

Representantes das Colectividades Locais
O 6rgdo soberano do concelho seréa o ““Senado Municipal”, constituido por todos os ‘‘Sena-
dos de Freguesia”.
A “Comissdo Executiva Municipal’” serd o 6rgdo colegial de gestio permanente do
Municipio, responderd perante o Senado municipal e terd como 6rgdos consultivos a
“Assembleia dos Sindicatos” e a ““Assembleia das Cooperativas’’.
A "“Comissdo Executiva Municipal”’ ser4 eleita quadrienalmente, com base num programa de
acg¢do, por sufragio universal com listas concorrentes, ndo podendo ser reeleita.
A ""Comissdo Executiva Municipal” sera constituida por ““Vereadores”, tantos quantas
“ComissBes Técnicas’ existam a nivel concelhio, exercendo em relacdo a estas uma accdo
coordenadora.
A ""Assembleia dos Sindicatos’” e a “‘Assembleia das Cooperativas’’ serdo constituidas por
representantes eleitos de todas as organizacdes de classe e de todas as cooperativas exis-
tentes ao nivel do concelho.
O “Conselho Municipal” sera constituido pela ‘“Comissdo Executiva Municipal”’, e, se
existirem pela '“Assembleia dos Sindicatos’” e pela ‘‘Assembleia das Cooperativas’’
representantes das comissdes de trabalhadores.

4325 Administracdo Regional

Os Municipios associar-se-d0 em Federagdes, que tendo em conta as areas cobertas pelas
Comissdes de Desenvolvimento Regional ou de Planeamento Regional lhes servirio de
suporte geografico, devendo as Federagdes trabalhar em estreita colaboragdo com o Instituto
de Planificacdo, e, enquanto ele exista, com o Instituto da Reforma Agréria.

Existira um "'Conselho da Federacdo” que seré constituido por representantes de todos os
orgdos dos “Conselhos Municipais”’, do Instituto de Planificacdo, do Instituto de Reforma
Agraria e da Administracdo Central.

O “Conselho da Federacao’ tera um papel preponderante na elabora¢do da politica a nivel
regional e na planificacdo.

0 "Conselho da Federacdo’ criara os Servicos Administrativos que julgar necessarios para a
execucdo das suas deliberagdes.

Atendendo as condicdes geograficas, econémicas e sociais, e & necessidade de realizar um
desenvolvimento em beneficio das classes trabalhadoras, os arquipélagos da Madeira e dos
Acores, constituirdo regioes autébnomas dotadas de estatuto politico-administrativo
proprio, o qual regulara, nos termos de uma ampla descentralizacdo, em autonomia ad-
ministrativa e financeira dos respectivos 6rgdos de administrac#o local.

4.3.2.6 Fase transitoria

Os 6rgéos administrativos actualmente existentes desaparecerdo progressivamente a medida
que se for desenvolvendo o processo de colectivizacdo.

Numa fase de transicdo, como medidas que irdo favorecer a instalacdo das novas estruturas,
devem as “Juntas de Freguesia’’ ver os seus poderes alargados, e, em particular, devem
ser-lhes dadas possibilidades de criacdo de ““Comissdes Técnicas' para o estudo dos pro-
blemas locais.

Os poderes dos governadores civis enquanto existirem, deverdo ser rigorosamente limitados
no plano politico e policial. Pelo contrario, devem ser alargadas as suas possibilidades no que
diz respeito a accdo dinamizadora no desenvolvimento econémico-social e accdo coor-
denadora das actividades municipais.

44 JUSTICA E ORGANIZACAO JUDICIAL
4.4.1 O Partido Socialista entende que a democratizagdo da justica implica que esta seja

colocada ao servigo do Povo, ndo se admitindo que possa constituir um instrumento da sua

opressdo. . — i g oo 5 ;
A organizacgdo judiciaria deve inspirar-se nos principios gerais, éticos e juridicos, consignados
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na Carta das Nacdes Unidas, com a eliminag@o sistematica do espirito totalitario e burgués
que tdo longamente a enformou.

4.4.2 Sera garantida a independéncia absoluta da justica perante o poder executivo. Por-

tanto, competirdo exclusivamente ao Conselho Superior da Magistratura — que sera eleito

Eor todos os magistrados — a nomeacdo, colocagdo, transferéncia e promocéo dos juizes,
em como o exercicio da accdo disciplinar sobre estes.

4.4.3 Serdo assegurados a todos os juizes uma remuneragdo e um esquema de seguranca
social que garantam efectivamente a sua independéncia econbémica.

444 Os juizes serdo vitalicios e inamoviveis, ndo podendo exercer qualquer outra ac-
tividade ou fung@o publica ou privada, nem ser requisitados para comissdes permanentes ou
temporarias, fora do ambito judicial.

445 O recrutamento dos juizes e o seu aperfeicoamento profissional serdo feitos de acordo
com as exigéncias de qualificagdo técnica e humana da funcdo.

4.46 Serdo postos a disposigdo da justica os meios humanos e materiais necessarios para
melhorar a sua qualidade e a sua prontiddo.

4.4.7 O Partido Socialista entende que uma justica democrética deve ser administrada co m
a colaboracdo de jurados recrutados democraticamente.

Preconiza igualmente a criagdo de Juizes Populares, designados por eleigéo, para a decisdo
de processos de menor gravidade, e nomeadamente a nive local.

448 Sera reformado prioritariamente o sistema legal respeitante as leis de familia e da
propriedade, por forma a que se respeite efectivamente o principio da igualdade de todos os
cidad@os perante a lei, a que se assegure a instauragdo da ordem socialista na relagdo entre o
Governo e o Povo e entre as pessoas, e a que se impeca que a propriedade seja um meio de
opress3o e de exploragdo, constituindo apenas um modo de fruigdo.

449 Serio reformadas as leis de processo, de maneira a simplificar os termos processuais,
e a propria linguagem seré actualizada e clarificada, no intuito de tornar a justica com-
preensivel a generalidade dos cidaddos, acessivel e barata.

4.4.10 Alargar-se-a a possibilidade de recorrer a assisténcia judiciaria, até que seja possivel
tornar o recurso a justica gratuito, tnica forma de assegurar nesse campo iguais opor-
tunidades para todos.

4.4.11 Nio serdio consentidas jurisdicBes de excepgdo e sera estabelecido o jari para os
crimes mais graves, bem como um juri de peritos para as acgdes civeis cujos assuntos exijam
especializacoes técnicas do julgador.

4.4.12 O sistema do juizo de instrucdo seré instaurado para todos os processos criminais,
ficando os respectivos magistrados — que seréo juizes — surbordinados exclusivamente ao
Conselho Superior da Magistratura.

4413 Sera posto em vigor, como condi 40 da defesa da integridade fisica e moral do
suspeito, o principio enunciado na Convencéo Europeia dos Direitos do Homem, segundo o
qual qualquer pessoa detida pela policia deve imediatamente ser entregue ao juiz de ins-
trucdo, e assegurando o respeito pelo principio da presuncéo da inocéncia.

4.4.14 Toda a pessoa presa teré o direito, desde 0 momento da sua prisdo, a efectiva in-
tervencdo de advogado liviemente escolhido e constituido, em todos os interrogatoérios a que
for submetido, assim como nos demais actos do processo. O prazo maximo de detencdo
policial nunca poderé ultrapassar 24 horas, findas as quais o detido ou o preso tera que ser
obrigatoriamente posto em liberdade ou entregue ao juiz instrutor, passando para cadeias so-
bre as quais a policia ndo exerga nenhum controlo.

4.4.15 As recomendacdes sobre o tratamento de detidos aprovadas pelas NacGes Unidas
serdo convertidas em direito interno portugués. Ndo serio permitidas as ““medidas de
seguranca’’ aplicaveis aos chamados “‘delinquentes politicos" e seré interdita a aplicacéo de
penalidades que visem os ““delitos de opinido ou de pensamento’ do tipo de fixagdo de resi-
déncia, deportagéo ou saida do territorio, especialmente por via policial ou administrativa.

4.4.16 Adoptar-se-4 o principio da plena responsabilidade dos agentes policiais e ad-
ministrativos por todo e qualquer abuso de poder, cujo conhecimento, instrugdo e julgamento
serdo sempre da competéncia dos tribunais comuns, abolindo-se a garantia administrativa.

4.417 Sera redefinida e alargada, em termos amplos, a providéncia do ““Habeas Corpus”,
;;_or forma a salvaguardar a liberdade individual contra os abusos do poder.

al providéncia cabera ndo s6 nos casos de prisdo arbitréria e de detencéo policial por mais de
24 horas, mas ainda nos de ameagas de priséo h, deportagdo, expulsdo do territorio nacional
ou fixagdo de residéncia, restricdo da liberdade individual por acto administrativo ou do go-
verno e recusa de passaporte.
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Ao Supremo Tribunal de Justica competira a apreciacdo do pedido, e a decisdo seréa proferida
em audiéncia contraditéria, com a presenca do ofendido, dando-se a este, ou ao requerente,
a possibilidade de impugnar a resposta da entidade responsavel pela medida que constitua o
objecto da providéncia.

4.4.18 Instituir-se-a “OMBUOSMAN’’ ou provedor de Justica, a designar pela Assembleia
dos Representantes do Povo, com o objectivo essencial de assegurar a justica e a legalidade
da administracdo, salvaguardando os interesses dos cidaddos perante a opinido publica e
perante os abusos, erros ou atropelos dos poderes constituidos.

4.4.19 Sera criado um Tribunal de Garantias Constitucionais. As leis, os decretos e outros
diplomas legislativos terdo que respeitar os principios constitucionais e as liberdades publicas,
pelo que qualquer pessoa ou poder publico tera direito de recurso, contra todos os diplomas
que os violem, para o Tribunal de Garantias Constitucionais, cujo estatuto seréa fixado na
Constituicdo.

4420 A fungdio do advogado sera dignificada e reestruturada, tomando-se as medidas
necessarias para assegurar a sua independéncia e autarquia perante os poderes politicos,
sociais € econémicos.

4.421 A funcio de servigo plblico de policia seré a de auxiliar da justica. Por isso mesmo
n3o podera existir qualquer policia que se arrogue funcdes judiciais nem que utilize métodos
inumanos ou moralmente reprovéaveis.

4.4.22 A policia, posta ao servigo do Povo, teré ainda por miss#o garantir as liberdades indi-
viduais e colectivas, proteger as pessoas e os bens dos cidaddos e a Propriedade socialista.
Por isso o recrutamento e a preparacdo do pessoal da policia serdo efectuados por forma a
assegurar a integragdo dos seus quadros no espirito democrético de respeito pelos direitos
dos cidaddos e a colectividade.

4423 Serdo tomadas as medidas necessérias a dignificagdo do servico puablico da policia,
para que esta goze da aceitagdo e confianga do Povo.

4.4.24 Serdo reduzidos e concentrados os corpos de policia actualmente dependentes de
diversos ministérios e entidades.

4.4.25 A Policia Judiciaria, integrada no Ministério Pablico, com subordinagéo ao Ministério
da Justica, competiré a investigacdo de actividades delituosas de qualquer natureza, sempre
que tal Ihe seja solicitado pelos juizes de instrugao.

45 FORCAS ARMADAS

»

No futuro Estado Socialista, as For¢as Armadas reger-se-do pelos seguintes principios:

1° As Forcas Armadas estardo ao servigo da seguranca do Povo e com ele tornar-se-do

arantes do normal exercicio das instituicdes democraticas.

2" geréo definidas as grandes linhas estratégicas da politica de defesa, considerando que os
meios militares representam somente uma parte, sem davida importante, mas nao ex-
clusiva, de uma politica global de defesa, a qual deveréa essencialmente alicercar-se na
vontade nacional de independéncia e numa ac¢do consequente de paz e de cooperagao
entre 0s povos.

3.2 O principio fundamental em que assentara a nova estratégia de defesa seré o da unidade
essencial de objectivos entre o Povo e o Estado Socialista relativamente ao projecto
colectivo de seguranca, de paz e de independéncia nacional.

4° Competira & Assembleia dos Representantes do Povo a elaboracdo das leis relativas a
organiza¢do das Forgas Armadas.

5° A materializag3o do principio de unidade essencial de objectivos entre o Povo e o Estado
Socialista conduzira ao estabelecimento de um novo esquema de actuagéo das Forgas
Armadas, com objectivos limitados e de acordo com uma reestruturagdo geral que lhes
permita o desempenho de misstes de defesa e seguranca do Povo e da ordem democra-
tica e a efectivacao de missdes de caracter colectivo e social.

6.° Sera organizada a defesa militar popular, assente na resolugdo unanime dos cidadaos de
lutar, por todos os meios, contra o eventual agressor. As Forgas Armadas terdo de servir
de garantia as instituicées da democracia socialista nunca podendo tornar-se ins-
trumento de interesses que se lhe oponham.

7.° Meio de promog3o social do cidadéo, o servico militar, obrigatério e igual para todos, po-

dera ser a vir prestado em tarefas de natureza civil, de interesse colectivo para o Povo e

previsto no plano.

Subordinar-se-4 o poder militar ao poder politico, o que implica o controlo eficiente da

Assembleia dos Representantes do Povo sobre a defesa nacional e a adop¢do de me-

didas administrativas e penais capazes de prevenir e reprimir as interven¢des militares

sediciosas na vida politica do Pais.

9.° Obstar-se-a a formacdo de previlégios de casta e particularismos na estrutura das Forcas
Armadas, promovendo-as a resoluta democratizagéo de toda a organizagéo militar.

°

8.
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10.° A Academia Militar e a Escola Naval serdo integradas na organica universitaria que lhes
garantira uma base democratica de recrutamento e funcionamento, bem como uma mais
completa integracdo na sociedade nacional.
As or%as Armadas organizardo cursos especiais, complementares aqueles, para
facultagdo dos necessarios ensinamentos especificos aos seus quadros.
e D?r-se-ﬁo aos soldados, marinheiros e sargentos amplas possibilidades de acesso ao
oficialato.
12.° Seréa reorganizado o sistema de implantac8o regional das forgas militares, sendo a es-
trutura destas profundamente alterada por forma a que na prética, fique assegurado:
a) o principio da unidade do Povo e das For¢cas Armadas;
b) a sua operacionalidade efectiva de acordo com aquele principio.
13.° Proceder-se-4 a uma estruturagdo democréatica das forgas militares, sem prejuizo das
relagbes de verdadeira disciplina, base indispensavel da sua eficécia.
14.° Adoptar-se-& um sistema de promoc¢des baseado unicamente nas capacidades, com-
peténcia e provas dadas, abolindo-se todas as formas de discriminagéo.
16.° Estabelecer-se-a progressivamente o principio da eleicdo para fungbes determinadas de
comando ou chefia, cuja pratica aponta para uma democratizacdo das Forgas Armadas,
meio de reforco da disciplina e da eficacia da maquina militar.
. Elaborar-se-4 um Estatuto do Militar definindo rigorosamente, numa base democréatica
os direitos e os deveres dos militares. Nomeadamente serd preocupacdo dominante na
elaboracdo deste Estatuto o estabelecimento da garantia de condigbes de vida bem
como o exercicio dos direitos civis.
Disposi¢des legais regulardo os casos de objec¢do de consciéncia aos quais nenhuma
perseguicdo sera movida. A contribuicdo dos objectores de consciéncia para a defesa,
depois de inquéritos rigorosos acerca dos fundamentos invocados, devera revestir de di-
versas modalidades de servico civil.

2]
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5. UMA POLITICA INTERNACIONAL
AO SERVICO DA PAZ

5.1 PRINCIPIOS GERAIS

O P.S. preconiza uma politica externa de independéncia nacional de solidariedade e coopera-
¢do com todos os povos, (inico compativel na actual conjuntura mundial, com a defesa dos
interesses dos trabalhadores portugueses e os principios do internacionalismo.

Na base do principio da soberania nacional, da independéncia e da igualdade entre os es-
tados, sera adoptada uma politica de desvinculagdo progressista em relagdo aos blocos poli-
ticos e militares existentes conducentes a uma politica de ndo alinhamento. A adopg¢do de
principio de ndo ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados leva o P.S. a repudiar a
utilizacdo do poderio militar e econémico para impor a uma nag&o um sistema politico-social
contra a vontade da maioria dos seus habitantes.

Consciente de que na actual fase da vida portuguesa a condugdo da politica externa deve ter
por objectivo essencial a consolidagdo da democracia no nosso pais indispenséavel a abertura
de uma via original para o socialismo, o P.S. entende que uma politica de aliangas a nivel
externo deve processar-se de forma equilibrada para impedir que Portugal se veja envolvido
em querelas que dizem respeito s superpoténcias. A defesa da independéncia e da soberania
nacional passa por uma diversificagdo equilibrada das relagdes internacionais, de modo a que
0 nosso pais ndo venha a sofrer em momentos de crise as consequéncias da tensdo ou do
afrontamento entre os blocos politicos e militares existentes.

Respeitando os principios enunciados na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e na
Carta da Organizacdo das Nagdes Unidas, o P.S. defende uma politica externa ao servigo da
paz, com base no principio da cooperac&o pacifica entre os estados e preconiza a negocia¢éo
como forma privilegiada de solucdo dos conflitos internacionais. O P.S. procura obter com o
desaparecimento dos blocos militares e com o desarmamento internacional efectivo uma paz
duradoura entre as nac¢des, que abra o caminho da prospecc¢do e da seguranca para os tra-
balhadores de todo o mundo e que ponha fim & exploragdo das nagdes pobres pelas nagdes
ricas. Na certeza de que a solidariedade humana envolve todos os povos, o P.S. procuraré a
colaboracdo de todos eles na luta pea construgdo da sociedade socialista universal. Em es-
pecial, serdo estabelecidos e reforgados lagos de estreita camaradagem com todas as forcas
progressistas que no mundo lutam contra o capitalismo, o colonialismo e o imperialismo.

5.2 POLITICA EUROPEIA
5.2.1 PORTUGAL E A EUROPA DO FUTURO

O futuro internacional de Portugal n3o pode ser pensado independentemente dos estados
europeus vizinhos. O internacionalismo ndo propoe aos trabalhadores portugueses o res-
tabelecimento de nenhuma poténcia, aberracdo que conduzird fatalmente ao dominio
econémico exterior. Por isso, o Partido Socialista afirma que a construgdo europeia deve ser
consolidada no sentido da edificacdo de uma Europa ao servigo das classes trabalhadoras que
assumam o papel independente que lhe deve competir no equilibrio mundial e no fomento da

paz.

A construcdo europeia ndo deve ser estruturada como um sistema internacional fechado pois
& seu objectivo contribuir para a aproximacdo progressista dos diferentes povos europeus e
incrementar as relagdes econdmicas, técnicas, cientificas, culturais e artisticas, bem como a
livre circulag#o das ideias e das pessoas entre as duas partes da Europa, o que favorecera a
criagdo de uma Europa realmente em luta pela paz.

A Europa do futuro n#o serd baseada na exploragdo do Terceiro Mundo. A hegemonia
europeia deve ser completamente liquidada e substituida por uma nova politica internacional
que implica uma nova estrutura do comércio mundial e favoreca o desenvolvimento das po-
tencialidades de independéncia dos paises do terceiro mundo.

A construc3o desta Europa do futuro deverd basear-se numa estratégia anticapitalista
visando anular as assimetrias profundas hoje existentes entre as suas zonas mais desen-
volvidas economicamente e as &reas mais atrasadas.

A construcdo da Europa ndo pode ser baseada na exploragdo dos seus paises pobres.
Portugal, pais europeu em vias de desenvolvimento, deve participar na construgéo europeia
salvaguardando os legitimos interesses do seu povo, para o qual a construgdo europeia deve
significar uma melhoria de bem-estar social e ndo uma explorag&o pelos outros paises mais
desenvolvidos.

O Partido Socialista procurara construir uma modalidade de integragdo econémica favoravel
ao desenvolvimento da economia portuguesa, adequada as responsabilidades do nosso
comércio externo e tera em linha de conta que a construg¢do do socialismo em Portugal, esta
indissoluvelmente ligada & construcdo de uma Europa democrética e socialista.

5.2.2 PORTUGAL E O CONSELHO DA EUROPA
O P.S. preconiza a candidatura de Portugal ao Conselho da Europa, logo ap6s as eleicoes de

Abril de 1975, propondo-se adoptar os principios enunciados na Convencgdo Europeia dos
direitos do Homem e de carta social do Conselho da Europa.

61



523 PORTUGAL E AS COMUNIDADES EUROPEIAS

Portugal estabeleceu com as Comunidades Europeias um tratado preferencial de comércio.
O P.S. pensa que o futuro de Portugal também & um futuro europeu. Tem, todavia, por um
lado a nogdo concreta das dificuldades que hoje a construgéo europeia atravessa e, por outro,
ndo ignora a realidade do nosso desenvolvimento econémico incapaz de competir com os
paises europeus de alta tecnologia.

A autodeterminac@o do povo portugués teré de passar por uma diferenciagéo progressiva
perante as estruturas garantes da dominagdo capitalista a nivel internacional. trans-
formacdo das relagdes de Portugal com a C.E.E. deveré subordinar-se as possibilidades de
cada momento, implicando a curto prazo a revisdo das condigdes de ligagdo no ambito da
assisténcia financeira e da cooperacdo tecnolégica. A médio e a longo prazo, o desen-
volvimento de uma via portuguesa para o desenvolvimento de uma via portuguesa para o
socialismo democratico determinarda uma autonomia relativa crescente perante o capital
monopolista europeu que sofre os efeitos da crise do modelo de acumulagdo capitalista a
escala mundial e se encontra em processo de subordinagcdo progressiva ao imperialismo
americano.

N&o estando criadas ainda condi¢des para o regresso dos nossos emigrantes, e para obstar as
consequéncias da retracgdo de emprego nos paises em que se encontram, entende o P.S.
que deve ser negociado com os paises da comunidade europeia a igualdade de estatuto dos
trabalhadores portugueses com os nacionais desses paises.

524 PORTUGAL E OS PAISES DO LESTE EUROPEU

Depois do estabelecimento de relagdes diplométicas com paises do Leste Europeu o P.S.
entende que se devem incrementar todas as formas de cooperagdo pacifica (econémica,
comercial, técnica, cultural e artistica) na compreens@o mitua de realidades sociais diferentes
e no dialogo construtivo com vista a construgdo da Europa de amanha.

525 RELACOES ENTRE PORTUGAL E A ESPANHA

O povo espanhol e o povo portugués séo irméos na luta contra o fascismo. O P.S. afirma a
sua solidariedade activa com os socialistas espanhobis assim como com as demais forcas
democraticas espanholas que combatam o fascismo e declara que o advento de uma Es-
panga democratica é um factor decisivo na construgéio do socialismo na Peninsula Ibérica e
na Europa.

O P.S. afirma que o Pacto Ibérico n&@o serve nem os interesses do Povo Portugués nem os
interesses do Povo Espanhol e, solidario com as forgas democréaticas em particular com os
socialistas espanhois, defendera um novo tipo de tratado que favorega a cooperagdo em to-
dos os dominios entre os respectivos povos na defesa da democracia e do socialismo.

526 NA CONSTRUCAO DA SEGURANGA EUROPEIA

A Segunda Guerra Mundial e a guerra fria deixaram-nos como heranga uma Europa dividida
em dois blocos antagonistas, liderados pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética. A
seguranga europeia esta pois baseada no equilibrio militar e atébmico entre as duas super-
poténcias através de dois sistemas hegemonicos sobre as respectivas zonas de influéncia na
Europa. A politica de independéncia nacional defendida pelos socialistas portugueses
pressupde uma luta constante pela aboli¢do dos dois blocos militares, pelo fim de condominio
maior sovieto-americano e pela edificagdo de um sistema de segurancga colectiva que fa-
vorega a paz na Europa (mas que néo seja conseguido a custa da mutilagdo da soberania de
cada estado).

Nesse sentido, pensa o P.S. que o desarmamento internacional completo & um objectivo pelo
gual € necessério lutar permanentemente.

P.S. pensa que a realizagdo de uma conferéncia de Seguranga Europeia & o primeiro passo
da solugdo desse problema. Congratula-se com os resultados obtidos na conferéncia de
Helsinquia e pensa que é de incrementar as conversagdes de Genebra e Viena para que seja
Rlossivel a curto prazo efectuar a Conferéncia de Seguranca Europeia.

o quadro desta Conferéncia, o Governo Portuguées deve tomar medidas concretas que fa-
vorecam o estabelecimento de pactos de ndo agresséo entre paises de zonas de influéncia di-
ferentes, a redugdo mitua e equilibrada de forgcas militares na Europa, a criagdo de zonas
desnuclearizadas e desmilitarizadas assim como estabelecimento de tratados de cooperagédo
bilaterais e multilaterais entre paises europeus com sistemas sociais diferentes. O P.S. ndo
ignora que a estruturagdo de um sistema de seguran¢a na Europa deve contar com as reali-

ades estratégicas e apoia todos aqueles governos que dentro dos respectivos pactos mili-
tares procuram seguir linhas de independéncia. O P.S. luta pela dissolugdo simultadnea do
Pacto do Atlantico e do Pacto de Varsbvia e pensa que a conferéncia de seguranga europeia
podera abrir o caminho neste sentido.

53 PARA UMA COOPERACAO COM O TERCEIRO MUNDO

O P.S. defende os legitimos interesses com os paises do Terceiro Mundo na luta pela sua
independéncia e contra o imperialismo.
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Portugal, pais em vias de desenvolvimento situado na confluéncia da Europa com a Africa, o
Mediterraneo e o Atlantico tem uma larga comunidade de interesses com os paises do
Terceiro Mundo e as suas ligagdes com os paises saidos das antigas col6nias devem permitir
o estreitamento das relacdes com os paises subdesenvolvidos. O nosso pais pode tornar-se a
gonta de ligacdo entre a Europa a que pertence geografica, politica e culturalmente, e o

erceiro Mundo a que o liga o estado de desenvolvimento precério a que os Governos fas-
cistas o reduziram.a\ luta pela criacdo de um espaco euro-africano concebido em moldes que
n3o sejam os do neocolonialismo explorador deve constituir objectivo fundamental na es-
tratégia das nossas relagdes com o Terceiro Mundo.

5.3.1. COMPLETA E RAPIDA DESCOLONIZACAO

O P.S. proclama e sua fidelidade ao principio da autodeterminagdo e da independéncia de to-
dos os povos sujeitos & dominag&o colonial e congratula-se vivamente com a evolugdo réapida
do processo de descolonizagdo portugués para o qual tem contribuido e continuara a con-
tribuir decisivamente.

0O P.S. satda o reconhecimento da independéncia da Guiné-Bissau pelo Governo portugués,
as futuras independéncias de Mocambique e de S3o Tomé e Principe, possiveis apos os
acordos de Lusaca e Argel respectivamente.

Declara que tudo fara para que a descolonizag#o dos outros territorios seja levada até ao fim,
e para que mediante negociagdes com os legitimos representantes dos povos colonizados, se
estabelecam acordos de cooperagéo fundados na igualdade de direitos e deveres de ambos
os povos, com exclusdo de qualquer tipo de dominagéo ou de colonialismo indirecto. Esses
acordos devem constituir um alicerce de um intercdmbio afectivo que abranja os dominios
econémico, comercial, politico e cultural e que assenta no principio da igualdade absoluta no
didlogo e na entreajuda.

532 A COOPERAGCAO COM O TERCEIRO MUNDO

5.3.2.1 O P.S. defenderad como politica de governo a criagdo de estruturas de cooperagéo
com o Terceiro Mundo, baseada na igualdade de direitos entre os estados e no interesse
reciproco dos respectivos povos e propde:

12 & abgrtura de relagdes diplomaticas com todos os paises progressistas do Terceiro
undo.
2° 0 estabelecimento de acordos econémicos, comerciais, culturais, a livre comunicagéo de
ideias e a livre circulagdo de pessoas que permitam um verdadeiro intercdmbio nestes
dominios, favorecendo os contactos bilaterais entre o povo portugués e todos os povos
do mundo.

5.3.22 O P.S. compromete-se a pugnar para que Portugal ndo interfira nos negécios in-
ternos dos outros estados e respeita as tradicdes e culturas originais desses povos sem tentar
impor o seu modelo de civilizagdo.

5.3.2.3 O P.S. favorecera todas as iniciativas que venham no sentido da criagdo de uma no-
va estrutura de cooperagéo internacional que ajude os paises do Terceiro Mmundo a sairem
do subdesenvolvimento, em especial colaborando activamente na defesa dos pregos das ma-
térias-primas de modo a que a taxa de troca seja mais favoréavel aos paises pobres.

5.3.2.4 O P.S. defender4 junto dos outros paises europeus nas Nagdes Unidas um novo
sistema de cooperacdo que devera comportar:

acordos multilaterais entre paises produtores e paises consumidores estabelecendo acordos
mundiais sobre matérias-primas através de acordos de compra a longo prazo e com O es-
tabelecimento de pregos justos desses produtos assim como dos produtos manufacturados,
comprometendo-se os paises mais desenvolvidos a favorecer os paises mais pobres, es-
pecialmente através de ajudas financeiras com juros muito reduzidos e através de um sistema
alfandegario que incremente a exportacdo de produtos manufacturados e semi-
manufacturados pelos paises pobres.

5.3.2.5 As ligacbes histéricas com os paises arabes, a proximidade geografica, a politica
internacional independente praticada por estes devem conduzir-nos particularmente a essa
aproximagdo com o mundo &rabe, aproximagéo que ser4 vantajosa para ambas as partes,
tanto no campo econdémico como no politico.

53.3 APOIO AS FORCAS PROGRESSISTAS DO TERCEIRO MUNDO

Uma politica activa com o Terceiro Mundo pressupde que o governo portugués defendera a
causa da justica e da liberdade e nesse sentido:

1° 0 P.S. considera fundamental o estabelecimento e o fomento de relagdes de coopera-

cédo, intercambio e amizade com todos os partidos e movimentos progressistas do
Terceiro Mundo.
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2.2 Condenara em todas as instancias internacionais a politica de “‘apartheid”’ da Republica
da Africa do Sul e da Rodésia, que sdo hoje um foco conflitual na zona da Africa Austral.

3.2 Denunciara o caracter colonialista da dominacdo da Namibia e defendera dentro das Na-
86es Unidas todas as iniciativas tendentes 2 libertagdo do povo namibiano.

4° O Governo Portugués ao defender uma politica de independéncia em face aos blocos
desenvolvera todos os esforcos para estabelecer relagdes politicas, econdmicas e cul-
turais com a RepUblica Popular da China, tnico representante do Povo Chinés.

520 P.S. propde a criacdo de uma secretaria de estado da cooperacio integrada no
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, assegurando deste modo a cooperacdo do Go-
verno portugués com os povos do Terceiro Mundo.

6.° O P.S. congratula-se com o processo de normalizacdo das relagdes diplomaéticas e
consulares com a Republica da India, e tornaré possivel o estabelecimento de um acordo
cultural entre os dois paises em todos os dominios.

7.° O P.S. perante os crimes e atrocidades cometidas pela Junta Militar que pelas armas do
Imperialismo, derrubou o Governo eleito democraticamente pelo povo do Chile, apoia o
isolamento a que, a nivel mundial, aquela Junta Militar deve ser votada.

O P.S. reafirma a sua absoluta solidariedade ao Partido Radical Chileno, ao Partido Socialista
Chileno e a todas as forgas progressistas daquele pais, considerando que a paz e a
harmonia no sul do continente americano se encontram seriamente ameacadas, en-
quanto durar a vigéncia daquela Junta Governativa.”

54 A LUTA PELA PAZ NO MUNDO

Os socialistas portugueses pensam que Portugal deve ter uma politica activa na defesa da pa-
z, em alianga com as outras forgas progressistas do Mundo.

54.1 O CONFLITO NO SUESTE ASIATICO

Através de uma luta de longos anos que ainda ndo terminou, os povos desta regido deram
grandes provas de abnegacao e coragem na luta pela independéncia nacional e pelos direitos
dos seus povos escolherem livremente o seu futuro.

O P.S. é solidario da luta destes povos e pensa que o Governo portugués deve tomar uma
posicdo inequivoca face a esse problema, nomeadamente, abrindo relagées diploméaticas com
a Republica Democratica do Vietname do Norte e reconhecendo o Governo Nacional do
Camboja e o Governo Revolucionério Provisério do Vietname. O P.S. contribuird dentro das
suas possibilidades na procura de uma solug#o justa para o problema, nomeadamente no
quadro das Nacdes Unidas.

542 O CONFLITO DO MEDIO ORIENTE

O P.S. considera que o Governo portugués no quadro das Nacdes Unidas deve defender as
medidas que conduzam a uma solucéo harmoniosa no conflito israelo-arabe.

Nesse sentido, o P.S. congratula-se com o reconhecimento por parte do Governo portugués
da Organizacéo de Libertagdo da Palestina (O.L.P) como representante do povo palestiniano
e pensa que a procura de uma solucédo deve ficar ligada a uma cooperacgéo pacifica entre os
povos da regido.

543 POLITICA MEDITERRANEA

O P.S. considera que Portugal deve colaborar na construcdo de uma golitica mediterranica

que, abrangendo todos os povos da regido contribua para a diminuicdo das tensdes nesta

area, e para o desenvolvimento de lagos fraternais e de cooperacdo activa entre os paises
. eurogeus e arabes aos quais Portugal esta ligado.

O P.S. defendera a transformacéo do Mediterraneo numa zona desnucliarizada.

55 AS RELACOES ENTRE PORTUGAL E O BRASIL

O P.S. atribui especial importancia & amizade e cooperagéo entre 0s povos irm&os do Brasil e
Portugal e declara-se solidéario das forcas democréticas brasileiras na sua luta contra o fas-
cismo e a ditadura.

O P.S. considera que o Governo portugués deve contribuir para o estreitamento dos lagos
entre o yovo portugués e o povo brasileiro. Uma cooperag#o entre Portugal e o Brasil deve ter -
em vista preservar a cultura e a lingua portuguesa, que nos sdo comuns, e desenvolver lagos
economicos e de cooperacdo técnica entre os dois paises, defendendo através de acordos
bilaterais os residentes portugueses no Brasil e os residentes brasileiros em Portugal.
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56 PORTUGAL E OS DIREITOS DO HOMEM
5.6.1 O TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM

O P.S. compromete-se a defender na assembleia constituinte a inclusa na Constituicdo
portuguesa do respeito pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e propora que
Portugal adira & Convencéo Europeia dos Direitos do Homem, com as consequéncias juri-
dicas inerentes.

56.2 A CONVENCAO DE GENEBRA E O ESTATUTO DE REFUGIADO POLITICO

Na defesa da liberdade, o P.S. manifesta a sua solidariedade activa para com as forcas
progressistas que lutam contra o fascismo e outras formas de opressdo, e defendera dentro
do Governo a réapida assinatura da Convencéo de Genebra de 1951 sobre refugiados assim
como os protocolos posteriores que definen os Estatutos de Refugiado Politico.

O P.S. pensa que deve ser reconhecido a0 Alto-Comissariado para os refugiados, orgao
internacional e independente, o ¢, eito de analisar os pedidos de refugio aceitando o Governo
Portugués as deliberacdes deste.

O P.S. preconiza que o Governo portugués deve criar paralelamente as condicées necessarias
para o acolhimento dos refugiados, nomeadamente criando-lhes oportunidade de trabalhar
ou de estudar consoante a sua idade e os seus desejos.

5.7 RELACOES COM O VATICANO

O P.S. considera que deve ser denunciada a Concordata com a Santa Sé.

O P.S. entende que o problema das relacées entre Portugal e a Santa Sé assume especial
relevo devido & importancia da Igreja Catolica no nosso pais. Assim, devera ser regulado,
obedecendo ao duplo propésito do respeito mituo e da total independéncia, sem ingeréncias
nas respectivas esferas de acgdo. Na sequéncia destes conceitos, o P.S. reitera o seu
|absqluto respeito pela liberdade religiosa e afirma o principio da separacéo entre o Estado e as
grejas.

58 LUTAS DOS TRABALHADORES A NIVEL INTERNACIONAL

Seré desenvolvida uma acgdo norteada pelos objectivos da cooperac@o internacional das
classes trabalhadoras dado que as lutas de classes a nivel internacional fortalece a necesséria
solidariedade com as classes oprimidas e exploradas do mundo inteiro.

581 O P.S. verifica com agrado que as forcas europeias do progresso vio tomando
consciéncia da necessaria redefenicdo de uma politica comunitaria realmente socialista e
lutam contra a recusa de concretizacdo de uma politica social por parte dos governos da
C.E.E. A nivel sindical as greves internacionais vd3o-se multiplicando a representacdo das
organizacGes sindicais operarias nas instituices comunitarias vai-se alargando e a necessi-
dade de unificar, a nivel europeu as federaces nacionais vdo-se consolidando. Cumpre
intensificar a accdo do P.S. em ordem a reforcar a solidariedade sindical internacional, em
especial com as confederacGes europeias ¢ internacionais que assegurem a luta unitaria da
classe trabalhadora, com absoluta independéncia dos partidos politicos, do poder politico e
organizacdes sindicais comprometidas compiremetidas com uma orientacdo de colaboracdo
de classes ou com a politica que defenda os interesses da burguesia capitalista e imperialista.

58.2 O P.S. propde o incremento de uma estratégia comum a todos os trabalhadores da
Europa ocidental e das suas organizacdes politicas e sindicais com o objectivo de facilitar a
construcao de uma Europa socialista liberta da tutela das multinacionais e realmente ao servi-
co dos trabalhadores.
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6. ESTATUTOS



Art. 1.° — OS OBJECTIVOS DO PARTIDO

O Partido Socialista organiza todos aqueles que se propdem lutar pelos objectivos consigna-
dos na “"Declaracdo de Principios’’ e aceitam o “‘Programa’’ e os presentes ““Estatutos’’.

Art. 2° — LIBERDADE DE CRITICA E DE OPINIAO

O Partido reconhece plena liberdade de critica e de opinido-aos seus inscritos e de todos exige
o respeito pelas decisdes da maioria, tomadas democraticamente e segundo o presente Esta-
tuto. Todos os inscritos no Partido tém o direito e o dever de participar nas assembleias das
organizacdes e de exprimir os seus pontos de vista referentes aos problemas discutidos. Po-
derdo participar nas assembleias dos lugares onde se encontrem, mas s6 terdo direito de voto
nas sec¢des onde se achem inscritos.

Art. 3° — INTERNACIONAL SOCIALISTA

O Partido & membro da Internacional Socialista, associacdo de Partidos socialistas e
sociais-democratas sem poderes de interferéncia na definicdo da linha prépria de cada partido
membro.

Art. 4° — AUTONOMIA DO PARTIDO

Os objectivos e estruturas do Partido Socialista sdo independentes de qualquer Estado es-
trangeiro e de qualquer Governo.

Art. 5° — INSCRICOES NO PARTIDO

O Partido Socialista esté aberto a todos os cidaddos que desejem, respeitando os principios e
a disciplina fixada pelo presente estatuto, contribuir para a organizacdo e as actividades do
Partido. Todos os inscritos terdo iguais direitos e deveres e s#o eleitores e serdo elegiveis para
todas as instancias e cargos do Partido, salvo em caso de incompatibilidade prevista no
presente estatuto. Quando se trate de ex-inscritos que tenham pedido a demiss3o ou de
ex-dirigentes de outros partidos politicos, a inscricdo ndo pode ser considerada definitiva sem
ter sido submetida a um parecer do Secretariado Nacional, ap6s consulta as seccdes e fe-
deragoes interessadas.

N&o pode pertencer ao Partido Socialista nenhum cidad3o abrangido por qualquer das in-
capacidades civis estabelecidas na lei.

Os inscritos ficam obrigados ao pagamento de uma quota mensal a fixar pelo Secretariado
Nacional nos termos do artigo 27.°.

Art. 6° — APRESENTACAO DAS INSCRICOES
A inscrigdo é individual e deve ser apresentada na sec¢cdo competente da regido onde o re-

querente tem o seu domicilio habitual, ou o seu local de trabalho através de pedido subscrito
por dois membros do Partido.
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O pedido de inscrigé@o devera ser afixado na sec¢do em local visivel durante OITO dias.

O Secretariado da sec¢@o deveré pronunciar-se no prazo de UM més a partir da data do pe-
dido de inscri¢do. A partir desse periodo, uma copia do pedido de inscricdo devera ser en-
viada a Comissdo Executiva da Federacéo respectiva e ao Secretariado Nacional que decidira
em Ultima instancia.

No caso de auséncia de decisdo até ao limite de 30 dias, a inscricdo é considerada definitiva
salvo quando esteja abrangida pelo disposto no art. 5.° deste Estatuto.

Transitoriamente e até 30 de Abril de 1975 o Secretariado Nacional tem poderes para decidir
em definitivo e sem a verificacdo dos requisitos contidos nos paragrafos anteriores, sobre
qualquer pedido de inscricéo.

Art. 7° — ELEGIBILIDADE NA ORGANIZACAO

A partir de 30 de Abril de 1975 sé poder&o ser eleitos e fazer parte dos 6rgédos estatuarios os
inscritos no Partido:

a) H4 UM ano para os 6rgdos nacionais. .

b) H4 SEIS meses para a Comissdo Executiva das Federaces e para o Secretariado das
Seccdes. SO tém direito a voto e s#o elegiveis os inscritos que estejam em dia com o
pagamento das quotas.

Art. 8° — O VOTO NA ORGANIZACAO DO PARTIDO

As eleicdes em todos os 6rgdos do Partido efectuam-se sempre por escrutinio secreto re-
ferente a listas abertas.

O voto para decisdes de caracter politico na Comissdo Nacional e na Comisséo Directiva po-
dera ser por mao levantada.

O voto é secreto sempre que se refira a pessoas.

Art. 9° — O NUCLEO

Havera 3 espécies de nicleos, que constituem a Organizagd@o de base para a elaboragdo e
realizacdo da politica do Partido:

1.° — De residéncia;

2° — De empresa;

3.° — De especialidade.

1. O nucleo de residéncia abrange os militantes que residem na mesma freguesia ou outra
unidade local e pode ser reconhecida quando conte pelo menos 5 inscritos e o seu nimero
n#o exceda 20, devendo a sua constitui¢do ser sancionada pela Secg¢do.

2. O nicleo de empresa engloba os militantes que trabalham na mesma empresa, e cujo
numero fica sujeito aos mesmos limites fixados no paragrafo anterior.

Cabe a secgdo mais proxima reconhecer a constituicdo dos nicleos de empresa.

3. Os nacleos de especialidade sdo os que se formam para anélise e estudo de aspectos
especializados tanto politicos como sociais e econémicos e bem assim os constituidos
pe_:ps funcionérios politicos do Partido, ndo estando sujeitos a limite maximo de nimero de
militantes.

E da competéncia da Federac&o ou do Secretariado Nacional, conforme as circunstancias,
o reconhecimento da constituicdo dos nicleos de especialidade.

Art. 10° — A SECCAO

A Seccdo é composta de um minimo de CEM e de um méximo de QUINHENTOS inscritos e
compete-lhe o trabalho realizado pelos seus nucleos de residéncia. A Seccéo elege através de
Assembleia um Secretariado composto por um niimero minimo de CINCO e maximo de NO-
VE membros responsaveis pela:

Organizacdo;

Formagao;

Imprensa e Propaganda;

Tesouraria e Angariacdo de Fundos;

Trabalho;

Juventude.
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Nas Seccdes de concelhos de pequena populagdo ndo existe limite maximo de inscritos. O
representante da Juventude Socialista no Secretariado & eleito pela Juventude Socialista da
Secc¢do. Transitoriamente e até 30 de Abril de 1975 as Sec¢des podem ser constituidas por
um minimo de CINQUENTA inscritos.

Art. 11° — A ASSEMBLEIA DA SECCAO

0 6rgdo deliberativo da Secg#o & a Assembleia dos inscritos.

A Assembleia retine-se por via ordinéria semestralmente devendo na primeira reunido do ano
eleger a Mesa da Assembleia, com 3 membros sendo o Presidente o mais votado, o Secre-
tariado, os delegados & Assembleia da Federagdo.

O Secretariado Nacional indicara a cada Sec¢o o nimero de delegados a eleger de acordo
com o quociente nacional.

A Assembleia & convocada pelo Secretariado da Sec¢&o mediante aviso contendo a ordem
dos trabalhos que devera ser entregue a cada inscrito pelo menos CINCO dias antes da data
fixada para a realizagdo da Assembleia.

A Assembleia reunir-se-a extraordinariamente sempre que o Secretariado da Secgéo o julgue
necessario, podendo também ser convocada por um tergo dos inscritos ou por iniciativa da
Comissdo Executiva da Federag&o.

A representacédo das Secgdes no Congresso Nacional é proporcional ao nimero de inscritos,
garantindo-se, independentemente da cifra fixada para a referida proporcionalidade, a
presenca no Congresso Nacional de pelo menos um representante de cada Secc¢do. O
regulamento do Congresso fixaré as normas que disciplinarao a eleicio dos delegados.

Art. 12° — A FEDERACAO

A Federac@o agrupa e coordena as actividades das Secgdes em cada distrito. O Secretariado
Nacional podera em casos excepcionais definir as Federagdes limites ndo coincidentes com a
respectiva divisdo administrativa.

Art. 13° — A ASSEMBLEIA DA FEDERAGCAO

O o6rgdo deliberativo da Federagdo & a Assembleia. ) .

A Assembleia da Federacdo & constituida pelos delegados eleitos pelas Assembleias das
Seccoes, segundo as normas previstas no presente Estatuto e o regulamento emanado pela
Comiss#o Directiva, e sera convocada pela Comisséo Executiva ou por um tergo dos delega-
dos.

A Assembleia elege de acordo com as normas previstas no art. 8.°:

a) A Mesa da Assembleia, composta por TRES membros;

b) O Conselho da Federac&o;

c) A Comissdo Executiva;

d) A Comissdo de Conflitos da Federag&o composta por 5 membros;
e) A Comissdo de Fiscalizag&o de Contas composta por trés membros.

Art. 14° — O CONSELHO DA FEDERACAO

Nas Federagdes com mais de 3000 inscritos constitui-se o Conselho da Federag3o, composto
por um namero compreendido entre 21 e 41 membros eleitos pela Assembleia em regime de
representacdo proporcional e em listas abertas.

Os membros do Parlamento e da Comiss@o Nacional fazem parte, de direito do Conselho da
Federagdao na qual estejam inscritos.

Quando, por demissdo ou por outros motivos, fique reduzido um nimero de componentes
candidatos que imediatamente tenham seguido na ordem de preferéncia das listas postas a
votacdo nas Assembleias da Federac#o.

As deliberacdes do Conselho da Federagdo sdo véalidas com a presenca da metade mais um
dos membros. O Conselho da Federacdo & convocado pela Comissdo Executiva ou por
decisdo propria a requerimento de um tergo dos seus membros e reine obrigatoriamente de
trés em trés meses.
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Art. 15° — A COMISSAO EXECUTIVA DA FEDERACAO

A Comissdo executiva aplica as deliberagdes da Assembleia da Federag@o.

E composto por nove secretarios que entre si poderdo eleger um coordenador.

O exercicio do mandato de deputado & incompativel com a qualidade de membro da
Comissdo Executiva.

Art. 16° — ORGANISMO COORDENADOR DAS FEDERACOES

As Federacdes do Partido Socialista que o julgarem conveniente poderdo propor ao Secre-
tariado Nacional a cria&éo de um Organismo coordenador da sua actividade.

Ouvida a Comiss3o Directiva, poderd o Secretariado Nacional definir, nos termos dos
presentes estatutos, a competéncia, modo de funcionamento e o ambito de accdo destes
Organismos Coordenadores.

Art. 17° — JUVENTUDE SOCIALISTA

Os jovens inscritos no Partido podem agrupar-se na Juventude Socialista. Neste poderdo
a(a:inda participar outros jovens, em condi¢cbes a definir pela Juventude Socialista no seu
ongresso.

Faré% parte da Comissdo Nacional vinte representantes da Juventude Socialista eleitos no
seu Congresso.

No caso do Congresso da Juventude Socialista ser realizado depois do Congresso do Partido
Socialista deverdo ficar cativos na Comiss3o Nacional vinte lugares até ao Congresso da
Juventude Socialista que elegera para eles os seus representantes.

Art. 18° — CONGRESSO NACIONAL

1. O Congresso Nacional & o 6rgdo supremo do Partido.

As suas deliberagdes sdo imperativas para todos os 6rgdos do Partido e para todos os
inscritos.

2. 0 Congresso Nacional & constituido pelos delegados eleitos pelas Assembleias das
Seccoes e pelo Nicleos segundo as normas previstas no art. 8.° J:)s presentes estatutos.

3. O Congresso estabelece a linha politica do Partido, examina as actividades em todas as
suas instancias, elege em cada reunidao ordinaria a Comissdo Nacional o Secretario-Geral
e a Comissdo Nacional de Conflitos.

4. O Secretario-Geral é eleito pela maioria absoluta dos delegados que intervém na votaféo.

5. A Comissdo Nacional ser eleita por votacéo sobre listas completas, sendo eleita a lista
que obtiver maior nimero de votos. Os eleitores tém o direito de riscar 0s nomes que
entendam.

6. A Comissio Nacional de Conflitos & eleita por lista e por maioria absoluta dos delegados
que intervém na votagdo.

7. O Congresso Nacional, & convocado, por via ordinaria, cada dois anos. Até noventa dias
antes da data prevista para o seu inicio a Comisséo Nacional aprovaré o regulamento e o
regimento do Congresso e nomeara sob proposta do Secretario, uma Comissdo de nove
membros pertencentes a Comissdo Nacional, encarregada de preparar o Congresso.

8. A ordem de trabalhos, a data, e o local de reunigo do Congresso séo fixadas pela
Comissdo directiva a qual devera fazer a respectiva comunicagao a todos os conselhos
das Federagdes, pelo menos, sessenta dias antes da inauguracédo do Congresso.

9. As deliberaces do Congresso Nacional sdo validas desde que nela participem a metade
dos delegados mais um.

10. O adiamento da data do Congresso por tempo n&o superior a seis meses ndo invalida as
eleicdes para delegados que porventura ja tenham sido feitas para esse mesmo
Congresso.

11. O Congresso Nacional elege, preliminarmente, a sua presidéncia, a comissdo para veri-
ficacdo dos poderes e a mesa que fara cumprir a ordem dos trabalhos.

12. Eres_grvada ao Congresso a competéncia para alterar no todo ou em parte o Programa do

artido.

Art. 19° — A COMISSAO NACIONAL

1. O Congresso Nacional no final dos seus trabalhos elege a Comissdo Nacional.
2. A Comissdo Nacional é constituida por 151 membros e é responsavel pela aplicagdo e
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3.

actualizagdo da linha politica aprovada pelo Congresso Nacional, e na sua primeira
reunido elegera o seu Presidente.

A Comissdo Nacional devera reunir-se, por via ordinéria, pelo menos uma vez cada 120
dias, por convocacdo do Secretariado ou da Comissdo Directiva ou por decisdo propria e
a requerimento de 1/3 dos seus membros.

Art. 20° — A COMISSAO DIRECTIVA

1

2.

. A Comissdo Directiva € composta por um nimero compreendido entre 30 a 40 membros
eleitos pela Comissdao Nacional, de entre os seus membros, nos termos do Art. 8° do
presente Estatuto, e a ela pertencem, por direito préprio, o Secretéario-Geral, os Ministros,
o Presidente do grupo parlamentar e o Director do Jornal oficial.

A Comissdo Directiva é responsavel pelo cumprimento da linha politica aprovada pelo
Congresso Nacional. 3. A Comissdo Directiva podera convidar para as suas reunioes,
sem direito a voto, membros do Partido cujas opinides considere oportuno ouvir desde
que o nimero de convidados ndo exceda dez.

Art. 21° — O SECRETARIADO NACIONAL

HW

. O Secretariado Nacional € composto por um Secretério-Geral e por um nimero minimo
de 8 e um maximo de 14 Secretarios Nacionais.

. O Secretario-Geral que é eleito em Congresso Nacional, detém a representacdo do Parti-
do, nos termos da lei e no quadro das directrizes fornecidas pela Comissdao Nacional,
competindo-lhe especialmente coordenar o conjunto das actividades do Secretariado
Nacional.

. Os Secretéarios sdo eleitos pela Comissdao Nacional de entre os seus membros.

. O Secretariado Nacional assegura colectivamente a concretizacdo da linha politica do
Partido e o regular funcionamento da organizagdo partidaria.

. Apoés a sua eleicdo, o Secretariado Nacional deveré apresentar o programa de actuacdo
referente tanto a organizacdo e articulagdo interna do Partido como & sua actuagdo pra-
tica. Esse programa simultaneamente com o orgcamento anual, seré discutido e aprovado
pela Comissdo Nacional, para tal especialmente convocada até 30 dias depois do
Congresso.

. O Congresso pode votar por proposta de delegados, a indicagdo de partes ou de todo o
Programa de actuacdo a que o Secretariado Nacional tera que se obrigar.

. O Secretariado Nacional sera coadjuvado nas suas fun¢des por um conjunto de depar-
tamentos que constituird e cujas actividades coordenara através dos Secretarios
Nacionais.

. O Secretariado Nacional podera compreender um Secretario-Geral adjunto que coa-
djuvaréd o Secretario-Geral ou o substituird quando necesséario. O Secretério-Geral ad-
junto é designado pelo Secretéario Nacional sobre a proposta do Secretario-Geral.

Art. 22° — A COMISSAO NACIONAL DE CONFLITOS

Conforme o disposto no art. 11.° deveré ser constituida ao nivel das Federagdes pelas res-
pectivas Assembleias uma Comissdo Federal de Conflitos.

Po

r seu lado, a Comissd@o Nacional dos Conflitos ser4 eleita pelo Congresso Nacional e seré

composta por sete membros.

(0]

cargo de membro da Comissdo Nacional de Conflitos & incompativel com o cargo de

membro da Comissdo Directiva e do Secretariado Nacional.

Art. 23° — PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES

1.

2.

3.

Os procedimentos de ordem disciplinar serdo apresentados & Comissdo Nacional de
Conflitos e as respectivas Comissdes de Conflitos das FederacOes pelos Secretariados
das Seccgdes e pelas Comissdes Executivas, ou ainda por qualquer inscrito através de
relatérios devidamente documentado.

Os inscritos directamente interessados nos procedimentos disciplinares deverdo ser ouvi-
dos. No caso de ndo se apresentarem, sem justificacdo as omissdes deliberam na sua
auséncia.

As Comissdes de Conflitos deverdo pronunciar-se dentro de sessenta dias apbs a
apresentacdao do procedimento.
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4. Tanto os interessados como os secretariados das Seccdes e das Comissdes Executivas
das Fedaragées_poder?o recorrer das decisbes perante a Comiss@o Nacional de Conflitos
no prazo de trinta dias, apés o pronunciamento da Comissdo de Conflitos das Fe-
deracgdes. A decisdo da Comissdo Nacional de Conflitos & inapelavel.

Art. 24.° — SANGCOES DISCIPLINARES

Os inscritos estdo sujeitos as seguintes sangdes:
a) Adverténcia;
b) Suspenséo;
c) Expulsdo.
A sua suspens@o nédo podera exceder o prazo de seis meses.
Trés adverténcias equivalem, automaticamente a uma suspensdo.
Um inscrito suspenso duas vezes terd o seu caso examinado, automaticamente, pela
Comissdo Nacional de Conflitos.
A expulsdo do Partido implica unanimidade dos votos da Comissdo de Conflitos da Fe-
derac#o e na maioria dos votos da Comiss&@o Nacional de Conflitos.

Art. 25° — CARGOS PUBLICOS

A designac#o para cargos publicos, oficiais ou fungdes plblicas & margem da carreira ad-
ministrativa compete:

1. A Assembleia da Secc¢io quando se trate de cargos de &mbito local ou concelho e exista
apenas uma Secgo na Freguesia ou no Concelho, ou & Assembleia dos Secretariados de
todas as Secgdes no caso contrério. Nesta ultima hipbtese, cada Secretariado teré direito
a um namero igual de votos.

2. A Assembleia da Federacdo por proposta da respectiva Comissdo Executiva ap6s
consulta ao Secretariado Nacional quando se trate de cargos de ambito distrital.

3. A Comissdo Directiva por proposta do Secretariado Nacional quando se trate de cargos
de ambito nacional.

4. Ao Secretariado Nacional mediante proposta ou consulta 8 Comissdo Executiva do
respectivo pais, quando se trate de cargos no estrangeiro.

Art. 26° — MINISTROS, SECRETARIOS E SUBSECRETARIOS DE ESTADO

A designacdo de Ministros, Secretérios e Subsecretéarios de Estado deveré ser aprovada pela
Comiss#o Directiva por proposta do Secretariado Nacional e segundo o disposto no art. 8.°
dos presentes estatutos.

Art. 27° — ADMINISTRACAO

O Secretariado Nacional fixa cada ano a importancia das quotas a que os inscritos ficam

obrigados nos termos do art. 5.°.

Todas as Seccdes e Federages terdo de constituir uma Comisséo de Fiscalizagdo de Contas,

de trés membros, segundo as normas apontadas nos art. 8.°, 10.° e 13.° do presente Estatuto.

A Comissdo Nacional de Fiscalizagdo de Contas & constituida por sete membros eleitos pela

Comissdo Nacional.

A Comiss3o Nacional de Fiscalizacdo podera convocar, mediante aviso prévio de oito dias,
ualquer das Comissbes de Fiscalizagdo de Contas das SecgBes e das Federacdes. As

8omissées de Fiscalizagio de Contas apresentardo um balango anual &s Assembleias das

Seccdes e das federacdes e & Comisséo Nacional respectivamente.

Art. 28° — GRUPOS PARLAMENTARES

Os grupos parlamentares do Partido elegem um Secretariado e um Presidente que so
responsaveis perante a Comissdo Directiva pela sua actuagdo.
Os Parlamentares que n&o estejam inscritos no Partido mas que desejem inscrever-se nos
seus grupos Parlamentares poderdo fazé-lo sob proposta do secretariado destes mesmos
8rupos e aprovagdo da Comissd@o Directiva.

s Parlamentares estdo sujeitos a disciplina de voto.

74



Art. 29° — DIREITO A TENDENCIA

E reconhecido aos inscritos o direito de se identificarem com tendéncias internas compativeis
com os objectivos do Partido e de exprimirem publicamente o seu pensamento em con-
formidade com a disciplina partidaria. Ndo é permitido as tendéncias organizarem-se
autonomamente, nem adoptarem denominacdo propria.

Art. 30° — IMPRENSA DO PARTIDO

A Imprensa do Partido é da responsabilidade dos 6rgdos de que emana.

ﬁs qirecltores dos 6rgdos oficiais da Imprensa do Partido sdo nomeados pela Comissdo
acional.

A actividade editorial do Partido & da responsabilidade do Secretariado Nacional que nomeia

o presidente da sociedade editora.

Art. 31° — PATRIMONIO

O Patrimonio do Partido é constituido por bens moéveis e imoveis comprados e incorporados
por doag¢do ou por qualquer outro meio legal asssim como pelos recursos rendimentos
proprios resultantes das suas inciativas.

O Patrimoénio é indivisivel e tem caracter nacional. A expulsdo ou demiss&@o de inscritos, a
dissolucdo de FederagGes ou Seccdes ndo confere qualquer direito a quotas ou divisdes do
Patriménio o qual € sempre de exclusiva propriedade do Partido.

Art. 32° — ORGANIZACAO NO ESTRANGEIRO

As seccdes constituidas no estrangeiro tém os mesmos direitos e deveres das sec¢des consti-
tuidas em Portugal.

As seccdes deverdo agrupar-se em Federagdes no territorio do Estado Estrangeiro em que se
situam.

A estruturacdo do Partido Socialista no estrangeiro deve corresponder ao modelo organi-
zativo do Partido aprovado em Congresso Nacional com ressalva dos condicionalismos
administrativos e politicos do respectivo pais.

Devido as condigdes particulares de organizagdo no estrangeiro o Secretariado Nacional de-
vera conceder, sempre que as circunstgncias objectivas o justifiquem e mediante acordo da
Comissdo Directiva, regras especiais de estruturacédo e funcionamento as diferentes Seccdes
e Federacoes.

Art. 33° — ORGANIZACOES DEPENDENTES
Os estatutos ou regulamentos das organizagdes dependentes do Partido e respectivas mo-

dificacbes deverdo ser aprovadas pela Comissdo Directiva sob proposta do Secretariado
Nacional.

Art. 34° — CRITERIO DE DISCIPLINA PARTIDARIA

A Comissdo Nacional de Conflitos depois de consultar os Secretariados das Secgdes definira
os critérios de disciplina partidéaria. :

Art. 35° — MODIFICACOES DOS ESTATUTOS
O presente Estatuto s6 podera ser modificado por decisdo do Congresso Nacional do Partido,

com inscricdo prévia na ordem do dia do tema “Modificagdo dos Estatutos” e dos artigos
cuja modificagdo se requer.
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A modificacdo do presente Estatuto poderéd ser requerida:

a) Pela Comissdo Nacional; ) )
b) Pelas Assembleias das Federagdes desde que o niimero dos inscritos seja superior a um
terco do namero total dos inscritos no Partido.

Art. 36° — DISPOSICOES TRANSITORIAS

0O Secretariado Nacional eleito apos o 1.° Congresso Nacional deveré apresentar a Comissdo
Nacional, para tal reunida no mais curto espaco de tempo, o programa de Actuag&o previsto
na alinea 5 do artigo 21.°, um regulamento interno complementar dos Estatutos, com a
competéncia e funcoes dos Secretarios Nacionais e respectivos departamentos, assim como
dos demais 6rgdos do Partido e ainda um estatuto dos funcionérios, especificando os seus
direitos e obrigacdes. Esse estatuto devera ser aprovado, por maioria simples, pela assembleia
de funcionérios do Partido.
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