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INTRODUCAO

Prometemos,cumprimos.

E com o sentimento de dever cumprido que o PSse apresentaperante os portugueses.Quatro
anosdepois,a maior série de criacdode empregode que haregisto reduziu o desempregopara
metade,as desigualdadesreduziram-se e Portugal apresentacontas publicas equilibradas pela

primeira vez na suahistéria democréatica.

Prometemos virar a pagina da austeridade e devolver rendimentos. O resultado foi a
recuperacédo da confianca e a dinamizacao da procura interna que permitiram relancar o
crescimentoecondémico,registandoem 2017 e 2018 os dois Unicos anosde convergénciacom a

ZonaEuro desdeque Portugal aderiu a moedadunica.

Prometemos mais e melhor emprego comoelementocentral danossapolitica econdmicg mas
também da estratégiade ajustamentoorcamental. Oresultado foi uma criagdode empregosem
precedentese uma valorizagao salarial que foram decisivas para o crescimento das receitas

fiscaise dascontribuicdes sociaise, por essavia, para o equilibrio dascontaspublicas.

Prometemos combater as desigualdades e promover a coeséo social por considerarmosa
coesdosocial ferramenta indispensavelao desenvolvimento de um pais moderno. O resultado
foi uma reducao significativa da privacdo material e a saidade mais de 180 mil pessoasda

pobreza, comadesigualdadea atingir os mais baixosvalores de sempre.

Prometemos respeitar 0S N0OSSOS cCOMpPromissos internacionais em matéria de consolidacéo
orcamental e temos hatrés anosos déficesmais baixos da nossademocracia,baixamosa divida
para 118% do PIB e comisso libertamo-nos do pagamentomais de 2 000 milhdes de euros em

juros.

Antes das ultimas elei¢cOes legislativas, 0 PS z num exercicio inédito z apresentou trés
documentos que estruturaram a sua acao politica nos ultimos quatro anos: a Agendapara a

Década2015-2024; Umadécadapara Portugal,comos principios de governagcdoeconomicg e o

Programa Eleitoral do Partido Socialista




Legislativas 2019

seuProgramakEleitoral 2015-2019. Foi estetrabalho que permitiu definirmos aspoliticas certas,

e foram essaspoliticas certas que trouxeram bonsresultados.

E com essamesmamotivagio de preparar bem,comrigor e transparéncia,e com determinag&o
e ambicdo 0s compromissos que assumimos com 0s portugueses que o PSapresentao seu
programa para as legislativas de outubro. Depois de cumprido com Axito o programa de
recuperaéAoale rendimentos e da confianéa, da economiae do emprego,bem como dasfinanéas
pQdbeas e da credibilidade internacional do pags,Rbre-se agora um novo ciclo na sociedade
portuguesa. E, necessariamente,um ciclo de consolidaéAogda recuperaéiosecondmica,mas €,
sobretudo, um ciclo em que temos de garantir a sustentabilidade do trajeto virtuoso que
construimosno longo prazo.Virada a paginada austeridade, serdnestenovo ciclo que sedevem

reforcar ascondi¢cdespara que Portugal vencaos desafiosestratégicosda proxima década.

%g@ara este desgyida que concorrem 0s quatro desafios estratégicos aos quais respondemos

neste programa eleitoral:

1 Combaterasaltera¢descliméaticas;

1 Responderao desafiodemografico;

1 Construir asociedadedigital;

1 Reduzirasdesigualdades.

Para sermos bem-sucedidos ao enfrentar estes desafios estratégicos temos de garantir um

conjunto de regrasde boasde governacao:

i1 Contascertaspara aconvergénciacoma Unido Europeia;
1 Melhorar aqualidade dademocracia;

1 Investir naqualidade dos servicospublicos;

1

Valorizar asfungdesde soberania.

OPSapresentase neste novo ciclo com atranquilidade e atransparénciade quem fez escolhas
clarase asassumiunos momentos certos perante o pais.Fizemo-lo em 2015 e cumprimos o que
prometemos. E apresentamaonos com um Programaambicioso e responsavel| para fazer ainda

mais e melhor.
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|. BOAGOVERNACAO

l.I. Contascertasparaa convergéncia

l.I.1.Umapoliticaorcamentakestavele credivel

Ao longo dos ultimos quatro anos, a mudancade politicas implementada pelo Governodo PS
tornou possivel uma viragem de pagina, com mais crescimento da nossa economia (pela
primeira vez desdeo inicio do séculoem convergénciacom a Unido Europeia),um crescimento
inclusivo e sustentavel coma criacdode maise melhor emprego,e areducédodatributacao sobre
as familias e as empresas.Além disso, foi possivel conquistar, perante os parceiros sociais e
internacionais, uma reputacao de credibilidade, estabilidade e sustentabilidade que ha muito
nao erareconhecidaa Portugal.

Portugal cresceu 9% em termos reais nestes quatro anos, apos ter caido 2,5% na anterior
legislatura. Desde 2017, o crescimento tem sido superior a média da Unidao Europeia, 0 que
acontecepela primeira vez nas duas ultimas décadas.O crescimento alcancadofoi fortemente
sustentadono investimento empresarial e no aumento das exportagdes.Foi este crescimento
gue permitiu e continua a permitir criar mais e melhor emprego. Nos quatro anos desta
legislatura hd mais 350 000 empregos, a0 mesmo tempo que se verificou um aumento do
rendimento médio liquido dostrabalhadoresde cercade 7% e uma subidado salario minimo de
guase20%. Em 2019, os salariosrecebidosexcederamos de 2015 em 3 350 milhdes de euros.
Nestesquatro anosfoi estabelecidoum novo ciclo virtuoso de crescimentoinclusivo da nossa
economia z a recuperacao de rendimentos e a estabilidade financeira geram confianca, a
confianga motiva o investimento, o investimento cria emprego e 0 emprego garante maior
rendimento. Estatrajetdria abre o caminho para contascertas,equilibradas e sustentaveis,com
o défice mais baixo da democraciae a divida publica a recuar de 129% em 2015 para cercade
118% do PIBem 2019.

Portugal conquistou assim a credibilidade e a autonomia que faltava para as suasopc¢desde

politica econémicae orcamental.
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A estabilizacdointerna da economia portuguesa exige a manutencao da politica orcamental
iniciada nesta legislatura, uma supervisdo financeira ativa na reducdo dos riscos
microprudenciais e macroprudenciais, politicas sociais concentradasna reducao do risco de
pobreza z em especialdos mais novos 7 e politicas laborais que reduzam de forma efetiva o
dualismo do mercadode trabalho e promovam a protecdo do rendimento dostrabalhadores.
Ocenéariomacroecondémicopara os proximos quatro anosperspetiva-semarcadopor um quadro
de maior incerteza: a evolugdo da economiainternacional face aos quatro anos anteriores; o
contexto de abrandamento do crescimento da economia mundial, cuja dimensao e duracao é
dificil de antecipar; e amanutencdode um quadro detensdocomercialentre osprincipais blocos
econdmicos.Do ponto de vista politico, a Europa caracteriza-se por um ciclo que tenderéa a ser
influenciado por forcas que nao sadofavoraveisao aprofundamento daintegracdoeuropeia.
Todosestesfatores de incertezatendem a induzir um abrandamentodo crescimentodo PIB na
generalidadedaseconomias.

No cenario central, o crescimentodo PIB em Portugal deverdatingir o valor de 1,9% em 2019 e
aumentar para 2,2% em 2023.

A continuacdo de politicas publicas e de um ambiente econdmico nacional favoraveis ao
investimento e inovacédo,a qualificacdodos recursos humanose a melhoria da competitividade
externa permitem ambicionar prolongar o periodo de convergénciade Portugal com a Unido
Europeia. Esta dindmica continuara a permitir um comportamento positivo do mercado de
trabalho, com o crescimentoda taxa de empregoe a valorizagcdodos salarios reais, fatores que,
por suavez,ajudardoagarantir um equilibrio dessemesmoprocessode convergéncia.

Parao PS mais e melhor emprego continuardo a ser, pois, dimensdesprioritarias dos objetivos
de politica econdémica.

Noquadro orgcamental,aprincipal condicionantecontinuara asero nivel aindaelevadodadivida
publica que Portugal apresentae que acarretaum elevadopagamentode juros, mesmocom as
taxasem niveis historicamente baixos.O caminho da consolidagdoorcamental responsavele da
reducao da divida publica deve prosseguir, permitindo a estabilidade de rendimentos e a

manuten¢aoda confiangana economiaportuguesa.
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Ocaminhotracado para os proximos quatro anosdeverapermitir reduzir adivida publica para
préximo dos 100% do PIB no final da legislatura. Este € o primeiro objetivo areter. adivida

publica desce para proximo dos 100% do PIB no final da préxima legislatura .

A concretizacao deste objetivo permitirdA que Portugal adquira a margem de adaptacéo
necessariapara que possaenfrentar o futuro com maior confiancae estabilidade e deixar de
estar tdo expostoasvicissitudes dos mercadosfinanceiros internacionais, que sobrecarregamo
paiscomjuros e instabilidade e comprometem o seupotencial de crescimentoeconémico.

O caminhotragcado para os proximos quatro anosexigea manutencdode um saldo primario de
cercade 3% do PIB. Este € o0 segundo objetivo a reter: o saldo primario deve manter -se
perto dos 3% do PIB.

Este objetivo deve ser asseguradonum quadro em que o cumprimento da regra da despesa

ganhararelevanciano quadro europeu, devendo Portugal procurar garantir que o crescimento
tendencial da despesaestejaem linha com o crescimentotendencial da receita num quadro de
estabilidade da politica fiscal. S6 assim manteremos contas certas e contribuiremos para um
futuro mais estavel.

Oquadro orcamental dos proximos quatro anosseraaindaenquadradopeladinamicarecentee
tendéncias de evolucado da despesapublica e da receita fiscal e contributiva. As principais
caracteristicasdestaevolucaosao:

1 Ocrescimentodadespesaprimaria (excluindo one-offs);

1 Aperspetivade crescimentodo investimento publico muito acimado PIB até 2023;

1 Aperspetivade crescimentodasdespesasom pessoalem 2020, o queinclui a 3.2
fasedo descongelamentadascarreiras, e amanutencdoda tendénciade crescimento
devido ao efeito darecuperacaodo tempo.

Diversasdecisfesja tomadas,nomeadamenteno Orcamentodo Estadode 2019, contribuirdo
para o aumento da despesacorrente. Em particular, para além das que sereferem asdespesas
com o pessoal, ttm impacto as pensdes antecipadas e o fator de sustentabilidade, a
implementacdodasnovasfasesda PrestacdoSocialpara a Inclusdo e dos cuidadoscontinuados

e areducdodo numero de alunos por turma ate 2023.
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Com este enquadramento, as op¢des fundamentais em termos de politica orcamental séo as

seguintes.

I.I.1.1. Uma politicade maior justica fiscal e que continuaraa reduziro
esforcdiscalsobrefamiliase empresas.

Uma melhor justica fiscal implica dar prioridade a simplificagdo do sistema fiscal. Esta
simplificacdo assentaranuma estratégia de apoio ao cumprimento voluntario e passarapela
estabilidade e clareza das normas fiscais, pela facilitagdo do cumprimento das obrigacdes
tributarias e pelamelhoria dos canaisde comunicagaoentre os contribuintes e a Administracéo
fiscal.

A simplificagéo do sistema fiscal implicara, ainda, uma abordagem ao sistema de beneficios
fiscais que Ihe confira maior clareza e eficacia para que cumpra a sua funcédo de apoio a
concretizacdode politicas publicas especificas,sem introduzir novos fatores de desigualdade
fiscal. Neste contexto, a revisao do sistemade beneficiosfiscais sera orientada para uma maior

exigéncianos momentos da criacdo e implementacao de beneficiosfiscais, introduzindo ainda
mecanismosregulares de avaliacdoquantitativa e qualitativa, bem como uma maior exigéncia
detransparéncianaprestacadode informacaoindividual e conjuntadadespesdfiscalquelhe esta
associada.

Melhor justica fiscal implicara também uma maior equidade fiscal. Tal requer continuar a dar
prioridade aocombatea fraude e a evasaofiscal e ao planeamentofiscal agressivo,combasena
utilizacdo eficiente do conjunto de informacdo que € ja hoje colocada a disposicao da
Administracao fiscal. O sucessodo combate a fraude e a evaséoe eliséo fiscal e contributiva

constitui um pressupostoessencialpara uma mais adequadareparticdo do esforgofiscal entre

asfamilias e asempresas,condicdopara uma maior equidadefiscal.

No quadro da margem disponivel e dando seguimento a uma politica de devolucdo de
rendimentos as familias portuguesas, sera prosseguido o esfor¢o na reducao da fiscalidade
direta. Depoisde mais de 1 000 milhdes de euros de alivio fiscal que as medidas adotadasnos

ultimos quatro anosproporcionaram asfamilias, continuaremos a aumentar a progressividade
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do IRS,como corolario da vertente distributiva do imposto. As principais medidas a adotar
deverdoser dirigidas aoalivio do esfor¢ofiscal da classemédia.

Ainda no quadro da margem disponivel, e depois de uma legislatura em que acabamoscom o
PagamentoEspecialpor Conta e aumentamos significativamente a capacidadede deducéo a
coletaem IRCdoslucros dasempresasretidos e reinvestidos, prosseguiremoso alargamentoda
aplicacaodesteregime que privilegiafiscalmente aspequenase médiasempresasque invistam

os seuslucros nacriacdode valor paraaempresae para aeconomiaemgeral.

I.I.1.2. Umamelhoriada qualidadee da eficiénciada despesa da gestao
publicas

A gestdoorcamental continuara a pautar-se por elevadosniveis de exigénciaque consideramos
serem essenciaisno cumprimento dasmetasque tragamos.
As conquistas orcamentais desta legislatura tém de perdurar e ser assumidase reconhecidas
como uma mudanca estrutural na forma como os governos encaram a despesapublica. No
futuro, como agora, a conducao das politicas publicas serd marcada pela necessidade de
assegurar a qualidade da despesapublica .
Depoisde guasequatro anosde revisdode despesaé possivelidentificar varias areasde atuacao
gue permitirdo obter resultados, alguns mais imediatos e outros que levardo mais tempo. Mas
asdecisdestém de sertomadashoje para que osresultados se materializem no tempo proprio.
1 NaSaude, os sistemasde incentivos remuneratorios e a melhoria da eficiénciae da
gualidade devem ser explorados. Num quadro de garantia de acessibilidade dos
portugueses aos cuidados de saude,o0 plano de investimentos em novas unidades
deve ser implementado com elevada exigéncia, com o objetivo de potenciar
poupancase permitir introduzir novasformas de prestacéode cuidados.
1 NaEducacéao, areducdoda natalidade permitird areducdodo numero de alunospor
turma que ja estaprogramada,que devesertida em contana organizacaoda rede.
1 NaDefesa, agestaodo orcamento deveraser orientada para a realocacéodo esforgo
financeiro para o equipamento, 0 que permitira um aumento da qualidade muito

significativo.
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1 No Patrimoénio do Estado, foram feitos progressos que constituem os alicerces
imprescindiveis a uma alteracao estrutural na gestdodo patriménio imobiliario. Na
base do novo modelo de gestdo estda uma maior cooperacaoinstitucional entre as
diversas entidades com atuacaonestaéarea.Por outro lado, estda ser implementado
e generalizadoum software Unico de gestadopatrimonial, no qual assentaum vetor
critico da gestéo:aregularizacdode todo o inventario do Estado.Estdtambém ja em
vias de concretizacado um protocolo de valorizagcdo de um conjunto de iméveis,
alinhando assim incentivos para uma gestao assente em principios de eficiéncia
econdmica.Comestasmedidas,bem comocomum conjunto de outras iniciativas que
seseguirdonos dominios da manutencaopatrimonial e dasfuséesempresariais,sera
possivel conseguir uma melhoria de eficiéncia com a rentabilizacdo de imdveis,
vendase arrendamento de patrimonio excedentario.

1 NoSetor Empresarial do Estado (SEE) fruto tambémdaspoliticas desenhadagara
o setor,amelhoria dosresultadosecondmicostem sido visivel, traduzindo-seemmais
de 1 000 milhGes de euros de aumento. Para continuar nesta senda,os mecanismos
de monitorizacgéo e controlo, por exemplo os Planosde Atividades e Orgcamentoe o
papel ativo dos conselhosfiscais, serdo mais potenciadosporque criam uma cultura
de responsabilizagéode todos os atores. A qualidade do SEEreflete a qualidade dos
seusrecursos humanos,incluindo dos seusadministradores. O processode selecao
dos conselhos de administracdo sustentar-sea em mecanismos de mercado,
nomeadamente abertura de concursos internacionais coadjuvados por empresas
especializadas.

Estassdoapenasalgumasdaséareas.Defacto,alicdo maisimportante do exerciciode revisdo da
despesapublica que foi efetuadoé a necessidadede o tornar permanente.Porum lado, afigura-
seimpossivelgque no decursotemporal de apenasuma legislatura seidentifiquem e secorrijam

todas asineficiéncias que existem e subsistemnos diferentes sistemas.Por outro lado, a aposta
nos incentivos a inovagao implica que se vao encontrando novas solu¢desque se enquadram

nesteprocessode revisdo de despesa.
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I.I.1.3. Uma AdministracaoPublicacom um novo quadro de gestdo e
responsabilizacao
Assume também grande relevancia, neste dominio, a Administracdo Publica dispor de um
guadro de gestao e responsabilizacdo de nova geracao, para incrementar a eficiéncia na
utilizacdo de recursos e com énfase na qualidade dos resultados obtidos. Para cumprir este
objetivo:

1 Serd incentivada a utilizacdo de instrumentos de gestdo coerentes entre si e
adaptados a Administracdo Publica, alinhados num ciclo de gestdo orcamental
orientado por prioridades de atuacdoclarasdesdeo inicio dalegislatura;

1 A orcamentacdopor programas incentivard um ciclo de definicdo estratégica que
alinhara projetos e acfesao longo dos proximos quatro anos, programando-0s e
projetando-os num quadro de racionalidade plurianual, alimentando-se a
concretizacdo dos resultados-chave projetados, com tradugcao anual nos planos e
relatérios de gestao;

1 Seréodefinitivamente alinhados os instrumentos financeiros e ndo financeiros, que
devemser utilizados por dirigentes e gestorescompetentes responsaveisorientados
para e comprometidos comresultados;

1 Em paralelo, e para ter uma nova geracao de dirigentes publicos qualificados e
profissionais, sera revisitado o tema da transparéncia e abertura do modelo de
recrutamento e selecaode dirigentes, da avaliacdode resultados e da duracéo das
comissodesde servico;

1 Seraasseguradoo recrutamento paraperfis qualificadosqueiréo dotar todasasareas
governativas de nucleos de apoio a gestdo nas areas financeira e de recursos
humanos,promovendo-seo trabalho emrede e em articulagdodireta com osservigos
da &reagovernativa dasfinancas;

1 Por fim, investiremos na elevagdo dos niveis de motivacdo dos trabalhadores,
nomeadamenteatravésde novosincentivos a eficiénciae ainovacao,daavaliagcdodos
servicos com distingdo de mérito associadaaos melhores niveis de desempenhoe

mecanismos para refletir essa distincdo em beneficios para o0s respetivos
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trabalhadores, garantindo assim o alinhamento das dimensfes individual e

organizacional.

I.I.1.4. Salariossustentabilidadelascarreirase organizacaalotrabalhona
Administracad’ublica

O debate em torno das carreiras da Administracdo Publica é inevitavel. As progressdesna
Administragdo Publica custam todos os anos 200 milh&es de euros. Destevalor, quase2/3 é
gastoem carreiras especiaisem que o tempo contano processode progressao.e que cobre cerca
de 1/3 dos trabalhadores do Estado.Este desequilibrio deve ser revisitado. O aumento desta
despesando pode continuar a limitar a politica salarial na proxima décadae a impedir uma
politica de incentivos na Administracdo Publica que premeie a excelénciae o cumprimento de
objetivos predefinidos.

No que respeita a despesacom salérios, o cenario de responsabilidadeorcamental apresentado
contemplaum aumentoanualemtorno dos 3% damassasalarial na Administracdo Publica.Este
aumento decorrera, nos primeiros anos, em grande medida, do impacto das medidas de
descongelamento das carreiras, que sera particularmente elevado até 2020, do efeito
extraordinario dareposicaodo tempo nalgumascarreiras até 2021 e do aumento do emprego
publico que setem verificado nos tltimos anos,masinclui tambémumamargempara aumentos

dos salarios,que poderao ser mais expressivosa partir de 2021.

I.I.1.5. Otimizarasestruturas

Em conjugacdocom as carreiras e a gestao,importa também continuar a desenvolver uma
analiseorganizacionalsistematicada Administracao Central do Estadoque,nomeadamentenos
momentosde criacdo,fusdo,reestruturacao e extincaode servigospublicos,assegureumavisao
global das estruturas e modelos de gestéo, para identificar oportunidades de otimizacéo de
estruturas organicas,eliminando concorrénciasestruturais.

E fundamental incentivar a definicdo de modelos organizacionaiscom capacidadeadaptativa,
para diminuir 0s encargos administrativos resultantes de sucessivasalteracdes formais de

Servigos.
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Atendénciade digitalizacdoapoiaraareflexdo sobre osmodelosde trabalho e aorganizacaodas

estruturas que atravessemfronteiras organizacionaissemobrigar a alteragdesestruturais.

I.I.1.6. Combatea pobrezae otimiza¢caadaspresta¢cdesociais

Num quadro em que se asseguraa sustentabilidade da SegurangcaSocial num contexto de
envelhecimento da populacao portuguesa, continuaremos o aumento das pensdesno estrito
respeito pelasregras definidas numalei de basesda Seguranc¢aSocialque tem sido elogiadaao
nivel europeu.

A politica social focar-se-4 no objetivo de combate a pobreza e o0s recursos disponiveis serao
orientados nessesentido. Com o foco no combate a pobreza, sera reavaliada regularmente a
necessidade de introducdo de prestacbes sociais ndo contributivas, que sera sempre
compensadaem termos orcamentais. Serareavaliada a aplicacdoda condi¢caode recursos nas
prestacdesnao contributivas, para que possamosdar mais a quem menostem e mais necessita.
Paralelamente, surgem neste quadro medidas de apoio a natalidade, nomeadamente o
complemento-creche e o investimento na rede de equipamentos sociais de apoio a infancia,

nomeadamentecrechese jardins-de-infancia.

I.1.L1.7. Estabilizacado sisteméfinanceiro

Depoisda acdodeterminada ao longo da presente legislatura, a continuacdoda estabilizacdoe
robustecimento do sistemafinanceiro continuara a ser um temaessencialpara o financiamento
daeconomiae para o crescimentosustentavel.

Apropostadereformadasupervisdofinanceiraéum primeiro passoparaassegurarumamelhor
regulacéo.O desenvolvimento e implementacdo destareforma seraimportante num processo
derevisao dalegislacdoque enquadrao funcionamento do setor financeiro, quefoi ja alteradae
harmonizada com a legislacdoeuropeia ao longo da atual legislatura, para que 0 nosso setor
financeiro seja competitivo no quadro europeu, 0 que é uma garantia de confianca para os
aforradores portuguesese um instrumento ao servi¢o do financiamento e do crescimento da

economia.
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I.I.2 Promocéodo investimentocentradona melhoriada competitividadee da
gualidadedosservicogublicos

Aprovamos um Programa Nacional de Investimentos ambicioso. O investimento publico

continuara a ser uma alavanca fundamental do aumento da produtividade da economia
portuguesae da melhoria da qualidade dos servigos publicos. No que respeita ao investimento
publico, continuaremosa promover uma correta afetacaodos recursos, de forma a maximizar o
seuimpacto sobreacompetitividade e aprodutividade danossaeconomia,concentrando-osnas
areas com maior efeito sobre o crescimento da economia portuguesa e sobre a criacao de
empregode qualidade.

Depois do crescimento do investimento publico acima de 10% entre 2017 e 2018, em 2019
comecoua ser executadoum pacote de grandesinvestimentos, semparalelo na ultima década,
com particular incidéncia em areas como a ferrovia, metros, material circulante, hospitais,
material militar e regadio.

Este programa de investimentos, de mais de 10 mil milhdes de euros, sera implementado ao
longo da préxima legislatura.

O programa de investimentos previsto responde a dois objetivos fundamentais: em primeiro

lugar, melhorar a capacidadede respostados servicos publicos e, em segundolugar, melhorar
asinfraestruturas que contribuem para o aumentodacompetitividade daeconomiaportuguesa.
Entre estesinvestimentos destacamse:

1 Aapostanaferrovia, concluindo até ao fim da legislatura os investimentos previstos
no Ferrovia 2020, como o investimento previsto no corredor interior norte, no
corredor interior sul e no corredor norte-sul,

1 Oinvestimento naexpansdodos metros de Lisboae Porto e no sistemade mobilidade
ligeira do Mondego;

1 O investimento em material circulante para aumentar a capacidadede resposta,
incluindo para os metros de Lisboa e Porto, para os comboios da CP,navios para a
Transtejo e material circulante para o sistemade mobilidade ligeira do Mondego;

1 Oinvestimento em obras de renovacgaode diferentes vias e num conjunto de ligacdes

transfronteiricas;
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Osinvestimentos relativos a 2.2 fasedo ProgramaNacional de Regadios;
Osinvestimentos namelhoria do ServicoNacionalde Saude(SNS, comoa construcéo
de novoshospitais, recuperacaode diferentes unidadese servigoshospitalares,obras
de eficiénciaenergéticae de equipamentoem multiplas unidadeshospitalares;

1 Osinvestimentos na modernizacao e requalificagéo de escolas,preferencialmente

recorrendo afundos europeus.

l.I.3.Colocaros fundos estruturais ao servicoda convergénciacom a Uniéao
Europeia

Através do Portugal 2020, os fundos estruturais da Unido Europeia tiveram, na udltima
legislatura, um papel importante no financiamento de diversas politicas publicas e do
investimento privado, assumindo um contributo relevante no retomar da convergéncia da
economiaportuguesaregistada nos ultimos trés anos e na melhoria da qualidade de vida dos
portugueses.

Até maio de 2019, o Portugal 2020 j& comprometeu 80% das verbas disponiveis, aprovando
mais de 20 mil milhdes de euros de apoios, e ja transferiu, para milhares de beneficiarios, cerca
de metade do valor contratado. Em termos de fluxos financeiros, o Portugal 2020 injetou na
economiaportuguesacercade 50 milh6es de euros,em média,em cadasemanadestalegislatura.
A taxa de execucaoatual, que se aproxima dos 40%, colocavaPortugal, em junho 2019, em
primeiro lugar no ranking europeu entre 0s paisescom maiores pacotesde fundos estruturais.
Nao obstante este bom desempenho,para garantir que os fundos estruturais continuem a
assegurar um papel catalisador do desenvolvimento na economia portuguesa, a préxima

legislatura serAmarcadapor importantes desafiosnestedominio.

I.1.3.1. Encerracomplenoaproveitamenta atual ciclode programac¢aalo
Portugal2020

Oprimeiro grande desafiodiz respeito a necessidadede prosseguir os esforgcospara encerrar o
atual ciclo de programacaocom pleno aproveitamento dos recursosdisponiveis.Paraassegurar

estedesafio importa:
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1 Antecipar para 2019 a maior parte dasaprovacdesdo Portugal 2020, aproximando a
taxade compromissodo orcamentototal de 95%. Pretende-se, assim, criar condi¢des
para o planeamento das candidaturas a submeter ao novo periodo de programacao
2021-2027 comamaior antecipagaopossivel,

1 Continuar a adotar medidas com vista a aceleragdoda execucgdodo Portugal 2020,
nomeadamente:

o Simplificacédoe agilizacdodos mecanismosde prestacaode contaspara efeitos
de comprovacaoda execucaofinanceira e fisica dos projetos e aumento da
capacidadede respostados organismospublicos encarreguesda verificacdo e
pagamentos;

o Promocao da utilizacdo da linha de crédito do BEI para financiamento da
contrapartida publica nacional de municipios e negociacdoda suaextensdoa
outros dominios e beneficiarios;

o ldentificacdo de projetos com montantes aprovados e com atrasos
significativos na sua utilizacdo, a fim de proceder a sua descativacéo,
recolocando, periodicamente, 0s montantes descativadosa concurso para
aprovacaode novos projetos.

1 Assegurar os mecanismosde pagamento e de financiamento intercalares para o

encerramentoa 100% de todos os ProgramasOperacionaisdo Portugal 2020.

I.1.3.2. Transica@ntrequadroscomunitariosie apoio

O segundo grande desafio respeita a necessidadede promover uma transicao suave entre o
Portugal 2020 e 0 novo ciclo de programacéao,evitando hiatos naimplementacdodaspoliticas e
dos projetos que provoquem perturbacées na dindmica de convergéncia da economia
portuguesa.

Para assegurar este objetivo, importa garantir, através da criacao de instrumentos legais e
financeiros intercalares, a possibilidade de aprovar projetos de investimento de beneficiarios
publicos ou privados entre o periodo de transicéo de aplicacdodo atual e do futuro periodo de

programacaode fundos europeus.
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Estesinstrumentos deverao prever a aprovacaode projetos no periodo intercalar, mascom a
possibilidade de serem transitados para o préximo quadro 2021-27 para efeitos de

refinanciamento.

I.1.3.3. Novoperiodode programacaade fundoseuropeus; 2021-2027

Oterceiro grande desafiorespeita a necessidadeale preparar atempadamenteaimplementacao
do novo ciclo de programacgéaodos fundos europeus. Paraassegurareste objetivo, importa:

1 Negociaro Quadro Financeiro Plurianual (2021-2027), de forma a assegurarque 0s
fundos europeus ndo sejam reduzidos face ao periodo atual, garantindo-se, em
simultdneo, outras questdes essenciais como a manutencdo dos niveis de
cofinanciamento e de pré-financiamento, a discriminacdo positiva das regides
ultraperiféricas e a facilitacdo de acessoaos programas de gestdo direta pela
ComissacEuropeia;

1 Negociaro Acordo de Parceria que enquadrara a aplicacdodos fundos europeus no
préoximo periodo de programacédo,por forma a que a utilizacdo dessesfundos seja
subordinada a implementacéo da Estratégia Portugal 2030, que ja contou com o
contributo de diversos setores da sociedadeportuguesae que se organizaem torno
de quatro grandesagendasO | R@ssoadPrimeiro: um melhor equilibrio demogréfico,
maior inclusdo, menos A A O E C & Ad )ATAIAdeiiinificacescomo motores do
AAOAT O1 1 Giidals wngefifivo externamente e coesoET OAOT Aé
03 OO00AT OdvaldritagaddasiebursosAT A& CAT T 0o N

1 Criar as condicdes para que os Programas Operacionais do proximo Acordo de
Parceria venham a entrar em vigor logo no inicio de 2021, desde que estejam
adotadas as decisdeseuropeias necessariasem tempo adequado.Para isso, serédo
planeadase executadasatempadamentetodas as decisdesquanto a arquitetura do
Acordo de Parceria,0 seumodelo de governacgaoe o sistemade gestaoe de controlo;

i Conferir prioridade a simplificacdo dos processos de decisdo e sobretudo do

relacionamento com os promotores dos projetos, com escrutinio apertado quanto a
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relevanciadainformacéao solicitada. Particular atencaoseracolocadano desenhoe na

implementagéaodos sistemasde informacéo e de rece¢aode candidaturas.

l.Il.Investirnaqualidadedosservicogublicos

Servicos publicos de qualidade sdo dos mais importantes instrumentos para a reducao das
desigualdadese para a melhoria das condi¢cdesde vida de todos, independentemente da sua
maior ou menor rigueza pessoalou da suaclassesocial. A qualidade dos servi¢cos € potenciada
se estes tiverem um ambito universal, forem tendencialmente gratuitos e tiverem uma
distribuicdo no territério que garantao acesso.
Servigos publicos fortes e capacitadossdo também um elemento de inovagdo na economia
portuguesa
Servigos publicos eficazes exigem instituicbes publicas fortes, sustentaveis, capazes de
permanecer no tempo com uma utilizacdo responsavel de recursos. Instituicdes eficazes,
capazesde cumprir as missées de servigco publico. Instituicbes transparentes, que prestam
contasaoscidadaos.Instituicdes inclusivas,que garantemaacessibilidadeaosservicospublicos
de todas e todos os cidadaos.E instituicdes inovadoras, capazesde ajustar as suasrespostasas
necessidadeglaspessoase da sociedade.
A eficacia dos servicos publicos na reducéo das desigualdadesé maior quando exista uma
intervencao acrescidacontra as desigualdadesno inicio da vida. Nesteplano, sdo centrais todo
o sistemade ensino e aprendizagemao longo da vida, bem como o reforco do SNSdominios em
gue o PStem obijetivos prioritarios claros.Importa, por um lado, garantir o acessoa educacgao
em todos os niveis de ensino, promover o0 sucessoescolar e recuperar o défice educativo nas
geracOesadultas. Por outro, garantir o acessoa saude, promover a prevencao da doencae
adaptar o SNSao envelhecimento da populacao. Investir na qualidade dos servigos publicos
implica:

1 Niveisde acessoaosdiferentes servigcospublicos adequadosasdiferentes realidades

socioterritoriais ;
1 UmaAdministragédo Publicaque promova a melhoria dos servigospublicos;

Um SNSmaisjusto e inclusivo que respondamelhor asnecessidadesla populacéo
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1 Umaescolapublica universal e de qualidade;

i Transportes publicos ao servico da mobilidade e da qualidade de vida daspessoas

l.Il.1. Oacessaosservicoplblicoso centrodasprioridades

Umadas questdesmais relevantesda qualidade dos servigcos publicos € os niveis de acessoaos
diferentes servigcospublicos adequadosasdiferentes realidadessocioterritoriais.

Paratal, € fundamental proceder a otimizacdo da gestdo e prestacdo em rede dos servicos
coletivos existentesnasareasdasaude educacaogcultura, servicossociaise de indole econémica
e associativa, assegurando niveis adequados de provisdo de bens e servicos publicos,
potenciandoasligacbesrural -urbano. Paratal, o PScompromete-sea:

1 Desenvolver respostas de proximidade articuladas e integradas, numa logica de
flexibilidade e de adaptacaoasespecificidadesde contexto, tendo em vista reforcar a
coesdoentre os aglomeradosurbanos e asareasrurais envolventes;

1 Estabelecer mecanismostransversais de governagao integrada, que envolvam as
diferentes areas (educacéo,saude, protecdo social, etc.), por forma a assegurarum
funcionamento agil e eficiente dasrespostasde proximidade;

1 Aonivel dasredesde transporte publico, desenvolvernovos modelos de mobilidade
local, mais flexiveis e mais capazesde responder as necessidadestendo em vista a

reativacaode fluxos entre os aglomeradosurbanos e asareasenvolventes.

I.11.2. UmaAdministracadblicarobustaparaa melhoriadosservigogpublicos

A prestacaode servicos publicos de qualidade exige uma Administracdo Publica de qualidade,
comprofissionaistecnicamentecapazesgirigentes aptosatomar decisdescomplexas.exigentes
e bemfundamentadas,capacidadede planeamentoe de execuc¢aade politicas e que funcioneem
rede e de forma agil e desburocratizada.

Osanosde desinvestimento no setor publico deixaram a Administracéo Publica depauperada,
desmotivada,sem capacidadepara captar os melhores recursos e com fortes limitagcdes na sua
capacidadepara agir e decidir. O Governodo PSdeu j& passosdecisivos,como a criacdo de

centrosde competénciae o langamentode agdesde recrutamento dirigidas aorejuvenescimento
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dos quadros da Administracdo Publica e a integracédo de técnicos superiores, mas ha ainda um

caminho exigentepor fazer.

I.I.2.1. Servicospublicos bem geridos, renovadose com profissionais
motivados

Parafortalecer a Administracéo Publicaenquanto elementoessencialda prestacdode melhores
servigos publicos, uma das prioridades na Administracéo Publica & implementar politicas de
gestao de recursos humanos para gerir o presente com foco no futuro, nomeadamente
planeandoo recrutamento em funcéo das necessidadesfetivas de cadaarea da Administracao
Publica,valorizando os salérios e ascarreiras técnicas,e implementando politicas ativas de pré-
reforma nos setoresque o justifiquem. Paraisso,o PSira:

1 Contribuir para o rejuvenescimentoda Administragéo Publica, oferecendopercursos
profissionais com futuro, combatendo a politica de baixos salarios, repondo a
atualizacdoanual dossalariosna Administracao Publicae valorizando aremuneracgao
dostrabalhadoresde acordo com assuasqualificacfese reconhecimentodo mérito;

1 Revero modelo de recrutamento e selecdode dirigentes, superiores e intermédios,
garantindo atransparéncia,o mérito e aigualdadede oportunidades,comum modelo
de prestacaopublica de provas, tendo por baseum plano de acdopara os servigcosa
gue secandidatam;

1 Permitir aescolhae designacaodasrestantesequipasde dirigentes superiores pelos
dirigentes maximos dos servigose institutos publicos, por forma a fortalecer alogica
de funcionamento em equipa e a responsabilizacdo do dirigente maximo pelos
resultados;

1 Adotar medidas de responsabilizacéoe valorizacao dos dirigentes superiores e dos
dirigentes intermédios da Administracdo Publica, impedindo a excessiva
concentracdoda competénciapara decidir nos graus mais elevadosdashierarquias;

i Estabelecer percursos formativos que incluam capacitagéopara a lideranga em

contexto publico e lideranca de equipascom autonomiareforgcada;
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Reativar a avaliacdodos servigcos com distingdo de mérito associadaaos melhores
niveis de desempenhoe refletir essadistincdo em beneficios para os respetivos
trabalhadores, garantindo assim o alinhamento das dimensfes individual e
organizacional,

Simplificar e anualizar o sistema de avaliacdo de desempenhodos trabalhadores,
garantindo que os objetivos fixados no ambito do sistema de avaliagdo de
trabalhadores da Administracdo Publicasejamprioritariamente direcionadosparaa
prestacdode servicosao cidadao;

Investir em novos incentivos a eficiéncia e a inovacao para os trabalhadores,
estimulando o trabalho em equipa e aprofundando o envolvimento nos modelos de
gestaodos servicos;

Implementar politicas ativas de pré-reforma nos setorese fungdesque o justifiquem,
para contribuir para o rejuvenescimentodos mapasde pessoale do efetivo global da
Administracéo Publica;

Concluir a revisdo das carreiras nao revistas, com uma discussaotransparente e
baseada em evidéncias, para harmonizar regimes, garantir a equidade e a
sustentabilidade, assegurando percursos profissionais assentes no mérito dos
trabalhadores;

Incentivar percursosdinamicos de aprendizagem,que conjuguemformacaode longa
e de curta duracao, tirando partido dos meios digitais para facilitar o acessodos
trabalhadores ascompeténciasnecessariasaosseuspercursos profissionais;
Apostar naimplementacaogeneralizadade programasde bem-estar no trabalho, que
promovam a conciliagdoentre avida pessoale familiar e avida profissional;
Estabelecer novas formas de dialogo social que permitam definir modelos,
instrumentos e regimes que garantam uma transicao responsavelpara o futuro do
trabalho, considerandoosdesafiospara ostrabalhadorese osempregadorespublicos

gue decorrem em particular da demografiae datransi¢cao para a sociedadedigital.
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I.1.2.2. Aprofundaio trabalhocolaborativae acelerara criacdode centrosde
competéncia

Umadasprioridades para modernizar a Administracao Publicaé a consolidacdodos modelosde
gestaotransversal de trabalhadores,nomeadamenteem centros de competénciasou em redes
colaborativas teméticas. Ao longo dos ultimos quatro anos foram dados passosneste sentido,
com a criacao de dois centros de competéncias (juridicas e infor méticas). Paraprosseguir este
objetivo, o PSpropde:

1 Consolidar,ampliar e diversificar oscentros de competénciasassociandoaestesuma
dimenséocriadora de conhecimentoacessivelemtoda a Administracéo Publica;

1 Desenvolvernovos modelosde gestaotransversal de trabalhadores,nomeadamente
emredescolaborativastematicas,tirando partido dastecnologiase datransformacao
digital, semobrigar a alteragcéesestruturais;

1 Instituir modelos de trabalho colaborativo nas areas financeira, de gestdo e de
recursos humanos, para que os trabalhadores funcionem em rede e em articulagao
direta com a area governativa das financas, quer para o apoio técnico, quer para o
reforco dasrespetivascompeténciasprofissionais;

1 Aprofundar a gestao estratégica de recursos humanos, planeando o recrutamento
global com caréter plurianual, recorrendo a bolsasde recrutamento, em funcao das
necessidadesde cada area governativa, considerando as transformacgfes e o

desenvolvimentoexpectaveldas missdesdos servicos.

l.11.3. Melhorara qualidadedo atendimentodoscidadéose do encaminhamento
parao servicgoublicopretendido

O bom atendimento nos servicos publicos ndo deve ser encarado como um beneficio ou uma
excegao,mas como um verdadeiro direito. Os cidaddosdevem ser bem tratados nos servigos
publicos através de um atendimento de qualidade, rapido, cordato e que resolva efetivamente
os seusproblemas. Além disto, a complexidadeda organizagdoadministrativa ndo pode servir
comodesculpapara evitar prestar ao cidaddoum servico completo,integrado e dirigido assuas

necessidadesmesmo que envolva varios servigos publicos. Por isso, é preciso criar condi¢cbes
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paraque o utente sejaencaminhadopara o balcaopresencial,telefénico ou online que, de forma

mais acessivelcélere e cOmoda permita realizar o servico publico pretendido. Paraeste efeito,

0 PSpropaoe:

T

Garantir a simplificacédo e o acessomulticanal, designadamentena Internet, por via
telefénica e presencial, pelo menos quanto aos 25 servigos administrativos mais
solicitados;

Gerir, de forma integrada, o atendimento nos servicos publicos, independentemente
do departamentodo Estadoque o preste,comacriagdode umaunidade que,de forma
permanente, organize o atendimento publico nos servicos mais criticos, defina e
corrija procedimentos, defina niveis de servico para o atendimento, monitorize o
servico, antecipe constrangimentos e adote solucdespara a promoc¢ao constante da
melhoria no atendimento destesservigospublicos;

Capacitaros trabalhadores que fazem atendimento ao publico, através de formacéao
especificapara o atendimento, formacao continua sobre sistemasde informacao e
incentivos associadosao volume de atendimento;

Melhorar o funcionamento dos EspacosCidadao,adaptando-os as necessidadesdos
utentes, designadamente reformulando o catdlogo de servicos para que estas
estruturas de atendimento presencial de proximidade prestem 0s servicos mais
procurados de entre os disponibilizados pela Administracao Publica;

Desenvolver o Mapa Cidadao, disponivel no Portal ePortugal, para que este
disponibilize informagé&o e encaminheos utentes para os canaisde atendimento mais
adequadosao servico procurado, garantindo qualidade, proximidade e celeridadeno
atendimento, possibilitando ainda o agendamentode servicosou a emissaode senha
eletronica;

Disponibilizar um numero de telefone Unico, curto e facilmente memorizavel, que
funcione como porta de entrada e encaminhamento do cidadéo para servigos da
Administracdo Publica, bem comode canalde prestacdodos servigossolicitados com

mais frequéncia;
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1 Recorrer a ferramentas de inteligéncia artificial para equilibrar a procura e a oferta
de servicos publicos, sendoimplementados mecanismosde simulacdopara avaliar a
eficiéncia e os impactos do atendimento, num determinado momento, e propor

solucbesde melhoria.

l.I.4. Um SNSmais justo e inclusivoque respondamelhor as necessidadeda
populacéo

Num periodo em que 0 SNSse encontra a atravessaruma fasede maior pressdoe num contexto
de profundas mudancasna prestacado de cuidados de saude, as propostas politicas para os
préximos quatro anos terdo de dar resposta a um conjunto de desafios que promovam a
inovacéaoe adisrupcdo em algumasdasabordagensmais tradicionais.

OPSafirma o principio daresponsabilidadedo Estadono garantee napromoc¢aoda protecaoda
saude através do SNS assumindo que a contratacao de entidades terceiras é condicionada a
avaliacdoda necessidadelgualmente,assumeo compromisso de ndo fazer nenhumanova PPP

na gestaoclinicanum estabelecimentoem que elando exista.

I.I.4.1. Cuidadosle saudeprimarioscommaisrespostas

Oscuidadosde saudeprimarios sdoa basedo sistemade saldeportugués e o melhor caminho
para atingir ametada cobertura universal em saude.Porisso, € precisoreforcar os cuidadosde
saudeprimarios e,com esseproposito, o PSira:
1 Revere universalizar o modelo das unidades de saudefamiliar (USF)a todo o pais,
adequandco arealidade de cadaregiao;
9 Criar, junto das unidades de cuidados primarios de territérios de baixa densidade,
unidadesmoveis que possamprestar em proximidade cuidadosde satudeprimarios;
1 Continuar a diferenciar os cuidados de saude primarios, melhorando a sua
resolutividade, ndo apenas generalizando os cuidados de saude oral e visual, de
psicologia e de nutricdo e os meios de diagnostico, mas oferecendo outras
especialidadescomo aginecologiaou pediatria;

1 Garantirumaequipade saudefamiliar atodos os portugueses;
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i Criar equipasde saudemental comunitarias junto dos Agrupamentosde Centrosde
Saude.

I.Il.4.2. Reduzioscustosqueoscidadaosuportamnasaude

As familias portuguesas permanecem,de entre as europeias, das que suportam pagamentos
diretos mais elevados,uma tendéncia que se acentuou nos anos da assisténciaeconomnica e
financeira e cuja inversao se revela dificil. Reconhecendajue os elevadospagamentosdiretos
dasfamilias constituem um risco para a cobertura universal em saude,o PSiré:
1 Alargar acobertura de medicina dentaria no SNSpnomeadamenteatravésdos centros
de saudee em colaboracdocom os municipios;
i1 Eliminar faseadamenteo pagamentode taxas moderadoras nos cuidados de saude
primérios e emtodas as prestacdesde cuidados cuja origem sejauma referenciacao
do SNS;
1 Criar, a exemplo do cheque dentista, um vale de pagamentode 6culos a todas as
criancas e jovens até aos 18 anos e pessoascom mais de 65 anos beneficiarias do
rendimento socialde insercao, prescrito em consultano SNS;

i Continuar apromover a prescricdode genéricose medicamentosbiossimilares.

I.1.4.3. Asseguratemposadequadosieresposta

Fruto de umaprocura crescentede cuidadosde saude, ostemposde esperaconstituem umadas

maiores pressdessobre 0 SNS.O desrespeito pelos tempos maximos de resposta garantidos

mina a confianganos servigose é umadascausasde necessidade®em saudendo satisfeitas.Para
melhorar a capacidadede respostado SNSdiminuindo ostemposde espera,o PSira:

i Alargar o numero de consultas externas, tendo em vista a melhoria do acessoe da

satisfacdodosutentes,por exemploalargandoaatividades programadasaossabados;

1 Generalizaro agendamentocom hora marcadapara a atividade programadade todas

asinstituicdes e servicospublicos de saude;
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1 Integrar a informacéo entre os cuidados primarios e os cuidados hospitalares para
simplificar as marcacfes,agendamentose reagendamentos,de modo a diminuir as
consultasque ndo serealizam por falta do doente (14%);

1 Aumentar a eficiénciae produtividade da atividade assistencial,de modo a melhorar
ou recuperar os niveis de acessogue ndo sejamainda satisfatorios;

1 Continuar a politica de refor¢co dos recursos humanos, melhorando a eficiéncia da
combinacdode competénciasdos profissionais de saudee incentivando a adocdode
novos modelos de organizacdodo trabalho, baseadosna celebracdode pactos de
permanénciano SNSapos a conclusdoda futura formacao especializada,na opcéo
pelo trabalho em dedicacaoplena, na responsabilidadeda equipa e no pagamentode
incentivos pelosresultados;

1 Maximizar o aproveitamento das capacidades formativas, sobretudo nas
especialidades em que o SNS é carenciado, reforcando o acesso a formacédo
especializada;

1 Reforcaro papel dos niveis de gestdointermédia nos hospitais publicos, conferindo-
Ihes mais responsabilidadee mais autonomia, remunerando-os diferenciadamentee
exigindo-lhes a dedicacéoplena;

1 Proceder a avaliacdo e ajustamento da distribuicdo geografica da capacidade
instalada, assegurando niveis de acessibilidade adequados para todas as
especialidadesem todo o territério, garantindo um planeamento integrado de
instalagdesequipamentosmédicose recursoshumanosque oriente todasasdecisdes

de investimento.

I.1.4.4. Apostamasaudedesdeosprimeirosanosdevida

A prevencdonos primeiros anosde vida das futuras geragcdesé uma prioridade, uma vez que
criangas e adolescentessaudaveistendem a tornar-se adultos saudaveis,mais autbnomos e
independentes,até ao envelhecimento.Paratal, o PSira:

1 Responsabilizarosagrupamentosde centros de saudepelaarticulacdocomasescolas

napromocaodaalimentacdosaudavele daatividade fisica,na prevencdodo consumo
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de substanciase de comportamentosderisco, naeducacagparaasaudee o bem-estar
mental, capacitandoascriancase jovens para fazeremescolhasinformadas e gerirem
asuasaude,comqualidade;

Alargar a cobertura do chequedentista a todas as criancasentre 0s 2 e 0s 6 anosde
idade, de modo a permitir a observacéoe detecdo precoce de problemas de saude
oral,

Generalizar uma consulta de saude do adolescente que preveja 0 seu
acompanhamento biopsicossocial,nos cuidados de saude primarios, e também o
apoio aospais e cuidadores,abordandofatores derisco e problemasespecificosdeste

grupo etario.

I.I.4.5. Melhorarascondicbesletrabalhono SNS

O SNScontacommais de 130 000 profissionais de salde,entre prestadoresdiretos de cuidados

e prestadoresde servigosde suporte. A saldeé um setor onde a mao de obra € intensiva, onde

se trabalha sete dias por semana,24 horas por dia. Por isso € essencialo investimento numa

politica de recursoshumanosda saudequereflita aatencdoa organizacdessaudaveise seguras,

gue promovam a igualdade de género, o equilibrio entre vida familiar e profissional, o espaco

para o dialogo sociale a motivagao.Paratal, o PSira:

T
1

Reforcaros servicosde saudeocupacionaldasunidadesdo SNS;

Fomentar o equilibrio entre as expectativas dos profissionais de saude e as
necessidadesde saude dos cidadaos,investindo numa cultura de organizacaodos
servigos publicos que privilegie as preferéncias dos utentes e dé a conhecer a
populacadoasfuncdese aforma de trabalho dos profissionais de saude;

Estimular a oferta de servicosde crechepara osfilhos dos profissionais de saude;
Prosseguir a harmonizacao dos dois regimes de trabalho existentes no setor,

aprofundando a convergéncia.
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1.1.4.6. Garantira participacaadoscidadaosno SNS

A participacaodoscidadaosno sistemade saudeé amelhor forma de garantir que esteresponde
asexpetativasdaquelesque justificam a suaexisténcia,evitando a captura dasdecisdessobre a
suaorganizagaopor interessesque nao saocentrais. Paratal, o PSira:
1 Reveralei dasassociacfesle defesados utentes de saude,no sentido de assegurara
oficializacdodestasassociagoes;
1 Promover uma cultura de humanizacéodos servigos de salde,com especialcuidado
coma qualidade do atendimento, a privacidade e o respeito;
1 Reforcarmecanismosde participacéo dos cidaddosna gestaodo sistemade saudee
de organizacaoda prestacaode cuidadosja previstos no Corselho Nacionalde Saude

e anivel dos hospitais e dos cuidadosde saudeprimarios.

l.IL.5. Escolgublicauniversalguegarantaa equidadee a qualidade

A escolapublica é o principal instrumento de reducéo das desigualdadesde mobilidade social.
Paraisso, as escolasdevem garantir a igualdade de oportunidades no acessoa uma educacao
inclusiva e de qualidade,assimcomo percursosde qualificacaodiversificados.Issoimplica uma

escolade autonomiareforgada.

I.IL5.1. Reforcara autonomiadas escolase os modelosde participacéo
interna

A autonomia dasescolasé um dos pilares e garantes do programa de flexibilizagdo curricular e
abasedo trabalho desenvolvido pelos 6rgaosde gestdode cadauma das unidadesorganicas.E,
portanto, fundamentalgarantir que asescolasgém ascondigcdesnecessariagparaexerceremessa
autonomia e que estareforca a capacidadede a escolaresponder aos desafiosdo combate as
desigualdadese a construcdode uma sociedadedigital. Paraeste efeito, o PSira:
1 Avaliar o modelo de administracdo e gestdodas escolase adequ&lo ao novo quadro
gue resultou do processode descentralizagdoe aos progressosfeitos em matéria de

autonomia e flexibilizacao curricular;
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Promover a existéncia de associacfesrepresentativas de estudantes e de pais e
encarregadosde educacaoatravésde principios democraticos,emtodas asescolase
agrupamentos;

Dotar asescolasde meiostécnicosque contribuam para uma maior eficiénciada sua
gestdointerna, recorrendo a bolsasde técnicosno quadro da descentraliza@o;
Permitir que asescolasdecidamo niumero de alunospor turma, mediante um sistema

de gestdodarede.

I.I.5.2. Promoven valorizacace estabilidadedosprofissionais

O ensino é um dos setoresem que a especializacaoe a formacéao dos profissionais sadocriticas

para os resultados obtidos. Nao é possivel pensar na concretizacdode politicas publicas de

educacdoalheadasde profissionais com carreiras estaveis,valorizadas e de desenvolvimento

previsivel. Assim,0 PScompromete-sea:

T

Proporcionar condi¢cdespara uma maior estabilidade e rejuvenescimento do corpo

docente,emespecialnasescolasntegradasem Territérios Educativosde Intervencgéo

Prioritaria (TEIP);

Estudaro modelo de recrutamento e colocagaade professorescomyvista aintroducao

de melhorias que garantam maior estabilidade do corpo docente, diminuindo a

dimensdodos quadros de zonapedagdgica;

Elaborar um diagnostico de necessidadesdocentesde curto e meédio prazo (5 a 10

anos) e um plano de recrutamento que tenha em conta as mudangasem curso e as
tendéncias da evolucdo na estrutura etaria da sociedade e, em particular, o

envelhecimentoda classedocente;

Semcontrariar a convergénciados regimes de idade da reforma, encontrar a forma

adequadade dar a possibilidade aosprofessoresem monodocénciade desempenhar
outras atividades que garantam o pleno aproveitamento das suas capacidades
profissionais;

Criar incentivos a aposta na carreira docente e ao desenvolvimento de funcdes

docentesem areasdo paisonde a oferta de profissionais é escassa;

Programa Eleitoral do Partido Socialista




Legislativas 2019

1 Promover o trabalho colaborativo dentro dasescolasentre escolase entre estase a
comunidade;

1 Avaliar a criacdo de medidas de refor¢o e valorizacéo das funcfes de direcao das
escolasjncluindo aschefiasintermédias;

1 Rever o modelo de formacgdo continua dos professores, para garantir um
aprofundamento  cientifico-pedagégico em  contextos disciplinares e

interdisciplinares.

I.1.5.3. Requalificae equiparasescoladasicase secundarias

Para que as escolas possam responder plenamente aos desafios da sociedade digital e
concretizar o Programade Digitalizacdodas Escolas ¢ necessariodesenvolverum programa de
reequipamento.Paratal, é necessario:
1 Executarum plano integrado de modernizacaoe requalificacdode escolasde todos os
niveis educativos, preferencialmente com cofinanciamento dos fundos estruturai s e
de investimento, no quadro dasnovascompeténciasmunicipais nestedominio;
1 Aumentar a conectividade e acessodas escolasa Internet e dota-las de recursosque
promovam aintegracaotransversal dastecnologiasnasdiferentes areascurriculares,

a utilizacdo de recursoseducativosdigitais e o ensino do codigo e darobdtica.

l.Il.6. Transportepublicosao servigcoda mobilidadee da qualidadede vidadas
pessoas

Ao longo destes quatro anos, o investimento em transportes publicos quadruplicou face a
legislatura anterior, permitindo recuperar composi¢coes paradas, recuperar oferta de
transportes, lancar os concursosde compra de novos navios, composi¢coesde metropolitano e
de comboiose autocarros. Além disso,foi lancadoo Programade Apoio a Reducaodo Tariféario
dos Transportes Publicos (PART),através do qual foi possivelbaixar drasticamente os precos
dos transportes publicos, lancar os passesunicos e os passesfamilia. Este € um esfor¢o que
importa prosseguir, por varias razées. Por um lado, é essenciallidar com o fenémeno das

alteragOes climéticas e atingir as metas de descarboniza¢cdoda sociedade.Por outro lado,
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melhora substancialmente a qualidade de vida nos centros urbanos e em todo o territério
nacional. Finalmente, permite melhorar a mobilidade e qualidade de vida de pessoascom
rendimentos mais baixos. Para esse efeito, € necessario: i) dar estabilidade ao PART,
consolidandoas mudancasprofundas que introduziu com os passesunicos e os passesfamilia e
areducaodos custoscom o transporte publico; ii) reforcar os poderesdasareasmetropolitanas
e dascomunidadesintermunicipais em matéria de transporte; eiii) investir namobilidade e nos
transportes publicos.
1 Paradar estabilidadeao modelo do PART 0 PSiré:

0 Assegurardurante toda a legislatura a estabilidade nominal dos valores dos
passegesultantesdo PART transmitindo um sinal de confiancae estabilidade
na prossecucaodestapolitica tarifaria ambiciosa,

o Definir um mecanismode financiamento do PARTassentenuma nova receita
prépria das areas metropolitanas e comunidadesintermunicipais, tendo em
vista assegurara estabilidade destapolitica.

i1 Por forma a reforcar os poderes das areas metropolitanas e das comunidades
intermunicipais em matéria de transportes, o PSir&:

o Procederareforma institucional do setor dostransportes publicos, atribuindo as
areas metropolitanas e as comunidades intermunicipais a funcéo exclusiva de
Autoridades de Transportes sobre todos os meios de transporte coletivo. Esta
opcao abrangera o transporte fluvial, o metropolitano pesado ou ligeiro, o
ferroviario suburbano ou outras, estejam a operar atualmente sob gestaodireta
ou concessionadaExclui-se unicamente deste &mbito a operacaoferroviaria de
ambito nacional;

o Transferir apropriedade total ou parcial dasempresasoperadorasde transporte
coletivo para as areasmetropolitanas/comunidades intermunicipais (ou para os
municipios que asintegram), nostermos que com estasvenhama ser acordados;

o Definir um mecanismo de financiamento estavel e transparente para as

obrigacdesde servico publico a suportar pelasnovas Autoridades de Transporte
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(areas metropolitanas/comunidades intermunicipais), tendo por base receitas
especificasou municipais, no quadro dasnovascompeténciasa exercer.
i1 Parainvestir namobilidade e nostransportes publicos,0 PScompromete-sea:

o Concluiratéaofim dalegislatura osinvestimentos previstos no PlanoFerrovia
2020, como o investimento previsto no corredor interior norte, no corredor
interior sul e no corredor norte-sul;

0 Asseguraro investimento na expansaodos metros de Lisboa e Porto e no
sistema de mobilidade ligeira do Mondego e na aquisicdo de material
circulante para os metros de Lisboa e Porto, para os comboios da CP,navios
para a Transtejo e material circulante para o sistemade mobilidade ligeira do
Mondego;

o Concretizarno novo ciclo de programacéaofinanceira 2020-2030 a prioridade
amobilidade urbana, contratualizando os projetos especificosa desenvolver;

o Definir, com sentido de urgéncia, um programa de investimento dirigido
especificamentea ferrovia suburbana, no quadro definido de competéncias

daséareasmetropolitanas e comunidadesintermunicipais.

lLIl.  Melhorara qualidadedademocracia

O PSsempre liderou asreformas do sistema politico, designadamentecom a apresentacéaode
candidaturas independentes a introducao da paridade nas listas para as eleicdesautarquicas,
legislativas e europeiase a limitacdo de mandatosautarquicos, a par de medidasde combatea
corrupcéo e pelatransparéncia.

Prosseguireste caminho, melhorando a qualidade da democracia,promovendo a participacéo
dos cidadaos,renovando e qualificando a classe politica, aproximando a legislacdodos seus
destinatarios, protegendo os direitos e liberdades fundamentais e investindo numa efetiva
educagéopara a cidadania, revela-se essencialpara combater fendmenosde populismo e de

extremismo que podem por em causao Estadode Direito Demaocratico.
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I.111.1. Promoveas literaciademocraticae a cidadania

Nos tempos que correm, as ameacasa democracia parecem multiplicar -se e intensificar-se a
cadadia que passa.lmporta, pois, defender e difundir os valores essenciaisem que se baseiao
nossosistemapolitico, dando a conhecero funcionamento das nossasinstituicbes, em especial
junto dosmaisnovos,educandcosparaacidadania,de modo aquevenhamatornar-secidadaos
conscientes participativos e empenhados.Comesteobjetivo, o PSira:

1 Lancarum Plano Nacional de Literacia Democréatica,liderado por um comissariado
nacionale comum amplo programade atividades,em especialnasescolase junto das
camadasmais jovens,asemelhancado que é feito pelo PlanoNacionalde Leitura e do
PlanoNacionaldasArtes;

1 Incluir o estudoda Constituichoem todos os niveis de ensino,com crescentenivel de
profundidade;

i Instituir o dia nacional da cidadania, em que, entre outras atividades, todos os
representantes do poder politico se envolvem em atividades descentralizadas,
nomeadamentenasescolascom vista a divulgacaodos ideais democraticos;

1 Promover visitas de estudoregularesaosorgdosde soberania,os quaisdevemcontar
com servigos educativos que promovam atividades didaticas, jogos e sessodes
interativas que ndo sO expliguem, em termos facilmente apreensiveis, o
funcionamento das instituicdes, como promovam a adesaoaos valores e principios
democraticos;

1 Replicar a experiénciado Parlamento dos Jovenstambém ao nivel do Governo,das
autarquiaslocaise dostribunais;

1 Comissionar a programacéao de jogos eletronicos (gaming) que, de forma ludica,
difundam o conhecimento dos direitos fundamentais e a adesédo a valores de

cidadaniapor parte dos mais novos.

I.IIl.1.1. Modernizaio processeleitoral,commaiorproximidades fiabilidade

Recentementea Administracdo Eleitoral portuguesafoi consideradaa mais fiavel do mundo. O

PShonrara esselegado, prosseguindo o esforco de modernizacgao e reforco da credibilidade

Programa Eleitoral do Partido Socialista




Legislativas 2019

internacional do nossoprocessoeleitoral, afim de garantir aqualidade dademocraciae facilitar
o exerciciodo direito de voto. Paratal, o PSira:

i Consolidare alargar a possibilidade de voto antecipadoem mobilidade;

f Generalizaraexperiénciade voto eletronico presencialja testadano distrito de Evora,
nasultimas eleicbeseuropeias;

1 Prosseguir a desmaterializacdo dos cadernos eleitorais e o recurso alargado as
tecnologiasde informacéo para simplificar os procedimentoseleitorais;

1 Aprovar um Cadigo Eleitoral que, no respeito dos principios constitucionais que
enformam o nosso Direito Eleitoral e considerando a experiéncia consolidada da
Administracédo Eleitoral, construa uma parte geral para todos os atos eleitorais,
prevendo depoisasregras proprias e especificasde cadatipo de elei¢éo;

1 Reformar o sistemaeleitoral para a Assembleiada Republica,introduzindo circulos
uninominais, sem prejuizo da adocdo de mecanismos que garantam a
proporcionalidade da representacdao partidaria, promovendo o reforco da
personalizacdo dos mandatos e da responsabilizacdo dos eleitos, sem qualquer

prejuizo do pluralismo.

I.IIl.1.2. Estimulama participacaodoscidadaos

A promocaoda participacao politica e civicados cidadaosé um objetivo central do Estado,como
forma de melhorar a qualidade da democracia.Naosetrata apenasde combater a abstencéoja
gue a participacao politica ndo se esgotano ato eleitoral. Relevatambém o incentivo a outras
formas de participagéo, com o objetivo de envolver os cidadaosno processode decisédocoletiva
ede,por estavia,aumentar o seusentimento de pertencaa comunidadeemque seinserem.Para
tal, o PSira:
1 Awvaliar as iniciativas pioneiras de orcamentos participativos de ambito nacional
levadas a cabo durante a legislatura que agora finda (Or¢camento Participativo
Portugal e Orcamento Participativo Jovem Portugal), procedendo ao seu

relancamentoem moldesrenovados;
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1 Operacionalizaro sistemade perguntas cidadas,garantindo que todas as perguntas
sdo recebidas, registadas, enviadas a entidade competente e efetivamente
respondidasnum prazo razoavel,;

1 Prosseguiraprética anual de prestacdode contasquanto a execug¢dodo Programado
Governo e da respetiva avaliagdo por um grupo de cidadados escolhidos
aleatoriamente,em articulacdo com asUniversidades;

1 Facilitar ainiciativa legislativa dos cidadaos;

Aumentar o numero de atos legislativos e regulamentares colocadosem discussao
publica e, tirando partido das funcionalidades disponibilizadas pelo portal
Consultalex.gov.ptdiversificar asformas de participacao dos cidaddosno processo
legislativo, incluindo arespostaa questionarios;

1 Criar um férum permanente de auscultagdodos movimentos sociaise dos cidadaos,
abrindo o sistemapolitico a sociedadecivil;

1 Incentivar praticas de voluntariado.

I.III.1.3. Renovardiversificae qualificarostitularesde cargospoliticos

A par do principio republicano, que imp8e a nao perpetuacdodos titulares de cargospoliticos,
importa também assegurara diversidade e a representatividade dos eleitos. Deigual modo, ha
gue atrair os melhores para o exercicio da politica, garantindo as condi¢cdesnecessariaspara
poder ter politicos altamente qualificados. Tanto a renovagcéocomo a valorizacao dos cargos
politicos permitem, além do mais, assegurara transparéncia e o controlo da integridade do
sistemademocratico.A esterespeito, o PSira:

1 Alargar a lei da paridade a todas as elei¢oes,abrangendoas eleigcbesregionais, nos
termos constitucionais e respeitando a reserva de iniciativa das Assembleias
LegislativasRegionais

1 Instituir apratica, no quadro do debatesobre o Programado Governo,de osministros
apresentarem e debaterem os objetivos a que se propdem atraves de uma audicéo

individual nascomissGesparlamentaresrespetivas.
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l.IIl.1.4. Melhorara qualidadedalegislacéo

A qualidadedalegislacéoe a garantia do seucumprimento sdoessenciaisparaamelhoria global

do sistemapolitico. Através do programa O, A CE &1 E buitd fbi feito ao longo da tltima

legislatura para produzir leis mais simples, atempadas, eficazes, participadas, facilmente

acessiveie semencargosexcessivosNestasenda,o PSira:

T

Prosseguira politica de contencaolegislativa e de revogacaode decretosleis antigos
e ja obsoletos,pugnandopor um ordenamentojuridico enxuto;

Promover exerciciosde codificacaolegislativa, eliminando legislacaodispersa;
Aprovar e divulgar, todos os anos, um plano de trabalho legislativo, com a
calendarizacaadasprincipais iniciativas legislativasdo Governo,asemelhancado que
faza ComissaoEuropeia;

Acelerar de forma decisiva o processo de concluséo de tratados e acordos
internacionais, especialmente quando estejam em causa matérias com impacto
positivo nos planos econdémicoou social,

Garantir que a legislacdo produz os efeitos para a qual foi concebida: quando o
Conselhode Ministros aprovaum diploma, arespetivaregulamentacéoja estapronta
e controlar o cumprimento dos prazos de regulamentacaoatravés de um sistema
eletronico, com alertas automaticos, que seja interoperavel com a Assembleiada
Republica,comrelatérios publicos semestrais;

Aprovar um codigo de legistica comum a todas as instituicbes com poderes
legislativos (Assembleiada Republica,Governoe Assembleiad_egislativasRegionais)
mediante acordo entre asentidadesenvolvidas,

Completar a desmaterializagdodo processolegislativo, nomeadamenteno que diz
respeito acirculacdodos diplomas entre 6rgaosde soberania;

Alargar aavaliagédoprévia de impacto legislativo, afim de estimar e quantificar n4oso
os encargosda legislacdoaprovada pelo Governosobre as empresase 0s cidadaos,
mas também os impactos sobre a propria Administracdo Publica e os beneficios

gerados;
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Garantir um acompanhamento proximo, por parte da REPER,dos encargos
administrativos gerados pela legislacdo em discussédo nas instituicbes da Uniéo
Europeia;

Asseguraratransposicdoatempadadasdiretivas europeias;

Combater as préticas de goldplating, que consiste em acrescentaras exigénciasda
legislacdo europeia outros procedimentos e formalidades, de ambito estritamente
nacional, que sdo desnecessariose criam distor¢cdes face aos demais Estados
Membros;

Fazeracompanharaspropostasde lei que sdosubmetidasa Assembleiada RepuHdica
do respetivo relatério de avaliacdode impacto legislativo;

Consolidar a experiénciapiloto de avaliagdo de impacto legislativo quanto ao
combate a pobrezae a corrupcéo, melhorando procedimentos e critérios, de modo a
garantir arelevanciae efetividade destesprocedimentos;

Assegurar que todos os decretosleis e decretos regulamentares continuam a ser
publicados juntamente com um resumo em linguagem clara, em portugués e inglés,
gue explique de forma simples as principais novidadesdecorrentes dessesdiplomas
comimpacto navida concretadaspessoas;

Asseguraraclarezaeinteligibilidade dossumariosdosdiplomas publicadosno Diario
da Republica,em particular no que diz respeito a portarias;

Disponibilizar no portal do Diario da RepublicaEletrénico, de forma gratuita, o acesso
a um conjunto de recursos juridicos, desde legislacdo consolidada e anotada a
jurisprudéncia, incluindo um dicionario e um tradutor de termos juridicos, com um
padrao de servico equiparavel ou superior asbasesde dadosjuridicas existentesno
mercado;

Estabelecerum programa calendarizadode traducéo de diplomas legaispara inglés;
Desenvolver projetos-piloto de conversdo de leis em coédigo de programacéo,
permitindo o recurso a ferramentas de machinereading e inteligéncia artificial para

simular e automatizar os efeitos da aplicacdodessadeis.
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.Ill.2. Garantira liberdadede acessa profisséao

A liberdade de escolhae acessoa profissdo é um direito fundamental constitucionalmente
garantido e o Estadotem obrigacdode o assegurar,evitando restricées desproporcionadasque
impecamo seuexercicio.Comotal, o PSira impedir praticas que limitem ou dificultem o acesso
as profissdes reguladas, em linha com as recomendacbéesda OCDEe da Autoridade da

Concorréncia.

.111.3. Travarum combatedeterminadacontraa corrupcao

Ao longo dos ultimos anos,Portugal tem consistentementefeito progressossoélidos em matéria
de combate a corrupcéo. Foi com o PS que se deram os passosdecisivos na luta contra a
criminalidade financeira. A verdadetem de serreposta:foi o PSque:i) dotou o Ministério Publico
de um regime de forte autonomia,impar na Europa;ii) criou condi¢despara a PoliciaJudiciaria
concentrar asuaacaona criminalidade maisgrave;iii) criou um regime de perdade bensafavor
do Estado,presumindo-se constituir vantagemda atividade criminosa a diferencaentre o valor
do patriménio do arguido e o do seurendimento licito; iv) aprovou um regime de acessoefetivo
ascontasbancariaspara ainvestigacdoda criminalidade financeira; v) foi tambémcomo PSque
foram aumentados de forma muito significativa os meios na investigacdo da criminalidade

financeira; e vi) foi aindacomo PSque, nalegislatura que agorafinda, permitiu que o Ministério

Publico passasseater acessoasinformacdesda Autoridade Tributéria.

O caminho est4, todavia, longe de estar concluido. O combate a este fendbmeno continua a ser
uma das condi¢cbesessenciaispara a saude da democraciae para a afirmacéo de um Estado
transparente, justo e que asseguraa igualdadede tratamento aosseuscidadaos.

Esta € uma area onde solucéessimples e populistas, apesar de atrativas, ndo funcionam. E
precisoir araiz dos problemas e resolvé-los de forma estrutural, em vez de atuar apenascom
base em medidas de natureza penal, ou de continuar indefinidamente a aumentar meios e

recursos.
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I.111.3.1. Prevenia corrupcace afraude

Conscientegdo efeito corrosivo que a corrupcéao provocano Estadode Direito, capazde minar a
confiancados cidadaosnassuasinstituicdes, sabemosser imperioso travar estefenomeno.Nao
podemosadmitir que se instale a percecadode uma sociedadeem que as regras do jogo estao
viciadas. Imp0@e-se, pois, um esfor¢co determinado e continuo de combate a corrupcéo, em
multiplas frentes, abrangendotanto o setor publico como o setor privado. Sobretudo,é preciso
agir amontante, prevenindo os contextosgeradoresde corrup¢ao, designadamenteeliminando
0s bloqueios ou entraves burocraticos onde germinam as sementesda corrup¢cdo. Temos de
capacitar o sistema com uma compreensdo completa do fenémeno, reunindo dados que
permitam definir indicadores de risco, corrigir mas praticas e concentrar a investigacao,de
forma inteligente e seletiva, nos principais focosde incidéncia da corrupgao. Paraatingir estes
objetivos, o PSira:
i Instituir o relatério nacional anticorrupcdo, que permita construir um panorama
geral e o desenvolvimentode um conjunto de medidassobre a matéria;
i1 Estabelecerque, de 3 em 3 anos, no ambito dos relatérios de politica criminal, a
Procuradoria-Geralda Republicadeve reportar a Assembleiada Republicao grau de
aproveitamento e aplicagado dos mecanismoslegalmente existentes no ambito do
combatea corrupcao;
i Assegurar uma maior cooperagdocom o GRECOz Grupo de Estados contra a
Corrupcéo;
1 Instituir campanhasde consciencializa¢cadgara o fenébmenoda corrup¢éo, no ambito
daeducacaopara a cidadania;
qgualquer intervencéo de entidades externas no processolegislativo, desdea fasede
concecace redacaodo diploma legal até a suaaprovacaofinal;
1 Consolidare desenvolvera experiéncia,ja em curso, de avaliacdoda permeabilidade
das leis aos riscos de fraude, corrupcdo e infragbes conexas, consagrando a
obrigatoriedade de avaliacaoprévia fundamentadadas medidas de politica na 6tica

daprevencaoda corrupcao;
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i Garantir, no ambito do referido processode avaliacaolegislativa, que ndo se criam
obscuridadeslegais,nem contradicdéesnormativas ou labirintos juridicos que possam
suscitar a necessidadede comportamentosadministrativos O AAAET EOAAT OA 06 |

1 Prosseguir o programa SIMPLEX,numa perspetiva de promocéo da confianga na
Administragdo Publica,eliminando atos burocraticos e barreiras administrativas que
possammotivar o fendmenoda corrupcédo,ou ser interpretadas como tal;

1 Adotar uma medida, no ambito do programa SIMPLEX destinada a oferecer aos
cidadaos, de forma transparente, no momento em que o pedido € apresentado,
informacao quanto aoprazoemque seratomadaadecisaoquaisosresponsaveispela
deciséo,quais os técnicos envolvidos no procedimento e qual o valor concreto que
serapagopelo cidaddoou pelaempresa;

1 Elaborar e publicitar guiasde procedimentos,dirigidos aoscidadédos,sobre osvarios
servigos prestados pela Administracdo Publica, identificando de forma simples e
transparente osdocumentosnecessariosasfasesde apreciacdopsprazosde decisao,
bem como simuladores de custosrelativos aosservicosprestadospor cadaentidade;

i Obrigar todas as entidades administrativas a aderir a um cédigo de conduta ou a
adotar codigosde conduta proprios que promovam a transparéncia,o rigor e a ética
na atuacgaopublica;

i Consagrar o principio dos quatros olhos, segundo o qual qualquer decisédo
administrativa que concedauma vantagemecondémicaacima de determinado valor
tem de ser assinadapor mais do que um titular do érgédo competenteou confirmada
por uma entidade superior, e publicitada num portal online onde possa ser
escrutinadapor qualquer cidadéo;

1 Lancara segundageracaode planos de prevencaode riscos de gestéo,focadosnos
resultados e na avaliacdo, com parametros de monitorizacdo estandardizados,
capacitandoo Conselhode Prevencaoda Corrupcao;

1 Assegurarque, em entidades administrativas onde estejam em causamatérias ou
guestdesque possamenvolver especiaiscautelasde imparcialidade e transparéncia

ou que lidem com a concessaode beneficios,existe um departamento de controlo
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interno que, com autonomia, assegure a transparéncia e imparcialidade dos
procedimentos e dasdecisoes;

Garantir a existéncia,emtodas asentidadespublicas,de normas de controlo interno,
devidamente publicitadas, que tratem matérias como garantias de imparcialidade e
legalidadena contratacdoou segurancade inventarios, elaboradasde acordocomum
modelo de partil ha de conhecimentos;

Levar a cabo campanhas de consciencializacdo junto das entidades publicas,
alertando para os comportamentosque podemindiciar corrupcao;

Aumentar os niveis de cumprimento dasobrigacdesde reporte dasvarias entidades
publicas, e permitir uma analise e tratamento inteligente de dados, com base na
informacdo ja disponibilizada em portais publicos (homeadamente Base.gov),
relativamente a adjudicacdesexcessivagor ajuste direto asmesmasentidades;
Melhorar os processosde contratacdo publica, incrementando a transparéncia e
eliminando burocracias desnecesséarias, no ambito dos procedimentos pré-
contratuais, que possamconduzir a eliminacadode propostasvalidas;

Integrar os sistemas de gestéo financeira com o0s sistemas de inventariacdo e
contratacaono ambito da Administracdo Direta e Indireta do Estado,disponibilizando
estasferramentastambém a Administragdo Regionale Local,

Promover uma mais eficiente publicacdodas contas dos partidos politicos, de forma
uniformizada e facilitando o acesso,especialmenteno que concerne aos periodos
eleitorais;

Modernizar o registo de interessesdostitulares de cargospoliticos e de altos cargos
publicos, permitindo a recolha de mais informagdo e um melhor cruzamento de
dados;

Aplicar a todos os 6rgéos de soberania,sem excecdo,a obrigacdo de declaracdode
rendimentos, patrimonio e cargossociais;

Instituir a obrigacdo de as médias e grandes empresas disporem de planos de
prevencao de riscos de corrupgdo, fixando os requisitos minimos a que devem

necessariamenteobedeceros programas de compliancedasgrandesempresas;
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Estabelecercomo condi¢cao de acessoa concursospara a realizacdode empreitadas
de obraspublicase outros contratos publicos a partir de determinado valor, por parte
de grandesempresas,a existénciae observanciade planosde prevencaode riscos de
corrupcao;

Expandir a utilidade do registo central do beneficiario efetivo, passando a ser
possivel,de forma mais simples,desconsiderara personalidadejuridica e agir contra
o beneficiario efetivo de determinada organizacao;

Criar uma pena acessoria para os titulares de cargos politicos condenados por
corrupcédo, 0 que, através de decisao judicial, podera impedir a sua eleicdo ou
nomeacaopara cargos politicos em casode condenacaopela pratica de crimes de
corrupcgdo,adecretar judicialmente por um periodo até 10 anos;

Revera lei e atualizar as penasrelativas aos crimes de aquisi¢aoilicita de quotasou
acOese de prestacdode informagdes falsas perante quem as sociedadescomerciais
devemresponder, cujaspenasmaximassaoatualmente incipientes;

Criar umapenaacessoriapara gerentese administradores de sociedadesque tenham
sido condenadospor crimes de corrup¢ao, por forma a que possaser decretada
judicialmente a suainidoneidade para o exercicio dessasfuncéesdurante um certo
periodo;

Responsabilizar as entidades reguladoras, as associacdespublicas profissionais e
outras entidadescompetentesem determinados setoresde atividade pelaimposicéo
de medidas adicionais aos setores por si tutelados, promovendo boas praticas em
setorescomo o sistemafinanceiro, da construgédo,desportivo e dos servigospublicos
essenciais;

Coligir e divulgar, sem identificacdo pessoaldos condenadose de forma resumida
guanto a factualidade e a aplicacdo do direito, os casosde corrup¢do que deram

origem a condenacdedransitadas em julgado em cadatriénio.
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.111.4. Potenciara autonomiaregional

Em 1976, o PSassumiu um papel decisivo na opc¢ao constitucional por um novo modelo de
organizacado politica e administrativa no nosso pais, que resultou na consagracdo das
autonomias regionais dos Acores e da Madeira. Ao longo destes mais de 40 anos, tem sido
também o PSa assumir, na Assembleiada Republicae no Governo,as posicoese as propostas
guetém feito avangarasautonomiasregionais,quer na suaconfiguracaoconstitucional, quer no
reforco dos seus poderes e das suas areas de intervencdo, quer ainda na forma como se
relacionam e articulam como Estado.

Hoje,0 PS,ao mesmotempo que reclamaessepatriménio, assume,semtemores e semreceios,
o desafiode, no que respeita asautonomiasregionais dos Acorese da Madeira, manter 0 n0Sso
pais na vanguarda de uma descentralizacdo politica que €, em si mesma, sinébnimo de
democracia,de cumprimento do principio da subsidiariedade e de boa governag&o.E por isso
gue,também neste dominio, queremosfazer ainda mais e melhor, tendo em conta os trabalhos

em curso e os estudosexistentes,com vista a reforma da autonomia.

I.IIl.4.1. Reforcaro papel das regidesautonomasno exerciciode funcdes
prépriase do Estado

Existem areasem que o reforco das autonomias regionais pode e deve acontecer.E o casoda
eficaciado exercicio das funcdesdo Estado nas regifes autbnomas ou, numa perspetiva mais
vasta,da dicotomia entre asfuncbesdo Estadoe asfuncdesdasregifesautonomas.Assim,o0 PS
ira:

i Criar o Conselho de Concertacdocom as Autonomias Regionais, composto por
membros dos Governosda Republicae Regionais,com o objetivo de valorizar o papel
dasregides autbnomasno exercicio das fungéesdo Estado,sejapela participagéo e
colaboracdo no exercicio das competéncias estatais nessas regides, seja pelo
estabelecimento,quando necessario,de mecanismosde colaboracdonas respetivas
politicas publicas;

i Assegurar que a existéncia das autonomias regionais nao significa, por si s0, a

auséncia,abstencdoou menor cuidado do Estadoquanto aos servigos que cumprem
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assuasproprias funcéesnasregidesautonomasou quanto ao cumprimento, nesses
territorios, de objetivos e fins do Estado;

1 Promoveracontratualizacdo,asparceriase aagaoconjunta que susciteaintervencao
direta e mais proxima dos entesregionais em matérias essenciaisao funcionamento
dosservigosdo Estadonasregifesautonomas;

1 Reforcaracooperacéoe aintervencao,legal ou contratualizada,dos 6rgdosregionais
no cumprimento de objetivos e fins do Estado que, nos Acores e na Madeira, sdo
prosseguidospelos érgdosregionais,umavez que, pela proximidade e conhecimento
guetém, estesseafiguram comoum elementopotenciador daeficaciadaacaopublica;

i Concretizar uma maior intervencao das regides autbnomas em sede de gestéo e
exploracdodos espacosmaritimos respetivos,atravésda alteracdoda Lei de Basesda

Politicade Ordenamentoe Gestdodo EspagcoMaritimo Nacional.

l.111.5. Aprofundara Descentralizacamnaisdemocracia melhorservicgoublico

Apdsumalegislaturamarcadapelacriagcdode umarelagdode confiangacomasautarquiaslocais,
por uma significativa recuperacaoe crescimento da capacidadefinanceira dos municipios e
freguesias, pela devolugdo de autonomia ao poder local e pelo maior processo de
descentralizacdode competénciasdas Ultimas décadas,é essencialaprofundar o processode
reforma do Estado, estabelecendouma governacédode proximidade baseadano principio da
subsidiariedade.Parao efeito, 0 PSaguardaas conclusdesdo trabalho realizado pela Comissao
Independente para a Descentralizacdo,nomeada pela Assembleiada Republica,e o debate
publico que se seguira. O PSparticipara ativamente nessedebate, contribuindo com as suas
sugestdegpara areforma do modelo de organizacéoterritorial do Estado.

Nestequadro, asnossaslinhas condutoras de acaoaté 2023 sdoa elevagadoda participacaolocal
na gestaodas receitas publicas até a média da Unido Europeia, a consolidacdodo processode
descentralizagdoem curso e o0 alargamento dos poderes locais a nivel infra-estadual. Mais
capacidadede acdodasautarquiaslocaisdeveraseracompanhadapelo reforco dosmecanismos

de transparénciae de fiscalizagcdodemocraticadaspoliticas locais.
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1.111.5.1. Democratizaa governacaderritorial

Consagrara eleicdo democratica das direcdes executivas das cinco Comissdesde
Coordenacace DesenvolvimentoRegional(CCDR)por um colégioeleitoral composto
pelos membros das camarase dasassembleiasmunicipais (incluindo os presidentes
dejunta de freguesia)darespetiva areaterritorial, combaseemlistas subscritaspelo
minimo de um décimo dos eleitores, respondendo as dire¢cdes executivasperante o
ConselhoRegional,

Harmonizar as circunscrigdes territoriais da Administragdo desconcentrada do
Estadoe proceder aintegracdonas CCDRJos servicosdesconcentradosde natureza
territorial, designadamentenas areasda educacao,saude,cultura, ordenamento do
territério, conservacaoda naturezae florestas,formacao profissional e turismo, bem
comodos érgaosde gestdodos programasoperacionaisregionais e demaisfundos de
natureza territorial, sem prejuizo da descentralizacdo de algumas destas
competénciaspara ascomunidadesintermunicipais e a&reasmetropolitanas;
Democratizar as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, com uma assembleia
metropolitana eleita juntamente comaseleicbesautarquicasde 2021, aqual aprovara
por maioria a constituicdo de um executivometropolitano;

Atribuir as areas metropolitanas competéncias supramunicipais nos respetivos
territorios, designadamentenos dominios da mobilidade e transportes (incluindo os
operadores de transportes publicos), do ordenamento do territorio e da gestdode

fundos europeus.

I.111.5.2. Aprofundara descentralizacde a subsidiariedade

Concretizar até 2021 a transferéncia, para as comunidadesintermunicipais (CIM),
municipios e freguesias das competéncias previstas nos diplomas setoriais

aprovadoscombasena Lei-Quadroda Descentralizac&o;

Programa Eleitoral do Partido Socialista




OPSiréa:

Legislativas 2019

Aprovar até junho de 2021 as novas competénciasa descentralizar para as CIM,
municipios e freguesiasno ciclo autarquico 2021-2025, aprofundando as areas ja
descentralizadase identificando novos dominios com base na avaliacdofeita pela
Comissdode Acompanhamentoda Descentralizacdoe em didlogo com a ANMPe a
ANAFRE;

Desenvolverestruturas de apoiotécnicopartilhado, anivel intermunicipal, paraapoio
ao exerciciode novascompeténciaspelos municipios e freguesias;

Criar projetos-piloto de gestdodescentralizadanas areasda educacéo,da saude,do
desenvolvimentorural, daspoliticas sociaise daformacéao profissional;

Dotar todas as freguesias de condicdes para o exercicio de novas competéncias,
designadamenteadmitindo a possibilidade de contarem sempre com um membro
exercendofuncbesa meio tempo;

Aprovar os critérios de criacdo e agregacaode autarquias locais,de modo a corrigir
os erros da reforma territorial de 2013, prevendo a participacdo obrigatoria dos
orgaos das autarquias abrangidase garantindo a estabilidade territorial minima ao

longo de trés mandatos.

I.111.5.3. Reforcaa transparénciana governagadocal

Alterar alei eleitoral para os6rgaosmunicipais, passandoaser eleita umaassembleia
municipal pelo método proporcional de Hondt, a qual aprovara por maioria o0 6rgao
executivoz camaramunicipal z constituido por um presidente (o primeiro elemento
dalista mais votada para a assembleiamunicipal) e vereadores;

Reforcaros poderesde fiscalizagdoda assembleiamunicipal, através da constituicdo
de uma comissdo permanente, da criacdo de gabinetes de apoio técnico e da
possibilidade de apresentacdode mocfesde censura, cuja aprovacao determina a

cessacaale funcbesdo executivo;
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Possibilitar a realizacdode referendos locais por iniciativa da camaramunicipal, da
assembleiamunicipal, dajunta de freguesia,daassembleiade freguesiaou de 5% dos
eleitores;

Permitir o acessodigital a todos os regulamentoslocais, as delibera¢desdos érgaos
autarquicos e aspropostasa submeter a apreciagdoou a discussaopublica;

Criar um registo de interessesdostitulares de 6rgdosautarquicos.

l.IIl.5.4. Melhoraro serviggoublicolocal

Abrir Lojasde Cidadaoou balcdesmultisservicos em todos os municipios, definindo
o padrdo minimo de servigospublicos acessiveissm todos os concelhos;

Definir o nivel de servi¢o publico obrigatoriamente disponivel emtodasasfreguesias,
aasseguraratravésde EspacosCidadaoou de unidadesmoveis de proximidade;
Estabelecer,através das CIM, um modelo de distribuicdo territorial dos servicos
publicos dependentesda Administracéo central, de outras entidades publicas, de
empresas publicas ou de concessionariosde servico publico, definindo os niveis

minimos de acessopresencialou digital a nivel sub-regional.

I.IIl.5.5. Colocaw financiamentderritorial ao servicodo desenvolvimento

Aumentar gradualmente a participacao das autarquias locais na gestaodas receitas
publicas,convergindo até 2025 para o nivel médio dos paisesda Unido Europeia,
Inscrever anualmente no Orcamentodo Estadoa evolugcdodo nivel de participacéo
dasautarquias locais nasreceitas publicas, o qual deve ser monitorizado pela OCDE,
ComitédasRegidese Conselhoda Europa;

Alargar a autonomia municipal na gestdodas taxase beneficiosfiscais relativos aos
impostos locais;

Ampliar oscritérios de territorializacdo daderrama sobre IRC;

Consolidara participacao dos municipios nareceita do IVA territorializado;
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1 Proceder a uma avaliacédo independente da adequacdodos recursos financeiros
transferidos para as autarquias locais ao exercicio das novas competéncias
descentralizadas, aferindo da eficacia e eficiéncia na gestao descentralizada dos

recursospublicos.

I.IV. Valorizamsfungdesde soberania

l.IV.1.AfirmarPortugalcomopaisabertoa Europae ao Mundo

O resultado positivo evidente da legislatura de 2015 a 2019 foi a reposi¢cao da imagem e da

credibilidade europeia e internacional de Portugal. A saida do Procedimento por Défices
Excessivos aeleicdodo Ministro dasFinancasMario Centenopara a presidénciado Eurogrupo

demonstram-no expressivamente, no plano europeu. A eleicdo de Antonio Guterres para

Secretario-Geral das Na¢c6esUnidas e de Anténio Vitorino para Diretor-Geral da Organizacéo
Internacional das Migracdes,assim como o facto de o pais ter ganho todas as candidaturas

internacionais que apresentou,ilustram-no suficientementeno plano mundial. Portugal passou
aestarnalinha dafrente detodasasagendaseuropeiasrelevantes,do aprofundamentodaUnidao

Econdémicae Monetéaria ao acolhimento dos refugiados ou da transi¢éo energéticaa defesado

Estado de Direito; e de todas as agendasmultilaterais, dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavela Agendado Climae ao PactoGlobaldasMigragoes.

Ao mesmo tempo, consolidamos e alargamos 0s eixos estratégicos da politica externa

portuguesa.Na Europa, atraves da capacidadede interlocu¢cdo com as instituicdes europeiase

com os EstadosMembros que defendem a integracao europeia. No Atlantico Norte, mercé do

empenhamento na NATO e nas relagdes bilaterais com os Estados Unidos e o Canada.No

Atlantico Sul,com a participacdo na Conferéncialbero-Americanae aligacidoa Africa. NaCPLP,
com a responsabilidade adicional da propositura do Secretario Executivo e sem esqueceros

programas de cooperagdomantidos com todos os paisesafricanos de lingua portuguesae com

Timor-Leste.Naligagdoas comunidadesresidentesno estrangeiro,com a atencéoparticular as

circunstanciasmais dificeis (como a Venezuelaou o Brexit), com a extensdodo recenseamento

automatico a todos os portuguesese com o refor¢o dos lagoscom todas ascomunidadese suas
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associacfesE na promocao da internacionalizacdo da nossa economia e da nossalingua e
cultura.

O programa para 2019-2023 carateriza-se, assim, pela continuidade e o aprofundamento dos
eixos e objetivos estratégicosda politica europeia e externa, propondo para cadaum delesas

seguintesmedidasfundamentais:

I.IV.1.1. Participar ativamente na construcdoeuropeia, promovendouma
agendaprogressistadefendendoos valoreseuropeuse o Estadode
Direito,desenvolvenda convergénci@condmicae sociale reforcandao
papelda Europano Mundo:

1 Defender os interesses nacionais na conclusdo da negociacdodo novo Quadro
FinanceiroPlurianual 2021-2027, valorizando a Politicade Coesaoa PoliticaAgricola
Comume asnecessidades®specificadasregidesultraperiféricas, e simultaneamente
preparando o pais para um melhor aproveitamento dos programas de gestéo
centralizada, nos dominios econdmico, das infraestruturas de comunicacdes e
transportes, ambiental e energético,da ciénciae tecnologiae da politica externa e de
defesa, atendendo, de forma horizontal, as necessidadesespecificasdas regides
ultraperiféricas;

1 CompletaraUnido Econémicae Monetaria, concluindo a UnidoBancariae fazendodo
Instrumento Or¢camentalpara a Convergénciae a Competitividade o embrido de um
verdadeiro orcamentoda ZonaEuro;

1 Acompanharo processode saidado Reino Unido da Unido Europeia, no sentido de
acautelar os direitos dos cidadéos e os interesses das empresas,e negociar uma
relacdofutura tdo proxima e profunda quanto possivel,

i1 Aproveitar plenamente os beneficios para a economia portuguesa dos acordos
comerciais da Unido Europeia com paisese regidesterceiras, com destaquepara 0s
acordoscom o Canadap Japaoce o Mercosul;

1 Implementar o Pilar Europeudos Direitos Sociaise investir num novo contrato social

paraaEuropa,
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Contribuir para o desenvolvimento de respostas comuns aos desafios com que a
Europa esta confrontada, designadamente quanto as migracdes, as alteracbes
climaticas e atransicao para umaeconomiadigital, mastambém na defesado Estado
de Direito e naluta contra os populismos e os hacionalismosxeno6fobos;

Prepararerealizar, no primeiro semestrede 2021, a PresidénciaPortuguesada Uniao

Europeia,fazendoda relacdoentre a Europae a Africa a suaprioridade fundamental.

I.IV.1.2. Apoiar o multilateralismo e o sistema das NacOes Unidas,
consolidandm protagonismode Portugalnas organizac6e® agendas
principais:

Apoiar o SecretarioGeral das NacGesUnidas, assegurandoa continuidade do seu

trabalho e os resultados do seu programa de reforma e lideranga, e prosseguir a

campanhapara a eleicao de Portugal para o Conselhode Segurancano biénio de

2027-28;

Intervir em todas as agendasmultilaterais, da Paze Segurancaa Agenda2030, da

Agenda do Clima ao Pacto das Migracdes, assumindo novas responsabilidades e

concretizando as responsabilidadesja assumidas,com realce para a realiza¢do,em

Lisboa,em 2020, da SegundaConferénciaMundial dos Oceanos;

Desenvolver a participagdo nacional em diversas instancias multilaterais, desde a

NATO a Organizacdo para a Segurancae Cooperacdo Europeia, passando pelo

Conselhoda Europa, e assumir um maior protagonismo nasorganiza¢cdesdo Espaco

Ibero-Americano.

1.IV.1.3. Cultivar relagcSesbilaterais diversificadas,atentas as légicas de
alianga,vizinhangae parceriae asoportunidadesle desenvolvimentde
trocaseconOmicas;onsultagoliticase intercambiocultural:

Privilegiar asrelagéescom os paisesmais proximos, como a Espanha,o ReinoUnido,
a Franca, a Alemanha e os Estados Unidos, afirmando o papel indispensavel de

Portugal na ligacdoentre a Europa,o Atlantico Norte e o resto do mundo;
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Privilegiar também o relacionamento com cadaum dos paisesde lingua portuguesa,
em Africa, na América Latina e na Asia;

Incrementar 0 nosso relacionamento com os paisesda vizinhancga sul, no norte de
Africa e na Africa subsariana,com os paiseslatino-americanose com paisesde todas
asregidesdo mundo, com natural destaquepara a Chinaou a india;

Reforgcara nossarede diplomatica, com abertura de novasembaixadasno continente

europeu e nos continentes africano e asiatico.

l.IV.1.4. Valorizara Comunidadedos Paisesde LinguaPortuguesa,como
comunidadede lingua, cidadania, cooperacaopoliticediplomatica e
espacaecondmico:

Concluir e implementar o Acordo sobre Livre Circulagédoe Mobilidade na CPLP;
Reforcaro papel da CPLPna projecéo da lingua e das culturas de lingua portuguesa,
apoiando designadamente a atividade do Instituto Internacional da Lingua
Portuguesa;

Aprofundar adimensdoecondémicada CPLPfirando partido de instrumentos comoo
Compacto Lus6fono acordado com o Banco Africano de Desenvolvimento e
estimulando a colaboracdo entre empresas e organizacdes profissionais dos

diferentes EstadosMembros.

I.IV.1.5. Continuar a implementacdodo novo quadro da cooperagao
portuguesapara o desenvolvimentomantendo o foco principal na
cooperaca@omospaisesafricanosde linguaportuguesae TimorLeste,
mas alargando a sua geografia e parcerias e diversificandoas
modalidadesle financiamento:

Tirar pleno partido da Alianca Europa-Africa para o Crescimentoe o Emprego,dos
novosrecursosdapolitica de vizinhancae cooperacdono proximo QuadroFinanceiro

Plurianual;
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Reforcara apostano relacionamentocom asinstituicoes financeiras multilaterai s, de
maneira a facilitar a participacdo em mecanismos europeus e internacionais de
financiamento do desenvolvimento;

Sublinhar a prioridade da educacgéoe formacao, das areas sociais e da governacao
para a cooperacaoportuguesae incrementar o papel dasorganizagbesda sociedade
civil e dasautarquias na concecgaoce execugaode projetos;

Conferir acrescida coeréncia ao envolvimento do setor privado na cooperacao
portuguesae reforcar os mecanismosdo correspondentefinanciamento;

Valorizar o papel da cooperacaoportuguesana gestdode projetos de cooperacaoda
Unido Europeia;

Alargar progressivamente a geografia da nossa cooperacao,designadamente em

direcéo a Africa ndolus6fonae a América Latina.

l.IV.1.6. Adaptara organizacadaliplomaticae consularasnovasealidadesia
emigracaoportuguesae aproveitaro enormepotencialda dimenséo,
dispersao,enraizamentoe vinculagdoa Portugal das comunidades
residentesio estrangeiro:

Reestruturar sistemicamentearespostados consuladosrevendo e reforcando arede
e aplicando o novo modelo de gestédo consular, simplificando os procedimentos e
consolidandoos mecanismosde apoio a situagdesde emergéncia,;

Acompanhare intervir nascircunstanciase situa¢cdesde maior dificuldade ourisco e,
desdelogo,em apoio da comunidadeluso-venezuelana;

Consolidar as plataformas e ocasifesde reforco dos vinculos entre o pais e as
comunidades;

Renovare modernizar a Redede EnsinoPortuguésno Estrangeiro,melhorando o uso
das tecnologias digitais e de educacdo a distancia, prosseguindo a integracéo
curricular nos sistemasde ensinolocais e assegurandomaiores niveis de certificacdo

dascompeténciasadquiridas;
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Reforcarascondi¢cdesde participacao civicae politica dos portuguesesresidentesno
estrangeiro, na sequéncia, nomeadamente, do alargamento do recenseamento
automatico;

Realizare avaliar o ProgramaRegressar.

I.IV.1.7. Divulgar e promover internacionalmentea lingua e cultura
portuguesas:

Prosseguira coordenacaoentre asareasgovernativasdos NegociosEstrangeirose da
Cultura, no quadro dos Planos Anuais de A¢ao Externa, valorizando a diplomacia
cultural e as grandescelebragdes,como o Quinto Centenarioda Viagemde Circum-
Navegacao;

Aumentar a presenca do portugués como lingua curricular do ensino basico e
secundario,atravésde projetos de cooperagdocom paisesde todos os continentes;
Consolidar a presencado portugués e dos estudos portuguesesem instituicdes de
ensino superior, na Europa, Américas,Africa, Asiae Oceania;

Implementar um programa de difusado sistematicade obras referenciais da literatura
portuguesa em traducgdes diretas e edicbesinternacionais, e consolidar a presenca

regular de Portugal como pais-tema de feiras internacionais do livro.

I.IV.1.8. Apoiar a internacionalizacdada economiaportuguesa,na tripla
dimens&dode fomento das exportagGesfomento do investimentono
exteriore atragaode investimentalireto estrangeiro:

Implementar o Programa Internacionalizar 2030, assente nos eixos estratégicos
definidos no Programa Internacionalizar, alargando e consolidando a base de
empresasexportadoras,diversificando osmercadosde exportagcéoe atingindo o valor
de 50% dasexportacdesno PIB;

Modernizar os incentivos ao investimento estrangeiro, tirando partido do novo

Quadro Financeiro Plurianual europeu e dos incentivos de natureza fiscal e
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melhorando a eficaciados incentivos nédo financeiros a localizacdodo investimento
em Portugal;

1 Consolidar a rede externa da AICEP,apostando em mercados estratégicos para a
emissaode investimento estrangeiroe no aproveitamento dasoportunidades geradas
pelosnovosinstrumentos de politica comercial da Unido Europeia;

i Prosseguir os processosde coordenacaodo plano nacional de acbesde promocao
externae do plano nacional de capacitacdopara a internacionalizacao;

1 Implementar mecanismosde governacaoentre os diversos agentesde promocao da
internacionalizacdoda nossaeconomia,aumentandoassimos niveis de coordenacao

e deimpacto daspoliticas publicas.

l.IV.2.Preparara defesanacionaparaosdesafiosladécada2020-2030

As Forcas Armadas pede-se, cadavez mais, que respondam a novas e complexasmissoes,que
assumamnovasresponsabilidadese que facamtudo isso respeitando a exigénciade utilizacéo
eficiente dos recursos publicos. Paratal, é necessarioadaptar a DefesaNacional para dar as
respostas que se lhe impdem e projetar um novo ciclo, pautado por significativos
desenvolvimentosinternacionais.

No ambito da Unido Europeia, Portugal concretizou, em dezembro de 2017, a suaintencao de
participar numa cooperagao estruturada permanente no dominio da segurancae da defesa.
Acresce que esta em processo de conclusdo um Programa Europeu de Desenvolvimento
Industrial no dominio da Defesae um Fundo Europeu de Defesa,consubstanciandouma
transformacao profunda e apontando para uma Identidade Europeia de Defesa.Portugal deve
participar neste processo, reforcando a sua capacidade militar e simultaneamente as suas
industrias de defesa.

Por suavez,no ambito da NATO,emjulho de 2018, Portugal renovou, calendarizoue planificou

0 compromisso de aumentar a despesaem Defesa,apontando para um racio entre 1,66% e

1,98% do PIB em 2024. E crucial que os ganhosdecorrentes deste esforgo sejammensuraveis,

concretose tenham um impacto positivo sobre a economianacional.
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Por fim, a Lei de ProgramacéaoMilitar, recentementerevista, constitui o principal instrumento
financeiro plurianual paraaDefesaNacionale materializa umaestratégiade médio e longoprazo
para aedificacdodascapacidadeanilitares, assenteno desenvolvimentodainovacaoe gerando
valor acrescentadopara a economianacional,reforcando o emprego qualificado e promovendo
asexportacfesdasempresasdeste setor de atividade.

Por outro lado, 0 apoio aspopulacdes,especialmenteem apoio a protecao civil ou no ambito do
combate aos incéndios e, bem assim, as missdéesem articulagdo com o Sistemalntegrado de
Segurancdnterna saosolicitagdesa que cumpre responder.

As Forcas Armadas continuaréo a estar onde 0 pais e 0s seuscompromissosinternacionais o
determinem, cumprindo, com o j& habitual sucesso,complexas missdes que se considerem
proporcionais e compativeis com o interesse nacional e com o papel que Portugal soube
consolidar. O PSreconheceeste papel central da DefesaNacional,enquanto fungéo essencialde
garantia da soberaniado Estado,sendo que o contexto atual abre caminho para um ciclo de

renovacgao,aumento de capacidadese reestruturacao.

1.IV.2.1. Colocamspessoaprimeiro

E preciso valorizar e reconhecercontinuamente a centralidade das pessoaspara a construcao
das Forcas Armadas do futuro: o regime de profissionalizacéo tera de ser completado, a
capacidadede atrair e reter talento melhorada e, em cada instante, reconhecida a especial
posicaode quem, livremente, escolheservir o pais com um grau de compromisso excecional
Assim,o PSiréa:

i Continuar o processode adequacaodos mecanismosde recrutamento e retencaoas
necessidadesde efetivos militares para as Forcas Armadas, através da organizacao
apropriada do dispositivo das ForcasArmadase de novos mecanismosde gestaode
carreiras;

i Concluir a reforma do Sistemade SaudeMilitar e finalizar o projeto do Campusde

SaudeMilitar, gerandosinergias, racionalizando meios e promovendo qualidade;
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Reforcar a Acao Social Complementar,em apoio dos membros mais carenciados,
nomeadamentenas areas de apoio a infancia, aos estudantese a terceira idade, no
apoio domiciliario, nos centros de férias e de repouso e na habitacdosocial;
Dignificar e apoiar os antigos combatentes, incluindo os deficientes das Forcas
Armadas, identificando solugdes para o acompanhamento da nova geracgéo de
militares sujeitos a riscos fisicos e psicoldgicos,em particular os que tenham estado
em ForcasNacionaisDestacadas;

Reforcara participacdode mulheres nas ForcasArmadas,em linha com asmelhores
préaticas internacionais, garantindo a aplicacdoe continua monitorizacdo do Plano
Nacional de Acado para implementacaoda Resolucdoda ONUsobre Mulheres, Paze
Segurancganasinstituices da Defesa

Implementar o Plano Setorial da DefesaNacional para a Igualdade e aprofundar os
mecanismosde apoio asfamilias dos militares, de acordo com as melhores préaticas
internacionais, com o objetivo de promover a conciliagdo do trabalho com a vida
pessoal especialmenteorientado para o acompanhamentantegrado dasfamilias nas

situacOesde mobilidade internacional dos militares.

1.IV.2.2. Aproximanm instituicaomilitar dasociedade viceversa

O PS considera ainda ser uma obrigacdo do Estado promover a formacao, valorizar

profissionalmente os seusmilitares e reforgar aligacdoda DefesaNacionala sociedade pelo que

adotara asseguintesmedidas:

1 Promover a reinsercao profissional dos militares em regime de contrato e dos

militares que optem pela passagemareservaem idade ativa, com recurso a politicas
ativas de formacaoe de emprego;

Promover o alinhamento da formacéoconferida pelasForcasArmadascomo Sistema
Nacionalde Qualificagbes;

Operacionalizar os conceitos de reserva de disponibilidade e reserva de

recrutamento, tendo em conta a reducéo de efetivos ocorrida nos ultimos anos e
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eventual necessidadede dar respostarapida a situagcdesnovasque requeiram meios
adicionais;

1 Cometerao Instituto de DefesaNacional o aprofundamento do Referencial para a
Educacdo,com vista a desenvolvere implementar um Plano Nacional de Agéo para
uma Cultura de Defesapara a Segurancae a Paz,em ligacdo com as escolas,as
autarquias locais, as instituicdes culturais da Defesae das Forgcas Armadas e a
sociedadecivil emgeral;

1 Promover o conhecimentoda sociedadeportuguesasobre asnossasForgcasArmadas,
criando mais e melhores mecanismospara a interacao;

1 Completaro DiadaDefesaNacionalcomacriacdode programas-piloto que permitam,
numabasevoluntaria, a participacéo de cidadaosem atividadesestruturadas de curta

duracédo,comvista a permitir o conhecimentoe experiénciada vivéncia militar.

1.IV.2.3. Reforcae racionalizansmeiosao servicada Defesa

Emlinha comasmetasassumidasno quadro daNATOe aoabrigo daLei de ProgramacaoMilitar
recentemente aprovada, 0os proximos tempos serdo caracterizadospela modernizacéo e pelo
reforco das nossascapacidadesmilitares. Por outro lado, a racionalizagdode meios impde que
secentralize cadavez mais o investimento nasareasem que a intervencéo das ForcasArmadas
€ mais necesséariaDestemodo, o PSira:

1 Executara LPM,com especialenfoque no equipamento de importancia estratégicae
gue se traduza num efeito multiplicador da capacidadeoperacional, apostandonos
programas conjuntos e naquelespassiveisde duplo uso (civil e militar) e nacriacao
deriqueza para aeconomianacional;

1 Reorganizardefinitivamente asForcasArmadasem funcéo do produto operacional,
sendo indispensavel que se privilegie uma estrutura de forcas baseada em
capacidadesconjuntase mais assentenum modelo de organizacdomodular e flexivel,
com a mais que provavel necessidadede uma efetiva arquitetura de comando

conjunto;
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1 Aprofundar os mecanismosde partilha de valéncias entre os ramos das Forcas
Armadas, ndo sO nas areas de apoio e logistica, mas também nas de aquisicao,
manutencdoe modernizacdode meiosou, ainda, de recrutamento e formacéo;

1 Centralizar nos servi¢os do Ministério da DefesaNacional o sistema de aquisi¢ées
logisticas correntes que envolvam um volume orgcamentalmente significativo
(combustivel, viaturas administrativas e sua manutenc¢&do, mobiliario, equipamento
informatico, entre outros), masque nao saoespecificamenteoperacionais

i1 Definir uma Estratégia Nacional de Ciberdefesa,devidamente articulada com as
demaisiniciativas em matéria de ciberseguranca;

1 Integrar o Ensino Superior Militar, valorizando a qualidade da formacéo inicial e ao
longo davida, bem como os centros militares de investigagao;

1 Complementar a formacdo de ambito especificamente militar com a oferta
proporcionada pelo sistemade Ensino Superior Universitario e Politécnico,em areas
comomedicina,engenhariae administracao;

1 Promover aintegracdodos adidos militares no ambito da politica externa de Defesa,
incluindo a promocao externa dasnossasindustrias de defesa;

1 Consolidar o enquadramento e estruturas da Autoridade Maritima Nacional no

ordenamentojuridico nacional.

1.IV.2.4. Impulsionaa economiada Defesa

O PSacredita que a existénciade uma industria de Defesaé crucial para a efetiva autonomia e
capacidadede cumprimento dasmissdesdas ForgcasArmadas.Acresceque,fruto do movimento
europeu em curso, este setor pode reforcar o seu papel de desenvolvimento da inovagéo,
mantendo e reforcando o emprego qualificado e promovendo e estimulando a especializagéoe
acapacidadede exportacaodasempresasque operam em Portugal. Comotal, o PSprocurara:
i Consolidaro papel do Estadona gestadodasparticipacdespublicas no setor, de forma
articulada e centralizada numa empresa unificadora da acao de tutela setorial e

enquanto agentefacilitador dainternacionalizacdoda industria de Defesa,;

Programa Eleitoral do Partido Socialista




Legislativas 2019

1 Fomentar a participagdo em programas conjuntos, desde logo no ambito da
CooperacaoEstruturada Permanentee do Fundo Europeu de Defesa,mas também
junto da AgénciaEspacialPortuguesa,da AgénciaEuropeia de Defesada NATOe de
outros programas cooperativos;

1 Promover a externalizacdo das funcbes de suporte das For¢cas Armadas, em
articulacdo com estas,com disponibilizacdo da capacidadeexcedentariaao mercado
e comreducdode custos,mantendo-se a naturezaempresarial publica do Arsenaldo
Alfeite;

1 Internacionalizar a economia da Defesa,apostando nos clusters mais diretamente
nela participantes, desde logo as areas da construcdo e reparacdo naval,

comunicacdessistemasavancadosde simulacdoe treino e setor aeroespacial.

l.IV.3.Pugnaipor umaseguranc¢anternaaindamaisrobusta

A segurancaconstitui um pilar fundamental do Estadode Direito Democraticoe um garante da

liberdade doscidadaos.Porqueninguém pode serverdadeiramentelivre senaosesentir seguro.
Acresce que um pais seguro contribui também para uma sociedade mais tolerante, livre e

democrética.

Nalegislatura que ora finda, Portugal foi reconhecidocomoum dostrés paisesmais segurosdo

mundo. Ora,num mundo assoladopor ameacagylobais cadavez mais diversificadas,complexas
e sofisticadas,importa criar as condicfespara que essenossoestatuto de pais seguroz por si

proprio, um fator de competitividade internacional z, possasair consolidadoe reforgado.

O fendbmeno do terrorismo, constituindo uma ameacapermanente e difusa a segurancados

cidadaos reclamaumarespostadeterminadaefirme por parte dasdemocraciasonde,integrado

no espagoeuropeu, Portugal ndo constitui excegdoAlém daquele,também o trafico de pessoas,
de armas e de droga, o cibercrime e a moderna criminalidade econémicofinanceira se contam

entre osfendmenoscriminais de crescentecomplexidadeque reclamamrespostasatualizadase

mais eficazes. A prevencédo e a repressao destes fendmenos impéem um reforco dos

instrumentos de cooperacaointernacional e,bem assim,uma coordenacaocadavez mais eficaz

dasforgase servigcosde seguranca.
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1.IV.3.1. Proporcionanoscidaddoshiveiselevadosieseguranca

Para garantir que Portugal continuara a ser um dos paisesmais segurosdo mundo, importa

dotar asnossasforcas e servigcosde segurancadas condicdesadequadasao exercicioda missao

gue Ihes estaconfiada.Comeste objetivo, o PSira:

T

Concluir as acfes previstas na Lei de Programacdo das Infraestruturas e

EquipamentosparaasForgase Servicosde Segurancalo Ministério da Administragdo

Interna até 2021,

Aprofundar as solucdes de partilha de recursos entre as forgcas e servigcos de

segurancanomeadamenteGNRe PSP através da gradual integracéo das estruturas

de apoio técnico e de suporte logistico, eliminando redundancias, simplificando

estruturas e permitindo a alocacdo de elementos policiais para a atividade

operacional;

Promover aaprovacaode um plano plurianual (2020/2023) de admissdesnasforcas
e servicos de seguranca,assegurandoo continuo rejuvenescimentoe a manutencao
de elevadosgrausde prontiddo e eficaciaoperacional dos seusefetivos;

Reforcar as competénciasdo SecretarioGeral do Sistema de Segurangalnterna,

enquanto elemento essencialna garantia da coeréncia,da operacionalidade,da boa
articulacéo e da gestéo integrada de fun¢des comuns das forcas e servicos de

segurancadesignadamenteatravésda operacionalizacdonasuadependénciade um

Centro de Comandoe Controlo apto a coordenar a¢desintegradas de prevencéoe

combateaoterrorismo e acdesde cooperacaointernacional,

Potenciara capacidadeoperacionaldo Ponto Unico de Contactoe do Registode Nome
de Passageiroscomo formas de interacdo das forcas e servigos de segurancana
prevencgaode riscos criminais transnacionais;

Elaborar um plano anual dirigido a preservacadoda segurancadas infraestruturas

criticas do Estado,em articulacdo com as estruturas homélogasdo setor da Defesa
Nacional,sob coordenacaodo Sistemade Segurancanterna e envolvendoasforcase

servicos de seguranca,bem como a Autoridade Nacional de Emergénciae Protecao
Civil (ANEPC);

Programa Eleitoral do Partido Socialista




Legislativas 2019

Ampliar as responsabilidades e os meios do Centro Nacional de Ciberseguranca,
promovendo o cumprimento de uma renovada estratégia nacional para o
ciberespaco;

Implementar uma estratégia integrada de prevencao e combate ao terrorismo, ao
extremismo violento, a radicalizacdoe ao recrutamento, em todos os patamaresem
gue osinteressesdo paisse projetam, ao nivel nacional,europeuou internacional;
Intervir sobre fendmenos de violéncia, nomeadamente os ligados a atividade
desportiva, criando mecanismosdissuasoresde comportamentosracistas,xenofobos,
sexistase demaismanifestacdesdeintolerancia, estimulando o comportamento civico
e atranquilidade nafruicdo dosespacospublicos;

Reforcar a Rede Nacional de Segurancalnterna como base tecnoldgica para os
sistemas das forcas e servicos de segurancae do sistema de protecéo civil de
emergéncia,

Atualizar asregrasparaainstalacdode sistemasde videovigilanciaemzonasde risco,
paraautilizacdo de drones e para a utilizacao de sistemasde registo de imagempelas
forcasde segurancano respeito pelosdireitos fundamentaisdos cidadaos;
Desenvolver, em articulagdo com as autarquias, a implementacdo de uma nova
geracdo de Contratos Locais de Segurancaque concretize uma estratégia de
policiamento de proximidade em dominios como a segurancaescolar,0 apoio aos
idososou a segurancano desporto e em grandeseventos;

Reforcar os meétodos do policiamento de proximidade, com utlizacdo de
metodologias aperfeicoadas de protecdo das populacdes, incluindo as mais
vulneraveis, bem como de fiscalizagcdodo espacopublico e da sua preservagédoe do
patrulhamento para a realizagcdodo bem-estar das populagbes em cooperacadocom

asautarquiaslocais.
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1.IV.3.2. Reforcara protecéocivil, com o acentotdnico na prevencace na
preparagao

O impacto dos tragicos incéndios de 2017 alterou radicalmente a consciéncia coletiva,

mobilizando a sociedadeportuguesapara a prioridade que deveser dadaa prevencaode riscos

multiplos e a preparacdo necessariapara fazer face as consequénciasde catastrofes. Em

conformidade, o PSira:

T

Aprovar um Programa de Protecao Civil Preventiva 2020/30, integrando todas as
areas de gestaode risco de catastrofe com um plano de financiamento associado,
utilizando recursosnacionaise europeusdo novo QuadroFinanceiro Plurianual;
Concretizar o Plano de Gestéolntegrada de FogosRurais, definindo um modelo de
articulacéo horizontal de todas as entidades participantes na prevencao estrutural,
nos sistemas de autoprotecédo de pessoase infraestruturas (designadamente o
programa Aldeia Segura/ PessoasSeguras)nos mecanismosde apoio a decisdoe no
dispositivo de combateaosincéndiosrurais;

Implementar o novo modelo territorial de respostade emergénciae protecao civil,
baseadoem estruturas regionais e sub-regionais, em estreita articulagdo com as
entidadescompetentese desenvolvidocoma participacdo dosbombeiros voluntarios
e dasautarquiaslocais;

Definir um modelo de resposta profissional permanente a riscos de protecao civil,
com a participacao da ForcaEspecialde ProtecaoCivil, da GNR das ForcasArmadas,
dos bombeiros sapadores,municipais e das equipasde intervencdo permanente das
associacOesle bombeiros voluntarios;

Concretizaraté 2023 a aquisicadode meios aéreas proprios para combateaincéndios
rurais, de acordo comasprioridades definidas pela ANEPCe pela ForcaAérea;
Definir os requisitos tecnoldgicose o modelo de gestdoda rede de comunicagbesde
emergénciado Estadoaposo final da concessaa SIRESPem 2021;

Implementar o sistemade PlaneamentoCivil de Emergéncianas redes da industria,
energia, transportes e mobilidade, comunicac¢des,agricultura, ambiente, saude e

ciberespaco, integrando a adocao de medidas preventivas e de coordenacédo de
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respostaem casode catastrofe ou situacdode emergéncia,comvista a salvaguardaro
funcionamentodos servicospublicos,dasinstituicdes do Estadoe dasinfraestruturas
criticas;

1 Executar um programa de seguranca de equipamentos de utilizacdo coletiva
2020/2023, que permita a identificacdo dos perigos e a mitigacdo do risco,
nomeadamenteambiental, sismico,inundacfese cheiasem baciasurbanas, outros
fendmenosnaturais e ameacasNRBQ(riscos nucleares/ radioldgicos/ biol6gicos/

guimicos).

1.IV.3.3. Garantirumamobilidadesegura

Ospréximos anosserdaomarcadospelaadocaode modelosde circulagdobaseadosia mobilidade
elétrica e sustentavel,determinando novas prioridades nas politicas de segurancarodoviaria
gue preparem o impacto datransicdo energética.Assim,o PSira:
i1 Aprovar o Planode SegurancaRodoviaria 2021/2030, atribuindo prioridade ao uso
do transporte publico e de formas de mobilidade sustentavel nas zonas urbanas,
estabelecendoobjetivos e medidas de prevencdoe combate a sinistralidade na rede
rodoviaria;
1 Estabelecerprogramas de segurancae de reducao da sinistralidade rodoviaria ao
nivel das areas metropolitanas e das comunidades intermunicipais, sujeitos a
avaliacaoregular por entidadesindependentes;
1 Lancarum programade intervengdo rapida nasvias e no espacorodoviario em areas
de concentracdode acidentese de coexisténciade pedese veiculos;
i Antecipar a vigéncia de regras europeias sobre segurancarodoviaria e critérios

ambientais aplicaveisa circulagdorodoviaria.
l.IV.4.Uma Justica eficierte, ao servi¢o dos direitos e do desenvolvimento
econOmicesocial

Volvidos 45 anos de democracia em Portugal, o principio da separacdo de poderes e a

independénciado poder judicial sdovalores basilaresdo Estadode Direito Democréaticoque se
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encontram absolutamenteconsolidadose constituem parte do O A A N Q& DIEIAA O BRIBMAT 6 8
importa agora reforcar a dimensao da Justicaenquanto servi¢o publico, que cabe ao Estado
desenvolver.

Aumentar a confianca dos cidadaos e das empresasna Justicaé crucial ao desenvolvimento
sociale econdémicodo paise, paratal, € decisivo que seinvista namelhoria do servico prestado,
daimagempublica da Justicae da percecaosocial sobre os servicosde justica.

Tornar a Justicamais proxima, mais eficiente e mais célere, aumentar a transparéncia e a
prestacaode contas do servi¢o publico de Justicae contribuir para melhorar a qualidade da
Justica, criando as condicdes legislativas, materiais e técnicas para o efeito, sdo objetivos
essenciaigpara o interessedo Estadoe dos cidadaos.

A Assembleiada Republicae ao Governocabedefinir politicas pablicas que tracem os objetivos
da Justicana suadimenséaode servico publico e definam os meios para atingir essesobjetivos.
A confiancana Justicaz substantiva, processuale atempadaz corresponde a concretizacaode
um principio basilar de um Estadode Direito Democraticoconstitucionalmente garantido, para

o qual é forcoso que aspoliticas publicas e os agentesda Justicacontribuam.

l.IV.4.1. Tornara Justicanaispréximadoscidadaosmaiseficiente,noderna
eacessivel

UmaJusticaao servicodosdireitos doscidadaose do desenvolvimentoeconémicosocialtem de
ser, em primeiro lugar, eficiente. Eficiéncia exige celeridade das decisdese um modelo de
funcionamento simplificado, que permita atodos os cidadaosacedera Justicaem condi¢cdesde
igualdade. A morosidade e a complexidade processuais,bem como o atual sistema de custas
processuais sdo um obstaculo a plena realizacao dos direitos e também um entrave ao
desenvolvimentoeconomico.E vital implementar solu¢éesmodernas,simples e eficientes.Com
esteobjetivo, o PSiréa:
1 Implementar um sistemade apoiojudiciario maisefetivo,apto aabrangeraquelesque
efetivamente dele necessitame que, simultaneamente,assegureuma boa gestaodos
recursos publicos, com garantia da qualidade dos profissionais que prestam esse

servigo,fomentando a suaformacéaocontinua e atroca de experiénciasentre si;
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Reduzir as situa¢cdesem que as custasprocessuaisimportam valores excessivosnos
casosem que ndo existaalternativa a composicaode um litigio;

Melhorar a formacdo inicial e a formacao continua dos magistrados, de forma
desconcentradae descentralizadae com especial enfoque na matéria da violéncia
doméstica,dos direitos fundamentais,do direito europeu e da gestadoprocessual;
Garantir que, nos processosonde estejam em causaquestdesda vida dos cidadaos
(por ex. regulacdodo poder paternal, herancas,etc.), o sistemade justica assegura
respostasmuito rapidas, a custosreduzidos, nomeadamenteatravés dos julgadosde
paze de sistemasde resolucaoalternativa de litigios;

Desenvolvernovos mecanismosde simplificacéo e agilizacaoprocessualnos varios
tipos de processo,designadamenteatravés da revisao de intervengdesprocessuaise
damodificacdode procedimentose praticas processuaisque naoresultem dalei, mas
que signifiguem passosprocessuaisacrescidosresultantes da pratica judiciaria;
Aumentar a capacidadede respostada jurisdicdo administrativa e tributaria, tirando
pleno partido das possibilidades de gestaoe agilizacdoprocessual,designadamente
guanto a processosde massas;

Criar mecanismosmais céleresem matéria de urbanismo e protecdo do ambiente;
Manter um esforco permanente de informatizacéo dos processosjudiciais, incluindo
nostribunais superiores,continuando aevoluir nadesmaterializacdodarelacdoentre
o tribunal e outras entidadespublicas, e assegurandoa gestdopublica e unificada do
sistemaCITIUS;

Assegurara citagdoeletronica de todas as entidades administrativas e a progressiva
citacaoeletronica daspessoascoletivas, eliminando a citagcdoem papel;

Melhorar osindicadores de gestaodo sistemade justica,de modo ater informacgéo de
gestdode qualidade disponivel para os gestoresdo sistema,bem como mecanismos
de alerta precocepara situagdesde congestionamentodos tribunais;
Fomentaraintrodug&o nos processosciveisde solu¢fesde constatacédode factospor
peritos ou técnicos,por forma a evitar o recurso excessivoa prova testemunhalou a

peritagens;
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Reforcarsignificativamente, até ao final da legislatura, o nUmero de julgados de paz,
em parceria com as autarquias locais, comunidades intermunicipais e outras
entidades publicas, alargando as suas competénciase criando também julgados de
paz especializados,a funcionar de forma desmaterializada, designadamente em
guestdesde regulacdodo poder paternal, condominio e vizinhanca;

Reforcar os sistemasde mediacaopublicos e o acessoa mediacao,designadamente
familiar e laboral;

Reforcar a acdo dos centros de arbitragem institucionalizados para a resolucdo de
conflitos administrativos enquanto forma de descongestionar os tribunais
administrativos e fiscais e de proporcionar acessoa Justicapara situacdesque, de
outra forma, ndoteriam tutela jurisdicional efetiva;

Reforcar a qualidade e a celeridade do servigo prestado nos registos publicos, quer
NosS servigos presenciais, quer nos servicos desmaterializados, apostando na

simplificagéo de procedimentos, balcéesunicos e servigosonline.

1.IV.4.2. Aumentara transparénciae a accountabilityna administragcdoda
Justica

A administracdo da Justicaé um servico publico que integra o cerne do Estado de Direito

Democratico.Por isso,a Justicaz nas suasvarias dimensdese, em especial,no que serefere ao

seu funcionamento e resultados z deve atuar de forma transparente e ser plenamente

escrutinavel pelos cidadaos.Nesteambito, o PSira:

i Asseguraraoscidadaos,de dois em dois anos,um compromisso publico quantificado

guanto aotempo médio de decisdoprocessual,por tipo de processoe por tribunal,
Criar bases de dados, acessiveispor todos os cidadaos, que incluam também
informacao estruturada relativa aosconteudosdasdecisdeg(ndo apenasadecisdoem
si, mas o sentido das decisdesem termos estatisticos:por ex.,percentagemde casos
emquesaoaplicadassancfesacessorias)numerosde processoddistribuidos por tipo
de processopor tribunal, tempo médio das decisdesem cadatribunal em funcéoda

naturezado processo.etc.;
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Reforco das competénciasde gestdo processual nos tribunais, enquanto condicao
necessariapara garantir a prestacdoaoscidadaosde um servico de Justicaatempado
e semdesperdiciode recursos;

Simplificar a comunicag&oentre tribunais e outras entidades publicas, bem como a
comunicacaodireta com os cidadaos, aproveitando as comunicac¢desobrigatorias
para dar informagdo sobre a tramitagdo processual em causa, eventuais custos
associadose alternativas de resolucao;

Assegurar que as citacoes, notificacbes, mandados ou intimacfes dirigidas a

particulares utilizem semprelinguagemclara e facilmente percetivel por ndojuristas.

1.IV.4.3. Criarcondicbegparaa melhoriada qualidadee eficaciadasdecisdes
judiciais

Asdecisdegudiciais tém umalegitimidade propria, que lhes é conferida pela Constituicdoe pela
lei. Contudo, e sendo essalegitimidade indiscutivel, ttm de ser criadas todas as condi¢cdesz
legais,materiais e outras zZ paraastornar efetivas,melhorar o processode decisdoe aumentara
aceitacaodas sentencaspela comunidade,designadamenteem setorescomo a justica penal,de

familia e laboral. Parao efeito, o PSira:

Aumentar os modelos alternativos ao cumprimento de pena privativa da liberdade
em estabelecimentoprisional, em especialpara condenadosaos quais serecomende
uma especialatencédodo ponto de vista social,de saudeou familiar;

Reforcar a resposta e 0 apoio oferecido as vitimas de crimes, em parceria com
entidadespublicas e privadas, e melhorar o funcionamento da Comissaode Protecao
asVitimas de Crimes;

Investir na requalificacdo e modernizagdo das infraestruturas prisionais e de
reinsercao social, bem como no acessoa cuidados de saude da populagéo reclusa,
designadamenteao nivel da saudemental;

Melhorar o sistemade registo criminal, garantindo a conexaoentre basesde dados

publicas (ex. registo criminal de pessoascondenadaspor crimes de abusosexualde
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menor e servigos que implicam contactos com criancas e jovens), clarificando as
respetivasconsequénciasem articulacdo com o sistemade execucaode penas;

Criar um corpo de assessoresespecializadospara os tribunais e investir na sua
formacéoinicial e continua, a funcionar de forma centralizada, designadamenteem
matérias cuja complexidadetécnicaaconselhaa existénciade um apoio aojuiz;
Garantir adequadaformacaoinicial e continua aosoficiais de justica, com reforco da
capacitacdoe valorizacdodasrespetivascompeténcias;

Agilizar o tempo de respostaem matéria de pericias forensese demais servicos no
ambito da medicinalegal;

Permitir e incentivar a composicaopor acordo entre a vitima e o arguido, nos casos
em gue nao existe outro interesse publico relevante;

Aumentar o leque de crimes em que € possivelo ofendido desistir da queixa;

Permitir a suspenséoprovisoria do processo para um numero mais alargado de
crimes, desdeque todas aspartes estejamde acordo;

Revisitar o conceitoe aforma de quantificagdodos danosnao patrimoniais, de forma

acorresponder auma efetiva tutela da pessoae da dignidade humana.

Programa Eleitoral do Partido Socialista




Legislativas 2019

Il. QUATRO DESAFIOS ESTRATEGICOS
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I.ILALTERACOESIMATICASN&0hA PlanetaB: enfrentarasalteragdes
climaticasgarantindoumatransicagusta

O PSé o partido da histéria da democracia que mais tem feito pelo ambiente e por uma
politica verde. Foi com o PSque se desenvolveram em Portugal as energias renovaveis, 0
carro elétrico, o ordenamento do litoral ou a estratégia integrada de tratamento e
valorizacdo de residuos. Foi também com o PSque se criou 0 passe social e a recente
reducdo do seu preco, incentivando a utilizacdo dos transportes publicos. Foi ainda com
0 PSque sefixou o objetivo de neutralidade carbdnica em 2050 e que seaprovou o roteiro
para o atingir. Continuaremos na vanguarda desta transicdo para um modo de vida mais
saudavel e mais sustentavel.

Portugal € um dos paisesda Unido Europeia mais vulneraveis asaltera¢desclimaticas e os seus
impactos afetam-nos ja no presente.Nao seranecessarioir muito atras no tempo paralembrar
os tragicos incéndios, ou a seca,que assolaramo pais em 2017, e o custo humano, social e
ambiental que representaram, assim como ndo podemosignorar os 13 km2 desaparecidosha
erosdocosteira.

Paralimitar tais impactos, ha que reduzir ativamente as emissdesde gasesde efeito de estufa,

rumo a neutralidade carbénicado pais.Alguns dessesefeitos, porém, ja ndo é possivelreverter
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empleno.Ha,por isso,que adaptar o territério, utilizando estaadaptacdocomo plataforma para
a suavalorizacdo.Finalmente, se estamosa caminhar para uma economiaglobal com recursos
cada vez mais escassose servicos ambientais (o solo, a 4gua, o ar, a biodiversidade) mais
degradados,teremos também de saber transformar a economianacional, evoluindo para um
modelo mais eficiente no usoregenerativo dos recursos,emtermos que sejamjustos paratodos
e tragam prosperidade, dentro doslimites que o sistemanatural nosimpde. Alids,avancarpara
uma economia mais amiga do ambiente ndo s € uma necessidadeglobal face as alteracées
climaticas,comoé tambémumaoportunidade para Portugal,que é rico em sol,vento e mar, mas
ndo em petréleo. Ou seja,aproveitar esta oportunidade tem tudo a ver com o aproveitamento
daspotencialidadesdo nossoterritdrio para a nossaeconomiae para acriagdode emprego.
Adiar a atuacdonestas matérias acarretaria um duplo risco: primeiro, porque adiar acabaria
certamente por implicar maiores custospara o Estado,empresase cidadéos;segundo,porque a
taxade sucessadasmedidastenderia a ser menor com o passardo tempo.

Conscientedesta realidade, Portugal foi o primeiro pais a assumir, em 2016, o objetivo da
neutralidade carbdnica em 2050 e, recentemente,a aprovar um roteiro para a neutralidade
carbodnica.lnovamosno panorama europeu e internacional ao reconhecerque, para enfrentar
estesdesafios,é preciso uma abordagemintegrada ao desenvolvimento de politicas publicas,
para que estasse suportem e reforcem tal como organismosnum ecossistemalUm sistemaque
sejasuficiente, colaborativo e prospero, comtodos e para todos.

E esta op¢ao estratégica,ja desenvolvidapelo Governodo PS,que importa agora prosseguir,
reforcar e executar na proxima legislatura, com a inclusao de medidas centradasna seguranca
de acessoa recursos como a agua, na transicao energética,no financiamento e na fiscalidade
para umatransicao justa, na protecdo e valorizacdodasatividades e comunidadese numanova
visdo sobre criacdode riqueza e sustentabilidade.

Descarbonizaro nossomodo de vida, valorizar o territorio e osseushabitats e avancarparauma
economiamais circular sao os pilares da politica ambiental do PS,mobilizando uma resposta
forte e plenamentealinhada com os objetivos a que Portugal se propds no ambito do Acordo de
Paris e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel2030. Porque realmente ndo ha Planeta
B!
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Rumo a um Portugal com menos emissdes, maior resiliéncia e mais prosperidade para
todos.

Il.1.1. Transicae@nergética

II.I.1.1. Acelerama descarbonizacadaeconomia

Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbodnica até 2050, enquanto
contributo para as metas globais e europeias assumidas na execucdodo Acordo de Paris.
Cumprir esteobjetivo exigeumareducadodasemissdesde gasescom efeito de estufasuperior a
85%, emrelacdoasemissdesde 2005, e uma capacidadede sequestrode carbonode 13 milhdes
de toneladas. E na proxima décadaque devemos realizar o maior esforco de reducéo das
emissOesde gasescom efeito de estufa, 0 que implica a assuncdode metas ambiciosas de
descarbonizacaode incorporacao de energiasrenovaveis e de eficiéncia energética. Garantir

umatransicao justa e inclusiva € condicdonecessariapara o sucessodestavisao.

I.1.1.2. Tragaro rumoparaa neutralidadecarb6niceem2050

Alcancar a neutralidade carbdnica e a transicao energéticaque se perspetiva para a proxima
décadaenvolve uma concertacaode vontadese um alinhamento de politicas, de incentivos e de
meios de financiamento. Para facilitar esta transicdo, ha que mobilizar um conjunto de
instrumentos legaise de planeamentoque permitam obter uma efetiva melhoria ambiental. Por
isso,0 PSira:

1 Caminharparaareducdode 55% de emissdesde gasescom efeito de estufaaté 2030,
concretizando o PlanoNacionalEnergiae Clima2030 e o Roteiro para a Neutralidade
Carbodnica 2050, cuja execucaodeve ser sujeita a uma monitorizagdo continua, de
modo a asseguraro cumprimento escrupulosodas metasai definidas;

1 Promover roteiros regionais para a neutralidade carbonica, que traduzam a nivel
regional aambicaocolocadaa nivel nacional;

1 Preveraelaboragdo,de 5 em 5 anos,de um orcamento de carbono que defina, num
horizonte plurianual, a afetacdo das emissdes disponiveis e da capacidade de

sequestrode gasescom efeito de estufapelos diferentes setoresde atividade;
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Definir uma metodologia de avaliacdodo impacto das propostas legislativas e das
politicas setoriais na acao climatica, incorporando-a nos sistemas de avaliacao
legislativa ja existentes;

Eliminar licencas,autorizacbese exigénciasadministrativas desproporcionadasque

criem custosde contexto semque tenham uma efetiva mais-valia ambiental.

II.1.1.3. Continuam lideraratransicaoenergética

Liderar a transicdo energéticaimplica uma apostainequivoca na producao renovavel que, na

préxima década,deveraduplicar a suacapacidadeinstalada, atingindo um patamar de 80% de

renovaveis na producao de eletricidade. Acresceque, até 2030, Portugal devera alcancaruma

meta de 47% de energia de fonte renovavel no consumofinal bruto de energiae uma meta de

20% de energia renovavel nos transportes, para o que muito contribuird a eletrificacédo

generalizada das atividades econdmicas,bem como a incorporacdo de calor renovavel, de

biomassae de biocombustiveis sustentaveis.Em resultado, pretende-se reduzir a dependéncia

energética em cerca de 10 pontos percentuais, contribuindo de forma significativa para o

equilibrio da balancacomercial. Nestequadro, o PSvai:

T

Preparar o fim daproducéo de energiaelétrica a partir de carvédo,dandoinicio aesse
processo durante a legislatura, com vista ao encerramento ou reconversao das
centrais termoelétricas do Pegoaté 2023 e de Sinesentre 2025 e 2030;

Aumentar a capacidadede producao de energia solar em 2 gigawatts nos proximos
dois anos,dando continuidade aosleildes de capacidadepara novascentrais solares
fotovoltaicas, estabelecendgpara o efeito um programa plurianual;

Reforcar as interligagdes elétricas, na sequénciade uma maior eletrificagéo e do
aumentoda capacidadede producéoa partir de fontesrenovaveis,contribuindo para
a segurancado abastecimentoenergético;

Reforcara capacidadede producao elétrica dos parquesedlicosexistentes;
Fomentarossistemashibridos, de forma aaproveitar a capacidadedisponivel narede

detransporte de energia;
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Apostar na producao renovavel offshore continuando a apoiar o desenvolvimentode
projetos de energiasrenovaveisoceanicase aexperimentacaode solu¢cdesinovadoras
nestecampo;

Promover o desenvolvimento de comunidadesde energia,no ambito de um quadro
regulatério aberto a produgdo descentralizada,como foco no combate & pobreza
energética,;

Assegurar gue 0s novos projetos de producao de eletricidade contribuam para o
equilibrio financeiro do sistema,garantindo a reducao do custo da eletricidade para
osconsumidores;

Fomentar a digitalizacdo do sistema energético, desenvolvendo redes elétricas
inteligentes, bem como contadores de ultima geracdo, com capacidade de
sensorizagdoe comunicacdogue suportem a evolugcdoda producdo descentralizada,
damicroproducéo,dosdispositivos de armazenamentode energiae do carregamento
de veiculoselétricos;

Criar condi¢des para o aumento significativo da eletrificacdo dos consumos nos
diferentes setoresde atividade, a refletir nos planos de desenvolvimentoda rede de
transporte e distribuicdo de eletricidade;

Fomentar os sistemasde armazenamentode eletricidade geradaa partir de fontes
primarias renovaveis, como contributo paraamelhoria da segurancado sistema;
Promover o aumento da incorporagéo de biocombustiveis de ultima geragéo,em
termos que sejam sustentaveisdo ponto de vista ambiental e econdémico,avaliando
outros combustiveisalternativos como o hidrogénio;

Criar um Superfundoparaa TransicdoEnergética,agregandoos atuaisfundos daarea
daenergiae outros mecanismosde financiamento;

Incentivar sistemasinovadores, apoiando o desenvolvimento de projetos-piloto de
demonstracaode novastecnologiascomo,por exemplo,o aproveitamento de energia
cinética em infraestruturas (transportes, aguas,ventilagdo e arrefecimento) ou o

armazenamentoenergéticode renovaveis(pilha de combustivel,bateria).
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II.1.1.4. Apostamaeficiénciaenergética

Ao assumir uma trajetoria rumo a neutralidade carbdnica,Portugal comprometeu-se a efetuar
uma descarbonizacgdo profunda do sistema energético nacional. Nesta transicdo, assume
prioridade a eficiéncia energética e a reducdo do consumo de energia, que tera como pilar

fundamental a suficiéncia energética.Sendoa energia um dos principais fatores de producéo,
estaé necessariamentaumaapostacomreflexo nacompetitividade dasempresasno orgamento
das familias e, a par com outras medidas, na balancacomercial. Portugal prop6s -se, assim,

atingir uma meta de eficiéncia energética de 35% em 2030.

Nos edificios, 0s consumosde energia estdogenericamenterelacionadoscom o aquecimentoe

arrefecimento de espacos,a iluminacdo e a utilizacdo de equipamentos domésticos ou de

escritério. A transicdo energética nos edificios esta, assim, associadaa uma eletrificacdo dos
consumos,sejamresidenciaisou de servigos,bem como a uma maior producéo renovavel,com

recurso ao solar para o aquecimento de dguase a bombas de calor para a climatizacéo de

espacos.Em tudo isto, é fundamental o envolvimento ativo dos cidaddose das organizacgdes.
Nestestermos, o PSpropde:

1 Lancar um programa de abate de eletrodomésticos e outros equipamentos
eletronicos com classificacdoenergéticaigual ou inferior a B, com incentivos a sua
substituicdo por modelos mais eficientes;

9 Definir objetivos, metodologiase formas de premiar osganhosde eficiénciapor parte
de instalagbes intensamente consumidoras de energia (como fabricas, armazéns,
grandessuperficiescomerciais,hospitais, hotéis, etc.);

1 Desenvolveruma estratégia de longo prazo para a renovacdode edificios e para 0s
edificios de zero emissoes;

f Prosseguir com o principio O O A A A éoind@AAO@I_V@To os parametros de
eficiénciado edificado e reforcando a 6tica da sustentabilidade assentena eficiéncia
derecursos(eficiéncia hidrica, energéticae de materiais), designadamentepor via da
utilizacdo de certos materiais, das solu¢destérmicas e de isolamento adotadase da

instalacaode equipamentosde poupancae/ou producgéo eficiente de energia;
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1 Desenvolvero Programa Solar em Edificios, visando aproveitar o espacodisponivel
em coberturas com boa exposicdo solar para autoconsumo e producao
descentralizadade energia,incluindo em edificios publicos;

1 Incentivar ainstalagcdode fachadase coberturas verdescomoforma de promocéode
eficiénciaenergética,gestdode dgua,e qualidade do ar em estruturas / edificios;

1 Estabelecer,na Administracdo Central do Estado,uma priorizacdo e um calendario
detalhado de acfes de descarbonizacdo,com foco na eficiéncia energética em
edificios, frotas e compras publicas, com metas quantificadas ao nivel de cada
ministério;

i Utilizar a contratacao publica como ferramenta para alcancaruma maior eficiéncia
energética no setor publico, valorizando a sustentabilidade das propostas como
critério de adjudicacao;

1 Apostar nareconversdoda iluminacédo publica para solug6esmais eficientes (por ex.,
LED) e, se possivel, que permitam a instalacdo de outros servicos (por ex.,
carregamentode veiculos),em parceria com 0S municipios;

1 Empregar estratégiasalternativas de financiamento de medidas ativas de eficiéncia
energética, nomeadamenteatravés da contratualizacdo com empresasde servigcos
energéticos,que concebem financiam e executamprojetos de redug¢édo de consumos
energéticos,sendoremuneradaspelo valor da poupancaassimobtida;

1 Explorar as potencialidades da energia cinética do trafego e das infraestruturas
pesadasde transportes, bem comoda energiaobtida a partir dasredesde transporte
de 4gua ou dos sistemas de ventilacdo e arrefecimento existentes em grandes

infraestruturas urbanas.

11.1.1.5. Descarbonizaa industria

Procederadescarbonizacaada industria € fundamental para garantir asuacompetitividade e o
seu posicionamento estratégico nas exportacdes. Existem diversas oportunidades para
melhorar o desempenhoambiental neste setor, em particular reduzindo a sua intensidade

energética,aumentandoa utilizacdo de fontes de energiarenovavel,incorporando processosde

Programa Eleitoral do Partido Socialista




Legislativas 2019

baixo carbono, optando pela economiacircular e garantindo uma progressiva eletrificacdo das

atividadesindustriais.

O comeércio europeu de licencas de emissao continuard a ser o principal instrumento de

descarbonizacéodeste setor e um forte motor de inovacéo, sendo fundamental proteger os

setoresexpostosa fugasde carbono e criar condi¢cdesespecificagpara as pequenasinstalacoes.

Por outro lado, considerandoque digitalizacdo é um dos grandesvetores de transformacéo da

industria, é fundamental que esta seja também direcionada para a eficiéncia na gestdo de

recursos, mitigando asemissdesassociadasNesteambito, o PSir&:

T

Promover o desenvolvimento e a aplicagdo de roteiros setoriais para a
descarbonizacaadaindustria;

Dinamizar a incorporacao de processose tecnologiasde baixo carbono na industria,
promovendo a inovagao e conhecimento no tecido econémico nacional, de modo a
assimilar a descarbonizacace a eficiénciade recursosno ambito da Industria 4.0;
Apostar na dinamizacgao de polos de inovacédo e na criacdo de novos modelos de
negociodirecionados para a sociedadedo futuro;

Fomentar a adogaode fontes renovaveis na industria, designadamenteatravés da
instalacaode centros eletroprodutores renovaveisem espacosindustriais;

Criar um sistemade incentivos para a eficiénciaenergética,baseadono desempenho
e que nao promova o uso de combustiveisfosseis;

Regulara possibilidade de exclusdode pequenasinstalacfesindustriais do mercado
europeu de emissdesde gasescom efeito de estufa,mediante o recurso a estratégias
alternativas de descarbonizacaacom efeito equivalente;

Asseguraruma exploragdosustentaveldasreservasde litio existentesno nossopais,
desenvolvendoum cluster emtorno desterecurso,que permita dar passosrelevantes
na escala de transformacéo, ultrapassando a mera extracdo e investindo em

atividades de maior valor acrescentadono &mbito da industria de baterias.
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II.1.1.6. Mobilizarincentivoeeconémicos descarbonizacdo

O processode descarbonizacdonecessitade ser acompanhadode instrumentos que associem
um custo a poluicéo, incentivando os agentesecondmicosa alterar os seuscomportamentos, e
canalizemrecursos financeiros para a transicdo energéticaque seimpde. O comércio europeu
de licencasde emissdode gasescom efeito de estufa,em funcionamento desde2005, constitui o
principal exemplo,consistindonum instrumento de mercadoatravésdo qual seatribui um preco
a emissaode carbono. Mas a dimensédo do desafio que temos pela frente implica o recurso a

outros instrumentos econdémicos tanto no plano fiscal,comono plano financeiro.

I1.1.1.7. Adotarumafiscalidadeverde

Garantir que a politica fiscal esta alinhada com os objetivos de transi¢cdo energética e de
descarbonizacdo da sociedade, fornecendo 0s sinais certos a economia e promovendo
comportamentos mais sustentaveis,constitui uma premissa fundamental para asseguraruma
transicaojusta. Urge,pois, apostar nafiscalidadeverde (com neutralidade emtermos dereceita,
isto €, sem implicar um aumento global do esforco fiscal), que incida sobre a utilizagdo dos
recursose liberte a cargafiscal sobre o trabalho, que internalize osimpactos ambientais e que
discrimine positivamente os produtos e servicos de elevado desempenhoecoldgico.Importa
ainda eliminar os incentivos prejudiciais ao ambiente, como as isencéesassociadasao uso de
combustiveis fésseis, e revitalizar a taxa de carbono, através de um sinal de preco forte. Em
paralelo, as receitas geradas devem ser aplicadas em medidas de descarbonizacéo.Neste
contexto,o PSira:
T Iniciar um movimento de reequilibrio fiscal, em linha com o objetivo de transi¢cao
justa, mediante a transferéncia progressiva da carga fiscal sobre o trabalho para a
poluicéo e o usointensivo de recursos;
1 Prosseguircomaeliminacdodos subsidiosprejudiciais aoambiente,em particular as
isencdese beneficiosfiscaisassociadosaoscombustiveisfosseise asisengfesde taxa

de carbono (excetoquanto ao comércio europeu de licencasde emisséo);
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1 Conferir uma clara vantagemfiscal aosveiculoselétricos e reforcar a discriminacao
positiva dos veiculos de melhor desempenhoambiental, mantendo a tributacdo em
funcdodasemissdesde CQ;

i Alterar o enquadramento fiscal de modo a que as entidades empregadorastenham
menos propensao para disponibilizar carros de empresa (ou, pelo menos, que
disponibilizem apenas veiculos elétricos) e, ao invés, mais vantagens em
comparticipar a utilizacdo dostransportes publicos;

1 Estabelecerincentivos para a eficiéncia energética,em particular nos edificios de

habitacao.

11.1.1.8. Promoveumfinanciamentasustentavel

Ocompromissode Portugal paraatingir aneutralidade carbénicaem 2050 e umaeconomiamais
eficiente no uso dos recursos obriga a encontrar financiamento para projetos que permitam

atingir estes objetivos. O Fundo Ambiental, criado pelo Governodo PStem sido um exemploao
concentrar os recursos dos varios fundos existentes para obter um instrumento com maior

capacidadefinanceira e adaptabilidade aosdesafioscolocados,assimpermitindo alcancaruma
maior eficaciana politica de ambiente.

A nivel internacional, muitas entidades estdo ja a desenvolver ferramentas e mecanismos
alternativos de financiamento para descarbonizar os seus portfolios, informar investidores e
orientar o investimento num sentido mais sustentavel.E, por isso,essencialcontinuar a aposta
no Fundo Ambiental e, simultaneamente,trabalhar no sentido de alinhar rapidamente o setor
financeiro nacional com estesobjetivos. Paraisso,o PSpropde:

i Elaborar uma estratégia nacional para o financiamento sustentavel, mobilizando os
instrumentos financeiros mais adequadosa promoc¢ao de uma economiaverde, em
linha com o Plano de A¢cédo da ComissaoEuropeia para Financiar o Crescimento
Sustentavel,com participacéo do sistema bancario, outras sociedadesfinanceiras e
entidadesde supervisao;

1 Desenvolveratravés da Instituicdo Financeirade Desenvolvimento,S.A.,um banco

verde, com o propésito de conferir capacidadefinanceira e acelerar asvarias fontes
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de financiamento existentes dedicadas a investir em projetos de neutralidade
carbonicae de economiacircular;

Definir critérios minimos de descarbonizacéo (reducdo de emissdes) e de uso
eficiente de recursos (producéo de residuos, reutilizacdo de materiais, eficiéncia
hidrica e energética) como condigdopara a atribuicao de financiamento publico, ndo
deixandode levar em consideracaoo processode adaptacaodasempresas;

Definir um enquadramentofiscal que induza a criacdode produtos financeiros verdes
atrativos, quer para os cidadaos na aplicacdo das suas poupancas,quer para as
empresasno investimento emtecnologiae inovacaopara produzirem bense servigos
verdes;

Promover aemissaode obrigactesverdes (greenbonds;

Fomentar o desenvolvimento de plataformas de microcrédito cujo foco de
investimento sejaem solugcdesde baixo carbonoe circulares;

Promover uma maior articulacdo entre o Fundo para a Inovacao, Tecnologia e
EconomiaCircular (FITEC)e o Fundo Ambiental (FA) no apoio a projetos de inovacéo
dasempresasna areada economiacircular e eficiénciade recursos;

Aproveitar todo o potencial do préximo Quadro Financeiro Plurianual, em que pelo
menos 25% da despesadevera ser feita em acdoclimatica, para apoiar a transi¢cao
para a neutralidade carbonica, desenhandoos regulamentos nacionais de forma a

cumprir esteobjetivo.

II.1.2. Mobilidadesustentavel

II.1.2.1. Descarbonizaw setordostransportes

Ostransportes sdoresponsaveispor 24% dasemissdesde gasescom efeito de estufae por 74%

do consumode petrdleo em Portugal, sendo também uma das principais fontes de ruido e de

poluicdo do ar, em particular de emissdesde 6xidos de azoto e particulas, causade doencgas

respiratorias e de um grande nimero de mortes prematuras. Por estesmotivos, o setor devera,

até 2030, reduzir as suasemissdesem 40%. E esse caminho far-se-4 necessariamentepela
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aposta num transporte publico acessivele de qualidade, com destaque para o transporte
ferroviario, bem como pela generalizacdodos veiculos elétricos, progressivamente em modo

partilhado e autbnomo,semesquecerasformas de mobilidade ativa, como o uso da bicicleta.

II.1.2.2. Promovep transportepublicourbano

A promocéo da transferéncia modal do transporte individual para o transporte coletivo é vital,
ndo sé para adescarbonizago,mastambém para amelhoria da qualidade de vida. Umarede de
transportes publicos de elevada qualidade, com uma oferta adequadae que permita uma
acessibilidadealargadaconstitui um fator de estruturacao do territorio e de coesaosocial.
Sendo muito claras as suas vantagens ambientais, € assumida a prioridade ao transporte
ferroviario em todo o pais, como verdadeiro designio da legislatura. Os sucessivosanos de
desinvestimentodeixaramgraveslacunas,que apenascomecaramaserinvertidas pelo Governo
do PSatravésde programas como a apostana expansaodas redes de Metro e o Plano Ferrovia
2020. Além disso,0 lancamentodo Programade Apoio a Reducaodo Tarifario dos Transportes
Publicos (PART),comreducdesimportantes no valor do passesocial,concretizou umareforma
estrutural marcante neste setor, contribuindo para combater o congestionamentorodoviario, a
emissaode gasescom efeito de estufa, a poluicdo atmosférica,o ruido, o consumode energiae a
exclusaosocial, atraindo passageirospara o transporte publico. Para avancarmosainda mais
nestedominio, o PSpropde:

1 Manter areducdodo preco dos passessociais,emtodo o territorio, atravésdo PART,
comyvista aincentivar aopc¢aopelo usodo transporte publico coletivo, discriminando
positivamente pessoascom mobilidade reduzida;

1 Expandir asredes e equipamentos de transporte publico em todo o territério, com
baseem fundos europeus,nacionaise municipais;

1 Dotarasempresaspublicasdetransportes de umamaior capacidadede investimento,
gue lhes permita aumentar a oferta, melhorar a qualidade de servigco e acompanhar
osaumentosde procura esperados;

i Continuar a aposta na melhoria da qualidade de servi¢co, na renovacao das frotas

ferroviarias, rodoviarias e fluviais, e no desenvolvimento de sistemas tarifarios
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intermodais e solu¢cdesde bilhética integrada e desmaterializada, medidas fulcrais
paraatrair passageirogpara o transporte publico;

1 Promover um sistema universal e integrado de pagamento dos servigos de
transportes, que inclua servicos complementarescomo estacionamento,aluguer de
bicicletas ou outros veiculos em sistemas partilhados e carregamento de veiculos
elétricos;

1 Melhorar a qualidade e reduzir o custo dasredesde transporte publico naszonasde
baixa densidade,apostandonomeadamenteem modalidadesde transporte flexivel e
apedido;

1 Incentivar a mobilidade coletiva nos territérios do interior, através de planos de
mobilidade em torno de polos de empregoou outros, garantindo ganhosambientais,
de qualidade de vida e poupancaspara asempresas;

i Garantir transportes publicos acessiveisa todos, designadamente por parte dos
cidaddos com deficiéncia, incapacidade ou mobilidade reduzida, mediante
mecanismosde incentivo a renovacgao de frotas que cumpram normas técnicas de
acessibilidadee aeliminacdode barreiras arquitetonicas nasinfraestruturas conexas
a utilizacao dos transportes, tais como estacdes,paragens,bilheteiras, sistemasde
informacao relativos a horarios, etc.;

1 Reforcar a oferta de transporte escolar, através da criagdo de mecanismos de
financiamento nacionaise municipais;

i Facilitar o transporte de animais nos transportes publicos, semnecessidadede estes

seremcolocadosem contentores.

I1.1.2.3. Facilitara transicédoparaa mobilidadeelétrica

Sendoinequivocaa apostano transporte coletivo e nos modos ativos, o automével ndo deixara
de ter um papel relevante na mobilidade. Sendo que no futuro antevése uma utilizagéo
progressiva de automaoveis elétricos, partilhados e autbnomos. Sera,para além do mais, um
futuro em que os utilizadores terdo maior poder de gestdoda suaprépria mobilidade, fruto da

crescentedigitalizacdo.Peloqueimporta criar condicbespara ainovacaoe paraapenetracdode
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novastecnologias,sem descurar a funcéo social dos transportes e o equilibrio na ocupacaodo

espacopublico. Assim,0 PSpropde:

T

Manter a aposta na mobilidade elétrica, favorecendo no plano fiscal os veiculos
elétricos;

Reforgar e expandir a rede publica de carregamentode veiculoselétricos, com a sua
expansdoa todo o territério nacional, a multiplicagdo do numero de postos de
carregamentorapido, designadamentenas estacdesde servico dos principais eixos
rodoviarios, e uma garantia de manutengaoregular de todos o0s postos;

Incluir nos instrumentos de gestéo territorial critérios de obrigatoriedade de
instalacdode postosde carregamentoem zonasresidenciaise comerciais,bem como
em outros polos atratores de mobilidade;

Estabelecerum limiar de obrigatoriedade de instalagéo de postos de carregamento
de veiculos elétricos em determinadas infraestruturas de acessopublico, como os
interfaces de transportes, incentivando a intermodalidade;

Facilitar a instalacdo de pontos de carregamento domeésticos e estabelecer a
obrigatoriedade de todos os edificios novos disporem, nas respetivas garagens,de
pontos de carregamentopara veiculoselétricos;

Melhorar a integragédo dos novos conceitos de mobilidade elétrica ligeira (por ex.,
trotinetas, bicicletas), promovendo a segurancana utilizacéo e evitando conflitos na

ocupagaodo espacopublico.

II.1.2.4. Fomentam mobilidadesuavee osmodosativosdetransporte

Promover uma mobilidade urbana mais eficiente, sustentavel e integrada passapor uma forte

aposta no transporte publico e na sua intermodalidade com a bicicleta, mas também pela

garantia de acessibilidadepedonaluniversal. Todossomospedes,havendoportanto que adotar

uma politica de cidadesdesenhadaa escalado peao,que fomente a mobilidade pedonal e em

bicicleta em articulagcdo com o transporte coletivo, é essencialpara um caminho universal de

descarbonizacéale Portugal a médio prazo. Nestedominio, o PSira:

Programa Eleitoral do Partido Socialista




Legislativas 2019

i1 Eliminar os obstaculosainda existentes ao transporte de bicicletas nos transportes
publicos,nomeadamentenos barcos,comboios,metro e autocarros.

1 Expandir os sistemas publicos de bicicletas partilhadas, promovendo a
intermodalidade dessesservicoscom o comboio,barco, metro e autocarros;

1 Apoiar o desenvolvimentode redesciclaveise areaslivres de automdveis,atravésda
requalificacdo do espacopublico e outras formas de mobilidade ativa, em harmonia
com o meio urbano envolvente;

i1 Desenvolvera rede nacional de infraestruturas ciclaveis, no ambito da Estratégia
Nacionalde Mobilidade Ativa, incluindo adefinicdode umarede de infraestruturas de
ambito internacional, nacional, regional/intermunicipal e local promotora da
mobilidade suavecontinua,conexa,seguraeinclusiva;

1 Dinamizar a criacdo de uma rede de cidades portuguesas amigas da bicicleta,
promovendo a adocdode politicas tendentes a acessibilidadeuniversal deste modo
detransporte;

1 Incentivar acriacaode planos de mobilidade sustentavelpor parte de grandespolos
atratores ou geradoresde deslocacdeqpor ex..equipamentosde servigos publicos,
grandesempresasg e alinhar incentivos com asmedidaspropostas;

1 Estimular adescarbonizacaalasfrotas de logisticaurbana,atravésdasubstituicdode
frota a combustdopor bicicletas convencionaise/ou com assisténciaelétrica;

f Expandir e promover o projeto GCyclingand Walkingd thansformando Portugal num

destino mundial pararotas pedestrese clicaveis

II.1.2.5. Darprioridadea ferrovia

Ha hoje um consensoalargado,em Portugal, sobre a necessidadede intensificar a aposta na
ferrovia, contrastandocomo foco narodovia que dominou asultimas décadasOplano Ferrovia
2020, que deveraestar concluidoaté aofinal da proxima legislatura, assumeja essaprioridade.
Contudo,a decisdode mudar o paradigmado investimento em infraestruturas demoratempo a
produzir os seusefeitos. Osprazoslongos de planeamentoe execucaodestesprojetos nao séo

compativeis com inversdes de sentido de acordo com os ciclos eleitorais. Assim, para além de
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um entendimento alargado e estavel quanto as prioridades de investimento, o pais precisade

suprir o défice que tem emtermos de planeamentoestratégico.

II.1.2.6. Aumentaro investimentmasredese servicogerroviarios

O objetivo de promocéo do transporte publico deve ser acompanhadode um claro reforco do
investimento nasinfraestruturas e nasempresasque prestam servicosde transportes. Séassim
serapossivelservir novos destinos,facilitar aintermodalidade, garantir a seguranca,aumentar
a frequéncia e a qualidade do servico e, em consequéncia,conquistar novos utilizadores,
assegurandouma efetiva transferéncia do transporte individual para o transporte coletivo. O
caminhodeferro, comasuagrande capacidadegficiénciae potencial paraavelocidade,assume
se como a espinha dorsal das redes de transportes das areas metropolitanas e como fator de
coesaoterritorial anivel nacional.Parao efeito, o PSpropde:

1 Construir os consensospoliticos e técnicos, suportados no trabalho do Conselho
Superior de Obras Publicas, que permitam um planeamento estratégico dos
investimentos, cumprindo um designio de interesse nacional, que va para além dos
cicloseleitorais;

1 Garantir um nivel sustentado e crescente de investimento em infraestruturas de
transportes, com a conclusaodos atuais programasde investimento, nomeadamente
o Ferrovia 2020, até aofim dalegislatura;

1 Iniciar osprojetos de infraestruturas de transportes previstos no ProgramaNacional
delInvestimentos 2030, langandoum ciclo de modernizagaoe expansaade capacidade
darede ferroviaria, melhoria do servico prestado,reforco dasegurancgae daeficiéncia
operacional e ambiental, bem como de promoc¢do da inovacdo associada a
digitalizacdo, a transicdo energética e a sustentabilidade e eficiéncia das
infraestruturas;

1 Adotar um Plano Ferroviario Nacional, que oriente as opc¢desde investimento no
longo prazo, com o objetivo de levar a ferrovia a todas as capitais de distrito, de
reduzir o tempo de viagementre Lisboae Porto e de promover melhoresligacdesda

rede ferroviaria asinfraestruturas portuarias e aeroportuarias;
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1 Investir em novo material circulante, ao mesmo tempo que se aposta no
desenvolvimentode capacidadeindustrial nacionalna suafabricacdoe montagem;

1 Intensificar a integracdo da economia ibérica através do reforco de ligacdes
ferroviarias transfronteiricas;

1 Reavaliar e repensar a organizacdo do modelo de gestdo das infraestruturas

ferroviaria e rodoviaria e asuarelacdocom os operadoresde servicos.

11.1.3. Economiaircular

II.1.3.1. Transformao nossgparadigmade produg¢ace consumo

A par da mitigacdo e da adaptacao,o sistemade producdo e consumotera necessariamentede
mudar. Segundoas Na¢desUnidas, cercade 50% das emissdesde gasescom efeito de estufa
estdo associadasa extracao e processamentode materiais basicos. Assim, persistir numa
economia linear z que extrai, transforma, vende e deita fora z acarreta uma pesadafatura
climética, para além de intensificar os riscos derivados da escassezde agua, solo aravel e
materiais. Com o aumento da procura, gerir eficazmente estes recursos € imprescindivel se
gueremosuma economiaresiliente, sustentavele competitiva.

A transicdo de um modelo econdémico linear, sustentado nos combustiveis fosseis, para um
modelo econémicocircular e neutro em carbonoimplica umatransformacaosociale a alteracéo
de comportamentos, promovendo um consumo consciente e responsavel e melhorando a
sustentabilidade dos processosde producéo, a fim de manter o valor de produtos, materiais e
outros recursos na economia pelo maximo tempo possivel. Sé assim sera possivel reduzir o
impacto ambiental, minimizar a producdo de residuos e evitar a emisséo de substancias
perigosasemtodasasfasesdo ciclo de vida.

Portugal inovou na Unido Europeia,ao apresentarum Planode Acaopara a EconomiaCircular
com orientacdes para trés niveis de atuacéo(nacional, setorial e regional), que importa agora
rever para o ciclo 2030. Paraisso, sera necessariofomentar a adocadodestes principios pelos
agentesno mercado (dos consumidoresasempresas,do setor financeiro ao Estado),apostando

naformacéoe nainovacaodirigida adesafiosconcretosz do designassolu¢cdesproduto-servico,
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da remanufatura a reciclagemz com vista a potenciar o desenvolvimento de novos negociose

tornar a atividade econémicanacional mais sustentavele criadora de emprego.

11.1.3.2. Incentivara circularidadenaeconomia

Paraque uma economiasejacircular ndo é suficiente atuar sobre os residuos,isto é,no fim de
linha. Portugal estd na média europeia na reciclagem, mas tem um desempenho menos
satisfatorio na produtividade material e na reducédo do consumo de matérias-primas e na sua
substituicdo por materiais recuperados. Assim, sdo precisas medidas que, por um lado,
melhorem a eficiéncia dos processose, por outro lado, mantenhamos produtos e materiais no
seu valor mais elevado, ou seja, em uso. Para isso, sera necessarioabordar os materiais, a
concecaodos produtos e a mudanca nos modelos de negdcio e no comportamento dos
consumidores. As maiores oportunidades estdo nas compras publicas, ja que o Estado € um
agente de mudanca, na industria transformadora e na constru¢do, bem como no design
remanufatura e digitalizacdo, mas também na reducdo do desperdicio alimentar e na
recuperacaode materiais. Paraatingir estesobjetivos, o PSiréa:

1 Desenvolverum Acordo Nacional para Compras Publicas Circulares, incluindo um
plano de formag&oe compromissosdasempresas;

9 Criar um hub de economia circular em Portugal, apoiando o desenvolvimento de
solucdes de circularidade no tecido econémico nacional, através de mecanismos
existentes(por exemplo,Parceriasparaalnovacao,Fundo Ambiental, linhas de apoio
asPME)e de comunidadesde pratica;

i1 Consolidare reforcar o apoio aosclustersindustriais nacionaisem economiacircular,
nomeadamente no uso de solu¢des de digitalizacdo, em estratégias para o
fornecimento de matérias-primas criticas e em novos modelosde negdcio;

1 Apostar no desenvolvimento de um cluster nacional para a remanufatura e a sua
internacionalizacao;

1 Lancarum programa para a eficiénciamaterial nainddstria, assente em ferramentas
de avaliagdo(como as utilizadas na ComissaoEuropeia) e na ado¢dode sistemasde

gestdoambiental,incluindo o SistemaComunitario de Ecogestéce Auditoria (EMAS);
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i Criar incentivos a reparacdo e manutencdo de produtos e equipamentos,
nomeadamenteatravésdadisponibilizacadode informacéo sobre garantias,reparacao
e substituicdo de pecas;

1 Promover acriagdode comunidadessustentaveis,em articulagdo com os municipios,
gue promovam ainclusao e adotem sistemascoletivos de reconhecimentode esforgo
em sustentabilidade (por ex.,ecobairro, rede nacional de cidadescirculares, rede de
municipios para a neutralidade carbénica);

1 Incentivar a producéo e transacdo de produtos e servicos com menor pegada
ambiental, com foco na reducao, reutilizacéo, recuperacaoe reciclagem,no uso de
materiais residuais de origem biologica e nos servicosambientais para reducaoe/ou
substituicdo de materiais ndorenovaveis;

1 Fomentara circularidade na construgao,reforcando osincentivos aosprogramas de
reabilitacéo, recorrendo a ferramentas como 0s passaportes de materiais para
edificios com vista a prevencao de residuos no fim de vida, e estimulando o
desenvolvimentode bancosde reutilizacdo de componentes;

1 Promover a circularidade no sistema alimentar, mediante alteracfes ao contexto
regulatorio para beneficioda comunidade,designadamentefomentando os circuitos
locais de producdo e consumo para fornecimento em cantinas escolares, IPSS,
hospitais e outras instituicdes publicas, e incentivando os supermercados e
restaurantes a encaminhar os alimentos ndo consumidos para instituicbes e

associacOesle distribuicdo de bensalimentares afamilias carenciadas.

11.1.3.3. Promovern bioeconomiaircular

NaUnidoEuropeia,abioeconomiacircular € umadaspecasda Estratégiada Industria 2030. Em
Portugal, estima-se que a bioeconomiarepresente cercade 43 mil milhdes de euros de volume
de negdciose 320 mil postosdetrabalho. A agricultura, afloresta e o mar sdoasprincipais fontes
de material de basebiolégica e, para estessetores serem competitivos, terdo de evoluir no seu
perfil de circularidade e de descarbonizacdo dando lugar a uma rede industrial de base

biolégica, de carater local, com perfil de inovagéoe orientada para novos produtos e servi¢os,
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sobretudo os que aproveitem a biomassaresidual em cascata.Estaé a bioeconomiacom valor

acrescentadode longo prazo que melhor garante a valorizagdodo territorio, dos habitats e das

comunidadeslocais,com modosde producéo e de consumomais sustentaveis,podendo mesmo

contribuir paraaregeneracéoe melhoria dos servicosambientais.Nestecampo,o PSira:

T

Desenvolveruma EstratégiaNacionalpara a BioeconomiaSustentavel2030, partindo
dostrés pilares da estratégiaeuropeiade 2018;

Rever o Plano Nacional de Promocédo de Biorrefinarias 2030 a luz das novas
orientacdes europeias, maximizando a eficiéncia no uso dos materiais bioldgicos
residuais (por exemplo, lamas de ETAR e de ETA, biomassaresidual florestal e
agricola, etc.) e apostando no investimento em tecnologias de refinacdo de
macronutrientes e outros compostos(como azoto,fosforo ou potassio);

Ampliar e diversificar as oportunidades de negocio associadasao uso eficiente e
regenerativo de recursos locais, em particular nos territérios onde predomina o
capital natural e florestal, que € a baseda bioeconomia (por ex.,biomassaflorestal,
subprodutos da producao alimentar, etc.);

Desenvolver um programa de aceleracdoda aquacultura sustentavel (animal e
vegetal),numaabordagemde simbioseindustrial e de usoem cascatade subprodutos
e efluentesderivados;

Criar programas orientados para o apoio a realizacdo de projetos-piloto, de
prototipagem ou de aumento de escalade solu¢géesde bioeconomia circular (por
exemplo,embalagensde basebiologica ou plasticosbiodegradaveis);

Rever os instrumentos de politica relacionados com o0 acesso aos biorecursos
nacionais, designadamentepromovendo um inventario nacional, a criagdo de um
OAB AT Adedpéciese regrasabertas, transparentese concorrenciaisde acessoas

areasmarinhas de cultivo.

II.1.3.4. Melhorara gestaodosresiduos

Os residuos representam uma ineficiéncia do sistema econdmico z apenas 9% de todos os

materiais, a nivel global, sdo reutilizados ou reciclados, implicando uma perda de valor
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significativa. Num contexto em que a escassezle recursos tendera a agravar-se, a gestaode

residuosdeveraevoluir paraumamelhor segregacae extracdode materiais,aumentandoasua

gualidade,num contexto regulatério e econdmicoque garantaareintroducéo e asubstituicdo de

matérias-primas, numa logica circular. E esta a prioridade da politica europeia e deve ser

também a prioridade nacional,suscitandooportunidades para a geracaode valor acrescentado

e acriacdode emprego.

Acresce que este setor representa cerca de 10% das emissdesa nivel nacional, pelo que é

necessarioproceder a concretizacadode medidas que mitiguem estes efeitos, em consonancia

com a hierarquia de gestdode residuos: reducao, reutilizacao e reciclagem.Parao efeito, o PS

propoe:
1

Abolir, até ao final de 2020, os plasticos nédo reutilizaveis (como pratos, copos ou
talheres de plastico, palhinhas ou cotonetes,por exemplo),antecipandoemum anoa
aplicacaoda diretiva europeia e definindo um horizonte préximo, masrealista, para
aabolicdoprogressivade outras utilizacdes do plastico;

Contrariar os excessosverificados na embalagem de produtos, designadamente
através da instituicdo de sistemas de depdsito, de mecanismosde reutilizacdo de
embalagense de critérios de ecodesigncom vista a minimizacéo dos residuos dai
resultantes,a par dareducdodo usode sacosde plastico descartaveis;

Estimular as empresasa assumirem compromissos voluntarios de eliminacao ou
reducdo do plastico utilizado nas embalagensde produtos de grande consumo,
designadamenteno setor alimentar, bem comono ambito dasentregasao domicilio;
Tornar a separacaoobrigatoria de residuos em todos o0s servigos da Administracao
Publicae empresasdo Estado;

Lancar um programa nacional de prevencgao de residuos, incluindo um plano de
comunicacaoque tenhaem consideracaodiferentes faixasetarias da populacag
Apostar na reducao, reutilizacao e reciclagemde residuos,através de campanhasde
informacao ao cidaddo,desgnadamentequanto aosdiferentes tipos de residuose as

respetivasformas de aproveitamento;
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i Apostar na reducéo, reutilizacéo e reciclagemde residuos, através de instrumentos
de politica publica como a taxa de gestadode residuos e sistemasPAYT (pay as you
throw), que permitirdo aoscidaddoscumpridores reduzirem 0s custoscom a gestao
de residuos;

1 Promover uma politica de gestaode residuos urbanos assentena proximidade ao
cidaddo, melhorando a utilizagdo dos sistemas porta-a-porta, de ecopontos e
eco@ntros, e estendendoarecolhaseletivaa outros fluxos de residuos;

1 Apoiar o desenvolvimento da rede nacional de recolha e de valorizacdo de
bioresiduos, com solu¢cdes coordenadas e adaptadas a cada territorio,
designadamentecom vista a producdo de composto para correcdo de solos e a
valorizacdode biogas;

1 Consagraro principio daresponsabilidadepartilhada e daresponsabilidadealargada
do produtor prevendo mais fluxos especificosmais financiamento do produtor para
o fim de vida e maisresponsabilizacaodas entidadesgestoraspelo cumprimento das
metas.

1 Melhorar o processode classificacaade subprodutos, tornando-o mais expedito para
asempresassemperder arastreabilidade, e criar mecanismospara a suapromocao
atravésde simbiosesindustriais e acordoscirculares naindustria;

1 Incentivar arecuperacdode materiais e componentesna constru¢do,para aplicacao
em novaconstrucaoou reabilitacdo, bem comoa criagdode um mercadode matérias-

primas secundariaspara o setor.

I1.1.3.5. Garantirumaproveitamentanaiseficientedaagua

A aguaé indispenséavel a subsisténciados ecossistemase das sociedadeshumanas,incluindo
todas as atividades econdmicas.Mas é, também, um recurso cuja escassezende a acentuar-se
em Portugal, com o previsivel aumento da intensidade e frequéncia de fenbmenoscliméaticos
extremos, em particular as secas.E, portanto, um bem absolutamente essencialque importa

preservar, evitando a sobreexploracdodos aquiferos, impedindo a contaminacgéo dos rios e
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albufeiras, garantindo niveis elevadosde qualidade ambiental da aguadisponivel e, sobretudo,

tornando mais eficiente o seuuso.

I1.1.3.6. Utilizarmelhora dguaquetemos

Asalteracdesclimaticasvaoimplicar modificacdessignificativas no que diz respeito ao acessca

aguae ao seuestado.Por outro lado, uma procura crescentepor esterecurso poderaconduzir a

acentuadosdesequilibrios em termos de oferta e de disponibilidade. Uma gestaoeficiente dos

recursoshidricos deve,por isso,garantir o respeito de critérios ambientais,designadamenteno

gue respeita ascaptacdese asdescargasde poluentes. Séassimserapossivelsalvaguardareste

bem comum.Comotal, o PSira:

T

Elaborar, até aofinal de 2021, os Planosde Gestdodas RegifesHidrograficas,com a
definicdo de medidas que permitam que todas as massasde agua atinjam o bom

estado;

Concluir a elaboracédodos Planosde Gestaode Riscosde Secae dos Planosde Gestéo
de Riscosde Inundagéo, incluindo a revisdo das zonas sujeitas a essesriscos e a
elaboracdo da respetiva cartografia, bem como as restricbes do uso do solo
associadas;

Rever os Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas, incluindo a
producao darespetiva cartografia;

Intervir na rede hidrografica com métodos de engenharia natural, por forma a
melhorar aqualidade dasmassasde &guae a capacidadepararesistir afendmenosde

cheias;

Otimizar a capacidadede armazenamentoexistente,bem comoasinterligacéesentre

os sistemasde abastecimentode agua;

Reveraslicengasde captacéoe de descargados grandesoperadoreseconomicoscom

base no conhecimento da capacidadedo meio recetor e dos efeitos das alteragbes
climaticas,a semelhancada metodologiaadotadano rio Tejo;

Reforcaros meiosde fiscalizag&oe inspecédodas captacdese descargasiegais;
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Promover solucfes integradas de tratamento dos efluentes agropecuarios e

agroindustriais e de tratamento dos efluentesindustriais.

II.1.3.7. Melhorara gestéodo ciclourbanodaagua

A gestéointegrada do ciclo urbano da &gua,incluindo as atividades de abastecimentode agua,

de saneamentode &guasresiduais e de drenagem de 4guaspluviais, contribui decisivamente

para a qualidade de vida das populacdese para a protecéo do ambiente. Contudo,a gestdoda

agua para consumo humano enfrenta grandes desafios nas proximas décadas.As pressdes

incluem o0 aumento da procura e a necessidadede adaptar o setor as alteracdescliméaticas, ao

mesmo tempo que se tenta combater um desperdicio que continua a ser elevado. Com estes

objetivos em vista, o PSpropde:

T

Garantir o equilibrio econémicoe financeiro dossistemasmunicipais,nomeadamente
atravésda agregacaados sistemasde menor dimensao;

Aumentar a resiliéncia dos sistemasde abastecimentopublico de agua,através da
melhoria do desempenho dos sistemas de abastecimento publico de agua, em

particular no que respeita a reducaodasperdasde agua;

Aumentar a resiliéncia dos sistemasde saneamentode aguasresiduais, através da
eliminacao dasligac6esindevidas, da adaptacaodas ETARaosfenémenosclimaticos

extremos e dareutilizacdo de dguasresiduais tratadas;

Aumentar a resiliéncia dos sistemas de drenagem de aguas pluviais, através da
eliminagéo de infiltragdes indevidas, do amortecimento de caudaisem periodos de

precipitacdo intensae do reaproveitamento de aguaspluviais;

Definir indicadores para a drenagemde aguaspluviais, a semelhancados existentes
para os sistemasde drenagemde aguasresiduais, incluindo-os nasavaliagbesanuais
de qualidade do servico prestado pelasentidadesgestoras;

Criar um programa especificopara a expansaode sistemasde recolha e tratamento

de efluentesemterritorios de elevadadensidadepopulacional e industrial que ainda

apresentambaixastaxasde servico;
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f Executara EstratégiaNacional para a Reutilizaciode AguasResiduaise elaborar os
Planosde Acédopara as50 maiores ETARurbanasdo paisaté 2020, de modo a que as
aguasresiduaisaitratadas possamdepoisser utilizadas paraoutros fins (por ex.,rega,
abastecimentode bombeiros, lavagemda via publica ou lavagemde carros);

1 Diminuir aenergiaconsumidanosservicosde dguasatravésdamelhoria daeficiéncia
energéticae do aumentodo nivel de autossuficiénciaenergéticadasETARe restantes
instalacdes;

1 Promover o aumento do conhecimento e a capacitacdodos recursos humanos das
entidades gestoras dos «sistemasem baixa», prosseguindo a sustentabilidade e a
eficiénciados servigcosprestados;

1 Implementar sistemasde modelacao previsao e alerta, assentesno conceitode smart
grids, na gestdo do ciclo urbano da &gua, integrando os dados obtidos na
monitorizagdo em tempo real;

i Simplificar a informacéo constante da fatura da agua, adotando uma linguagem
simplese clarapara o consumidor e que releve a percecdodo recurso escassajue é a
agua;

1 Expandir, em articulagdo com as autarquias locais, a rede publica de fontes e
bebedouros,cujalocalizacdogeorreferenciadaconstarade uma aplicacdoeletronica,
permitindo aqualquer pessoasaberonde pode abastecero seucantil, evitando assim

aaquisicaode dguaengarrafada.

I1.1.3.8. Difundiro conheciment® a educaca@ambiental

A mudancado paradigma que o PSpretende levar a cabo,no contexto da concretizacaodos
objetivos de descarbonizacdoe transicdo energética, de transformacéo do paradigma de
producdo e consumo e de adaptacdoe valorizacdo do territério, impde uma forte apostano
conhecimento, na informagéo e na educacédoambiental, enquanto fatores decisivos para a
alteracdo de comportamentos, traduzida em modelos de conduta sustentaveis em todas as

dimensdesda atividade humana.
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I1.1.3.9. Apostama pedagogiae nasensibilizacaambiental

A esperancana salvacaodo planeta reside nas geracdesmais novas. O exemplo de Greta

Thunberg e do movimento estudantil que desencadeoué elucidativo. Comotal, ndo podemos

deixar de desenvolverumapolitica de educacaagpara a sustentabilidade e de sensibilizacdopara

a adocaode praticas ambientalmente adequadas.Estes sao principios vertidos na Estratégia

Nacional de EducacdoAmbiental 2020, que importa agora prosseguir e reforcar. Assim,o0 PS

propoe:
1

Incorporar a vertente de sustentabilidade nos critérios de distincdo de PMELider e
PMEEXxceléncia;

Incentivar o desenvolvimento e aplicacdo de rotulos de informacdo ambiental
(pegadade carbono, material e hidrica) ao consumidor final, sobretudo no retalho,
promovendo projetos-piloto em superficiescomerciais;

Instituir um conjunto derecomendac¢degaraqueentidadespublicase privadasusem
melhor a 4guadatorneira;

Avaliar ascompeténciasexistentespara umaeconomianeutra em carbonoe circular,
comyvista adesenvolverumaagendade novascompeténciasdiferenciadasconsoante
o nivel de formacdo, desde a alta especializacdo (remanufatura, tecnologias
renovaveis),média especializacddreparacao) até a baixa especializacaqrecolha)
Criar programasde educacace modulos letivos para promover ostemasda economia
circular, da valorizacaodo territério e da descarbonizagcdocom vista a promocao de
valores, mudancade comportamentos e preparagaopara uma cidadania consciente,

dindmica e informada.

I1.1.4. Valorizar territério ¢ do Mar a Floresta

II.1.4.1. PreparamPortugalparaosefeitosdasalteracbeslimaticas

O territério nacional, pela sua posicao geogréfica, é particularmente vulneravel aos efeitos

resultantes de um sistema climatico em colapso. Ondas de calor e secasprolongadas, por

exemplo,aumentam o risco de incéndios de grandes dimensdese colocam pressao sobre um
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recurso fundamental ao ser humano: a agua.Japeriodos de precipitacéo intensa e concentrada
no tempo podem rapidamente conduzir a situacéesde cheiase sobrecargado solo,enquanto os
fendmenos meteorologicos extremos, como as tempestades maritimas e furacfes, podem
conduzir a galgamentosou erosdocosteira.

Sendoinevitavel o aumento da frequéncia e intensidade desteseventos, é também certo que o
territério e as atividades que nele assentam nem sempre se desenvolvem ou organizam
considerando estes riscos. Esta condi¢cdo é particularmente relevante no que diz respeito a
segurancado abastecimentode agua,a protecdo do litoral e dascomunidadesque airesideme
a salvaguardada biodiversidade. Adaptar significa, por isso, reduzir estasvulnerabilidades e
aumentar a resiliéncia climética, ndo s6 através de intervencgdes no territério, mas também
aumentando o conhecimentoe ainformacédo indispenséaveisaaplicacdodasmedidasnecessarias

junto daspopulacbese dasempresas.

II.1.4.2. Colocanaagendaa adaptacicasalteracdesclimaticas

Por mais progressos que facamosna mitigacdo das emiss6esde gasesde efeito de estufa, as
alteracdesclimaticas saoja umarealidade incontornavel e os seusefeitos far-se-do sentir com
especialintensidade no nossoterritorio. Nao basta,pois, descarbonizar,por mais decisivo que
isso seja.Precisamosde adaptar o nossomodo de vida a um clima mais incerto, mais adversoe
mais extremo. Por isso,0 PSiréa:

1 Concretizaras ag¢desconstantesdo ProgramaNacionalde A¢dopara a Adaptacdoas
AlteracbesClimaticas(P3AC),designadamenteintegrando asrespetivas medidasno
planeamentosetorial e orientando o financiamento para a acéoclimatica,

i Assegurara cobertura de todo o territério nacional com planos ou estratégias de
adaptacédoas alteragBesclimaticas, promovendo a incorporagéo desta dimensédo na
atualizacaodos PlanosDiretores Municipais;

1 Desenvolveruma Plataforma Nacional de Adaptacdoas Alteracdes Climaticas, que
agregueinformacao sobre efeitos e impactos das alteracdesclimaticas em Portugal,
modelacaoe cenarizacao cartografia de areasde risco e outras ferramentas de apoio

adecisao;
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1 Aprofundar o conhecimento e a informacdo sobre as alteracbes climaticas,
desenvolvendosistemasde monitorizacao dos seusimpactos e um estudo sobre 0s
seusefeitos atuais e futuros;

1 Ampliar os sistemas de previséo, alerta e resposta de curto prazo, dirigidos as
populacdes e entidades publicas, sobretudo nos casos de fendémenos climaticos
extremos;

i Capacitartécnicose decisorespara a avaliacdode vulnerabilidades e acéesde gestédo
preventiva e adaptativa;

1 Analisar aviabilidade hidrica futura dasdiferentes tipologias de exploracédoagricola
e florestal, incluindo medidasde adaptacdodas mesmasasalteracdesclimaticas;

1 Clarificar que a contratacédo publica que vise prevenir ou reagir a circunstancias
adversasresultantes de fendbmenos climaticos extremos se pode realizar de forma

especialmentesimplificada e abreviada.

11.1.4.3. Ordena territério e tornar ascomunidadesnaisresilientes

O territério esta em permanente mutacéo, em ciclos cadavez mais rapidos, alimentados por
alteracdes demogréficas, pela transformacédo das atividades econdmicas e pelos efeitos
associadosas alteracdesclimaticas. Paragarantir um territério e comunidadesresilientes, que
possam prosperar, € fundamental gerir esta evolu¢cdo de modo preventivo, garantindo a
segurancade pessoase bens,avalorizacaodosrecursoslocais e a promocaoda biodiversidade.
Oordenamentoe agovernancaterritorial sao,por isso,ferramentas essenciaisneste processoe
gue importa reforcar, através de uma melhor gestdode informacé&o e apoio a decisédo,meios
avancados de detecdo e alerta e capacitacdo das populacdes e instituicdes locais. Estas
componentes estéo ja presentes no Programa Nacional para a Politica do Ordenamento do
Territorio (PNPOT).Importa, assim,propor medidasque reforcem e complementemasacdesja
em curso, sobretudo na prevencdo de riscos e na adaptacdo as alteracdes climaticas.
Consequentementeg PSira:

i1 Desenvolver as medidas do Programa de Acdo do PNPOT que asseguram a

concretizacdodos 10 Compromissospara o Territorio;
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1 Promover arevisédo dos PlanosRegionaisdo Ordenamentodo Territorio (PROT),em
linha com o definido no PNPOTg incluindo a estruturacédo darede urbana;

1 Assegurar a integracdo da gestdo do risco nos Planos Diretores Municipais,
nomeadamente os riscos de incéndio, de seca, de inundacdo e de galgamentos
costeiros;

1 Alargarainformacgéo cadastralsimplificada emtodo o territério nacional,associando
aao cadastropredial;

1 Incentivar a diversidade de atividades em areas rurais, através da combinacao
virtuosa de floresta, agricultura, pecuariae turismo;

1 Proceder a abertura de corredores ecoldgicos,ou seja, de estruturas territoriais
lineares que permitam a salvaguarda dos valores naturais e a protecado contra
incéndios;

1 Identificar e responsabilizar as entidades que estdo na origem das situacdes de
contaminacaodo solo, reduzindo a necessidadede o Estadointervir para remediar
situagcOesde poluicdo provocadaspor terceiros;

1 Desenvolveraplataforma Gnica de pedreiras até 2020, integrando designadamentea
instrugéo de processosde licenciamento, os pedidos de pareceresa entidades e a

georreferenciacdodaspedreiras em poligono.

II.1.4.4. Fomentarcidadesnteligentese sustentaveis

Uma politica publica para as cidadesinteligentes e sustentaveisdeve ser concebidade forma
integrada e concertada,com a participacao de todos os atores relevantes.S6assim,conjugando
diferentes usose finalidades,com o envolvimento da comunidade,serapossivelgarantir que as
intervencdes fisicas constituem um instrumento ao servi¢o da construgdo de espagosurbanos
apraziveis e ordenados, bons para viver e para trabalhar, que promovam a coeséoe a justica
social,mastambém a competitividade economicae a sustentabilidadeambiental. Paraalcangar
estefim, o PSpropde:

1 Transformar o edificado urbano, sobretudo espacospublicos, atravésda reabilitacdo

e manutengéo,promovendo uma maior eficiénciahidrica e energética;
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1 Promover a utilizacdo das coberturas de edificios para a producdo de produtos
horticolas nas cidades, em conjugacdo com a promocao da biodiversidade e a
producdode energiarenovavel,

1 Incentivar a criacdo de comunidades sustentaveis, que promovam ativamente a
inclusdo, em articulagdo com 0os municipios, e que sirvam de exemplo a ado¢dodos
principios de sustentabilidade e inovacdo, adotando sistemas coletivos de
reconhecimentode esforco(ecobairro);

1 Desenvolvere reforcar asredesde corredores ecoldgicosnascidades,promovendo a
infiltracdo de dguano solo, em combinag¢docom sistemasde hortas urbanas, bem
comofachadase coberturas verdes;

1 Potenciar o nexo cidade-campo, designadamenteatravés da disseminacaode redes
locaisde producgéo e consumode horticolas;

1 Desenvolver indices de sustentabilidade para as cidades, considerando a pegada

ecoldgicae abiocapacidade

11.1.4.5. Reduzipsriscosde catastrofes

Emresultado dasalteracfesclimaticas,esta ja a aumentar o ritmo e a severidade dos fenémenos
meteorolégicos extremos Como intensificar destesacontecimentos,em especialos incéndios
florestais, os furacdes, as ondas de calor ou as cheias rdpidas em zonas urbanas, torna-se
indiscutivel anecessidadale abordagenspreventivas e de respostarapida, que contribuam para
diminuir asvulnerabilidades e aumentar a resiliéncia aosdesastresnaturais, mitigando os seus
danos.Nesteambito, o PSira:
1 Intervir no espacorural, mantendoadiversificacdoda paisageme diminuindo acarga
de combustivel;
1 Aumentar aresiliénciaacheias,atravésde baciasde retencdoe deinfiltragcéo, limpeza
dosleitos de aguae obras hidricas para caudaisextremos;
1 Aumentar o grau de preparacao para as catastrofes, designadamenteatravées de

campanhasde formacao e sensibilizacdopara o risco, que difundam boas praticas
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(por ex.,reducéo de ignicdes),ajudando a disseminar a ado¢cdode comportamentos
segurose de autoprotecao;

1 Fomentar junto dos docentesa utilizacdo do Referencialde Educacédopara o Risco
(RERIisco),de modo a sensibilizar a comunidade educativa para o desenvolvimento
de uma cultura de prevencéao;

1 Concretizar a Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva,
implementando um modelo de governanca,gestéoe avaliacdodo risco coordenadoe
multissetorial;

1 Modernizar os sistemas de vigilancia florestal e de recursos hidricos e o0s
instrumentos de apoio a decisdooperacional;

Alargar a 100% do territério nacionalo sistemade videovigilancia florestal;
Reforcaros mecanismosde aviso e alerta precocepara situagcdesde emergéncia;
Instalar pontos de abastecimentodestinadosao combateaincéndiosemzonasrurais,
tirando proveito dasinfraestruturas geridas pela Aguasde Portugal, privilegiando o
usode dguaresidual tratada comofonte hidrica alternativa;

1 Aumentar a qualificacdo,especializacécae profissionalizacdodos agentesde protecao
civil;

i Consolidar o pilar da protecédo civil municipal, através de plataformas locais de
reducaode risco de catastrofese iniciativas e parceriaslocaisde basevoluntaria para
apoio asatividades de protecao civil, reconhecendoo conhecimentoe valorizando os

agentesmais proximos dos cidadaos.

11.1.4.6. Defendep litoral

E no litoral que se concentra 75% da populag&o nacional, onde se encontram os principais
centros urbanos e industriais, e uma diversidade de equipamentos e infraestruturas. Mas é
também estelitoral, expostoe aberto ao oceanoAtlantico, que estasujeito aintensa erosaoe a
fendmenosde galgamentoou inundacdo.Coma aceleracaodestesfenOmenosaumentatambém
a taxa de recuo que, em situacao de litoral baixo e arenoso, pode atingir 9,0 m/ano. Isso

representaum risco parapessoaspense atividades,umavezque arede atual de infraestruturas
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de protecéo e defesacosteira apresenta,em diversas situacoes,limitacdes face ao que sdo as
exigénciasatuais e de curto prazo.

Como agravamentodos fendmenosadversos,importa atuar para o reforco daprotecéocosteira,
assentena reposi¢cao do balanco do ciclo sedimentar e recorrendo, tanto quanto possivel,a
mecanismosnaturais de controlo de erosdo.Paraatingir estesobjetivos, o0 PSpropde:

i Concluiraaprovacéoe assegurara execucaodos Programasda Orla Costeira(POC);

1 Prosseguirosinvestimentos comvista a prevencaoe redugcdodosriscos naturais, em
particular naszonascosteirasde maior vulnerabilidade aorisco, dando continuidade
aoPlanode AcaolLitoral XXI;

1 Apoiar métodos de renaturalizacdo da orla costeira, designadamente através da
reintroducdo de espéciesautdctonesde protecdo, protegendo os recursos e valores
naturais e promovendo a biodiversidade;

1 Adotar uma postura firme em matéria de fiscalizag&oe reposicdo da legalidade no
dominio publico maritimo, designadamenteno que diz respeito as construcdes
comprovadamentendo autorizadas,intervindo prioritariamente naszonasde maior
risco,comarequalificacdoe preservacaodos valores ambientais e salvaguardandoas

primeiras habitacdesem ndcleos residenciaispiscatérios consolidados.

II.1.4.7. Conservaa naturezae recuperaa biodiversidade

Portugal possuium patriménio de flora e faunabastanterico e diverso, associadoa umagrande
variedade de ecossistemashabitats e paisagens Este capital natural forma uma infraestrutura
basilar, que integra recursos ecolégicosindispensaveisao desenvolvimentosocial e economico
eaqualidadede vida doscidadaos fornecendoservigoscriticos comoosciclos de nutrientes que
regeneramo nossosolo,apolinizacadoou o controlo natural de pragas.
AsalteracOesclimaticase aatividade humanaséaofatores que podem,todavia,desequilibrar este
sistema. Assim, é fundamental atuar na sua protecao ativa, promovendo atividades sociais e
econdmicascujo objetivo explicito sejaarecuperacaoe regeneracadodabiodiversidade. Comesta
finalidade, o PSpropde:

9 Criarum Provedor do Animal;
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Promover a cogestaodas areasprotegidas, envolvendo e valorizando as autarquias,
as instituicbes de ensino superior e outras entidades locais empenhadas na
conservacaaodos valores naturais;

Instituir dindmicas de participacdo na vida das areas protegidas, facilitando a sua
visita pelos cidaddos,nomeadamenteatravés da eliminacao de restricbes excessivas
e desproporcionadas que a dificultem, de programas de estadia de média e longa
duracdo, de visitas de estudantes e cidaddos seniores, de OA @D A OEdel AE A (
interiorizacdo do valor da fauna e flora e da disponibilizacdo de novos meios de
divulgacaodos parquesnaturais;

Promover a fixacdo das populacdesresidentes em areas protegidas, estimulando
praticas de desenvolvimento sustentavel, designadamente no setor agricola e
pecuario,ereabilitando o edificado de acordocomasuatragaoriginal, mascommaior
comodidadee eficiénciaenergética,;

Melhorar os sistemas de comunicacaoe gestdode valores naturais, designadamente
atravésde pequenosinvestimentos emimoveis,locaisde pernoita, infraestruturas de
apoio, espacosde observacdoda vida selvagem,circuitos e equipamentos de lazer
destinados ao visitante de areas protegidas, designadamentedos parques naturais,
comyvista a promoc¢aodos valores ambientais e do conforto e da qualidade davisita;
Disponibilizar mais e melhor informacéo, em varias linguas, sobre o patrimoénio
natural das areas protegidas, bem como a cobertura de redes de dados moveis,
permitindo a substituicdo progressiva da informacdo em suporte fisico por
informacao digital;

Expandir o projeto-piloto dos servicos dos ecossistemaspara todos os parques
naturais, de modo aevidenciaraeconomiadabiodiversidade e asuavalorizagaojunto
dos cidadaose comunidadeslocais;

Programar e executarintervencdesde conservacéoe de recuperacaode espécies(de

flora e fauna) e habitats;
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1 Desenvolverprogramas de apoio ao restauro de servicos dos ecossistemasem risco,
assimcomo de restauro de biodiversidade funcional (por ex.,polinizadores, plantas
medicinais, habitats aquaticos);

1 Reforcar aprevencgdoe controlo de espéciesexdéticasinvasorase de doencase pragas
agricolase florestais, em particular naséareasprotegidas;

1 Apoiar ainvestigacdoe ainovacaoligadasa biodiversidade, designadamenteatravés
doslaboratérios colaborativos,afim de colmatar lacunasde conhecimentode basee
estimular ainovacaode produtos e servicos;

i Assegurara conservacdoda biodiversidade e da geodiversidade nas atividades de

prospecao,pesquisae exploracdode recursos minerais.

I1.1.4.8. Promoven sustentabilidadeaagriculturae doterritério rural

Paraos grandesobijetivos do crescimento,do empregoe do equilibrio dascontasexternas,ndo
podemos dispensar o contributo de uma agricultura moderna, competitiva e inserida nos
mercados, capaz de assegurar uma alimentacdo saudavel no respeito por uma utilizacao
sustentaveldos recursos naturais. Mas para a coesaoe resiliéncia do territorio € essencialem
muitas zonasdo pais,a presencade umaagricultura tradicional, mais proxima da natureza,que
assegurea ocupacaoe vitalidade das zonasrurais, em intima ligacdo com outras atividades,
desdeo turismo ao artesanato.

Assimsendo,asprioridades paraumaagricultura e um territério rural sustentaveispassampor
aspetostao diversos que vao desde o apoio ao regadio eficiente e resiliente, como fator de
promocéao da competitividade e da previsibilidade da atividade econdémica,a medidas para
proteger aprodutividade dossolos,facilitar o acessoaterra, promover aestruturacao fundiaria
nos territérios de minifundio, assegurar a viabilidade da agricultura familiar, estimular o
empreendedorismo rural e a organizacdo da producdo e promover novas formas de

comercializacaoe de distribuicdo de proximidade.
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I1.1.4.9. DefendeumaPAQpds2020maisjustaeinclusiva

No ambito da negociacaoda Politica Agricola Comum (PAC) p6s-2020, o PSdefendera como

grandes objetivos: (i) manutencdo da atividade produtiva em todas as regides da UE,

assegurando a resiliéncia agricola, a ocupacdo e vitalidade das zonas rurais; (ii)

desenvolvimento de uma agricultura eficiente e inovadora, capaz de garantir relacdes

equilibradas para osagricultores nacadeiaalimentar e de satisfazerasnecessidadeslimentares

e nutricionais dos cidadaos europeus; e (iii) preservacaodos recursos naturais (solo, agua,

biodiversidade e as paisagensdiversificadas do territério europeu), bem como uma resposta

concertadapara a mitigacao e adaptacdoas alteracdesclimaticas. Paraatingir estesobjetivos, o

PSira:

Promover a convergénciados pagamentosdiretos do 1° Pilar da PAC;

Discriminar positivamente, ao nivel dos apoios do 2° Pilar da PAC,0 sequeiro,
promovendo concursosseparadosdos destinadosaoregadio e introduzindo critérios
nao estritamente financeiros na avaliagdodos projetos (coesaoterritorial, criacdode
emprego,viabilizacdo da atividade, servicosambientais);

Defendero refor¢o dos apoiosaospequenosagricultores e melhorar osinstrumentos
de apoio arenovacgaogeracional,

Reforcar o apoio aos agricultores pelo fornecimento efetivo de bens publicos
ambientais no &mbito da suaatividade;

Aumentar a eficacia dos controlos obrigatorios aos beneficiarios da PAC,visando
reduzir ao minimo asdevolugdesfinanceirasaBruxelas;

Regulamentaro mercadode transferéncia de direitos aospagamentos,impedindo as
distor¢bes que estas transferéncias tém provocado no mercado da terra e do

arrendamento.

11.1.4.10. Apoiara pequenaagriculturae o rejuvenescimentdo setor

Assegurara atratividade da atividade agricolae promover arenovagaogeracionale a presenca

de umarede de agentesecondémicosno meio rural € fundamental. Ha que dar continuidade ao

apoio a pequena agricultura, ao rejuvenescimento do tecido social das zonas rurais, com
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destaque para o empresariado agricola silvopastoril e silvicola, e a promocéo e reforco das

estratégiase parceriaslocais.Comotal, o PSira:

T

Maximizar o pagamento minimo por agricultor, no ambito do Regimeda Pequena
Agricultura da PAC;

Maximizar os pagamentosdos primeiros hectares,no &mbito da PAC;

Maximizar o montante maximo elegivel dos projetos de investimento para os
peguenosagricultores;

Maximizar o valor do prémio aprimeira instalagcdopara osjovensagricultores;
Asseguraraplenaimplementacédodasmedidasde discriminag&o positiva previstasno

Estatuto da Agricultura Familiar.

I.1.4.11. Apostamo regadioeficientee sustentavel

A atividade agricola consome 74% da agua no nosso pais, pelo que a eficiéncia hidrica na

agricultura devera impor-se como um dos projetos mais relevantes no futuro imediato. As

alteracdesclimaticas vao colocar desafiosa dguadisponivel para regadio, pelo que a prioridade

a eficiénciahidrica deve estar presente ndo sé nos sistemasde regaexistentes,como nos novos

investimentos em curso ou a realizar no ambito do Programa Nacional de Regadio.Com esta

preocupacaq o PSira:

T

Promover a requalificacdo dos perimetros de rega existentes, tornando-os mais
eficientes, designadamentepor via da reducao das perdas de aguapor percolacaoe
infiltracéo;

Prosseguir a implementagdo do Programa Nacional de Regadios,com vista ao
aproveitamento de novas areas com maior potencial para a irrigacdo, incluindo o
alargamentodo regadio de Alqueva;

Lancara 2.2 fasedo ProgramaNacional de Regadiostal como previsto no Programa
Nacionalde Investimentos 2030;

Rever o sistema de calculo do tarifario da agua para rega, visando potenciar a

utilizacdo das infraestruturas de regadio, penalizar o absentismo e privilegiar o
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consumo eficiente de agua,com o objetivo de aumentar a taxa de utilizacdo dos
perimetros de regaem 25%, com o consequenteincremento de producéo;
Monitorizar e avaliar a utilizacdo dosregadiosaluz daeficiénciahidrica, identificando
e promovendo asculturas que garantamum uso sustentaveldos solosnos perimetros
derega;

Implementar praticas de regadio que promovam o0 uso eficiente da agua,
designadamente recorrendo a tecnologias de precisdo e de monitorizacdo das
necessidadesfetivasde aguadasculturas aolongo dosciclosde crescimento,e ainda

0 recurso a aguarecicladatratada.

I.1.4.12. Promoveumaagriculturaresiliente

A agricultura € um dos setores da economiaque estara mais exposto aos riscos associadosas

alteracdes climaticas e a degradacdodo capital natural, como seja a eroséo e a perda de

produtividade do solo ou a escassez falta de qualidade da agua.E fundamental que, cadavez

mais, a exploracdo agricola seja desenhadapara a regeneracdodo ecossistemaque |Ihe esta

subjacente.Comesteobjetivo, o PSira:

T

T

Fomentar a instalacdo ou a reconversédo para culturas com espéciese variedades
melhor adaptadasas mudanc¢asno clima e mais resistentesaoseventosextremose a
escassezle agua;

Adotar medidas de gestdoe conservagaodo solo e de melhoria da sua fertilidade,

promovendo adiversificacdode culturas, aadoc¢éode boaspraticas de mobilizacdodo

solo e gestdode combustiveis, a incorporacdo de matéria organica e a aposta em
pastagenspermanentessemeadase melhoradas,designadamenteasbiodiversase as
de subcoberto;

Apoiar e dinamizar a apicultura e a silvopastoricia extensiva;

Promover agbesde capacitacioe sensibilizacdodos agricultores para a adogaode
boaspraticas no contexto dasalteragéesclimaticas, para a necessidadede adaptagéo

do setor agricolae para a gestaosustentaveldosrecursosnaturais.
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11.1.4.13. Asseguraumagestaoeficientedorisco

Faceasalteracdesclimaticas e num contexto de elevadavolatilidade dos mercados,€ essencial

responder preventivamente aosfendmenosextremos (climaticos, geopoliticosou de alarme nos

consumidores),assegurandoprevisibilidade a atividade econémica.Paraesteefeito, o PSira:

1 Alargaracontratacdodo segurode colheitas,de acordocomo Regulamentodo Seguro

de Colheitase da Compensacaale Sinistralidade,no ambito do Sistemalntegrado de
Protecdocontra asAleatoriedadesClimaticas;

Criar veiculosfinanceiros voluntariamente contratadospor conjuntos de agricultores
com interesses comuns (a nivel setorial ou regional) para dar uma resposta
preventiva (através do investimento) ou por compensacdes posteriori (regimes de

segurosou fundos mutualistas).

I.1.4.14. Evoluiparaumaagriculturamaissustentavel

O setor da agricultura e da pecuaria é fundamental para a economiae coesaoterritorial, sendo

indispensavel o seu desenvolvimento, evolu¢do e modernizagéo.Contudo, sendo responsavel

por cerca de 10% das emissfes nacionais de gasesde efeitos de estufa, devera também

contribuir para a descarbonizacéoda sociedade.Parao efeito, é necessariopromover praticas

agropecuariasmais sustentaveis.Nestedominio, o PSira:

T

1

T

Promover o sequestro de carbono em areas agricolas, valorizando os servicos de
ecossistemasaadequadagestdoe conservacaodossolose o aumentodaareaagricola
em modo bioldgico;

Adotar praticas que conduzam a um aumento do teor de matéria organica e a
melhoria da estrutura do solo, designadamenteatravées da aplicacdode composto,
biocarvoese umamelhor gestdodasrotacdese adubacdes;

Fomentaraagricultura de precisao,visandouma aplicacaoeficiente de fertilizantes e
uma gestaoeficiente da aguae energia;

Aumentar o uso de fertilizantes organicos e reduzir progressivamente o uso de

fertilizantes sintéticos;
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i1 Apoiar a investigacao, desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias mitigadoras
associadascom a alimentacdoanimal (digestibilidade e aditivos alimentares);

1 Promoversolugbesintegradasde tratamento dosefluentesagropecuarios,associadas
arecuperacaode biogaspara producdo de energia;

1 Promover a incorporagdo de fontes de energia renovavel na atividade agricola,
nomeadamentea bioenergiacom sobrantesda exploracédoagricolae florestal;

1 Apoiar ainovacaoe asredescolaborativasde agricultores para atransicdo energética
e adescarbonizacaado setor;

1 Apostaremestratégiasde apoio aumadieta saudavel bem comode apoio a producao

local e aagricultura familiar, fomentando a produ¢éo e consumode proximidade.

I1.1.4.15. Restabelecen equilibrionascadeiasde valor agricolaspecuariase
silveindustriais

A tradicional dispersdo a montante e a concentragdoa jusante do setor agricola, pecuario e
florestal conduzema poderes negociaisassimétricos,sendo essencialpara a estabilizacdodos
rendimentos assegurarrelacdesequilibradas entre os varios operadores na cadeiaalimentar.
Parao efeito, 0 PSira:

1 Promover a concentracaoda oferta e o reforco da posicdodos produtores na cadeia
de valor, incentivando as organizacdes da producdo a desempenhar um papel
consequentena sustentabilidade dasunidadesprodutivas dos seusassociados;

i Estimular a criacdode novasorganizagdesnterprofissionais;

Estabdecer regulamentacg&oincentivadora de boaspréaticas e impeditiva de praticas

comerciaisdesleais.

I1.1.4.16. Prosseguia reformadafloresta

Osespacosflorestais (area arborizada, matos e pastagens)ocupam quase 70% da nossaarea
terrestre, constituem um elemento vital da paisageme de sustentacdoaos ecossistemaspara
além de uma ancora econOmica, ambiental e social dos territorios, suportando a jusante

importantes fileiras econdmicas,comoaindustria, o turismo ou a caca.Paraalém destesbense
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servicos, a que acrescea regulacaodos caudais e da qualidade da agua, os espacosflorestais
asseguramacomponentede sequestrode carbonoindispensavelparaque Portugal possaatingir
a neutralidade carbdnica.Nasultimas duas décadas,a capacidadede sumidouro tem sido, em
média,de 10 milhdes de toneladasde CQ por ano,emborapossavariar em fungcdodadimensao
da area ardida em cadaano. Assim, num quadro de alteracdes climaticas, € essencialadotar
medidasde adaptacaodafloresta, que permitam umamaior resiliéncia doterritério, e sobretudo
reduzir o perigo de incéndio, através da diminuicdo da carga de combustivel e da sua
continuidade.

O consensotécnico aponta para a necessidadede criar uma floresta ordenada, biodiversa e
resiliente, conjugadacom um mosaicoagricola,agro-florestal e silvopastoril, capazde prestar
diversosservicosambientais e de sustentar asatividades econdémicasque lhes estdoassociadas,
reduzindo significativamente a severidadeda areaardida.

Areforma dafloresta foi adiadapor demasiadotempo. Naoha maistempo a perder e apréxima
legislatura sera mesmo decisiva para transformar, de vez,o panoramaflorestal no nossopais,

de modo a evitar tragédiasfuturas.

11.1.4.17. Potenciao sequestrdlorestalde carbono

Portugal, pela sualocalizacaogeografica € dos paisesda Europa mais potencialmente expostos
asalteracdesclimaticas,bem comoum daquelesque melhores condicdespossuipara as mitigar
pelavia florestal, gracasa uma elevadaprodutividade primaria. Assim,torna-se urgente tomar
medidas que confiram uma maior resiliéncia a floresta portuguesa,que favorecama adaptacao
do coberto vegetal as novas condi¢cdesclimaticas e que asseguremuma acumulagcdode longo
prazo de carbono atmosférico.Parao efeito, o PSira:

1 Promoveroaumentodaareaflorestal e areconversaoe densificacdodaareaexistente
para espéciesmais adaptadasao territério, tendo em vista a resiliéncia aos riscos,
nomeadamentede incéndio;

i Criar incentivos econdmicospara projetos de sumidouro florestal e outras atividades

no dominio silvicola e agro-florestal que promovam o sequestrode carbono;
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i Priorizar e majorar o apoioainstalacéo,agestdaoe apromoc¢aodaregeneracaonatural

de éareas florestais com espéciesde crescimento lento, de modo a asseguraruma
acumulacdoduradoura de carbono atmosférico;

Promover a utilizacdo de madeira, ou produtos derivados certificados, na construcao
e requalificacdo de edificios, de modo a assegurara acumulagédode longo prazo de
carbono atmosféricoemimaoveis e infraestruturas;

Estudaraintroducéo de espéciesflorestais ndo autdctones,mais adaptadasas novas
condi¢cBesclimaticas, nas regides do pais mais expostasa desertificacaofisica, com
vista a assegurara acumulacaode carbono atmosférico, o revestimento do solo e 0

reequilibrio dos circulos hidroldgicos nessasregides.

I1.1.4.18. Reforcao papeldo associativisméorestal

AsOrganizacOesle Produtores Florestaisdesempenhamum papelessencialnagestdoordenada

da floresta. Contudo, verifica-se no terreno uma disparidade muito grande entre a capacidade

de intervencao e operacionalizagdodas diversas Organizacfesde Produtores Florestais. Para

corrigir estasituacdo,o PSira:

T

Aumentar a area com gestdo agregada de pequenas propriedades através de
OrganizacGedle Produtores Florestais;

Aprofundar os estimulos ao associativismo para a gestdo mais racional da
propriedade florestal dos pequenos proprietarios, incluindo a gestdoda biomassa
combustivel;

Definir uma matriz de avaliacdodas Organizacfesde Produtores Florestais, como
forma de avaliar a suaatividade na promoc¢ao de uma gestaoflorestal profissional e
na defesados interessesdos proprietarios;

Criar, no Fundo Florestal Permanente, uma linha de apoio a agregacgdo de
Organizagdesde Produtores Florestais, com vista ao alargamento da abrangéncia

territorial e aoaumentode recursosdisponiveisao produtor;
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i1 Elaborar contratos programa para a gestdo do territério pelas Organizacdesde

Produtores Florestais,incluindo agestaodasoperacdesaexploracdoe gestiodo fogo
rural, bem comoa prevencdoe combatea pragase doencas;

Estimular as Organizagbes de Produtores Florestais a ganhar escala na
comercializacaode produtos, incluindo matérias-primas florestais e servicosgerados
nafloresta, agrofloresta e silvopastoricia,;

Regularo financiamento privado dasOrganizacGegsle Produtores Florestais,de modo
aimpedir conflitos de interessescom a prossecucaoda sua atividade na defesados

interessesdos proprietarios florestais.

11.1.4.19. Promovera gestéo profissionalconjunta e ordenadadas areas
florestaisno minifandio

Embora a grande maioria das areas florestais de minifindio se encontre ja coberta por

instrumentos de planeamento, como os Planos de GestaoFlorestal e Planos Especificosde

Intervencdo Florestal (PEIF),continua a verificar-se um enorme défice de gestdoconjunta e de

ordenamento. Assim, urge promover uma gestaoprofissional conjunta das areas florestais de

minifandio, combasenum modelo de negdciosolido. Paraisso,o PSira:

i Priorizar, no FundoFlorestal Permanente osapoiosasZonasde Intervencao Florestal

(ZIF) para a criacao, no seu territério, de um modelo de negocio econémico e
financeiro global, de longo prazo, que viabilize a gestédo da atividade florestal e
eventuaisatividades conexas;

Apoiar, através do Fundo Florestal Permanente, a transformagéo das Zonas de
Intervencéo Florestal em Entidades de Gestéo Florestal, de modo a concretizar
empresarialmente a modelacdo econdmica e financeira desenvolvida, dando
sequénciaa uma aposta da anterior legislatura na profissionalizacdo da gestéo
florestal;

Reforcar o apoio dos fundos europeus a entidades gestorasde areasflorestais que

possuamum modelo de negdciode longo prazo;
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Implementar um regime de autorizacdo de exploracaoflorestal consentaneo com o
ordenamentoda floresta;

Valorizar o papel do Estado na fileira da floresta, designadamente através da
FlorestGal, empresa publica de gestdo e desenvolvimento florestal, dedicada a
promocéao e protecdo da floresta de titularida de publica ou sem dono conhecido,

assegurandouma gestaoprofissional e sustentavel.

I1.1.4.20. Implementar sistemanacionalde gestaointegradade fogosrurais

Na sequénciados relatérios da ComissaoTécnicalndependente designadapela Assembleiada

Republica, concluiu-se ser necessariauma reforma do modelo de prevencdo e combate aos

incéndios rurais, aproximando estas duas dimensdes, capacitando e profissionalizando os

agentes envolvidos e garantindo uma maior especializacdo.Para o efeito, tem vindo a ser

instituido um sistemanacional de gestaointegrada de fogosrurais, de ambito transversal, que

tornard anossafloresta maisresiliente. Nestequadro, o PSira:

T

Estabelecerum modelo de governangamultinivel, com vista a gestdooperacional do
risco eficiente;
Definir e concretizar um programa nacional estratégicode reducaode combustivel;

b

Promover o ordenamento da gestao silvopastoril, com apoio a realizacdo de
gueimadas controladas e incentivos a adocao de boas praticas de gestdo das
pastagens;

Clarificar o quadro de responsabilidadesquanto a execucédodas redes de defesada
floresta contra incéndios e criar programas para aumentar a segurangado edificado;
Promover a constituicdo de Condominiosde Aldeia para a gestaodos espagoscomuns
e das faixas de gestdo de combustivel ao aglomerado, operacionalizado pelas
autarquias locais, em estreita articulagdo com as associagdedocais, organizacaode
produtores florestais e entidadesgestorasde baldios;

Promover a constituicdo de unidades de gestdo,em areaspercorridas por incéndios
de grandesdimensdes,de modo agarantir arecuperacdodo coberto vegetalde forma

ordenadae diversa;
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1 Reforcaros incentivos financeiros e as penaliza¢desaplicaveis aos proprietarios de

prédios urbanos e mistos nao edificados, situados entre o aglomerado urbano e os
espacosrurais;
Estabelecerum programa de comunicacaointegrada para a valorizagao social das

atividadesflorestais e silvopastoris e modificacdode comportamentosde risco.

I1.1.4.21. Procedera identificagcdoe gestdode todos os terrenossemdono
conhecido

Oprojeto-piloto de cadastrosimplificado permitiu constatarque apercentagemdeterrenos sem

dono conhecido é elevada.A sua identificacdo e gestdotornam-se determinantes, de modo a

reduzir significativamente o risco que podem representar para as populacdes e permitir

aumentar a produtividade e competitividade do setor florestal nacional. Para este efeito, 0 PS

ira;

Assegurar a implementac¢do do cadastro simplificado em todos os concelhos do
territério nacional,de modo aidentificar todos os proprietérios;

Promover o aumento de dimensdo das propriedades rusticas, fomentando o
emparcelamento;

Criar um Bancode Terras, tendo por basetodo o patriménio fundiario do Estado
disponivel, (com excecdodas matas nacionais), que receberatodos os terrenos sem
dono conhecidoprovenientesdo processode cadastrosimplificado. Estasareasserao
arrendadasprioritariamente aprodutores florestais, agrupamentosde produtores ou
empresas,que demonstrem capacidadetécnica,economicae financeira, comprovada
gue assegureuma gestaoflorestal profissional,

Criar um Fundo de Mobilizacdode Terras, constituido pelasreceitas provenientes do
arrendamento e da vendado patrimoénio do Bancode Terras, para proceder a novas

aquisicdesde prédios rusticos comvista a renovagaosucessivado patrimonio deste.
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11.1.4.22. Aproveitara biomassdlorestal

A valorizacao energética da biomassaflorestal residual justifica-se como forma de apoiar a

gestdoativa da floresta nacional, como forma de producéo de energia com base em recursos

enddgenose comoforma de promover adescarbonizacdala economiae combaterasalteracoes

climaticas. No entanto, existem dificuldades na organizacdodo sistema de gestadode florestal

associado a recolha de biomassa florestal residual que possibilite obter as quantidades

necessarias para fazer face aos consumos ja instalados. E, pois, urgente assegurar um

fornecimento estavele previsivel de biomassaflorestal residual. Comesteobjetivo, o PSira:

T

T

Considerara possibilidade de, no contexto do futuro PlanoEstratégico,no ambito da
nova PAC,conceder apoios financeiros para a limpeza da floresta, desde que os
residuosda floresta sejamentreguesem centrais de biomassa,;

Promover medidas que permitam melhorar o abastecimentode biomassaflorestal
residual no curto prazo ao mercado, juntamente com as industrias envolvidas na
cadeia de valorizacdo de produtos e subprodutos florestais, as comunidades
intermunicipais, os municipios e asassociacéesomunitarias;

Destinar a biomassa florestal residual, preferencialmente, para a alimentacéo de
pequenas bombas de calor especialmente dedicadas ao aquecimento de
equipamentoslocais;

Articular os programas de controlo de espéciesvegetaisinfestantes com as medidas

aserempromovidas de recolha e encaminhamentode biomassaflorestal residual.

11.1.4.23. Atrairinvestiment@rivadoparao setorflorestal

Opotencial de producédodafloresta nacionalé o maiselevadoda Europa,pelo que o seupotencial

derentabilizag&ofutura éigualmente elevado.A apostade investidores em ativos reaistem sido

uma realidade desde a ultima crise financeira e muitos (tradicionalmente alheios ao setor

florestal) tém vindo a manifestar interesse no investimento em ativos florestais. Importa, pois,

criar mecanismosaptos de atracao e de canalizagdodeste investimento privado para a fileira

florestal. Nesteambito, o PSira:
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1 Promover criacdo de Fundosde Investimento Florestais que constituam uma forma
de canalizar investimento privado e assegurar a gestao florestal sustentada nas
regides de minifundio e desfavorecidas,apoiando a revitalizacdo e dinamizacdodas
economiaslocais,em parceria com os proprietarios florestais;

1 Atribuir aosFundosde Investimento Florestaisum tratamento equivalente asZIF na
atribuicdo de apoios publicos, desdeque se constituam e invistam maioritariamente
emterritérios de minifandio e em espéciesautoctones;

1 Criar o Plano PoupancaFloresta, que visa estimular o investimento de pequenos
investidores na floresta nacional através de um beneficio fiscal, em que o pequeno
investidor podera efetuar aplicacdes em Fundos de Investimento Florestais que
atuem na floresta nacional e que utilizem prioritariamente as areas do Banco de
Terras para canalizar os seusinvestimentos;

1 Criar e regulamentar o Visto Floresta, assegurando.tal como em outros setores de
atividade, acanalizacdode investimento privado estrangeiro,acimade 250 mil euros,

para o setor florestal.

I1.1.4.24. Valorizarosbense servicoprestadogelasflorestas

Asflorestas prestam a sociedadediversos bense servicos,nomeadamentea fixacdode carbono
atmosférico, a criacdo de paisagem,a regulacéo do ciclo hidrolégico ou a preservacao da
biodiversidade. Sendo98% da floresta nacional privada, a remuneracdo dos multiplos bense
servicosprestadospelasflorestasndoso promovera asuaprotecdo,comopoderaconstituir uma
forma complementarde rendimento dosproprietarios florestais, permitindo arentabilizacdodo
seuinvestimento. Como intuito de promover a valorizagcdo dos bense servigos prestados pela
floresta, o PSiréa:
1 Aumentar aqualidade e atualidade dainformacéo sobre asflorestas e a suautilizacéo
econdmica,divulgando-a publica e periodicamente;
i1 Desenvolver uma metodologia de avaliagdo e valorizagéo dos bens e servigos de
ecossistemas,prevendo mecanismos de remuneracao (publicos e/ou privados)

dessesservicos;
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1 Estabelecer mecanismos de compensacaoda perda de rendimento associadaa
promocaode servicosambientais e areducaodavulnerabilidade dafloresta;

i Disponibilizar linhas de crédito e programasmulti -fundo para a gestaoagro-florestal.

11.1.4.25. Apostamo potencialdo mar

Portugal € um pais constituido por trés unidades territoriais que definem um tridngulo cujos
vértices se estendem até ao centro do Atlantico Nordeste. A periferia europeia é assim
compensadapela centralidade atlantica. Portugal tem sob sua jurisdicdo cerca de 50% das
massasde aguasmarinhas do mar pan-europeu e cercade 50% dos respetivos solos e subsolos
marinhos. Assim, 0 posicionamento geoestratégico de Portugal devera assentar no
desenvolvimento da sua maritimidade e na capacidade de influenciar todas as politicas
maritimas da Unido Europeiae a nivel global para os oceanos.

Porém, os mares e oceanossaotambém elementos estabilizadores de processosbiogeofisicos,
comoo do ciclo do carbono,que hoje estdoenfraquecidos:acidificacdo,aumentodatemperatura
média, presencade plasticos e menos oxigénio sao consequénciasda polui¢céo ligada ao uso
intensivo de fertilizantes em terra, as descargasde poluentes, as alteracdes climaticas, entre
outros fatores. Ora, o potencial do mar apenas podera concretizar-se se 0s oceanos
permaneceremsistemassustentaveise resilientes, de onde se possaexplorar recursosde forma

suficiente e eficaz,garantindo a sustentabilidade.

11.1.4.26. Otimizara governacaalo Mar

Garantir aresiliéncia dasatividadesligadasao mar exigegovernancaplaneamentocoordenado,
instrumentos de gestaoeficazes flexiveis e simples, para todos os agentes.Apenasdeste modo
serapossivelpreservar e, simultaneamente,garantir a basede suporte da atividade econémica
aeleligada. Assim,o PSira:

i Concebereimplementar a EstratégiaNacionalpara o Mar 20/30;

1 Prosseguira interacdo com a Comissaode Limites da ONUpara a concretizacdoda

extensaoda plataforma continental portuguesa;
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1 Aprofundar o relacionamento com a industria, as universidades e os centros de
investigacao, para reforcar os clusters empresariais e tecnologicos existentes e
identificar novasoportunidades na economiaazul;

i Criar uma linha de financiamento, envolvendo o Fundo Azul, para projetos de
inovacaooceanica,designadamenteno dominio do controlo, supervisédo e vigilancia
maritima;

i Prosseguiraapostanasenergiasrenovaveisoceanicas;

Adaptar ainfraestrutura e fortalecer acapacidadenacionalearesiliénciaemresposta
aelevacaodo nivel do mar;

i Dar prossecucdoa um plano plurianual de dragagens e de monitorizacdo de
infraestruturas maritimas dos portos pequenos,no sentido de manter as condi¢cdes

de operacionalidadee segurancaaosniveis adequados.

11.1.4.27. Garantiro ordenamentca a sustentabilidadelosrecursosnarinhos

Os mares e oceanos,que sao elementos estabilizadores de processosbiogeofisicosao nivel
planetéario, em particular regulando o ciclo do carbono, estdohoje enfraquecidos.Osproblemas
vao muito além da sobrepesca,transporte de espéciesinvasoras, poluicdo, etc. Os oceanos
sofrem de acidificacdo,aumento da temperatura média que sereflete na suaexpansaotérmica
empobrecimento em oxigénio. Muitos dessesfatores interagem sinergicamente através de
impactosconcomitantes,tais comoaumentode nivel do mar, perda de biodiversidade e recursos
Vivos, aumento de zonas mortas sem oxigenio, etc. Embora muitos dessesprocessospossam
parecer regionais, o facto € que a elessubjazemmatrizes globais. A necessidadede abordar os
impactos humanos no componente marinho do planeta ndo depende maioritariamente de
fronteiras politicas. No entanto, exige acdes,medidas e solucdes regionais e nacionais que
corporizem preocupagOespartilhadas, para que se cumpram acordos internacionais, como o
Tratado de Paris.Nesteambito, o PSira:

i1 Implementar o novo Planode Situacaodo Ordenamentodo EspagoMarinho Nacional,

visando desenvolver a economia azul de forma sustentada, assegurando a
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preservacaodos valores ambientais no mar e a protecéo dos ecossistemasgnarinhos
sensiveisbem comodaorla costeira;

f ConcretizaraRedeNacionalde AreasMarinhasProtegidasno mar portugués e definir
os seusplanos de gestao,de forma a proteger os principais habitats e ecossistemas
marinhos vulneraveis e dar cumprimento aos compromissosassumidosno ambito
dasNacdesUnidasde abranger 14% até 2020 e 30% até 2030;

1 Promover a inovacdo para a criacdo de solucdes de big data que suportem a
operacionalizacdo da exploracao sustentavel dos recursos marinhos vivos e nao
Vivos;

1 Desenvolversistemasde alerta precoceparagerir riscos nosrecursosmarinhos e nas
comunidadesdelesmais diretamente dependentes;

1 Apostar na reflorestagdo marinha, na defesa da biodiversidade e na criacdo de
maternidades e recifes artificiais, com vista ao repovoamento das espéciesem risco,
em articulacdo com asareasmarinhas protegidas;

i Criar bancosde recursosgenéticosmarinhos paravalorizacdoecondémicae facilitar o
desenvolvimento de novos produtos sustentaveisnos diversos camposde atuacao,
como por exemploo alimentar, farmacéuticoe indastria quimica;

i Utilizar redes de sensorese UAVs(UnamanedAerial Vehicle$ para criar mapasem
tempo real e dashboardsde emissdese sustentabilidade das opera¢desdos portos e
mar portugués;

9 Criar uma zonapiloto de emissdescontroladas no mar portugués e de mecanismos
complementaresde controlo de polui¢cdo, em parceria com a AgénciaEuropeia de

Seguranc¢aMaritima.

I1.1.4.28. Apoiara pescae a aquiculturainovadorae sustentavel

O mar-oceano tem um papel fundamental na segurancaalimentar, por isSso precisamos de
sistemassustentaveise produtivos. Comperdas ou desperdicios de até 35% em alimentos dos
oceanose exploracdo excessiva,a ciéncia (pesqueirad é de grande relevancia em relacéo a

sustentabilidade dos alimentos dos oceanos.As capturas selvagensprecisam de uma base
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cientifica confiavel, o futuro dos alimentos depende da qualidade da ciéncia e a qualidade da

ciénciadependeda qualidade dos dadose das medicdes.

O facto é que, apds décadas de sobre-exploracdo e declinio dos mananciais pesqueiros,

assistimos a uma recuperacdo de muitos mananciais comerciais a niveis de producao

sustentavel e bom Gtatusd ambiental. Isso aconteceuquando a ciéncia aconselhou politicas

adequadasMasa pescaé confrontada com os desafiose as perturbacdes derivadas dos efeitos

dasalterac6esclimaticas.Comotal, o PSiré&:

T

OPSira:

Reestruturar e modernizar a frota pesqueira face as reais oportunidades de pesca,
aumentandoa atratividade do setor;

Continuar a aposta na investigacao e conhecimento dos stocksde pescadoe sua
evolucdo,comvista auma pescasustentavele de longo prazo;

Reforcara utilizacdo de artes de pescaseletivase biodegradaveis;

Promover o desenvolvimento de novas concessdesde aquicultura nas areas de
expansaoprevistas no novo Plano de Situacdodo Ordenamentodo EspacoMarinho
Nacional e das areasde expansaoprevistas no novo Planode Aquicultura em Aguas
de Transicao;

Promover a producédo aquicolaem mar aberto com recurso a espécies(autéctones)
nacionaise produzidas de acordo com melhoresregras ambientais;

Expandir e diversificar aaquicultura multitrofica, como o cultivo de algascombinado
com pescadoe marisco, criando e maximizando as oportunidades de investimento e
sustentabilidade marinha;

Estenderatodo o paisaslotas 4.0 e a lota moével, aumentando o apoio as pequenas

comunidadespiscatorias.

11.1.4.29. Desenvolvanmaeconomiaazulcircular

Promover modelos de negocio baseadosna recolha de lixo marinho e na sua

valorizac&oindustrial -comercial;
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Promover a inovacéo na biorremediacdo do mar, designadamenteatravés de ativos
biologicos-bioquimicos que eliminem os microplasticos e outros agentespoluidores
do oceano;

Promover a biotecnologia azul sustentavel e bio refinarias azuis, permitindo o
desenvolvimento de novos produtos alimentares do mar e a criagao de unidades

fabris que aproveitem e valorizem os subprodutos da pescae aquicultura.

11.1.4.30. Descarbonizaw transportemaritimo

Prosseguir a politica de descarbonizacaoe reducdo de emissdesatmosféricas nos
portos e no transporte maritimo, designadamentenasnovasconstrugdesde navios;
Potenciar a aposta em embarcaces inteligentes e auténomas, através da
incorporacgao de novascompeténciasdigitais nos estaleiros portugueses;

Promover ainovacadode processosde construcédoe introducédo de novos métodosde
fabrico e montagem e de reciclagemmais eficientes,em linha com as exigénciasde
GreenShipping

Apoiar a industria nacional de reparagdo e construcdo naval, promovendo a sua
capacidadejunto de segmentosde mercado especificos(designadamenteshort sea
shipping, transporte fluvial, navegag¢do maritimo-turistica e de recreio e lazer,
plataformas multiusos para energiasrenovaveisoceanicasou equipamentosde apoio
aaquicultura de deepsed, comvista a potenciar asexportacoes;

Reduzir a emissdode gasesdos navios, designadamentepromovendo o uso do GNL
(GasNatural Liquefeito) como combustivel alternativo, e desenvolver uma rede de
ligacdoelétrica dos navios nos portos;

Dinamizar a multimodalidade, o transporte maritimo de curta distancia,o transporte
combinadoe aligagéoe interoperabilidade do transporte ferroviario de mercadorias
com os portos comerciais;

Promover infraestruturas inovadoras para a aquicultura offshore tais como gaiolas

submersiveispara diferentes temperaturas e pressdesda agua,e de grande escala.

Programa Eleitoral do Partido Socialista




Legislativas 2019

I1.1.4.31. Refogara observacae investigacamceanicas

Precisamosde programasde investigacdocoordenadose cooperativosnos dominios oceanicoe
maritimo, ndo apenaspara entender o funcionamento dos oceanose seus ecossistemasdos
guais os sereshumanosfazem parte, mas principalmente para gerir suautilizac&o e os riscos.
Nestecampo,o PSiréa:

i Langarum novo programa dinamizador para as Ciénciase Tecnologiasdo Mar, que
permita atualizar os meios de investigacao;

1 Aprofundar as parcerias internacionais para a partiha de conhecimento e
concretizacdode projetos nos dominios cientificos e empresariais, fortalecendo a
participacéo nacionalna RedeGlobalde Observacaados Oceanos;

1 Instalar o Observatério Atlantico, concretizando as parcerias internacionais com
centros de investigacdo exceléncia na éarea, concentrando o mapeamento e
digitalizacdo dosrecursose do conhecimentodo matr;

1 Cooperar com o setor privado (ONGse industria) para aumentar as observacoes
oceanica apartilha de dadosde plataformasindustriais que podemser usadaspara
apoiar aidentificacao e previsao de perigos;

i1 Desenvolverum programa de conhecimento e protecéo das espéciesmarinhas em
risco, nomeadamente através do mapeamento e descri¢cao do respetivo genoma,
incluindo um resumo em escalaregional sobre como a distribuicdo de espécies
mudara com a mudancaclimatica;

i Criar uma iniciativa nacional para a cartografia dos fundos marinhos e identificacao
dosrecursos marinhos (vivos e nao-vivos);

1 Desenvolverum bancode dadosda distribuicdo geograficade atividades no oceano.

I1.1.4.32. Renovap Simplexdomar

Muito foi feito ja ao nivel da simplificacdo administrativa das atividades do mar. Importa
prosseguir este caminho, tornando o exercicio destas atividades mais facil e apelativo. Parao

efeito, o PSira:
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Ampliar a desmaterializacdo de procedimentos no acessoas atividades no mar,
atravésdautilizacdo do BalcéoEletrénico do Mar e SistemaNacionalde Embarcacdes
e Maritimos;

Implementar amedida® %1 A A Odak é DHué germitira o registo inicial rapido
de embarcacgGesna bandeira portuguesa, envolvendo todas as entidades do Estado
com competénciana matéria;

Desmaterializaro processode ensino,certificacao e relacdocom os maritimos, coma
introducdo de umanovageracaode certificadosde competénciasdigitais e criacdodo
DocumentoUnico do Maritimo;

Simplificar e desenvolver uma nova metodologia de licenciamento da pescamais
sustentavel,comintroducéo do novo DocumentoUnico de Pesca(DUP);
Desmaterializaros diarios de bordo nos navios que arvoram a bandeira portuguesae
alargar o novo Diario de PescaEletronico (DPE+)a toda a frota aplicavel através da
instalacaode equipamentosVesseMonotoring SystemVMS)de Ultima geracéo;
Implementar um modelo de aprovacaode projetos de constru¢doe de remodelacéo
de embarcac¢dese novasestruturas oceanicasmais simplificado, rapido e totalmente
desmaterializado;

Eliminar a exigéncia de licencas desportivas para participacdo em competicdes

nauticasque ndo envolvem atletas de alta competicéo.
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DEMOGRAFIA

#TODOSDECIDEM

ILIl. DEMOGRAFRPorum paiscommaispessoasinelhorqualidade
devidae ondeoscidadaosenioresaotratadoscomdignidade

A complexidade das perspetivas de evolucdo demogréafica ndo € apenas portuguesa, nem
recente,nem sedeve apenasa problemasnovosou ultimamente agudizados.

Porum lado, praticamente todos os paisesdesenvolvidosenfrentam cenariosde envelhecimento
dapopulacdo,em particular na Europa,emboracomdeclinacdese grausde incidénciavariaveis.
Por outro lado, o atual cenario demogréaficonéo é de hoje. Masdurante a crise e o programa de
ajustamento a situagao radicalizou-se: ndo apenasa ja muito baixa natalidade se comprimiu

ainda mais, como piorou dramaticamente o saldo migratério, seja por terem saido do pais
centenasde milhares de pessoagmuitos jovense jovensadultos), sejapor ter diminuido muito

aimigracao,dado que o paisdeixou de gerar oportunidades de emprego.

Por ultimo, o atual quadro demogréficoé também produto de evolug¢despositivas: adiminui¢ao
da mortalidade, o aumento da esperancamédia de vida e a generalizacdodas expectativasde
uma vida com qualidade e dignidade, decorrente da melhoria incomensuraveldos cuidadosde
saude,da educacéoe dos padrdes de bem-estar e dos sistemas de protecéo social, também
justificam o envelhecimentopopulacional. Além disto, existe uma propensaopara a diminuicao

estrutural da natalidade nas sociedadesdesenvolvidas.Todavia, esta criado um problema de
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renovacdo da populacdo, de alteracdo do equilibrio entre geracdes e, em geral, de

envelhecimento.

Assim,a nossacapacidadepara atuar sobre asdiferentes frentes da equacaodemograficasera

determinante para evitar cenarios dramaticos e minimizar as consequénciasdas tendéncias

atuais. Para isso, esta em causa um problema de quantidade (e de saldos naturais ou

migratorios), e também por qualidade de vida das pessoase da coesaosocial nasfasesda vida,

mobilizando diferentes camposdaspoliticas publicas. O PSdefendeque essasmedidasterédo de

passarpor:

T

Assegurarestabilidade laboral e a possibilidade de formular projetos de vida e ter

boascondi¢gbesparatomar asdecisdesdesejadassobre ter filhos;

Promover condi¢cdesefetivas de exercicio da parentalidade e de conciliacdoentre o

trabalho e a vida familiar e pessoal,através da melhoria dos equilibrios do mercado
de trabalho e através da melhoria do acessoa servi¢os e equipamentos de apoio a
familia;

Melhorar o acessoaos cuidadosde saudee protecéo social e da suaqualidade,desde
a fase pré-natal, incluindo a procriagdo medicamenteassistida,até a capacidadede
assegurardignidade dascondi¢cdesde envelhecimento;

Assegurar boas condi¢cdes de vida aos cidadaos seniores, garantindo-lhes servicos
publicos de elevada qualidade, capazes de oferecer respostas especialmente
vocacionadaspara assuasnecessidades;

Adotar uma politica consistente e eficazno campo das migragcdes,assegurandouma
boa regulacéo dos fluxos e a atratividade do pais, para novos imigrantes e para o

regressodos emigrantese seusdescendentes;

Garantir um acolhimento digno, inclusivo e respeitador da diversidade de quem

procura o nossopaiscom a aspiragdode construir melhores condi¢cdesde vida para
si e para a sua familia em Portugal, recusando pactuar com atitudes xenéfobasou

cederademagogia.

OPSé o partido commelhorescondigdespara garantir todos estesfatores, proporcionando uma

combinacaovirtuosa da gestdoequilibrada dos fluxos migratérios com mais qualidade de vida.
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Em todos os momentos, em Portugal e no resto do mundo, o PSsera lider na contestacao
a movimentos xenoéfobos ou que procurem uma atribuicdo de culpas a refugiados,
imigrantes ou pessoasem funcdo da sua etnia ou religido.

II.11.1. Natalidade

II.1I.L1.1. Criar melhorescondicbespara a natalidade e parentalidadena
renovacaale geracdes

Sendoa diminui¢do da natalidade e da fecundidadeum tragco comum dos paisesdesenvolvidos,
Portugal encontra-se entre os casosem que os niveis de fecundidade mais desceramao longo
dasultimas décadase onde tém sido, nos tltimos anos,extraordinariamente baixos.Osimpactos
destatendéncia,alongo prazo, pioram asperspetivasdemograficasdo pais, mas,acimade tudo,
significam que as condi¢cbes para as pessoas desenvolverem 0s seus projetos de vida,
designadamenteparaterem e criarem filhos em Portugal, sofrem blogueios significativos.

O PSacredita que asfamiliasdevem poder ter todos filhos que desejam ter.

O objetivo das politicas publicas nestamatéria €, por isso, criar condicdespara que assimseja,
atravésdo apoio asfamilias aexerceros seusprojetos commaior qualidade,segurancae melhor
conciliacao entre trabalho, vida familiar e pessoal. Trata-se ndo apenasde uma politica de
melhoria das perspetivas demograficasdo pais, mas de uma verdadeira politica de familia,
visando a promoc¢ao do bem-estar numa sociedade mais consentdneacom as aspiracdese

projetos daspessoas.

II.11.1.2. Facilitara opcaopelosegundce terceirofilnos

Um dos principais constrangimentosao aumento da natalidade prende-se com a dificuldade ou
receio que muitas familias sentem na opc¢ao de ter um segundoou terceiro filho. Por isso, é
imperativo apoiar as familias, dando-lhes melhores condigéespara tomarem livremente esta
decisdo.Paratal, o PSira:

1 Aumentarasdeducdesfiscais,no IRS,emfuncdodo nimero defilhos (semdiferenciar

osfilhos em fungdodo rendimento dos pais);
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1 Fazerumamplodebateemsedede concertacaosocial,comvista aalcancarum acordo
global e estratégicoem torno das questdesda conciliacdoentre o trabalho e a vida
pessoale familiar, da natalidade e da parentalidade, incluindo na negociacaocoletiva
temascomoo teletrabalho, os horérios de trabalho, licencase outros instrumentos de

apoio a conciliacao.

II.11.1.3. Reforcaio acessa servicoe equipamentosie apoioa familia

Portugal € um dos paiseseuropeus com mais elevadataxa de emprego a tempo inteiro de

mulheres e homens,tendénciaque fez parte do processointenso de modernizagadoda sociedade
portuguesa nas Ultimas décadas E, também, um dos paisesem que a taxa de cobertura de

equipamentos sociais de apoio a familia, e em particular de apoio a infancia, decisivaspara a
conciliacaoentre trabalho e vida familiar, ultrapassaasmetaseuropeiasde Barcelona,muito por

via do esforcodos Governosdo PSe em particular do ProgramaPares.

No entanto, a cobertura da rede apresentaainda desequilibrios e lacunas,em particular nas
areas metropolitanas, e o pre¢o permaneceum condicionamento significativo, sendo um dos
fatores que explicamo adiamentodo segundofilho. Acresceque,em Portugal,o nUmero de horas
de trabalho semanaisé dos mais elevadose persistem ainda desigualdadessignificativas entre

homense mulheres nareparticdo do trabalho ndo pagoe naconciliacdoentre trabalho e familia.

Repormelhorescondi¢céesde decisdosobre projetos de parentalidade, mastambém de exercicio
dessesprojetos tem, por isso,de ser uma prioridade. Paraisso,o0 PSpropde:

i Criar o complemento-creche atribuindo atodos osportuguesesquetenhamfilhos nas
crechesum valor garantido e universal, que apoie a comparticipacdodasfamilias no
preco dacrecheapartir do segundofilho;

1 Incentivar os grandes empregadores,com estruturas intensivas em méo-de-obra, a
disponibilizar equipamentos ou servigos de apoio a infancia aos respetivos
trabalhadores;

1 Promover, em parceria e com o envolvimento de diferentes atores, incluindo os
municipios,um programade alargamentodasrespostassociaisde apoio afamilia, em

particular para ainfancia e com especialincidéncia nas areasmetropolitanas, onde a
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cobertura da rede tem maiores fragilidades, designadamente estimulando o
alargamentodarede de creches;

Concretizara universalizacdodo ensino pré-escolar;

Garantir que, no pré-escolar,é dadaa possibilidade atodas ascriancasaté aos3 anos
de dormirem asesta;

Estimular a existéncia de uma rede de equipamentos sociais que assegurem
complementos de horario ao tempo de funcionamento normal, para os pais que
trabalham em horarios menostipicos;

Adotar sistemasde inscri¢cdes transparentes para 0s pais em crechesque recebam
financiamentopublico, por forma agarantir quetodostém tratamento igual no acesso

a equipamentosfinanciadoscom dinheiros publicos.

II.11.1.4. Melhoraro regimede licengcascomoinstrumentode promocéoda
parentalidadee de conciliacaaentretrabalhoe vidafamiliar

Ogozode licencasé um dos direitos mais importantes no ambito dos cuidadosfamiliares e,em

particular, da parentalidade, cujo uso esta amplamente disseminado entre nés. Portugal tem

hoje um regime de licencasestabilizado,de prazosrazoaveise com umataxa de substituicdo de

rendimentos significativa, tendo introduzido mecanismosinovadoresde estimulo a partilha das

licencasentre homense mulheres. Além do alargamentodo tempo exclusivodo homem, quase

40% doshomenspassarama utilizar tempo delicencaparaalémdo obrigatorio por lei empouco

mais de uma década.Porém, ha um caminho a percorrer a este respeito. Devemosvalorizar

socialmenteaslicencase a suautilizagdo em contextosque ndoapenaso da parentalidadeinicial,

com vista a reforcar o envolvimento equilibrado na parentalidade por parte de homens e

mulheres.Nestesentido, o PSvai:

1 Aprofundar a légica de partilha das licencas de parentalidade, incentivando os

homens a utilizar progressivamente mais tempo de licenga,com o objetivo de que

venhama partilhar pelo menos40% do periodo de licencade parentalidade;
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1 Permitir uma utilizacao mais flexivel daslicencasde parentalidade, designadamente
admitindo asuaconjugacaocomtrabalho atempo parcial, emtermos que assegurem
apartilha de responsabilidadesentre os pais;

1 Reforgaraslicengcascomplementaresde apoio familiar, incorporando um mecanismo
de promocaodaigualdadede génerono uso dessadicencas;

i Fortalecer os modelos da licenga parental complementar e para assisténciaa filhos,
nomeadamente tornando-0os mais exequiveis, especialmente no caso de serem

partilhados entre homem e mulher e em situagdesde monoparentalidade.

II.11.1.5. Promoverum melhoracessaa procriacdomedcamenteassistidae
aoscuidadognaternainfantis

Nas Uultimas décadas, diferentes fatores de ordem econO6mica e social limitaram
significativamente as possibilidades de ter filhos em idades com niveis de fertilidade ainda
significativos. Entre essesfatores esta uma maior dificuldade de estabilizagdodos horizontes
profissionais dosjovense o consequenteadiamentodo nascimentodos primeiros filhos paraos
30 anosdamulher. Osprogramasde procriagdo medicamenteassistidando serdoa solugcaopara
os problemas da natalidade no pais, mas podem constituir um mecanismode reparacdoe de
ultima oportunidade em trajetos de vida concretos.Contudo, permanecemde acessolimitado,
até pelo seucustofora do SNSOra,por raz6esdemograficas,comode justica geracional,e ainda
dejustica social,0 alargamentodestesprogramasconstitui um imperativo politico. Haaindaque
melhorar a literacia em salde no que diz respeito aos processos de gravidez e parto,
contribuindo paraadignificacdoe humanizagédodo nascimentoe dos cuidadosmaterno-infantis.
Ao que acrescea necessidadede assegurarmais e melhores cuidados pos-natais. Paracumprir
estesobjetivos, o PSira:
1 Alargar os programas publicos de acessoa procriagdo medicamente assistida, de
modo a reforgcar 0 acessoa estas praticas, diminuindo as barreiras atualmente
existentesem termos etérios, de numero de ciclos de tratamento e de estadocivil de

guemacede;
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1 Facultar maior informacao e liberdade de escolhado método de parto, assumindo
desdelogo comoobijetivo areducdodaincidéncia de cesarianas;
1 Reforcar o apoio e acompanhamentopds-parto no ambito do SNS,através de um

programa especificopara o efeito.

I1.11.2. Empregce habitagao(combaterosfatoresde precariedade)

II.11.2.1. Promoveummercadadetrabalhomenosprecarioe maisdigno,para
umasociedadenelhor

Omercadodetrabalho é o gerador de bem-estar mais poderosonasnossassociedadesE através
dele que as empresasencontram as pessoase as qualificacbesque lhes permitem criar valor,

rigueza e empregos.E nele reside afonte de rendimentos, de carreira e de qualidade de vida de

milhdes de pessoas.

Por isso, criar condicBes econdmicas,sociais e de confianca para garantir um mercado de
empregodinamico e robusto € fundamental. Masn&o é menosfundamental assegurarque esse
mercado é inclusivo e cria oportunidades, que ndo gerainsegurancae instabilidade na vida das
pessoasgque permite o acessoaos padrdoesde bem-estar e aos projetos de vida que elastém a
expetativa de desenvolver,nomeadamenteno que diz respeito aos projetos de parentalidade.
Igualmente fundamental é garantir condigcespara uma efetiva conciliacdoentre o trabalho e a
vida pessoale familiar. Estesfatores saodecisivos para que todos, e em particular os jovense
jovens adultos, possan ter boas condi¢cdes de vida, com autonomia e seguranca para

desenvolveremos seusprojetos de vida, e também para prevenir niveis elevadosde emigracao.

II.11.2.2. Aprofundaro combatea precariedadea negociacaacoletivae os
meiosderesolucaalelitigios

Portugaltem um nivel excessivamenteelevadode contratacdonéo permanente,em comparacao
comoutros paiseseuropeus, especialmenteentre osjovens.
Nadultima legislatura,o Governodo PSaprovou um pacotede medidasparareforcar anegociacéo

coletiva e, pela primeira vez,reduzir os niveis de precariedadeno mercadode trabalho. Foram
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também dados passosrelevantes na seletividade e focalizagdodas politicas ativas de emprego,

no reforco daAutoridade paraasCondi¢cdesdo Trabalho e no combatea precariedadeno Estado.

No entanto, este € um combate central por uma sociedademais digna e uma dasvariaveis mais

determinantes nos projetos de vida dosjovens e jovensadultos, pelo que seimpde aprofundar o

caminhode combatea precariedade,de refor¢co da dimensaocoletiva dasrelacfesde trabalho e

de acessoa uma justica agil e eficaz, numa perspetiva de reforco de direitos. Por isso, 0 PS

compromete-sea:

T

Promover o dialogo social com vista ao reforco das medidas de combate a
precariedade, & redugdo dos niveis de insegurancano mercado de trabalho e ao
relangcamento da negociacgao coletiva, desde logo assegurando a avaliacdo das
medidasja tomadasneste ambito;

Reforcaros mecanismosde prevencaode conflitos laborais,em especialno &mbito da
negociaca coletiva;

Reforcar os mecanismosde garantia de informacgéo aostrabalhadores no ambito da
nova diretiva europeia das condicbes de trabalho justas e transparentes,
nomeadamenteno que diz respeito a definicdo de local e horario de trabalho;
Aprofundar as exigénciasdos estagiosprofissionais apoiados,de modo a concentr&
los cadavezmaisnasempresasque promovam o efetivo aumentode empregabilidade
dosbeneficiarios;

Assegurargue os estagiariosapoiadosrecebemmais do que o valor da bolsaapoiada
pelo Estado para a obtencdo do grau, nomeadamente no caso dos doutorados,
aumentando assim a diferencia¢do dos niveis mais elevadosde qualificagdo como
sinal para o mercado;

Melhorar a regulacdodos estagiosprofissionais ndo apoiados,de modo a prevenir
fendmenosde utilizagéo indevida destafigura,

Reavaliar,comosparceiros sociais,a utilizagdo do fundo de compensacaalo trabalho,
afim de melhorar o seuenquadramentoe impactos nasrelagcdeslaborais;
Prosseguir o reforco da capacidadeinspetiva da Autoridade para as Condi¢cdesdo

Trabalho,incluindo atravésde mecanismoslegaisque agilizema contratagdoexterna
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