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229 Congresso Nacional do Partido Socialista
Mocgao Politica de Orientagdo Nacional

“Geragdo 20/30”

Introducao

O XXII Congresso do Partido Socialista ocorre a um ano e meio do final desta legislatura,
num momento em que o Governo do Partido Socialista estd em plena execucdo do seu
programa do Governo e tem muito trabalho pela frente. Ao mesmo tempo, este é o
momento certo para iniciar a preparacao do proximo ciclo. Um ciclo que serd marcado por
eleicbes para o Parlamento Europeu, em maio de 2019, pelas eleicbes para a Assembleia
Legislativa Regional da Madeira e para a Assembleia da Republica, também em 2019.

Um dos fatores que contribuiu para o sucesso da governacdao do PS foi a forma como
prepardmos as nossas bases programaticas: um processo de discussdo aberta ao exterior,
participada no seio do Partido Socialista e que recolheu contributos dos mais variados
setores. A forma como construimos os documentos estratégicos - a “Agenda para a Década”,
0 cendrio macroecondmico “Uma década para Portugal” e, depois, o Programa Eleitoral do
PS - traduziu-se em bases programaticas sélidas que nos tém guiado durante estes dois anos
e meio de governagao.

Se hoje o PS se pode orgulhar de dizer “prometemos, cumprimos”, é por termos tido o
cuidado de preparar bem, com rigor e ambicdo, os compromissos que assumimos com os
portugueses. Ha quatro anos, inicidmos esse caminho com a Agenda para a Década. Agora
retomamos essa visdo estratégica para a preparagdo do novo ciclo.

E essa a proposta que se faz nesta Mogdo de Orientacdo Estratégica: olhar para o médio e
longo prazo, para as grandes questées estratégicas que se colocam ao Pais. Propomos que
nos concentremos em quatro desafios fundamentais:

[J as alteracOes climaticas;
a demografia;
a sociedade digital;

[l
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[J as desigualdades.
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O titulo da mog¢do — Geragdo 20/30 - tem um duplo sentido: o sentido de ser o horizonte
entre 2020 e 2030, a préxima década; mas também um desafio geracional, porque as
grandes questdes que selecionamos sdo, em grande medida, desafios para a geragdo 20/30.
N3do significa que estes ndo sejam desafios ja do presente, mas a nossa geragdo tem como
missdo, sobretudo, preparar o Pais para que esta geracdo 20/30 possa viver todas as
oportunidades para se realizar plenamente.

O PS apresenta-se aos portugueses neste novo ciclo depois de dois anos e meio de uma
governacgdo de sucesso, que permitiu melhorar a vida dos portugueses, a economia e o
emprego, restabelecer a confianca e a esperanca no futuro. A governacdo do PS mostrou
que era mesmo possivel virar a pagina da austeridade, honrar a palavra dada aos
portugueses e respeitar os compromissos internos e internacionais. Uma governagao que, a
respeitar os seus compromissos, tem resultado num aumento da confianga dos portugueses
na democracia e nas instituicdes.

Estd, no essencial, cumprido com éxito o programa de recuperacdo de rendimentos e da
confianga, da economia e do emprego, bem como das financas publicas e da credibilidade
internacional do pais. Agora, desenha-se um novo ciclo na sociedade portuguesa. E o novo
ciclo tem de ser o da consolidagdo desta recuperacdo e, sobretudo, o de garantir a
sustentabilidade deste trajeto virtuoso no longo prazo. E para este designio que concorrem
as quatro prioridades estratégicas identificadas.

O PS apresenta-se a este novo ciclo com a tranquilidade e a transparéncia de quem fez
escolhas claras e as assumiu nos momentos certos perante o pais. Em todos os documentos
estratégicos do caminho que percorremos estava bem expressa a recusa em ficar limitado
pela estreiteza das escolhas do passado.

1. Um partido forte e dinamico para construir o futuro

O PS teve desde o seu Ultimo congresso uma grande vitdria nas eleicdes regionais dos
Acores e a sua maior vitoria eleitoral de sempre nas eleicdes autarquicas de 2017. Estas
vitérias s6 foram possiveis por termos um partido forte, dindmico e modernizado.

E da maior importancia acompanhar a atividade que temos no governo com a atividade do
partido a todos os niveis, ao nivel federativo, ao nivel concelhio e ao nivel das sec¢des. Sé
um partido vivo assegura a correta e adequada ligacdo permanente entre a sociedade na sua
diversidade e de todos aqueles que exercem funcdes em nome do Partido Socialista. Seja
numa freguesia, seja num municipio, numa regido auténoma, no Governo ou na Assembleia
da Republica, é fundamental para o nosso trabalho termos um partido vivo, aberto e em
contacto permanente com a sociedade, e que ndo seja uma correia de transmissdao do
Governo, da Camara ou da Freguesia, mas a voz participada dos cidadaos.

E foi por isso fundamental a existéncia, pela primeira vez, de uma figura prevista nos
estatutos: o Secretario-Geral Adjunto.

Para preparar o préximo ciclo eleitoral:
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[J Realizaremos uma Convencao Nacional em janeiro de 2019 para construirmos uma
plataforma vencedora, assente nos valores que unem a Europa e Portugal, para as
eleicdes para o Parlamento Europeu. Para enfrentar este desafio contamos com
todos os socialistas e com todos os portugueses.

[J Em junho de 2019 realizaremos uma Conveng¢do Nacional para a aprovagdo do
Programa Eleitoral do Partido Socialista. Até |3, o Gabinete de Estudos deve preparar
o Programa, em permanente didlogo com diferentes setores da sociedade e com
todas as estruturas do PS. Esse trabalho deve partir destas dreas estratégicas para o
futuro do pais e deve permitir ao PS apresentar-se as proximas elei¢Ges legislativas,
a semelhanca do que aconteceu ha dois anos e meio, com bases programaticas
solidas, com um Programa com objetivos claros e compromissos ambiciosos.

As autonomias regionais dos Acores e da Madeira sdo uma marca do Portugal democratico.
A consagracdo de drgdos de governo proprio nas regides autonomas (RA) dos Agores e da
Madeira constituiu o maior sinal de respeito e confianca de todo o Portugal pelas realidades
insulares.

Se é verdade que o aprofundamento das autonomias regionais ndo é patrimdnio exclusivo
de ninguém, é justo reconhecer no PS a forca partiddria que ao longo da nossa histéria
democratica mais contribuiu para esse aprofundamento: nas sucessivas revisoes
constitucionais; na aprovacao dos estatutos politico-administrativos das RA, na normalizacao
do relacionamento financeiro entre o Estado Central e as Regides Auténomas.

No ano de 2018, realizar-se-do eleicOes legislativas regionais na Regido Auténoma da
Madeira. A expectativa do PS é oferecer uma solucdo de governo estavel e duradoura aos
madeirenses, em consequéncia de um projeto politico abrangente envolvendo a sociedade
madeirense.

2. O projeto governativo do PS: cumprir as promessas, alcangar os
resultados, reaver a credibilidade do pais

Ao longo destes dois anos e meio fomos capazes de construir uma alternativa que provou
ser estavel e coerente, que rompeu o conceito de “arco da governagdo” e acabou com o
tabu das solugbes governativas com apoio maioritario da esquerda, assim enriquecendo a
nossa democracia.

Ao longo destes dois anos e meio o Governo do PS foi cumprindo os compromissos que
assumiu no seu Programa Eleitoral, primeiro, e no Programa do Governo, depois, nas
diferentes areas.

Cumprimos a promessa de repor os rendimentos e quebrar o ciclo de empobrecimento,
com a reposicdo dos salarios da Administracdo Publica, com o aumento do salario minimo
nacional (que cresceu 15% em termos nominais, 11% em termos reais), com a reposi¢ao da
atualizacdo regular das pensdes, com a eliminagdo da sobretaxa de IRS e da CES, que foi
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aplicada aos pensionistas pelo Governo da direita, e com o alivio do IRS para a classe média
com a criagdo de novos escaldes.

Cumprimos o compromisso de garantir maior justica fiscal, com a substituicdo do quociente
familiar de 2015 pela deducdo fixa por filho, com a recuperacao da clausula de salvaguarda
do IMI e a garantia de impenhorabilidade da casa de morada de familia, com a revogacao da
isencdo de IMI e IMT para fundos de investimento e a introdugdo do adicional ao IMI para
patrimdnio de elevado valor; aumentamos a derrama para empresas com lucros superiores
a 35 M€.

Cumprimos nas politicas de coesdao social com que nos comprometemos no Programa
Eleitoral com que nos apresentamos as elei¢cGes legislativas de 2015, através do aumento
dos minimos sociais (CSI, RSI) e do reforco do Abono de Familia, da criacdo da Prestacdo
Social para a Inclusdo (para pessoas com deficiéncia), da automaticidade da Tarifa Social de
Energia para utentes economicamente vulneraveis e do langamento de um mecanismo que
permite a aplicacdo da Tarifa Social da Agua por parte dos municipios e, nas pensdes, com a
aumento extraordinario das pensGes mais baixas e a valorizacdo das carreiras mais longas no
calculo das pensoes.

Recuperamos o equilibrio financeiro do regime previdencial da Seguranca Social, eliminando
e dois anos a necessidade de transferéncias excecionais do orcamento do Estado para a
Seguranca Social. Em conjunto com este reequilibrio criaram-se novas fontes de
financiamento da Seguranca Social (consignacdo do adicional ao IMI e de um valor
percentual do IRC). Este conjunto de mudangas veio melhorar de forma significativa a
sustentabilidade de longo prazo da Seguranca Social.

Cumprimos na prioridade dada a criagdo de emprego e a dignificagdo das relagées laborais.
Nos ultimos dois anos foram criados 288 mil empregos, a proporcdo de vinculos sem termo
no total da populacdo empregada aumentou e o salario minimo subiu de 505 euros para 580
euros, devendo atingir os 600 euros em 2019. Houve um didlogo permanente com os
parceiros sociais nas diferentes dreas da governacdo e em particular na concertagdo e, em
clara rutura com o ciclo politico anterior, foi assumida uma politica de estimulo a negocia¢ado
coletiva, que ultrapassou em 2017 os 800 mil abrangidos. Foram repostas as 35 horas na
Administracdo Publica, foi revogado o regime de requalificacdo na Administracdo Publica,
iniciou-se o descongelamento das carreiras da fun¢do publica e esta em curso um programa
para acabar com os vinculos precarios e ilegitimos no Estado, fazendo corresponder a um
posto de trabalho permanente um vinculo permanente. Eliminou-se o corte de 10% no
subsidio de desemprego a partir do 6.2 més e aprovou-se um regime de acesso a reformas
antecipadas por trabalhadores com longas carreiras contributivas e que tenham comecado a
trabalhar entre os 12 e os 14 anos. Estao a ser reforcados os quadros e os meios ao dispor
da Autoridade para as Condicdes do Trabalho para garantir uma mais efetiva capacidade de
atuacdo. Mais recentemente, foram submetidas a apreciacdo da concertacdo social um
conjunto de medidas para reduzir a precariedade e para valorizar a contratacdo coletiva,
reservando o instrumento do banco de horas para as convencgdes coletivas.

Também na aposta na escola publica e no refor¢o do SNS o Governo cumpriu os seus
compromissos eleitorais. Na educacdo, os manuais escolares sdo gratuitos para alunos do
1.2 ciclo, langdmos o programa de combate ao insucesso escolar, as tutorias no ensino
basico e a flexibilizacdo pedagdgica na gestdo dos curriculos e estamos a concretizar a
universalizacdo do ensino pré-escolar. Na saude, melhoramos o acesso com a reducdo dos
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valores das taxas moderadoras, com o alargamento da populagdo abrangida por médico de
familia, com a abertura de novas USF e com o aumento das camas em cuidados
continuados. Refor¢dmos significativamente os recursos humanos no SNS. Melhordmos a
qualidade, com a introducdo de cuidados de saude oral e visual nos cuidados de saude
primarios, o langamento da construgdo de novos hospitais e mais consultas e mais cirurgias
no SNS. Garantimos a transparéncia, com a introducdo da liberdade de escolha dentro do
SNS e a criacdo do Portal do Servico Nacional de Saude.

Estamos a cumprir o relangcamento da aprendizagem ao longo da vida, tendo sido criado o
Programa Qualifica para recuperar a formacdo e qualificacdo de adultos abandonadas pela
direita, ja com mais de 165 mil inscritos, bem como o Programa InCode2030, para melhorar
de forma articulada as competéncias digitais em todos os publicos, dos mais desfavorecidos
aos mais qualificados, em todos os niveis de ensino e na formacdo profissional, e nos centros
de investigacdo e universidades.

Cumprimos no reforco do investimento em Ciéncia e em Tecnologia. Aprovdmos um regime
de contratacdo de doutorados promovendo o rejuvenescimento dos recursos humanos do
sistema cientifico nacional. Promovemos a colaboracdo na investigacdo aplicada entre
instituicdes de ensino superior e empresas através dos Laboratdrios Colaborativos.
Aumentamos o nimero de vagas no Ensino Superior e reforgdmos a A¢do Social Escolar para
uma maior democratizacdo da formacdo superior. Apostdmos na formacdo avancada
aumentando o numero de bolsas de doutoramento concedidas. Garantimos a instalagdao nos
Acores do AIR Centre, Centro Internacional de Investigacdo do Atlantico, orientado para a
investigacdo oceanica e do clima.

Cumprimos no propdsito de relangar o crescimento, dinamizar a economia e apostar no
conhecimento. Acelerdmos a execu¢do dos fundos comunitdrios que se encontravam
estagnados, tendo atingido o montante de mais de 1300 milhdes de euros pagos até ao final
de dezembro de 2017. O Programa de Desenvolvimento Rural ja efetuou mais de 1100
milhdes de euros de pagamentos, tendo 2016 sido o melhor ano de sempre em termos de
candidaturas aprovadas.

Promoveu-se a melhoria da situagdo financeira das empresas com a criacdo do Programa
Capitalizar. Foram aprovadas mais de 50 medidas de simplificacdo administrativa, de
fiscalidade, de estruturagdo empresarial, de alavancagem de financiamento e investimento e
medidas de dinamizacdo do mercado de capitais. Reduzimos o IVA da restauracdo
dinamizando um setor que é um forte gerador de emprego. Reduzimos o montante do
Pagamento Especial por Conta aliviando a tesouraria das pequenas e médias empresas. Foi
eliminado o IVA alfandegario melhorando de forma significativa a tesouraria das empresas

importadoras e que sdo muitas vezes também elas exportadoras.

Foi criado o programa StartUp Portugal para promover o dinamismo empreendedor e foi
criado o Programa Industria 4.0 para a digitalizagdo da economia, elevando as competéncias
das empresas e dos seus recursos humanos. Foi criado o Programa Interface, que reforcara a
ligacdo das estruturas de producao de conhecimento a industria, promovendo a inovacao e
a transferéncia de tecnologia, aumentando por esta via a competitividade das empresas
portuguesas. Na drea do Mar, foi lancado o Fundo Azul, j4 com 70 M€ de investimento
proposto, e esta em curso a Estratégia para a Competitividade dos Portos

Cumprimos no propdsito de estabilizar o sistema financeiro, que irresponsavelmente o
governo anterior deixou debilitado. Fizemos a recapitalizacdo da Caixa Geral de Depédsitos
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em condicGes de mercado, eliminando as pressGes para a sua privatizacdo. Foram criadas
condicBes a recapitalizacdo do sistema financeiro adequando o prazo de pagamento do
empréstimo do Fundo de Resolu¢do. Concretizdmos a venda do Novo Banco, apesar das
condicBes desvantajosas deixadas por uma resolucdo decidida em 2014.

Cumprimos ao retomar a modernizacdo do Estado e a simplificagdo administrativa e no
alargamento dos servicos prestados aos cidaddos e as empresas. O Simplex voltou com mais
de 200 medidas de simplificacdo em implementacdo, entre as quais o IRS Automdtico que
permitiu reduzir de 30 para 12 dias o prazo de reembolso. Foram abertas mais 17 Lojas do
Cidad3o e os seus servigos foram expandidos a mais de 229 Espacos do Cidaddos, alargando
assim a rede de servigcos de proximidade prestados pelo Estado. Foi iniciado um processo
abrangente de revisdo da despesa publica que permitirda poupangcas e melhorias de
desempenho dos servicos publicos centralizando procedimentos de aquisigdo. Estamos em
vias de concluir a aprovacdo na AR dos diplomas fundamentais e de finalizar a negociacao
com a ANMP e com a ANAFRE sobre os diplomas setoriais que concretizam o mais profundo
processo de descentralizacdo, que definimos desde o inicio como a pedra angular da
reforma do Estado.

Cumprimos ao assumir uma nova atitude na Europa adotando uma posi¢do de negociacdo
ativa junto das instituicdes europeias. Foi desta forma que Portugal conseguiu anular as
san¢des por incumprimento da meta do défice orcamental entre 2013 e 2015 e foi também
desta forma que os Orcamentos do Estado para 2016, 2017 e 2018 foram aceites apesar do
reconhecimento de uma alteracdo de politicas. Mas Portugal provou também que a nova
politica proposta ndo sé ndo era incompativel como até promovia a consolidagao
orcamental e, por isso, saimos do Procedimento por Défices Excessivos e da classificacdo de
pais com desequilibrios macroecondmicos. O reconhecimento da credibilidade de Portugal é
evidente e traduz-se no papel ativo nas discussGes europeias, nas mudancas de rating da
Republica, e também na eleicdo do ministro das Finangas portugués para a presidéncia do
Eurogrupo. Estamos na linha da frente das reformas europeias, de que é exemplo a
contratualizacdo com a Comissdo Europeia do projeto-piloto de reformas para a qualificacdo
de adultos.

Cumprimos ao garantir o interesse publico nos setores estratégicos. Revertemos a
concessdao ilegal dos transportes publicos urbanos e municipalizdmos o transporte
rodovidrio aproximando a gestdo do interesse das populagbes por eles servidas.
Promovemos o regresso do investimento no setor, recuperamos muitos dos passageiros
perdidos nos anos do governo da direita e melhordmos e aumentdmos a oferta. Garantimos
o controlo publico da TAP através de um acordo com os acionistas que reservou ao Estado
metade do capital da transportadora aérea nacional. Cumprimos ao garantir o interesse
publico nas rendas do setor energético.

Cumprimos na valorizagdo do territério e na prioridade dada aos territérios de baixa
densidade. A Unidade de Missdo para a Valorizacdo do Interior desenvolveu o Programa
Nacional para a Coesdo Territorial que identifica 164 medidas para ajudar ao
desenvolvimento do interior e contrariar a tendéncia de desertificacdo dos ultimos anos. De
entre as medidas destacam-se um quadro fiscal mais favoravel, incentivos a fixacdo de
médicos no interior, apoio a mobilidade geogrédfica de desempregados, instalacdo de
servicos publicos, medidas de alargamento da mobilidade e outras medidas de
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discriminacdo positiva. Cumprimos ao devolver servicos publicos judiciais a territérios que
tinham sido privados de tribunais por decisdo do governo PSD/CDS.

Cumprimos ao apresentar em outubro de 2016 um conjunto alargado de medidas que
constitui uma verdadeira reforma da floresta em Portugal. Submetemos os diplomas a uma
consulta publica de trés meses para garantir a maxima participacao e envolvimento. Foram
tomadas medidas no ambito da titularidade da propriedade florestal com a implementacao
de um Sistema de Informagdo Cadastral e a dinamizacdo de um Fundo de Mobilizacdo de
Terras. Foram tomadas medidas no dominio da gestdo e do ordenamento florestal como a
simplificacdo da constituicdo de Zonas de Intervengdo Florestal e a instituicdo de incentivos
e isengdes fiscais aplicaveis as Entidades de Gestdo Florestal. Foram tomadas medidas de
defesa da floresta como a criacdo do Programa Nacional de Fogo Controlado e a revisdo do
regime juridico das acGes de arborizacdo, travando a expansdo da drea de eucalipto.

Cumprimos na construcdo de uma sociedade mais igual. Cumprimos na eliminagdo da
discriminacdo na adogdo por casais do mesmo sexo e no alargamento do recurso a
Procriacdo Medicamente Assistida. Cumprimos ao restabelecer o respeito e dignidade das
mulheres portuguesas revogando as leis que alteraram o acesso a IVG, salvaguardando a
saude sexual e reprodutiva. Aprofunddmos as medidas de promocdo de igualdade entre
homens e mulheres introduzindo quotas de género nos 6rgdos de administracdo das
empresas cotadas e no setor publico empresarial. Apresentdmos uma proposta de lei para
promover um combate eficaz as desigualdades remuneratérias entre homens e mulheres.
Aumentdmos o patamar minimo de representatividade de género nas listas eleitorais de
33% para 40%. Aprovamos medidas para estabelecer a representacao equilibrada no pessoal
dirigente e nos 6rgdaos da Administragdo Publica com um patamar minimo de 40%.
Cumprimos na disponibilidade manifestada aos nossos parceiros europeus para receber em
Portugal um numero de refugiados superior a quota estabelecida no contexto do éxodo da
guerra siria. Aprovdmos a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacdo que
define, até 2030, orientacdes e medidas de politica publica nos dominios da igualdade entre
mulheres e homens, da prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres, violéncia
doméstica e discriminacdo em razdo da orientagdo sexual, da identidade de género e
caracteristicas sexuais.

Cumprimos também na aposta na Cultura, cuja criacdo do ministério foi acompanhado de
uma politica de investimento. Investimento com a ndo alienagdo da colegao Miré que, numa
l6gica de desconcentracgao, ficou sediada no Porto. Investimento na aquisicdo de seis obras
da pintora Vieira da Silva para ficarem sediadas na fundacdo com o seu nome. Investimento
com a criacdo do Programa Revive que recupera patrimoénio imobilidrio historico,
valorizando ainda o seu potencial turistico. Investimento no refor¢o do apoio as artes com
um crescimento de 79% no periodo 2018-2021 face ao periodo precedente. Investimento
com a gratuitidade da entrada nos museus e monumentos nacionais aos domingos e
feriados.

Cumprimos na promogdo da sustentabilidade ambiental, vinculando o pais ao ambicioso
Acordo de Paris, aumentando de forma expressiva a poténcia instalada em energias
renovaveis, incluindo a aprovacdo de uma estratégia para as energias renovaveis oceanicas.
Cumprimos retomando a aposta na mobilidade elétrica com incentivos a aquisicao de
veiculos elétricos e com um ambicioso programa de renovagao das frotas dos transportes
publicos urbanos. Aprovamos o novo estatuto juridico dos animais, no qual se reconhece a
natureza de seres vivos dotados de sensibilidade. Aprovamos o fim gradual da isencdo de
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pagamento de ISP pelas centrais de producdo de energia elétrica a partir do carvao e
reguldmos a atividade de transporte em veiculo descaracterizado. Aprovamos um plano de
acdo para a economia circular, elemento essencial para promover a dissociacdo entre o
crescimento econdmico e o aumento do consumo de recursos.

Cumprimos na apresentacdo de uma Nova Geragdo de Politicas de Habitagdao que terd um
Programa de Arrendamento Acessivel para as classes médias com dificuldades de acesso ao
mercado, um Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo que pretende assegurar uma
habitacdo digna e adequada a agregados familiares em situacdo de grave caréncia
habitacional. Foi dinamizado o Fundo Nacional para a Reabilitacdo do Edificado, que sera
mobilizado para o Programa do Arrendamento Acessivel. Foi aprovado um incentivo fiscal ao
arrendamento de longa duracdo e criado um seguro de renda para minimizar a inseguranga
dos arrendatarios e, assim, facilitar o acesso ao arrendamento. Alargdmos as condi¢Oes de
acesso e os montantes afetos ao Programa Porta 65 possibilitando o acesso a habitacdo a
mais jovens durante um periodo de tempo mais alargado.

Cumprimos e estamos a cumprir tudo aquilo com que nos comprometemos perante os
portugueses e perante os nossos parceiros parlamentares. E se hoje os resultados sdo
melhores é porque boas politicas ddo bons resultados. Em pouco mais de dois anos foram
criados 288 mil empregos. Sempre dissemos que ndo haveria boas contas publicas sem um
bom desempenho econdmico e a criacdo de emprego é ilustrativa. Menos 450 milhGes de
euros em subsidios de desemprego e mais 1600 milhGes de euros em contribuicées foram
decisivos para que alcangdssemos o menor défice da nossa democracia: 0,92% do PIB em
2017.

E inquestionavel que a politica de devolucdo de rendimentos levou a um aumento da
confianga que deu um impulso decisivo a recuperagdo da economia. O crescimento de 2,7%
do PIB registado em 2017 foi o maior deste século, o rendimento real das familias aumentou
4,7% em dois anos, o investimento cresceu 9,1% em 2017 e ha hoje menos 80 mil pessoas
em situacdo de pobreza.

Ndo cridmos sé mais emprego como criamos melhor emprego. Apesar de Portugal ter ainda
um peso de vinculos precdrios superior a média europeia, nos Ultimos dois anos o peso da
contratagdo permanente na populagdo empregada aumentou. Mais de 40 mil pessoas que
estavam empregadas a tempo parcial involuntariamente encontraram um emprego a tempo
completo. O dinamismo do mercado de trabalho permitiu recuperar 45 mil desencorajados
para a populacdo ativa. Hd hoje menos 200 mil desempregados, dos quais 150 mil
desempregados de longa duracdo.

As desigualdades caminham para atingir os niveis mais baixos de sempre depois dos sérios
agravamentos verificados no ciclo politico anterior, ainda que a sociedade portuguesa
persista mais desigual que a média da Unido Europeia. Temos hoje mais e melhores servigos
publicos. Ha hoje mais 7900 profissionais de saude no Servico Nacional de Salde,
correspondendo a um crescimento de 6,3%, houve um aumento da atividade global no SNS,
uma expansdo da Rede de Cuidados Continuados Integrados e reduziu-se a despesa das
familias com saude. Nos transportes publicos urbanos a aposta do governo ja resultou num
reforco de 3% dos recursos humanos, um aumento de 9,1% de passageiros, um crescimento
de 6,3% da oferta e o investimento até 2019 vai quadruplicar o realizado na legislatura
anterior. Na educagdo temos hoje mais 7000 professores, mais 2500 assistentes
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operacionais e estd em curso um investimento de mais de 230 milhGes de euros na
requalificacdo de mais de 200 escolas.

3. Construir o futuro: um projeto de geracao

As préoximas décadas confrontam-nos com um mundo em mudancga acelerada. Os desafios
estratégicos que seleciondmos interpelam-nos quanto ao que podemos fazer hoje para
minimizar o impacto da mudanga que se avizinha. As mudangas nunca sao plenamente
positivas ou negativas, mas a velocidade e intensidade a que se processam gera uma natural
inseguranca. E para reduzir essa inseguranca, para maximizar as virtualidades e para
potenciar as oportunidades que é critico pensar as politicas que poderemos implementar no
médio prazo para melhor preparar as futuras geracdes para estes desafios estratégicos.

O facto de encararmos estes desafios como geracionais nao significa que ndo sintamos ja
hoje os seus efeitos. O desafio das alteracdes climaticas vivemo-lo no nosso dia-a-dia, como
mostra a seca extrema dos Ultimos meses e a devastacdo provocada pelos incéndios
florestais do verdo passado.

Sabemos que o mundo se comprometeu no Acordo de Paris a ndo permitir um aumento de
mais de 2 graus da temperatura. E sabemos também que mesmo que esse objetivo seja
cumprido o numero de dias de calor extremo ird quintuplicar. Significa que as situagdes de
risco vao ser cada vez maiores, traduzindo-se de forma dramdtica na quantidade e na
qgualidade da dgua disponivel, nas condi¢des dos nossos solos e no que sera a capacidade de
a humanidade se alimentar. Colocam-se, assim, imensos desafios do ponto de vista da
mitigacdo, seja na gestao da agua, seja na producao e no consumo energético, seja na forma
como gerimos o nosso territdrio.

O desafio demografico é também central para o nosso futuro. O indice de envelhecimento
de Portugal em 1990 era de 68,1, em 2000, dez anos depois, ja tinha subida para 100,6, e ha
dois anos em 2016 ja se situava em 150,9. A manter-se a atual dinamica, a populacdo de
Portugal vai reduzir-se de 10 milhdes de pessoas para 7 milhdes de pessoas. E a
sustentabilidade da nossa sociedade que é questionada por esta dinamica demografica,
tornando urgente contrarid-la, mesmo que apenas mitigando as suas principais
determinantes. O desafio demografico interpela-nos em diferentes dimensdes, desde como
garantir a sustentabilidade nos modelos sociais as politicas que podemos implementar para
aumentar a natalidade criando as condi¢des para que as familias realizem plenamente a sua
vontade de ter o numero de filhos que desejam ter. Mas questiona-nos também sobre como
asseguramos um envelhecimento ativo e saudavel para geracdes com esperanca de vida
cada vez maior.

Por mais que se promova a natalidade, tal ndo bastard para repor o nosso equilibrio
populacional, pelo que o saldo migratério é também importante no médio prazo.
Precisamos de imigracdo e isso tem que ser afirmado de forma clara: precisamos de atrair
pessoas e talento para viver e trabalhar em Portugal, para aqui se realizarem pessoal e
profissionalmente e dessa forma também ajudarem ao nosso equilibrio demografico.



GERACAO 20

e ..Fl.ntt_:lniu Costa

acreldng Ga

O desafio da sociedade digital é também ele transversal a muitos dominios e, embora
estejamos longe de viver ou antever os seus efeitos na plenitude, a sociedade digital é ja
hoje uma realidade cada vez mais presente. A questdo coloca-se desde logo no
funcionamento da democracia, garantindo que as ferramentas digitais de participacdo
democratica ndo sdo instrumentalizadas ao ponto de constituirem uma ameaca ao
funcionamento da democracia. Estas mudancas sdo contemporaneas de profundas
alteracdoes da geografia da economia global que amplia os efeitos das mesmas. Mas
colocam-se desafios também no mundo do trabalho em que a digitalizacdo de processos e a
robotizacdo tendem a alterar profundamente as tarefas que hoje sao realizadas. Segundo a
OCDE, a robotizacdo e a automacao podem vir a eliminar 14% dos atuais empregos e alterar
de forma significativa o perfil de especializa¢do de outros 32%. Estamos assim confrontados
com o desafio de conseguir criar mais postos de trabalho do que os que sdo destruidos, a
semelhanca do que aconteceu, numa 6tica global, nas anteriores revolucées industriais. Mas
estamos também confrontados com o desafio de garantir que os que estdao atualmente a
fazer o seu percurso educativo sejam dotados de capacidades que Ihes permita adequar-se a
um mercado de trabalho em profunda mutagdo. Sabemos que a inovac¢do ndo se trava e que
temos que saber adaptar-nos ao desafio da inovagdo possivelmente com um grande esforco
de formacgdo ao longo da vida para a populagdo ativa, garantindo que a tecnologia integra e
nao exclui trabalhadores.

Estamos confrontados com um quarto desafio também ele transversal e mundial, que é o de
garantir que deixamos as geracbes futuras uma sociedade menos desigual e com mais
oportunidades para todos. Em 1980 0,1% da populacdo mundial detinha 10% da riqueza e
estima-se que esses 0,1% venham a deter 25% da riqueza mundial em 2050. Este é um
desafio que nds temos de enfrentar porque a maior ou menor desigualdade se reflete nas
oportunidades que geramos, na educagdo proporcionada aos nossos filhos, na oportunidade
de aceder aos melhores cuidados de saude, na oportunidade que temos de poder viver com
total liberdade e seguranca.

E as desigualdades ndo sdao apenas de rendimento. Outras desigualdades subsistem e
colocam em causa a coesdo social. Continuamos a ter uma intoleravel complacéncia para a
desigualdade de género, ndo sendo aceitdvel que ao fim de 44 anos de democracia
continuemos a ter o nivel de desigualdade salarial entre homens e mulheres que hoje existe
em Portugal. Queremos ser um pais aberto, um pais inclusivo, um pais que percebe que para
assegurar o seu equilibrio demografico tem ndo sé de aumentar a natalidade como também
de aumentar a imigracdo; um pais que tem de combater a xenofobia, o racismo, a
intolerancia as diferengas que existem na nossa sociedade.

Ha seguramente outros desafios da maior importancia. Contudo, estes quatro sdo centrais
ao pensamento estratégico que queremos para o pais e para a marca identitaria do Partido
Socialista, e colocam-se na diversidade de respostas que temos que encontrar de forma
integrada e transversal para enfrentar cada um deles.
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3.1. Alteragdes Climaticas

O Acordo de Paris estabelece que cada pais deve desenvolver medidas, elaborar planos e
monitorizar a sua a¢do para combater o aquecimento global. Os paises comprometeram-se
a medidas que permitam limitar o aquecimento global a 2 graus celsius e empreender
esforcos para que o aquecimento global seja de apenas 1,5 graus celsius até ao final do
século XXI. No ambito do Acordo, a Unido Europeia estabeleceu como meta uma reducdo,
até 2030, de 40% das emissoes de gases com efeito estufa.

E Portugal foi ainda mais longe nas suas metas, sendo um dos poucos paises do mundo que
se comprometeu a ser carbonicamente neutro até 2050.

Tivemos recentemente uma ilustracgdo de como os fendmenos extremos que sdo
potenciados pelas alteracdes climaticas desafiam a capacidade de resposta dos Estados.
Estamos colocados perante um desafio de cumprimento do nosso compromisso
internacional mas temos também um desafio de pensar e articular as politicas publicas para
melhor responder a necessaria mitigacdo e adaptacao as alteragées climaticas.

O desafio que temos pela frente exige-nos que pensemos de forma integrada em tantos e
tdo diversos dominios. Temos que ter um territério mais coeso e mais resiliente, temos que
estar na linha da frente da transi¢cdo energética para as fontes de energia renovaveis. Temos
que ser capazes de pensar a transi¢do para uma economia circular, menos consumidora de
matérias-primas e também menos geradora de residuos. Temos que modificar os padroes
de mobilidade urbana apostando decisivamente na melhoria da oferta dos transportes
publicos e na mobilidade elétrica e partilhada.

O PS deve participar em todos os niveis do debate em torno das alteracdes climdaticas —
internacional, nacional, regional e local — aproveitando todos os foruns para difundir os
desafios globais e solugdes concretas que podemos adotar. Este é um desafio global, mas
que depende de a¢des de todos e de cada um de nés. As autarquias, pela sua proximidade
as populagbes e pela sua agdo quotidiana nos territérios, sdo instituicdes centrais para
vencermos os desafios com que nos confrontamos.

3.1.1. Tornar o Territério mais coeso e resiliente

Na sua diversidade, o territério € um bem precioso e Unico: as suas cidades, as paisagens, o
capital natural, o clima e as amenidades urbanas e rurais. O territério tem um valor
econdmico, social e ambiental que é preciso preservar, valorizando os seus ativos
territoriais.

O territdrio é também a “casa” da adaptacdo climatica. Um litoral capaz de resistir a subida
do nivel médio das dguas do mar, uma rede de rios e ribeiros preparados para a existéncia
de cheias e de secas, que olha os recursos naturais do lado da limitacdo da procura e ndo do
reforco da sua oferta como se esta fosse ilimitada. Um territério gerido com proximidade,
onde as areas protegidas sdo ativos de exceléncia, as areas florestais sdo sumidouros de
carbono, criando uma paisagem cujos mosaicos fomentam a biodiversidade.

Portugal tem que saber territorializar as suas politicas setoriais, aumentando os seus
impactos e tornando-as mais eficientes (menos custos e mais resultados).
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3.1.2. Liderar atransicao energética

Portugal registou nos ultimos anos um progresso muito assinaldvel na producao de energias
renovaveis. O seu peso no consumo de eletricidade passou de 27,5% em 2004 para 54,1%
em 2016 (Eurostat). Ndo deixando de apostar nas renovaveis, é preciso atender ao facto,
guando olhamos para o total de energia consumida em Portugal, que a energia produzida a
partir de fontes renovdveis é ainda de apenas 24,1%. Ou seja, é necessario fazer uma aposta
clara na descarbonizagdo dos restantes 75%, concentrados essencialmente nos transportes e
na industria. E necessdrio arranjar respostas alternativas ao transporte individual e é preciso
aumentar de forma significativa o peso da mobilidade elétrica.

E preciso aprofundar a aposta nas energias renovaveis no dominio hidrico como eélico. Mas
é preciso aprofundar a aposta na energia solar, aproveitando a reducdo do preco da
tecnologia fotovoltaica. Este é o Unico dos itens das energias renovaveis em que Portugal
estd abaixo da média europeia, o que é tanto mais paradoxal quanto Portugal é o pais da
Unido Europeia com a maior exposicdo solar.

Portugal tem ainda um grande potencial por explorar no dominio da microgeracao, muito
associada a energia solar mas ndo exclusivamente. Existe potencial para incentivar,
potenciar e apoiar a geragdo local de energia tanto por empresas como por cidaddos ou
entidades publicas.

E preciso tornar mais acessiveis os instrumentos de apoio a eficiéncia energética que muitas
vezes exigem uma literacia energética e n3o energética acima da média. E importante
promover os equipamentos com a eficiéncia energética maxima cujo custo acrescido pode
constituir um fator que limita a sua aquisicdao por agregados de menores recursos. Ainda no
dominio da eficiéncia importa ainda a sensibilizagdo das autarquias locais como atores
fulcrais dos poderes publicos também no dominio energético. As autarquias podem ser
muito relevantes, ndo apenas sensibilizando com o seu exemplo, mas também apoiando as
comunidades nas suas iniciativas tendentes a um melhor aproveitamento energético.

3.1.3. Alterar os padrdes de mobilidade

E preciso investir numa mais rica articulagdo entre bens e servicos com o objetivo de
construir uma economia mais flexivel e competitiva. Os carros estdo imobilizados 92% do
tempo. E ostensivo o desperdicio que isto representa, na produgdo como na ocupacio do
espaco, especialmente o urbano. A dinamizacdo da economia de partilha oferece uma
oportunidade para promover novos conceitos de mobilidade que privilegiem o servico em
detrimento da posse.

Confiando que a economia de partilha podera ocupar um espaco relevante no médio prazo,
ha que reconhecer que no curto prazo é necessario uma forte aposta no transporte publico
e também uma aposta decisiva na mobilidade elétrica, tanto individual como coletiva. Existe
hoje uma convicgdo crescente que o setor automével se encontra numa fase de transicao.
Todos teremos a ganhar se o Estado se assumir como catalisador dessa transicdo, com
ganhos significativos na reducdo de emissdes, na qualidade ambiental, nas consequéncias
para a saude e, ndo menos importante, para a qualidade de vida nas nossas cidades, cujo
espaco publico devera ser projetado a pensar na mobilidade como um todo (incluindo pedes
e bicicletas) e ndo apenas no automavel.
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A nova mobilidade exige uma reflexdo atempada sobre o futuro da industria automoével e
suas componentes.

3.1.4. Promover a gestdo eficiente da agua

Os meses mais recentes de seca extrema deixaram-nos particularmente alerta para o uso
racional da agua. Devemos esperar que as alteragOes climdticas deixem Portugal mais
vulneravel a periodos prolongados de seca.

Devemos atuar de forma decidida, ndo apenas na sensibilizacdo popular mas também, e
sobretudo, repensando o uso que lhe damos. Deve ser sistematizado o uso de agua
reutilizada, particularmente na rega de espacgos publicos. Devem ser identificados os
obstaculos técnicos, logisticos e administrativos a um uso sistematico de 4gua reutilizada.
Deve fazer-se na gestdo da dgua uma transicdo como estamos a ser capazes de fazer na
energia.

3.1.5. Adequar a atividade agricola

E preciso repensar e adequar as culturas a um clima em mudanca. A necessaria adequacdo
das culturas exige conhecimento. O conhecimento relevante sobre o clima ja é produzido
atualmente ndo sendo, contudo, evidente que este esteja num formato acessivel aos
produtores agricolas.

E necessaria uma maior consciéncia que o setor alimentar é um dos grandes consumidores
de recursos, a par da construcdo e dos transportes. Se nestes dois Ultimos casos, as
alteragGes climaticas nos confrontam com os nossos modelos de producdo e de consumo, a
industria alimentar também ndo pode ser exce¢do. A atividade agricola consome 80% da
dgua no nosso pais, pelo que a eficiéncia hidrica na agricultura devera impor-se como um
dos mais relevantes projetos no futuro imediato. A prioridade a eficiéncia hidrica deve
acompanhar o desenvolvimento do projeto do Programa Nacional de Regadio em execucao.

3.1.6. Valorizar a floresta e os seus recursos

A floresta tem sido bastante valorizada recentemente no discurso politico. Pela sua
importancia no ordenamento do territério, pela preservacdao dos valores naturais, mas
também pela necessidade de valorizagdo econdmica que a torne mais atrativa. Mas a
floresta tem sido pouco valorizada numa das suas mais relevantes vertentes, a capacidade
de captacao de CO,.

A neutralidade carbdnica que Portugal pretende atingir em 2050 deve ser abordada nado
exclusivamente pelo papel da reducdao de emissdes dos principais emissores poluentes, mas
também pelo papel que as florestas podem ter como sumidouro de CO,. Em 2015, a floresta
foi responsavel pela absor¢do de 12% das emissdes. Recordando que existe um mercado de
emissdes de carbono, pode ser ponderado que este valor econdmico seja repercutido nos
produtores florestais. Deve ser ainda valorizada esta captacdo de CO, nas cidades com a
proliferacdo de espacos verdes e ponderar respostas complementares.

3.1.7. Apostar na economia Circular

A economia mundial e a portuguesa em particular é avida de recursos que ndo sdo
inesgotdveis. Nesse sentido, impde-se a transicdo para uma economia que seja menos
consumidora de matérias-primas e menos geradora de residuos. Importa promover uma
indUstria que seja capaz de conceber os seus produtos atendendo a todo o seu ciclo de vida,
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pensando a reutilizacdo dos seus materiais logo na sua concecdo e garantindo que os bens
produzidos mantém o seu maximo valor econdmico pelo maior periodo de tempo possivel.

Importa ainda incentivar uma economia de servigos em detrimento de uma economia de
bens e da sua posse, na qual, e sem perda de bem-estar, os consumidores passem a ser
utilizadores. Um bom exemplo do que pode ser essa transicdo é a partilha de carros, referida
anteriormente pela sua pertinéncia no ambito da mobilidade.

E importante consciencializar a comunidade que os custos ambientais das matérias-primas
ndo estdo devidamente internalizados. E devem ser promovidas as economias que
desmaterializam os seus servicos, como ja acontece na area da cultura com a musica e o
audiovisual.

3.2. Demografia

Portugal partilha com outros paises europeus um problema demografico grave que, sendo
anterior, se agravou seriamente durante a crise, com saldos migratérios muito negativos e
com um decréscimo acentuado do indice sintético de fecundidade, que atingiu em 2013 um
minimo histérico de 1,2 filhos por mulher, muito abaixo do necessdrio para a reposicdo
geracional (cerca de 2,1). Em resultado, Portugal regista um crescente desequilibrio da
piramide demografica: em 2016 havia 132,5 pessoas com mais de 65 anos por cada 100
jovens.

O desafio demografico inclui necessariamente duas dimensdes — as questdes migratdrias e
os equilibrios geracionais por via da natalidade e do envelhecimento — e dois grandes tipos
de medidas — as que contrariam a dimensao da crise demografica e as que enfrentam as
suas consequéncias.

No que diz respeito as medidas que podemos adotar para reduzir os efeitos da crise
demografica esta em causa continuar a reforgar as politicas de familia e introduzir novas
solucGes para a conciliacdo entre vida profissional e vida pessoal; completar a rede de apoio
a primeira infancia e pré-escolar; proteger as condicdes para que os jovens ndo adiem a
constituicdo de familia, com novas politicas de habitacdo e a estabilizacdo das relagbes de
trabalho; incentivar o regresso dos emigrantes que queiram voltar a Portugal e promover a
imigracao.

Para enfrentar os efeitos e consequéncias deste choque demogréfico estdo em causa
medidas que promovam a sustentabilidade do territério e dos sistemas de protec¢do social,
nomeadamente o SNS e o sistema publico de seguranca social.

3.2.1. Promover melhores condi¢des para o aumento da natalidade

Nas ultimas décadas, e em particular em governos do PS, houve uma aposta consequente no
aprofundamento da rede de equipamentos e dos servicos de apoio a familia (desde logo,
creches e pré-escolar), numa melhor conciliagdo entre trabalho e vida familiar e maior
partilha destas responsabilidades entre homens e mulheres. No entanto, apesar de ter
solugdes inovadoras (como no incentivo a partilha das licengas parentais) e de ultrapassar as
metas europeias de cobertura de equipamentos sociais, Portugal tem um dos niveis mais
baixos de fecundidade de todo o mundo, o que sugere a necessidade de um forte impulso a
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uma estratégia de investimento integrado em politicas que proporcionem melhores
condicBes de estabilidade e escolha as pessoas e as familias, em particular as mais jovens.

Encurtar a distancia entre a fecundidade desejada e a fecundidade realizada, aproximando o
numero de filhos que as pessoas tém do numero de filhos que gostariam de ter, implica agir
sobre diferentes fatores. Ndo apenas sobre as condicGes de exercicio da parentalidade e
conciliacdo entre vida profissional e familiar, mas também sobre os custos financeiros de ter
filhos, que criam desigualdades no acesso a parentalidade, e sobre as razbes do excessivo
adiamento dessa decisdo, em particular a instabilidade laboral e a dificuldade no acesso a
habitacdo. Hoje, a idade média a que as mulheres tém o primeiro filho estd nos 30 anos, e
os custos financeiros e outros encargos dos primeiros anos ajudam a explicar o forte
decréscimo dos segundos filhos, empurrados para idades em que a fertilidade desce.

3.2.2. Mais emprego, melhor emprego: combater a instabilidade

laboral

O combate a precariedade é, além de um instrumento poderoso de combate as
desigualdades, uma das dimensGes mais criticas para criar perspetivas de estabilidade e
condicbes para tomadas de decisdo sobre projetos de vida, desde logo de ter filhos. Nao
basta por isso mais emprego: gerar boas oportunidades de emprego e assegurar a qualidade
dos vinculos laborais é essencial. Aumentar o rendimento das familias, facilitar a inser¢do no
mercado de trabalho e promover a estabilidade laboral, diminuindo a incerteza das familias,
em particular das mais jovens, sdo linhas de intervencdo estratégica para diminuir os
obstaculos e os custos da parentalidade, para encurtar a distancia entre a fecundidade
desejada e a fecundidade realizada e, desde logo, para combater o adiamento indesejado da
natalidade.

3.2.3. Tornar a habitagdo mais acessivel a mais pessoas

De todas as dreas das politicas sociais, a habitacdo serd talvez aquela em que as politicas
publicas foram menos sistematicas, transversais e consistentes ao longo das décadas. Ora,
se Portugal é um dos paises europeus onde os jovens saem mais tarde de casa dos pais, as
dificuldades acrescidas na transicdo para o mercado de trabalho e em particular na
obtencdo de um emprego estdvel conjugam-se também com dificuldades no acesso a
habitacdo de segmentos muito significativos da populacdo. A pressdao acrescida sobre o
mercado habitacional, de aquisicdo de casa prépria ou de arrendamento, em contextos
metropolitanos, e a existéncia de caréncias habitacionais significativas em Portugal justifica
a prioridade recentemente atribuida pelo Governo a novas politicas de habitacdo e torna
premente assumir a centralidade desta prioridade no contexto das politicas publicas de
coesdo e de combate aos problemas demograficos.

3.2.4. Promover melhores politicas de familia e conciliacdo entre

trabalho e vida familiar

Apesar dos progressos acima referidos na cobertura de equipamentos sociais, continuam a
existir desequilibrios na rede e problemas de acesso aos servicos de apoio a familia, em
particular em contextos urbanos. A questdo do acesso coloca-se também por via da
adequacado dos transportes, dos horarios, da equidade e do preco dos servigos sociais, que
constitui fator importante dos custos da parentalidade em Portugal. Uma particular atencado
deve ser dada ao reforco das redes de apoio a familia em territdrios (como as areas
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metropolitanas) onde a acessibilidade a esses servicos é mais deficitaria. Para este esforco é
fundamental ter em conta o esforco do setor publico e da rede da Economia Social. Um
renovado investimento na expansdo da rede de equipamentos com base em critérios de
prioridade, com o envolvimento de entidades publicas e das autarquias, e a promocdo de
maior acessibilidade a estes servicos é essencial para melhorar as condi¢cdes de
parentalidade, em particular nos primeiros anos de vida das criangas.

O reforgo das politicas de familia por via dos apoios sociais e outras vias de apoio aos custos
financeiros dos primeiros anos de vida das criancas, alidas na linha iniciada pelo atual
Governo, é também da maior importancia, bem como melhorias nos horarios de trabalho de
maes e pais.

Por outro lado, o PS deve estudar medidas no sentido de redistribuir os tempos de trabalho
ao longo da vida, questdo essencial ndo apenas para o desafio demografico, mas também
para os desafios da sociedade digital de que se trata adiante.

3.2.5. Incentivar fluxos migratorios mais favoraveis

Mas o desafio demografico ndo se resolve apenas pela promocdo da natalidade. Sem um
olhar estratégico para o potencial das migracdes, dificilmente alcancaremos condicoes de
sustentabilidade demografica. Além de um saldo natural negativo desde 2011, Portugal
apresenta um saldo migratério negativo desde 2009, resultado da reducdo da entrada de
imigrantes, mas sobretudo devido ao aumento da emigracao.

Num contexto de baixa fecundidade e com fluxos de emigracdo que sdo ainda relevantes,
reduzir os niveis de emigracao, fomentar o regresso dos que partiram recentemente ou em
vagas migratdrias mais antigas, incluindo lusodescendentes, e captar novos movimentos de
imigracdo pode e deve constituir um importante fator de sustentabilidade demografica.

3.2.6. Limitar os riscos da emigracao por falta de oportunidades e

perspetivas

A mobilidade global, e de modo muito particular no espago europeu, é uma caracteristica do
mundo contempordaneo e um direito fundamental de todos os cidaddos da UE. Mas,
respeitando integralmente este quadro, um primeiro desafio é o de limitar o risco de
reproducdo dos fluxos emigratdrios recentes por falta de oportunidades e perspetivas em
Portugal. Apesar da forte recuperacdo econdmica e da confianga na sociedade portuguesa, o
simples facto de terem existido fluxos emigratdrios significativos em tempos recentes
contribui para que estes se prolonguem. E critico, para este fim, prosseguir a aposta na
recuperacao econémica e do emprego, que tem sido prioridade e marca da governagao PS, e
a geracao de expetativas de oportunidades e estabilidade laboral que sdo decisivas para as
decisdes das pessoas de ficar ou partir.

3.2.7. Apoiar todos os que querem voltar

Os emigrantes, de vagas recentes ou mais antigas, bem como os seus descendentes, tém
uma ligacdo a Portugal, a lingua e a cultura portuguesa que pode e deve ser potenciada num
ciclo de crescimento sustentado e de oportunidades que se abrem no nosso pais. A didspora
portuguesa tem um potencial demografico relevante e a atratividade de Portugal para
muitos emigrantes e seus descendentes em diferentes regides do globo é hoje maior por
diversos fatores, das condicdes de estabilidade e seguranca as perspetivas que se abrem
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para a nossa economia e sociedade. Uma estratégia de promocdo ativa do pais, de
informacdo sobre oportunidades de trabalho e estudo em Portugal, e de apoio aqueles que
quiserem regressar € uma componente relevante de uma politica demografica consistente.

3.2.8. Langar uma politica nacional de atragdo e acolhimento de

imigrantes

Num contexto de elevado dinamismo do mercado de trabalho, diversas atividades
econdmicas beneficiariam da vinda de imigrantes de perfil diverso: quadros altamente
qualificados em areas, como a agricultura, com elevadas necessidades de contratacao, assim
como em areas fundamentais para a competitividade externa e em dreas de elevado
impacto do ponto de vista dos equilibrios territoriais. Por outro lado, a atracdo de
estudantes e investigadores estrangeiros, nomeadamente para mestrados e doutoramentos,
tem um enorme potencial, por exemplo do ponto de vista da internacionalizacdo das nossas
universidades e de reforco do sistema cientifico, e deve, por isso, ser estimulada.

E crucial reforcar os mecanismos de informacg3o sobre direitos, condicdes e apoios, bem com
a agilidade dos processos de legalizacdao destes fluxos e da situacdo dos que ja se encontram
em territério nacional, das autorizacbes de residéncia ao reagrupamento familiar de
imigrantes e refugiados, combatendo desde logo redes de imigracdo ilegal, a
clandestinidade e a economia subterrdnea e o desincentivo a vinda para Portugal de
cidadaos estrangeiros.

A importancia desta prioridade a imigra¢do implica distinguir e tratar de forma distinta a
gestdo administrativa da imigracdo daquelas que sdo as funcGes no quadro da seguranca
interna.

3.2.9. Assegurar a sustentabilidade dos sistemas de protegdo social

Uma estratégia abrangente e sistematica para enfrentar os desafios demograficos ndo pode
deixar de lidar com as consequéncias das mudangas demograficas das ultimas décadas. O
aumento da esperanca de vida corresponde a uma conquista inequivoca das sociedades
desenvolvidas, mas suscita desafios muito profundos para os sistemas de salde e de
seguranca social.

Hoje, mais de um quinto da populacdo residente em Portugal tem mais de 65 anos e estima-
se que dentro de 30 anos essa propor¢do aumente para 35%, mas 72% das pessoas com
mais de 65 anos sofrem de doenca prolongada, com particular incidéncia nas mulheres e nas
pessoas de menores rendimentos. No espaco de apenas dez anos, a esperanga média de
vida em Portugal aumentou trés anos, mas Portugal tem um dos niveis mais baixos de
esperanca de vida sauddvel da Europa, o que significa que a margem para aprofundar a
gualidade de vida da populacdo mais velha é muito significativa.

3.2.10.Preparar o SNS para a pressao do envelhecimento

Os desafios demograficos interpelam diretamente as politicas de salde: desde logo porque
os utentes do SNS tém hoje um perfil muito diferente daquele que tinham ha quatro
décadas e, ao mesmo tempo, porque para promover a saude das futuras gera¢des Portugal
precisa de apostar na promog¢do de hdbitos saudaveis desde a infancia. Importa recuperar a
aposta na saude escolar e incentivar a adocdo de habitos saudaveis nas familias, em
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particular nos segmentos mais pobres e menos escolarizados, onde a prevaléncia da
obesidade é mais elevada e onde os habitos nocivos tém maior incidéncia.

De facto, se Portugal ficou em primeiro lugar num conjunto de 41 paises desenvolvidos nos
indices de salde e bem-estar das criangcas num estudo realizado pela UNICEF em 2017,
traduzindo enormes progressos em dominios como a mortalidade neonatal e a salde
mental, destacou-se pela negativa no dominio da alimentacao.

Mas também na resposta a populacdo mais velha, a maior incidéncia de doencas
prolongadas e crdénicas, bem como a erosdao dos suportes familiares, implicam um esforco
acrescido do SNS: ultrapassar a ldgica mais institucional nos cuidados continuados e
promover servicos de saude que protejam a privacidade e a autonomia dos utentes é por
isso fundamental.

Dotar o SNS de mais e melhores recursos, e promover ao mesmo tempo uma melhor gestao
e uma melhor articulacdo com outras areas, como a educacado e o trabalho — decisivas para a
promocdo de habitos e ambientes saudaveis, tém de ser prioridades

3.2.11.Promover a sustentabilidade da Seguranca Social diversificando
as fontes de financiamento

As pressdes sobre os sistemas de seguranca social ndo sdo novas, mas vao previsivelmente
agudizar-se ao longo das préximas décadas. Contra os discursos catastrofistas e as tenta¢des
privatizadoras, foi a governacdao do PS que empreendeu as reformas do sistema publico de
pensdes para melhor o proteger contra as pressées demograficas e essa deve continuar a
ser uma marca e um patriménio para o futuro. A diversificacdo das fontes de financiamento
é um esforco que deve ser aprofundado nos préoximos anos, em linha com avangos recentes
ou em curso (combate a precariedade).

Mas nao sé pela arquitetura, regras e financiamento se defende a seguranca social. Hd um
conjunto de fatores a montante que contribuem de modo decisivo para promover a
sustentabilidade da seguranca social: os niveis agregados de emprego e a estabilidade deste,
nomeadamente pela integracdo no mercado de trabalho da maior percentagem possivel de
desempregados e inativos em idade ativa (mais de 1,3 milhGes de pessoas), que reforcam as
contribuicOes e reduzem os riscos sistémicos de despesa com protec¢do social; a promocao
de trajetdrias mais sustentaveis e com melhor ajustamento dos tempos de trabalho ao longo
da vida, e em particular dos trabalhadores mais velhos, favorecendo o prolongamento da
vida ativa e a transi¢do para a idade da reforma, mas criando melhores condi¢Ges para que
essa seja uma fase digna, com qualidade de vida; e, muito em particular, a valorizacdo da
formacdo, qualificacdo e aprendizagem ao longo da vida enquanto forma de promover o
envelhecimento ativo e saudavel e o prolongamento das trajetdrias profissionais bem-
sucedidas.

3.2.12.Assumir a centralidade da questao demografica no territorio

Os fendmenos de concentracdo nos centros urbanos e no litoral do pais, traduzidos na
desertificacdo de muitas regides, a dualidade histérica entre cidades e interior rural e a
acentuada polarizacdo da distribuicdo da populacdo no territério, com concentracdo nas
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areas metropolitanas do Porto e de Lisboa, reflete-se em desigualdades territoriais
significativas, que fazem com que pessoas que vivem em diferentes regides tenham
condicbes de vida muito diferentes. Desigualdades que, sem a intervencdo do Estado,
tendem a perpetuar-se num ciclo de perda de dinamismo — desertificacdo, desinvestimento,
escassez de oportunidades e niveis de atratividade cada vez menores — e que, a0 mesmo
tempo, agravam as pressoes a que também as dreas metropolitanas estdo sujeitas, sendo
elas proprias atravessadas por desigualdades a diversos niveis.

A questdo demografica assume uma posicdo critica na nossa capacidade de contrariar este
ciclo e promover uma maior convergéncia territorial. Contrariar o envelhecimento excessivo
das regides do interior, incentivando a fixacdo de familias jovens, é um fator decisivo para
promover a elevacdo do perfil de competéncias e potencial produtivo e de moderniza¢do do
interior, fomentando uma maior equidade territorial na capacidade de captacdo de
investimento e criacdo de emprego.

Reagir ao desafio demografico implica, por isso, ativar e potenciar os instrumentos de
adaptacdo das politicas publicas as realidades regionais e locais. Para isso, é fundamental
promover uma melhor articulagdo entre o nivel central e local da administragdo publica, mas
também entre agentes publicos e privados. Destaca-se, em particular, o papel estruturante
gue a Economia Social tem na criagdo de emprego e na melhoria das condi¢Ges de vida nos
territérios de baixa densidade. Estudar mecanismos inovadores de coordenacdo entre
diferentes niveis de intervencdo publica e de participacdo de diferentes agentes é critico
guer para garantir uma informacdo mais acessivel e mais completa sobre os equipamentos e
servicos de apoio a familia disponiveis nas diferentes regides do territério portugués, quer
para uma coordenacdo mais efetiva ao nivel da captacdo de investimentos, fatores
fundamentais para promover a fixagao das familias nos territérios.

Ao mesmo tempo, o envelhecimento demografico, sobretudo num contexto de erosdo do
modelo de familia alargada, tem subjacente o problema do isolamento das pessoas mais
velhas. Neste contexto, os servicos publicos sdo convocados a desempenhar um papel cada
vez mais importante no apoio as popula¢cées mais velhas, pelo que a sua qualificacdo e
direcionamento para aquelas que sdo as efetivas necessidades das populagdes a que se
destinam sd3o dimensées fundamentais de uma resposta abrangente ao desafio
demogrifico.
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3.3. Sociedade Digital

A digitalizacdo é um dos maiores desafios que as nossas sociedades e economias enfrentam.
A transformacao digital encerra oportunidades imensas, mas também riscos significativos.

Tecnologias emergentes, como a inteligéncia artificial ou o blockchain, sdo tecnologias de
multiplos usos, em diversos setores econémicos e no quadro da economia digital em geral,
que tém e terdo impactos em muitas dreas da nossa vida em sociedade. Impactos nos
modos de producdo e de consumo, mas impactos também na forma como interagimos — da
democratizacdo do acesso a informacdo que as redes sociais permitem até aos riscos, cada
vez mais presentes, de abuso de dados pessoais e de manipulagao.

A transformacgdo digital cria novos fatores de competitividade e faz com que velhos
obstaculos percam a sua relevancia. Permite abrir mercados a muitos novos atores,
oferecendo inUmeras oportunidades de progresso. Permite que muitas startups surjam e
prosperem, fomentando a inovacdo, ampliando as escolhas dos consumidores e
aprofundando a comunicacdo entre os individuos. Mas encerra também os riscos de novas
formas de concentracdo propiciadas pelas plataformas digitais e pelo acesso aos dados
pessoais.

O desafio para as politicas publicas é assegurar que a transformacao digital é orientada para
0 crescimento e para o bem-estar. E criar as condicBes para que se aproveitem as suas
potencialidades e se atenuem os riscos que lhe estdo associados. Mas também assegurar
que se reforca a confianga, se garante uma conectividade segura e se restringem as
possibilidades de abuso. Que se assegura a igualdade de oportunidades nesta nova
sociedade, promovendo as competéncias digitais ou o acesso a tecnologia, e evitando novas
formas de exclusio social. E garantir a resiliéncia dos valores democraticos.

Para tal, é necessdrio um esforco de preparacao, ativacao e regulacdo em vdrias frentes. Na
frente da educacdo e formacdo, que sdao estruturantes para criar melhores condi¢des de
resposta da sociedade e dos individuos as dinamicas da transformacao digital que desafiam
a capacidade dos Estados, as relacdes laborais estabelecidas e os sistemas de protecao social
como os conhecemos. Mas também na frente das infraestruturas, em particular de
informacdo e comunicagdo, necessarias para que essa transformacao digital possa ocorrer. E
na frente da criacdo de um ambiente regulatdrio propicio a criacdo e experimentacdo e ao
desenvolvimento de novas solugdes, sem poér em causa os direitos e as liberdades dos
individuos.

O PS quer garantir que Portugal ndo perde as oportunidades associadas a revolucao digital e
pelo contrario se posiciona na linha da frente daqueles que as exploram.

3.3.1. Portugal preparado para a 4.2 revolugdo industrial

Portugal estd melhor preparado para enfrentar esta 4.2 revolugdo industrial do que alguma
vez esteve para enfrentar as anteriores. Todas as anteriores revolugdes industriais
encontraram um Portugal pouco desenvolvido e sem reunir as condi¢cdes necessarias a plena
exploracdo das oportunidades.

Ao contrario, esta 4.2 revolucdo industrial encontra Portugal numa melhor posicdo relativa.
Portugal tem hoje as infraestruturas tecnoldgicas e os recursos humanos qualificados que
sdo necessarios ao sucesso da revolucdo digital. Portugal atrai hoje empresas tecnoldgicas,
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qgue confiam no potencial dos profissionais portugueses, em particular dos mais jovens e
mais qualificados. Portugal é dos paises europeus que, em termos relativos, mais forma
jovens nas dreas cientificas e tecnolégicas.

O desafio que temos é tirar partido e potenciar as condigdes que temos ja reunidas para que
Portugal esteja na linha da frente desta 4.2 revolucdo industrial.

E o PS tem que continuar a defender esse esforco continuo de melhoria das condicdes de
sucesso para esta nova revolucdo industrial, em particular no que respeita a garantia das
infraestruturas de conectividade e a qualificacdo dos recursos humanos, garantindo que
ninguém nem nenhum territério é excluido da mesma.

3.3.2. Renovar a aposta na Educacao e na Aprendizagem ao

Longo da Vida

Sendo certo que o pais estd hoje melhor preparado do que alguma vez esteve para enfrentar
um processo de mudanca a escala global, é também verdade que os desafios que se
colocam sdao muitos e complexos. Para os enfrentar, é preciso aprofundar a predisposicao da
sociedade portuguesa, de modo transversal, para o mundo digital. Isso exige uma aposta
determinada na educacdo, desde o pré-escolar ao ensino superior, e, depois disso, na
aprendizagem ao longo da vida.

O mundo digital cria novos palcos e protagonistas do conhecimento. Isso exige que a escola
atue em rede com uma comunicagdao revitalizada que integre novos agentes.
Adicionalmente, necessita de uma organizacao diferente - com flexibilidade curricular, e
com ambientes mais criativos e desafiantes. No fundo, é preciso que a escola se torne uma
plataforma aberta e colaborativa e que o digital ndo se transforme num elemento de
exclusao.

O PS deve assegurar, como fez ao longo da histdria recente, a centralidade da aprendizagem
ao longo da vida na politica de educacdao e formacdo, assumindo a sua ainda maior
relevancia atual, dada a natureza particularmente dindmica da economia digital. Essa
mudanca convoca todos, jovens e adultos, a desenvolverem as suas competéncias digitais,
dotando-os de uma maior resiliéncia e capacidade adaptativa perante as rapidas mudancas
do mercado de trabalho. E importante ainda reforcar a formacdo de professores e
investigadores garantindo a quem transmite as competéncias digitais as condicdes ideias
para o fazer. E exige a todas as instituicdes — escolas, empresas, universidades, autarquias e
administracdo central — que participem neste processo.

3.3.3. Afirmar a prioridade a Inovacgao

Portugal é cada vez mais reconhecido como referéncia internacional no plano tecnolégico e
digital. O perfil de elevadas competéncias das geracdes mais jovens e mais qualificadas, com
elevada apeténcia para as tecnologias de informacdo e comunicacdo, e a capacidade de
adaptacdo e aprendizagem dos ativos portugueses sdao fatores que fazem de Portugal um
polo relevante de atracdo de investimento e de talento cientifico e tecnolégico europeu e
internacional.

Mas afirmar a posicdo de Portugal nas cadeias globais de valor da sociedade digital requer
um esforco adicional para aumentar o peso das exportacdes de base tecnolégica nas nossas
vendas ao exterior. Para isso, é necessario promover um maior investimento publico, mas
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também, e sobretudo, um maior investimento privado em Investigacdo e Desenvolvimento
(1&D).

Portugal investe hoje 1,3% do PIB em I&D, que compara com 2,1% da média da Zona Euro
(Eurostat), e, quando olhamos para a despesa do setor empresarial, ela é em Portugal de
0,6%, o que representa menos de metade dos 1,4% do PIB verificados na Zona Euro. Para
corrigir esta desvantagem, é fundamental que o pais assuma coletivamente o desafio de
alcangar os 3% do PIB em I&D até 2030.

A aposta no I1&D deve ter uma preocupacdo transversal com a promoc¢ao de condi¢Bes para
o desenvolvimento de uma cultura de ciéncia aberta, apoiada em centros de inovacdo que
favorecam a democratizacdo e a equidade na participacdo e acesso ao conhecimento
cientifico.

Mas importa também que esse I&D chegue as empresas e ao mercado gerando inovacao.
Foi precisamente com o objetivo de juntar centros de saber, como universidades e centros
de investigacdo, e centros de fazer, como empresas, que o Governo do Partido Socialista
criou o Programa Interface.

Sé essa colaboracdo assegura quer o alinhamento de prioridades em I&D como também o
seu melhor desenvolvimento e posterior comercializagao, promovendo a inovagao.

E é esse o caminho que o PS deve continuar a defender. Um caminho de aposta na I1&D
nestes dominios da sociedade digital e também na crescente valorizacdo do conhecimento
pelo nosso tecido produtivo, para que o conhecimento se transforme em valor e o valor se
transforme em bem-estar dos nossos cidadaos.

3.3.4. Emprego e relagdes laborais no mundo em transformagao

A histéria do trabalho é marcada pela introducdao, em diferentes momentos, de inovacdes
tecnoldgicas que desafiaram a organizacao tradicional do trabalho, que tornaram algumas
profissdes redundantes e ao mesmo tempo estimularam o aparecimento de novas
atividades com exigéncia de diferentes competéncias. Hoje, os desenvolvimentos rapidos da
inteligéncia artificial e da robotizacdo traduzem uma aceleracao do poder tecnoldgico sobre
a realidade e exigem uma capacidade permanente de adaptacdo e de resposta a mudanca.
Ao mesmo tempo, a digitalizacdo da economia e a expansdo do trabalho nas plataformas
digitais levantam desafios complexos do ponto de vista da regulacdo das relagGes laborais.

O emprego na economia digital tem a vantagem de introduzir maior flexibilidade na gestao
dos hordrios, a possibilidade de trabalhar a distancia e de ter uma maior autonomia na
organizagao do trabalho. Por outro lado, cria novos desafios a insergao profissional.

E tem associados outros riscos: a indefinicdo dos modelos de emprego e de protecao social
aplicaveis, os padrdes de remuneracao instaveis ou a transferéncia de responsabilidades dos
empregadores para os trabalhadores em dreas como a formacdo, a seguranca social e a
seguranca e saude no trabalho. Ou ainda o risco de fragmentacao da forca de trabalho, com
consequéncias nos niveis de associativismo e na negociacao coletiva.

Os progressos na robdtica e inteligéncia artificial traduzem-se em ganhos civilizacionais:
ganhos de eficiéncia e produtividade, minimizagdo dos riscos associados ao trabalho
humano, desde logo na reducdo da sinistralidade, sdo alguns exemplos. Mas criam também
os riscos de desemprego tecnoldgico. O desaparecimento de algumas profissdes, mas
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sobretudo a transformacdo profunda dos empregos, com mutacGes continuas das
qualificacGes necessdrias, sdo consequéncias para as quais devemos estar preparados.

A OCDE estima que 14% dos atuais empregos possam vir a ser num futuro préximo
completamente automatizados e estima ainda que 32% dos empregos venham a sofrer
profundas alteragdes no seu perfil de especializacdo. Isto ndo significara forcosamente uma
perda liquida de emprego, uma vez que um elevado nivel de automacao gerard certamente
emprego, ainda que com um perfil de qualificagdes distinto. Mas significa que teremos
possivelmente a curto prazo um enorme desafio as qualificacdes da nossa populagdo ativa a
que teremos que dar resposta.

Sendo prematuro assumir uma reducdo rapida e significativa do emprego, o Estado deve
preparar respostas para os mais vulneraveis aos rdpidos desenvolvimentos tecnoldgicos e
ponderar mecanismos que assegurem o acesso de todos ao mercado de trabalho, sob
prejuizo de se agravarem alguns dos atuais desafios estruturais no mercado de trabalho.
Portugal tem niveis elevados de segmentacdo laboral e deve, portanto, dedicar uma atencao
muito particular a emergéncia de novas modalidades atipicas de emprego.

O PS tem a responsabilidade de conciliar a aposta nas potencialidades da inovagdo e atenuar
os riscos que resultam da economia digital. Se, por um lado, queremos Portugal na linha da
frente da tecnologia mundial e, por outro, queremos também participar ativamente no
surgir da sociedade digital, recolhendo os seus beneficios, estamos conscientes que nos
cabe acautelar os seus impactos no emprego, nas relagdes laborais e na protecdo social.

Devem ser explorados caminhos que ndao desistam do direito ao emprego para cada um.
Para isso devem ser garantidos os principios do nosso modelo de protecao social, bem como
a agilidade com que os sistemas de educacdo e formacgdo respondem as alteragGes no
padrdo de qualificagOes exigido, de modo a ndo gerar novas formas de exclusdo social.

Importa, pois, trabalhar no sentido de definir um quadro legal sobre esta realidade que
impeca que ela se transforme num segmento invisivel da populagdo ativa e que,
simultaneamente, atenda a sua dimensdo europeia e internacional, o que exige um esforco
acrescido de aproximacdo dos enquadramentos juridicos no espago europeu.

3.3.5. O estado empreendedor e o papel das politicas publicas

A experiéncia no Governo tem contribuido para essa discussdo, nomeadamente com a
implementacdo dos Startup Vouchers no ambito da Estratégia Nacional para o
Empreendedorismo “Startup Portugal”’, ou a proposta de tornar Portugal uma Zona Livre
Tecnoldgica, com um quadro regulatdrio que seja favoravel a inovacdo e a experimentacao
com novas tecnologias. Foi o reconhecimento desta atitude perante as novas tecnologias
gue permitiu a Portugal ser considerado Innovation Champion (Campedo da Inovacgdo) pela
Consumer Technology Association, posicionando-se como o 9.2 pais mais inovador do
mundo.

Esta abertura as novas tecnologias foi também a que permitiu ao Estado colaborar com a
plataforma Airbnb para permitir um maior controlo e eliminando a economia paralela da
plataforma, acrescentando justica fiscal no setor do alojamento e hotelaria.

Esta inovacdo ndao pode passar ao lado do Estado. Tecnologias como o blockchain, a
inteligéncia artificial e a internet of things oferecem ao Estado a possibilidade de uma
administragdo do territério mais proxima, de uma menor burocracia, e de uma gestao da
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informacdo mais segura e econdémica. Desde o Startup Simplex ao Govtech, as novas
tecnologias ndo tém sido alheias a iniciativa deste Governo Socialista. Enquanto
responsaveis pelo langcamento do programa Simplex, os socialistas tém a obrigacdo natural
de continuar pioneiros na utilizacdo das novas tecnologias ao servico da modernizagdo
administrativa.

O Estado deve ainda ser promotor da boa exploracdo de big data, reconhecendo os
impactos que este recurso pode ter em dominios tdo vastos como a gestdo urbana, a
indUstria ou a saude, e contribuindo para alavancar o seu potencial de inovacdo e de
aumento da produtividade e reducdo de custos. A big data tem beneficios potenciais em
diversas dreas da nossa vida coletiva, mas é necessario garantir, de modo transversal, que é
utilizada de modo benigno e que ndo compromete os direitos de privacidade dos cidadaos e
empresas.

3.3.6. Fortalecer a Democracia

As novas tecnologias criam inUmeras oportunidades, mas colocam também desafios que
atravessam os fundamentos da prépria democracia nas sociedades modernas. A velocidade
crescente a que a informacdo circula e a sua disseminacdo nas redes sociais levantam
guestdes muito sérias sobre a necessidade de moderar a informag¢do ndo fidedigna, em
particular quando esta circula de forma concertada e massificada, ao servico de campanhas
empenhadas na construcdo de percecdes coletivas erradas e com potencial de corrosdo da
coesado social e do prdprio bem-estar das sociedades.

Para fazer face a este contexto, a atuacdo do Estado terd de passar naturalmente pela
promocdo da literacia digital, de modo a proteger as pessoas contra a manipulacdo em
espacos digitais, mas também por uma da atuacdo intransigente na protecdo de dados dos
utilizadores das plataformas e pelo robustecimento da sua capacidade para limitar a atuacao
de canais que ajam de forma articulada com o objetivo de colocar em causa os pilares da
nossa vida coletiva.

3.4. Desigualdades

O aumento significativo das desigualdades e concentracdo da riqueza que assume
propor¢des crescentes a nivel global tem sido acompanhada, em vdrios paises
desenvolvidos, pela densificacdo de bolsas de exclusdo de mercado de trabalho. Estes
fendmenos suscitam indignagdo, revolta e, ndo poucas vezes, sentimentos de intolerancia
gue alimentam a preocupante subida dos partidos de extrema-direita um pouco por toda a
Europa.

Em 2000, Portugal era o pais da Europa como o maior racio S80/S20, indicador que afere a
razao entre os rendimentos dos 20% da populagdo com maiores rendimentos e os 20% da
populagdo com menores rendimentos. Este indicador caiu desde entdo de 6,4 em 2000 para
5,9 em 2016, sendo neste momento o 8.2 pais da Unido Europeia com as maiores
desigualdades medidas por este indicador. De 2000 a 2016, Portugal foi dos poucos paises
em que a desigualdade se reduziu e o segundo em que a reducdo foi mais expressiva.
Contudo, este valor continua elevado e bem acima dos 5,2 da média da UE.

O combate a pobreza, a exclusdo social e as desigualdades socioeconémicas impG&e-se hoje
como um designio nacional e internacional ndo somente por razoes de equidade e de justica
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social, mas também por razées de eficiéncia e de coesdo social. S6 o fortalecimento do
Estado Social e de servicos publicos universais e gratuitos pode promover verdadeiramente
a igualdade de oportunidades. S6 a minimizacdo da precariedade e a reducdo das
disparidades salariais pode travar a inseguranca econdmica que compromete os projetos de
vida das novas geracdes.

O combate a todas as formas de desigualdades, além de ser um imperativo ético, juridico e
constitucional na defesa e garantia dos direitos fundamentais, é também um fator
determinante para a coesdo social. Coesdo e justica social sdo ainda corroidas pelas
desigualdades na relagdo com os direitos e o reconhecimento como pessoa que se traduzem
em discriminagdes varias, sejam de género, orientacdo sexual ou identidade de género,
raciais, étnicas ou religiosas, de deficiéncia ou idade.

A atual legislatura permitiu iniciar um caminho de dignificacdo do trabalho e de recuperacao
dos saldrios, de recuperagdo dos minimos sociais, de aprofundamento da contratacdo
coletiva e de reducdo da precariedade. Mas os desafios que se colocam na préxima década
sdo inumeros, e ndo apenas ndo encontram solugdo numa Unica legislatura como evoluem e
surgem novos desafios em matéria de desigualdade com o desenvolvimento da economia
digital. O PS deve comprometer-se com a promo¢do de uma abordagem integrada dos
varios fatores de desigualdade e discriminagdo que contribua para uma sociedade cada vez
mais igualitarista.

O PS deve estudar uma ferramenta eficaz para ter capacidade de aplicar uma medida de
impacto nas desigualdades dos diferentes instrumentos estratégicos das politicas publicas e
em cada Orcamento do Estado, assim como alteracGes na fiscalidade .

3.4.1. Combater as desigualdades perante a escola

A reducdo das desigualdades tem como elemento fundamental o combate as desigualdades
no acesso a educagdo, no sucesso escolar e nos trajetos escolares, do ensino pré-escolar ao
superior. Portugal precisa de recuperar o défice educativo nas geragdes adultas, de melhorar
0 sucesso escolar e reduzir o abandono escolar precoce, de reduzir a desigualdade entre
escolas e territérios escolares e de diminuir os encargos das familias com a educacdo dos
filhos. Os progressos alcangados nos ultimos anos ainda ndo nos retiraram dos ultimos
lugares no dominio da equidade educativa entre os paises da Unido Europeia. Este é, pois,
um dominio de agdo prioritaria do Estado.

O Partido Socialista deve aprofundar todas as medidas de promoc¢ao do sucesso escolar, da
universalizacdo do pré-escolar ao combate ao insucesso escolar no ensino superior,
diversificando os instrumentos e as estratégias flexiveis de combate ao insucesso.

3.4.2. Promover a igualdade de género

A desigualdade de género tem ainda em Portugal multiplas expressdes. Uma das expressoes
mais relevantes é a disparidade salarial de género. Em Portugal, no ano de 2016, as
mulheres receberam em média menos 17,5% do que os homens, um valor acima da (ja de si
preocupante) média europeia. Dez anos antes, Portugal apresentava um dos mais baixos
indices de disparidade da Unido Europeia (8,4%). O agravamento dos niveis de desigualdade
salarial de género é contrdrio a aproximacdo das taxas de emprego de mulheres e homens
(cuja diferenca diminuiu de 10,5 p.p. em 2007 para 6,3 p.p. em 2017) e a trajetéria de
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valorizacdo das qualificagdes das mulheres, que representam desde ha décadas a maioria
dos licenciados em Portugal e desde 2006 a maioria dos doutorados.

Para promover uma maior convergéncia nos salarios de homens e mulheres, o Governo do
PS apresentou recentemente uma proposta de lei para promover a igualdade remuneratdria
de género que introduz medidas de transparéncia salarial e que estabelece mecanismos de
atuacdo da inspe¢do do trabalho para garantir uma efetiva avaliagdo e correcdo das
diferencas salariais de género.

Mas as desigualdades ndo resultam apenas da discriminagdo no pagamento para as mesmas
funcdes. Elas traduzem também um bloqueio cultural no acesso das mulheres a cargos de
chefia e dirigentes. O Governo aprovou em junho passado uma lei que determina que
empresas publicas e empresas cotadas em bolsa tenham uma representatividade de género
minima nos seus Orgdos de administracio e de fiscalizacdo. Mais recentemente, a
Assembleia da Republica aprovou uma proposta que estabelece um regime de
representacdo equilibrada no pessoal dirigente e nos érgdos da administracdo direta e
indireta do Estado.

Serd importante avaliar o impacto que estas medidas conseguirdo ou ndo ter na
desigualdade de género. O Partido Socialista compromete-se a uma monitorizacdo atenta e
compromete-se, também, com a introdu¢do de mecanismos complementares no caso de a
desigualdade salarial de género nao reduzir ou se reduzir a um ritmo ndo compativel com o
pais menos desigual que queremos deixar as futuras geragoes.

Mas a desigualdade de género assume outras expressdes na vida publica, nomeadamente
da politica. O Partido Socialista fez aprovar em 2006 a Lei da Paridade que estabeleceu uma
representatividade minima de um terco nas listas eleitorais. Em 2015, um terco dos
deputados eleitos eram mulheres quando em 2002 esse valor ndo chegava a 20%
Recentemente, o Governo renovou a ambicdo nesta area, elevando a representatividade
minima para 40% e colocando restrigdes ao regime de substitui¢des que permitia por vezes
subverter o sentido da lei.

Importa agora olhar para outros dominios da nossa vida coletiva e identificar medidas que
possam potenciar uma melhor representatividade de género. A conciliacdo da vida pessoal
com a vida profissional é uma drea onde se justifica trabalhar continuamente. Segundo um
estudo da OCDE as mulheres trabalham em casa 5h28m enquanto os homens trabalham
apenas 1h36m. Nao sendo um dominio de facil atuagdo é certamente das desigualdades que
mais compromete a afirmac¢do das mulheres nos espacos profissionais e civicos. Sendo uma
questdo cultural, a intervengdo é mais complexa mas acreditamos que subsiste uma latitude
de atuagdo nos dominios da educacdo e do simbdlico em que o Estado pode contribuir para
um papel mais equilibrado de mulheres e homens na vida em sociedade.

3.4.3. Combater as desigualdades com mais e melhor emprego

A criacdo de 288 mil empregos e a reducdo da populacdo desempregada em mais de 200 mil
foi um dos maiores contributos do Governo PS para a reducdo da pobreza e das
desigualdades nos seus primeiros dois anos de legislatura. Prosseguir politicas que
promovam a criacdo de emprego e tomar medidas que garantam que o emprego é de
melhor qualidade s3o prioridades do PS para a proxima década.

26



GERACAO 20

e ..Fl.ntt_:lniu Costa

ArElHT

Uma das expressdes mais dramaticas da desigualdade de rendimentos é o elevado nimero
de trabalhadores com baixos saldrios e em risco de pobreza, fendmeno que assume
proporgdes particularmente elevadas nos trabalhadores a tempo parcial e nos trabalhadores
com contratos ndo permanentes. Os desempregados de longa e muita longa duragdo sdo
outro grupo muito exposto as desigualdades, acumulando muitas vezes situacGes de
afastamento prolongado do mercado de trabalho a baixas qualificagdes.

A trajetdria de atualizacdo do salario minimo prosseguida pelo Governo contribuiu para
reduzir a intensidade da pobreza dos trabalhadores, diminuindo a proporcdo de
trabalhadores com baixos saldrios e contribuindo, ao mesmo tempo, para a redugdo da
disparidade na distribuicdo salarial. Contudo, em 2016, ultimo ano com dados oficiais
conhecidos, a proporcdo de trabalhadores em risco de pobreza permanecia elevada nos
10,9%, acima dos 9,5% da Zona Euro, atingindo os 13,5% nos trabalhadores com contratos
ndao permanentes e 30,2% nos trabalhadores a tempo parcial.

Por isso, o PS deve liderar um movimento para um consenso estratégico de convergéncia
salarial, tanto internamente, reduzindo as disparidades salariais, como externamente,
promovendo a aproximagdo ao nivel médio dos saldrios na Europa. Significa isto considerar
prioritdrio o aumento da produtividade pelas qualificacGes, pela maior incorporagao
tecnoldgica, por mais inovacdo. S6 assim podemos caminhar de forma sustentada para:

[J uma politica de atualizacdo sustentada do salario minimo, preferencialmente
ancorada num objetivo de médio prazo, garantindo que o objetivo de elevar os
salarios mais baixos é prosseguido num quadro de previsibilidade e confianca para
todos os agentes;

[J o aprofundamento dos esforcos para dinamizar a contratagcdo coletiva enquanto
espaco privilegiado de fixacdo de salarios ao nivel da empresa e do setor e enquanto
mecanismo fundamental de reducdo das desigualdades salariais e de promocdo de
condicbes de maior equidade para os trabalhadores na metade inferior da
distribuicdo que individualmente possuem menos poder de negociacao;

[J acompanhar a implementacdo das medidas aprovadas para a promocdo de
igualdade remuneratdria de género, em que se introduziram medidas de
transparéncia salarial e mecanismos de atuacdo da inspe¢do do trabalho para
garantir uma efetiva avaliacdo e correcdo das diferencas salariais de género;

[J ponderar a implementacdo de medidas para a convergéncia de rendimentos ao nivel
dos territorios;

[J prosseguir o combate a segmentacdo laboral como instrumento de promog¢ao da
convergéncia salarial.

3.4.4. Estabilizar dos minimos sociais

Portugal é um dos paises mais desiguais da Europa mas é também dos paises que tem tido
melhores resultados na reducdo das desigualdades, sobretudo no combate a pobreza. A
criacdo de prestagdes sociais eficazes (RMG em 1997 e CSI em 2006) permitiu reduzir de
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forma significativa bolsas persistentes de pobreza bem como a sua severidade. Ndo
obstante, Portugal tem ainda um longo caminho a percorrer.

A eficacia do Complemento Soliddrio para ldosos é particularmente ilustrativa de como as
politicas publicas bem pensadas e desenhadas produzem bons resultados. O Governo do PS
repds o valor de referéncia assim que entrou em fungbes e, mais recentemente, alargou o
universo de elegiveis, tendo em curso uma campanha de divulgac¢do do CSI.

O Partido Socialista ndo se deve conformar com a persisténcia de desigualdades que
colocam em causa a coesdo social, comprometendo-se a reavaliar os instrumentos de
minimos sociais de apoio a populacdo em idade ativa para melhor conciliar a protecado social
com os estimulos a integracdao no mercado de trabalho.

3.4.5. Construir respostas globais para a desigualdade de rendimentos

Um relatério do parlamento inglés divulgado recentemente prevé que, a manter-se a
tendéncia observada desde 2008, em 2030 1% da populacdo mundial podera concentrar
dois tercos da riqueza global. Por outro lado, apesar das dificuldades de afericdo, estima-se
que 10% da riqgueza mundial esteja sediada em territdrios de tributacdo privilegiada. A
excessiva concentracdo de riqueza e a tendéncia global de crescimento de desigualdades
dentro dos paises e entre paises é hoje uma preocupacdo global, ndo sé porque pde em
causa os valores democraticos da meritocracia e da justica social, mas também porque
compromete o dinamismo da prdpria economia, reduzindo a procura e gerando
desemprego que, por sua vez, agravara os niveis de procura.

A acumulacdo de riqueza e a sua autorreproducao sao desafios a escala internacional e que
requerem uma reposta politica coordenada e inteligente que passa, desde logo, pela criacdo
de instrumentos internacionais que impecam a existéncia de territdrios e mecanismos de
evasao fiscal. Os socialistas europeus ja propuseram medidas que podem ter algum impacto
na reducdo da evasdo fiscal mas muitas outras permanecem por aprovar. A Comissdo
Europeia propds a Taxa sobre Transagdes Financeiras ha muito reclamada pelos socialistas
europeus mas que ainda estd por implementar e Portugal estd, alids, no grupo de 10 paises
que se propuseram aderir logo na fase inicial. O PS deve assumir um papel de lideranca
nesta tematica a nivel europeu.

3.4.6. Garantir maior Justica fiscal

Um sistema fiscal justo é um elemento fundamental ndo apenas do combate as
desigualdades mas também do progresso econémico e social.

Importa implementar politicas capazes de garantir uma justa taxacdo dos ganhos de capital,
gue surgem muitas vezes como expediente para evitar a tributacdo de rendimentos em sede
de IRS.

O combate a evasao fiscal € um elemento central na garantia de justica fiscal e, num mundo
global, a troca de informagGes e a ag¢do conjunta entre varios paises é a chave para uma
acao eficaz.
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3.4.7. Assegurar relacOes laborais estaveis

Apesar das melhorias registadas nos ultimos dois anos, Portugal continua a ter um peso de
contratacdo permanente bastante distante da média europeia. O Governo apresentou
recentemente medidas que visam a promoc¢do da contratacdo sem termo, sem a qual
nenhuma das partes investe devidamente na relagdo laboral, comprometendo quer a
produtividade e potencial de modernizacdo das empresas, quer as condicdes de seguranca e
estabilidade e as perspetivas de progressdo dos trabalhadores.

O PS assumiu um conjunto de compromissos no sentido de melhorar a qualidade do
emprego em Portugal, combatendo a precariedade e promovendo a contratacdo
permanente. Além das medidas ja concretizadas e em curso, o Governo apresentou um
conjunto de propostas em sede de concertacdo social para introduzir um maior equilibrio na
legislacdo laboral e para promover praticas mais sustentaveis de contratacdo. Os impactos
das medidas ja adotadas e a adotar deverdo ser avaliados a luz dos desenvolvimentos de
curto e médio prazo do mercado de trabalho, no contexto da sociedade digital, e
eventualmente reforgados com medidas complementares caso subsista a excessiva
segmentacdo do mercado de trabalho.

No abrangente conjunto de medidas que o Governo apresentou aos parceiros sociais
constam também medidas de promoc¢do da contratacdo coletiva. Também neste dominio, o
Governo tomou medidas nos dois primeiros anos que permitiram uma melhoria da
cobertura por convencgdes coletivas, permanecendo ainda assim muito abaixo de padrdes
europeus e abaixo dos niveis que o Executivo ambiciona, sabendo o papel da contratacao
coletiva no aumento do desenvolvimento econdmico e na reducao das desigualdades.

Além do aprofundamento das medidas de combate a precariedade e da continuacao da
promocdo da contratacdo colectiva, devem ser ponderadas outras abordagens ainda com
pouca expressao em Portugal, nomeadamente o reforco dos incentivos a participacdo dos
trabalhadores na gestdo das empresas e uma aposta na transparéncia salarial.

3.4.8. Reduzir as desigualdades geracionais

A maior incidéncia de alguns dos fatores de desigualdade entre as geracdes mais jovens
traduz-se numa reducdo das oportunidades neste segmento da populacdo. S3o neste
dominio particularmente graves a incidéncia de fatores de desigualdade como o acesso ao
mercado de trabalho e a uma relagdo salarial estdvel, bem como ao primeiro alojamento. A
inseguranca acrescida que daqui resulta tem constituido um dos fatores mais poderosos
para a opc¢do pela emigracao e a busca de oportunidades que permitam concretizar recursos
educativos com baixa procura em Portugal. Reduzir os atuais niveis de emigracdo passa,
sobretudo, por reduzir a desigualdade geracional nos dominios do emprego e da
precariedade, seja ela no mercado de trabalho ou de habitagao.

3.4.9. Lutar contra as discriminagdes

Uma das dreas em que o PS mais tem contribuido para a reducdo das desigualdades e
discriminacdes é a da igualdade em funcdo da orientacao sexual e da identidade. Depois de
em 2001 se ter reconhecido juridicamente a unido de facto e de em 2010 se ter
contemplado o casamento entre pessoas do mesmo sexo, os Ultimos dois anos registaram
novos progressos, como a eliminacao da discriminacdo na adogdo por casais do mesmo sexo
e no alargamento de condicGes a Procriacdo Medicamente Assistida.
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As desigualdades socioecondmicas ndo intersetam apenas de modo variavel as diferentes
geragcdes mas tém também uma incidéncia mais gravosa em populagdes racialmente
discriminadas. A sobreposicdo entre desigualdade e racismo, em especial em territérios
marginalizados, contém um potencial grave de corrosdo da coesdo social e nacional. O PS
precisa de pér em pratica medidas antidiscriminacdo mais eficazes, desenvolver estratégias
de reconhecimento que reduzam a incidéncia do preconceito e contrariar légicas de
guetizacao territorial.

Finalmente, o destino da imigracdo depende muito das politicas de integracdo dos
migrantes. Esta integracdo tem uma componente civica, de igualdade de direitos, resultante
do estatuto de estrangeiro da maioria dos novos migrantes; social, quando os migrantes sdo
de origens mais desfavorecidas; e cultural, quando na sua rececdo estdo envolvidos
preconceitos e praticas discriminatdrias. Politicas inclusivas de integracdo sdo, pois, politicas
de cidadania politica e social. O Partido Socialista teve um papel crucial na promocao, em
Portugal, de novas politicas de imigracdo, mais inclusivas e cosmopolitas. O papel que
desempenhou no plano legislativo e na criacdo de estruturas de gestdo da integracdo dos
migrantes e de intervencdo sobre os fendmenos da discriminacdo precisa hoje de ser
renovado e atualizado. E sobretudo necessario retomar a afirmacdo e concretizacdo do
principio geral da igualdade de direitos entre nacionais e estrangeiros imigrados em
Portugal.
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Conclusao

O grande designio que o PS deve assumir na entrada da terceira década do século XXI é o de
consolidar a recuperacdo econdmica e social conseguida nos ultimos anos, mas
fundamentalmente o de criar condicdes para prolongar e tornar sustentdvel o ciclo de
crescimento da riqueza e do emprego.

Trata-se, por um lado, de fortalecer de forma estrutural as condi¢Ges para o pais responder
aos desafios contemporaneos e, por outro, de reduzir de modo igualmente sustentado os
impactos negativos nas nossas economia e sociedade de ciclos desfavoraveis da envolvente
internacional.

S6 assim teremos verdadeiras condi¢Ges para cumprir o designio a que dedicamos esta
mocdo: geracdo 20/30 possa viver todas as oportunidades para se realizar plenamente

E por isso que esta mogdo se concentraem quatro desafios estratégicos e de impacto
transversal para o futuro: as alteraces climaticas, a demografia, a sociedade digital e as
desigualdades. Estes temas ndo esgotam a resposta a construcdo do futuro, mas colocam o
PS na dianteira do debate sobre o futuro. O PS pode agora preparar de forma participada
e aprofundada o Programa Eleitoral com que se apresentara as elei¢des legislativas de 2019.

O proximo ciclo eleitoral, que de acordo com os calendarios previstos comeca nas elei¢cdes
europeias e culminara nas legislativas, é da maior importancia para o pais. Virada a pagina
da austeridade, sera neste novo ciclo que se irdo reforgar as condi¢bes para que Portugal
venca os desafios estratégicos da préoxima década.

Da capacidade e da forca do PS dependera a concretizacdo deste designio. E depende de nés
préprios, em primeira instancia, reunir as condicdes, na sociedade portuguesa mas também
dentro do partido, para que a nossa visdo da Geracdo 20/30 seja partilhada e reconhecida
como a melhor para o futuro do pais.

O PS conta com os seus militantes, simpatizantes e eleitores e com todos os portugueses
para mobiliar o pais para estes desafios. Isso implica, desde logo, reforcar a influéncia
politica e social do partido. O PS precisa de aprofundar a sua dindmica de abertura e
renovacdo, na melhor tradicdo do que temos feito ao longo da histéria, e responder de
modo positivo aos desafios da participacdo civica e politica que hoje se colocam as
democracias contemporaneas.

E necessario dar voz aos mais jovens e reforcar a nossa ligacdo aos movimentos sociais,
nomeadamente no mundo laboral e empresarial, associativo e solidario.

Porque a Geragdo 20/30 s6 concretizard plenamente o seu potencial se conseguirmos a
melhor combinacdo entre uma estratégia global para o pais, politicas publicas adequadas e
rigorosas, o contributo e participacdo dos diferentes quadrantes da sociedade civil e um
partido forte, presente e ativo para lutar por esta ambicdo coletiva.

Esta é a visdo da Geragdo 20/30.

E é este o Partido Socialista que se apresenta aos portugueses para a concretizar.
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